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RESUMO

O trabalho tem por objetivo identificar quais sdo as determinantes da Desigualdade de Renda
nos paises do G10, BRICS e Mercosul. Ressaltou-se a desigualdade de renda por grau de
concentracdo atraves do indice de GINI e sua rela¢do com as variaveis que possuem capacidade
de mensuracéo e, neste contexto, foram destacados o desemprego, o PIB, o investimento em
P&D, a média de anos de escolaridade obrigatoria e a carga tributaria via imposto de renda. Os
métodos utilizados para trazer luz a este objetivo foram: levantamento de trabalhos voltados ao
estudo das varidveis com potencial de concentrar a renda ou demonstrar relaces positivas ou
negativas com a desigualdade de renda, o que permitiu formular hipoteses e analisar em 29
paises incluindo o Brasil atraves dos dados do World Bank Data de forma quantitativa com uso
da Regressdao Mdltipla. As variaveis desemprego, PIB e imposto de renda ndo apresentaram
significancia a 10% com o coeficiente de GINI, porém P&D e média de anos de escolaridade
obrigatoria demonstraram relacdo negativa com a desigualdade de renda com capacidade de
diminuir a sua concentracdo. O resultado sugere priorizar acGes que ampliem a rede de P&D
como parcerias universidade-empresa-governo com estratégias como Centros de Exceléncia
que utilizam académicos, laboratdrios e recursos de organizacGes publicas e privadas de modo
compartilhado. Portanto, nesta andlise resta o entendimento de que paises com maior
investimento do percentual do PIB em P&D e maior média de anos de escolaridade obrigatoria
tendem a ter uma menor desigualdade de renda, sendo possivel admitir que quando héa
investimento em educacao, o pais possui capacidade de reduzir a concentracdo de renda.

Palavras-chave: Variaveis Macroecondmicas. Variaveis de Desigualdade de Renda.

Regressdo Mdltipla.



ABSTRACT

The work aims to identify the determinants of Income Inequality in the G10, BRICS and
Mercosur countries. Income inequality by degree of concentration was highlighted through the
GINI index and its relationship with the variables that have measurement capacity and, in this
context, unemployment, GDP, investment in R&D, the average of years of compulsory
education and the tax burden via income tax. The methods used to shed light on this objective
were: survey of studies aimed at the study of variables with the potential to concentrate income
or demonstrate positive or negative relationships with income inequality, which allowed the
formulation of hypotheses and analysis in 29 countries including Brazil through the World Bank
Data data in a quantitative way using the Multiple Regression. The variables unemployment,
GDP and income tax were not significant at 10% with the GINI coefficient, however R&D and
average years of compulsory education showed a negative relationship with income inequality
with the ability to reduce its concentration. The result suggests prioritizing actions that expand
the R&D network such as university-company-government partnerships with strategies such as
Centers of Excellence that use academics, laboratories and resources from public and private
organizations in a shared way. Therefore, in this analysis, the understanding remains that
countries with higher investment of the percentage of GDP in R&D and higher average years
of compulsory education tend to have lower income inequality, and it is possible to admit that
when there is investment in education, the country has the capacity to reduce the concentration
of income.

Keywords: Macroeconomic Variables. Income Inequality Variables. Multiple Regression.
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1 INTRODUCAO
1.1 CONTEXTUALIZACAO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) em seu Artigo 3° e inciso 111 estabelece como
um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a reducdo das desigualdades
sociais e regionais e a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo (BRASIL, 1988). Neste
sentido ndo seria um exagero assumir que para o Brasil é importante estudar os niveis de
desigualdade e comparar com paises que estdo em diferentes graus de desenvolvimento para
saber 0 que deve ser priorizado para reduzir essa desigualdade.

Entdo é interessante descrever brevemente o que seria desigualdade no contexto da
elaboracdo da CF/88 considerando esta um marco na historia do Brasil. Apesar de ndo haver
como reunir o pensamento sobre desigualdade dos 559 congressistas da Assembleia Nacional
Constituinte aqui, alguns trabalhos sobre aquela época registram a desigualdade como uma
preocupacdo com a desigualdade social, econdmica e geogréfica (Souza, 2001) e tornar o0 acesso
a saude menos desigual (Castro; Massuda; Almeida, 2019). Poder-se-ia, também, sintetizar o
entendimento de igualdade como um momento em que o Estado deixa de conviver com a
miséria (GUIMARAES, 2008).

Porém, ampliando o sentido da desigualdade, tem-se como um momento em que nem
todos possuem a oportunidade de obter 0 maximo de beneficios em virtude das competéncias e
habilidades que possuem, ou seja, as circunstancias em que o individuo se encontra influéncia
na quantidade de esforcos necessarios para conseguir o mesmo resultado (ATKINSON, 2017;
ROEMER, 1998; TAWNEY, 1964).

N&o sendo suficiente o entendimento de que a gestdo publica deva prezar pela reducéo
das desigualdades previstas na propria CF/88, o Brasil também ¢é signatdrio do “Pacto
Internacional Sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais” da Organiza¢do das Nagdes
Unidas (ONU) — anexo ao Decreto 591, de 6 de julho de 1992 — cujo seu Artigo 3° pactua que
0s Estados Partes comprometem-se a assegurar a igualdade no gozo de todos os direitos
culturais, econémicos e sociais de homens e mulheres (BRASIL, 1992).

Afastando-se um pouco dos deveres do Estado em observar a igualdade como principio
fundamental para o desenvolvimento e se atendo apenas as contribuigdes no cenario académico
é importante notar que esta obra pde luz em um tema fundamental para que o servigo publico

avance de forma sustentavel, ou seja, ndo apenas buscando a eficiéncia por um curto espaco de
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tempo, mas a efetividade das a¢Oes para que as geracoes futuras gozem de conquistas que sejam
capazes de reduzir a desigualdade de renda.

Como informado no World Social Report, United Nations (2020), a desigualdade tem
protagonizado parte da instabilidade de paises desenvolvidos e, ainda mais, nos denominados
em desenvolvimento. Tanto em relatdrios da Organizacao das Nag¢6es Unidas (ONU), do Fundo
Monetério Internacional (FMI) quanto em livros recentes hd um panorama global convergente
demonstrando que ndo sdo poucas as nacles que enfrentam dificuldades em acelerar, ou ao
menos manter, 0 crescimento econémico e social, reduzir a pobreza e, com isso, evitar crises
econdmicas e politicas (DABLA-NORRIS et al., 2015; PIKETTY; GOLDHAMMER, 2014).

De acordo com o World Bank (World Bank, 2020a) no cenario brasileiro a
desigualdade e a pobreza, que dos anos 2000 a 2005 apresentou reducdo nos indicadores de
desenvolvimento do Banco Mundial, voltam a aumentar novamente. Com base no altimo
relatério da ONU (United Nations, 2020) isso se deu pela instabilidade politica do ultimo
quinguénio — i.e. 2015 a 2020 — apesar de alguns autores entenderem que foi resultado de
politicas mais liberalizantes que tém sido anunciadas recentemente (CRUZ OLMEDA; CRUZ
OLMEDA, 2019; SAAD-FILHO; BOFFO, 2020).

Considerando a perspectiva dos efeitos na educacdo, por exemplo pesquisa e
desenvolvimento (P&D), é possivel perceber uma readequacdo ao modelo de concessdo nos
programas de auxilios estudantis e bolsas que contribui no aumento da iniquidade tanto no
acesso quanto na sustentacdo do estudante na educacdo superior entre outros métodos de
controle e corte de gastos, onde se transfere as bolsas de programas possivelmente com maior
necessidade para programas de maior qualidade (CAPES, 2020).

Porém, ater-se a efeitos micro da desigualdade dificulta a observacao de propostas que
favorecam recomendacdes de acOes para lugares distintos, facilitado quando os esforgos para
uma eventual reducdo deve ser proposta de forma holistica (MALQVIST et al., 2013). E, como
pode ser observado em trabalhos recentes (Kronemberger, 2019; Pereira, 2018b), para a
construcdo de instrumentos e recomendacao de reformas que contribuam no desenvolvimento
social e econbmico sustentavel é importante que sejam dispostos 0s varios paises em agregados
como o Grupo dos 20 (G20), Mercosul entre outras propostas as quais se encontra o pais que
se quer observar, no caso deste trabalho, o Brasil.

Ha uma sinalizacéo de crise econdmica mundial, que sera agravada com o momento
de enfrentamento da crise sanitdria devido a pandemia da doenga causada pelo novo

coronavirus (COVID-19), pois os paises que buscam evitar o colapso dos seus sistemas de
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salde tém exigido isolamento social e, com isso, causando uma desaceleracdo da economia
visto que metade das pessoas tem comprado apenas O que precisam para Se manter
(HOWARTH; VERDUN, 2020; WANG et al., 2020). E este ndo é necessariamente 0 motivo
pelo qual a desigualdade ir4 aumentar, pois com a falta de emprego (Blustein et al., 2020) e
pouca ajuda dos governos as empresas (Ebeke et al., 2021) é possivel que, em efeito cascata,
seja aumentada a fome e a quantidade de pessoas na linha da pobreza (BHUTTA et al., 2020;
CARVALHO; VIOLA; SPERANDIO, 2021).

Este trabalho é fruto de discussdes de como abordar de forma técnica algo que € tdo
diverso quanto a desigualdade. Por isso houve um estudo orientado a determinadas formas de
desigualdade conectado a seus efeitos seja a méa distribuicdo de renda (Buekers et al., 2018;
Pedro etal., 2017), a desigualdade espacial, geografica e regional (Bernardes et al., 2014; Yaya;
Bishwajit; Shah, 2016), a escolar e etaria (Nagahama; Santiago, 2008; Szilcz et al., 2018),
efeitos na inseguranga alimentar (Minh et al., 2016; Panigassi et al., 2008; Schroders et al.,
2015), na mortalidade (Acheampong; Ejiofor; Salinas-Miranda, 2017; Bhopal et al., 2018), na
vida dos deficientes (Cordoba-Dofa et al., 2018; Garcia-Gémez et al., 2015; Mitchell,
Chakraborty, 2015) entre outras explicitadas em trabalhos igualmente relevantes (BARBER et
al., 2016; DINGLE; POWELL-JACKSON; GOODMAN, 2013; MALQVIST et al., 2013).

Para poder promover um rol de recomendacfes que prescrevera as agdes técnicas, é
necessario abordar as varias faces da desigualdade, seja por equidade horizontal ou vertical,
suas origens e seus efeitos em diferentes regifes buscando um ponto de convergéncia que
permita comparar as varidveis e suas implicacdes, sejam elas positivas ou negativas
(BOZORGMEHR; SCHNEIDER; JOOS, 2015; PULOK et al., 2020).

A grande questdo para que fosse possivel comparar as desigualdades era encontrar uma
base de dados secundaria confiavel que permitisse uma compara¢do macro — i.e. entre blocos
econdmicos, paises, para que posteriormente pudessem ser adotadas medidas entre estados,
municipios e, finalmente, institui¢des.

Entdo, este trabalho se dispBe a trazer de forma quantitativa variaveis que quando
correlacionadas com a desigualdade de renda oferecem novas perspectivas a cada um destes
elementos que estdo interconectados para levantar uma premissa que seja a base de apoio as
orientacfes que Se seguem no texto, garantindo a existéncia de um entendimento sobre a
desigualdade e formas de combaté-la, para que se reduza ou, ao menos, diminua o0 seu

crescimento.
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1.2 PROBLEMATIZACAO

Considerando a administracdo publica brasileira é possivel perceber certa relevancia
do estudo do tema desigualdade quando se entende seus efeitos prejudiciais a quaisquer um dos
direitos sociais previstos na CF/88, seja educagdo (Naito; Nishida, 2012), protecdo a
maternidade (Nkansah-Amankra et al., 2010) e infancia (Eckenrode et al., 2014), saude
(Mellor; Milyo, 2003) e seguranca (ATEMS, 2020).

A desigualdade de renda, quando observada pelo prisma das acdes de combate as
desigualdades previstas tanto na CF/88 quanto nos pactos da ONU em que o Brasil é signatario,
traz uma questdo-chave, sendo: “quais sdo as varidveis determinantes que devem ser
priorizadas no intuito de reduzir a desigualdade de renda?”.

Existem varias formas de reduzir a desigualdade, sendo via ajuda externa (Chong;
Gradstein; Calderon, 2009), combate a corrupcdo (Gupta; Davoodi; Alonso-Terme, 2002),
desenvolvimento financeiro (Seven; Coskun, 2016), investimento em educacgdo (Sylwester,
2002), reducdo da carga tributaria (Duncan; Sabirianova Peter, 2016), renda ambiental para
familias rurais (Chhetri; Larsen; Smith-Hall, 2015), entre outras.

E importante destacar que podem haver divergéncias entre os paises desenvolvidos,
como por exemplo os membros do Grupo dos 10 (G10) que é composto por onde paises
desenvolvidos, sendo Bélgica, Canada, Estados Unidos da América, Franca, Alemanha, Italia,
Japdo, Holanda, Reino Unido, Suécia e Suica que relnem seus representantes para reunides
junto ao FMI e Banco Mundial em questdes financeiras (IMF, 2021) dos paises em
desenvolvimento como por exemplo o BRICS, sendo o agrupamento formado por cinco grandes
paises emergentes Brasil, Russia, India. China e Africa do Sul.

E pelo fato desta obra buscar propostas para o Brasil em observacdes e possiveis
recomendacdes do que pode ser priorizado para reduzir as desigualdades de renda, é importante
comparar com 0s paises proximos como 0s membros plenos e estados associados do Mercosul,
sendo os primeiros Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela e os segundos Chile,
Bolivia, Peru, Coldmbia, Equador, Guiana e Suriname (MERCOSUR, 2021).

A dificuldade, portanto, estd em analisar quais sdo as que causam maior impacto
positivo na reducdo da desigualdade e renda, pois dessa forma sera aceitavel estabelecer quais
devam ser priorizadas. Assim, seria possivel propor agdes que contribuam na gestdo publica

para combater as desigualdades.
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O que se tem agora sdo agles que buscam reduzir as desigualdades, porém néo ha
necessariamente um parametro que ligue as varidveis determinantes da desigualdade de renda
com as acles que demandam maiores esforcos e recursos da gestdo publica. Talvez seja
justamente por ndo terem sido identificadas e analisadas as variaveis em uma visao macro, por
exemplo, entre paises.

Portanto, apos serem testadas as variaveis determinantes, sera possivel contribuir para
a compreensdo do que deve ser priorizado para que seja possivel combater a desigualdade de
renda com maior eficiéncia. Dessa forma, ter-se-40 mais conhecimentos no campo da
administragdo pablica que podem ser os determinantes na reducédo das desigualdades de renda.

Com estas respostas, tornam-se menos dificeis identificar posteriormente as a¢bes que
realmente podem ter um impacto significativo, ou a0 menos ajudar a resolver, o problema da

desigualdade.

1.3 OBJETIVOS

Essa parte esclarece o objetivo geral desta obra e 0s objetivos especificos.

1.3.1 Objetivo Geral

Identificar quais sdo os determinantes da Desigualdade de Renda nos paises do G10,

BRICS e Membros Plenos e Estados Associados do Mercosul.

1.3.2 Objetivos Especificos
Para atender o objetivo geral proposto sdo observados os trés objetivos especificos,

sendo:

=

Identificar as formas de desigualdade com enfoque na renda;

Estimar a relacdo de varidveis independentes com a desigualdade de renda; e
3. Apresentar as varidveis que devem ser priorizadas para a reducdo da
desigualdade de renda.

N

1.3.3 Justificativa da pesquisa

Este trabalho possui alinhamento ao tema de Gestéo Publica e seu enfoque é voltado a

analise das variaveis macroecondmicas que resultam das ac6es de um Estado e suas instituicdes
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que influenciam na desigualdade de renda. Por esse motivo, seus resultados podem preencher
as lacunas das pesquisas em gestdo publica trazendo uma viséo holistica com informac6es de
quais determinantes devem ser priorizadas para so entdo iniciar uma abordagem que contribua
na formulacao de politicas publicas capazes de reduzir os efeitos nocivos provenientes desse
problema.

Considerando o enfoque na desigualdade de renda em nivel macro, tem-se uma
atencdo voltada a possibilidade da instabilidade sociopolitica que esse problema gera
(KOROTAYEV et al., 2017; WYNANDS, 2019). E, também, a oportunidade de verificar o
impacto da dimensdo econdmico-financeira considerando o desenvolvimento do pais e as
formas com as quais se pode utilizar a dimens&o institucional-administrativa para amenizar os
impactos negativos da desigualdade.

Este trabalho encontra oportunidade na lacuna de pesquisas (Atems, 2020; Besciu,
2017; Bumann; Lensink, 2016; Ha; Le; Trung-Kien, 2019; Hill et al., 2019; Lee; Lee, 2018;
Lundberg; Waldenstrom, 2018; Rana; Alam; Gow, 2018; Sehrawat; Singh, 2019) que analisem
quais variaveis tém influenciado a desigualdade de renda nos paises de 1970 a 2020 utilizando
a regressdo multipla que pode resultar quais variaveis realmente possuem significancia e, por
esse motivo, devam ser priorizadas a fim de reduzir as desigualdades nos paises pesquisados.

Com isso sera plausivel a geracdo de duas contribui¢fes, sendo a primeira para 0s
legisladores e gestores publicos que com essa informacéao poderdo elaborar propostas ou elencar
as que podem ser mais urgentes em direcdo a reducdo das desigualdades e, com isso, suscita a
segunda contribuicdo que é para a sociedade que pode estar sofrendo em um cenario que pode
depender apenas de uma gestéo que esteja interessada em tornar menos desigual a sua renda.

E plausivel que isso gere duas contribuicdes, sendo uma para legisladores e gestores
publicos que poderdo utilizar dessa informacao para elaborar propostas em direcdo a reducéao
das desigualdades e, outra, para a sociedade que ao longo de uma queda gradual da desigualdade
de renda passa a ter acesso a uma vida possivelmente menos austera.

Para que seja possivel considerar a desigualdade de renda como algo que deve ser o
cerne da questdo, é preciso observar a origem que se dd em um ambiente com este status e
verificar os efeitos que causam e se esses podem ser combatidos. Para tanto, a primeira se¢do
desta obra abordara a desigualdade engquanto conceito, 0s paises que enfrentam esse desafio,
seus efeitos e busca apresentar uma possivel meta-desigualdade, sendo efeitos que se originam

por uma desigualdade entre os desiguais.
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Este trabalho aborda a desigualdade de renda com enfoque em varidveis
macroeconémicas mensuraveis como 0 imposto de renda, investimento em pesquisa e
desenvolvimento (P&D), média de anos de escolaridade, produto interno bruto (PIB) e taxa de
desemprego.

Em termo de aplicacdo prética, o trabalho avanca fornecendo balizas para que seja
possivel guiar as acdes dos legisladores aproveitando métodos técnicos de analise de contetdo
amplamente utilizados em pesquisas quantitativas com possibilidade de replicacdo e inferéncias
validas das informag6es em seus contextos.

Trazendo os avan¢os de forma prética, acredita-se que os achados serdo capazes,
também, de gerar insights quanto as acfes no executivo de organizacdes como forma de
reconhecimento das contribuicGes técnicas encontradas nos textos auxiliares. Dessa forma
podera ser possivel conceber acdes balizadoras que irdo facilitar que as metas referentes a
diminuicdo das desigualdades de renda através de politicas publicas tanto no &mbito legislativo
quanto no executivo e institucional.

De forma tedrica, o trabalho avanca trazendo uma analise descritiva das variaveis, seus
exemplos estratificados e, em um primeiro momento, utilizacdo de indices disponiveis no banco
de dados publico do World Bank Group (Banco Mundial). Em um segundo momento essas
informacdes serdo utilizadas como percentuais ou indices de variaveis, como por exemplo o
fator socioeconémico, que serdo decompostas utilizando regressao para processar os dados
como visto em trabalhos relevantes de Bozorgmeh, Schneider e Joos (2015), Garcia-Gomez et
al. (2015), Mitchell e Chakraborty (2015), The Gvtm-Us Steering Council et al. (2019) e Yaya,
Bishwajit e Shah (2016).

As informacdes estdo apresentadas através da compilacdo dos dados de 29 paises,
sendo um momento em aglomerados ou blocos econémicos — i.e. G10, BRICS e Mercosul — e
em outro em blocos geogréaficos, sendo continentes e paises circunvizinhos. Para tanto, seréo
apresentados quadro de hipoteses em painel e tabelas para mostrar os elementos que compdem
a estatistica descritiva utilizada e o modelo permitindo uma melhor visualizagdo dos
instrumentos utilizados para extrair os resultados.

Para estabelecer a percep¢do da desigualdade de renda sdo visitados trabalhos de
multiplos paises para comparar com o Brasil, verificando os possiveis efeitos das variaveis
encontradas de modo que se possa identificar quais apresentam maior impacto e, talvez por

isso, devam ser priorizadas para manter o crescimento socioecondmico.
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1.3.4 Delimitagé&o do trabalho

O trabalho esta de forma ampla circunscrito na economia aplicada em estudos dos
mecanismos econdmicos. Utilizou-se métodos quantitativos para verificacdo do equilibrio geral
e relativo com uma proposta hipotética dedutiva balizada por um referencial teérico (e.g.
DEATON, 2010).

Considerando os instrumentos metodologicos, tem-se um enfoque nos padrdes
enddgenos extraidos da economia do desenvolvimento como o coeficiente de GINI e estudos
de propagacéo, por exemplo, de pesquisa e desenvolvimento capaz de impulsionar a mudanca
tecnoldgica (e.g. AUDRETSCH; FELDMAN, 1996; ROMER, 1990).

E, considerando a desigualdade de renda, este trabalho tem aderéncia ao
desenvolvimento pela liberdade econdmica dos individuos. E, ainda, a preocupacdo com a
distribuicdo de renda, ou seja, de certa forma toca na economia politica, pois expressa em
resultado matematico de efeitos sociais no contexto das varidveis a serem expostas.

Para poder contemplar minimamente as formas da desigualdade e suas formas de
reproducdo verificadas por meio de indicadores e variaveis, foram aplicadas as seguintes
delimitacdes:

e Bibliométrica: foi limitado aos artigos indexados na Elsevier’s SCOPUS e
Web of Science;

e Econométrica: indicadores de desenvolvimento do Banco Mundial, FMI e
ONU,;

e Espacial: no minimo um artigo que aborda desigualdade de cada continente,
aumentando a concentragao nos quais o Brasil participa em bloco econémico;

e Instrumental: modelos logisticos de regressdo multivariada com enfoque na
maultipla;

e Temporal: minimo 50% de artigos utilizados foram publicados no ultimo
lustro (i.e. entre 2015 e 2020); e

e Tedrica: quantitativa, nas formas com as quais 0s autores base percebem seus

objetos de estudo, aqui sendo a desigualdade de renda.
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Existe uma expectativa de que seja possivel observar o objeto de estudo com uma
perspectiva contemporanea, a0 mesmo tempo em que é possivel estabelecer um nivel minimo

de confiabilidade, sendo calculavel e tendo subjetividade apenas em suas consideracdes finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo trata dos estudos tedricos a respeito da desigualdade, abordando-os
inicialmente de forma introdutdria. Em seguida apresenta os constructos tedricos e analises dos
autores base a respeito das partes que envolvem cada andlise e as discussdes que eles trazem a
partir da soma dessas partes.

A desigualdade por si sO ndo seria capaz de expor os efeitos do crescimento e
desenvolvimento os quais podem ser reais motivadores das a¢fes da gestao publica e, portanto,
faz-se necessario abordar aqui ambos, assim como pactos que visam a reducdo das
desigualdades de forma sustentavel pela via ambiental, econdmica e social.

Em sintese o crescimento de um pais que fora entendido, em outrora, como um
conceito quantitativo de bem-estar econémico associado as variaveis macroecondmicas renda
per capita (SHEARER, 1961). Porém essa proposta foi perdendo sua capacidade de explicar
fendmenos sociais abaixo da expectativa que se tinha dos paises com maior crescimento
econbmico, visto que alguns deles apesar de liderar o ranking de crescimento, persistiam no
mapa da fome e possuiam pobreza (VETTERLEIN, 2007).

E ndo tem sido muito diferente com o desenvolvimento, haja vista que, paises
desenvolvidos, com uma industria que mudou a atividade econdémica e humana, ainda que
tenham reduzido a taxa de desemprego, caminham em dire¢do a um esgotamento de recursos
naturais de forma acelerada podendo causar danos ao ecossistema irreversiveis para as geracoes
futuras (HALLER, 2012).

Porém s6 o crescimento econémico (aumento do PIB) ou o desenvolvimento
econdémico (reducdo das taxas de desemprego) ndo sao suficientes para garantir
sustentabilidade, ou seja, uma seguranca de que as conquistas sejam perpetuadas para as
geracdes futuras JANOUSKOVA; HAK; MOLDAN, 2018).

Entéo, tendo em vista a necessidade de agdes que visem contribuir para o crescimento
e desenvolvimento, foram estabelecidas metas de desenvolvimento sustentavel propostos pela
ONU priorizando a educacdo universal, combate a fome e a pobreza, igualdade de género,
acesso a saude, sustentabilidade ambiental e parceria global (GRIGGS et al., 2013). Entdo os
paises signatarios dessas propostas devem propor formas de agir para manter o crescimento
sustentavel dentro de um prazo, sendo por exemplo o ano de 2030 como esta na chamada Meta
de Desenvolvimento do Milénio e Agenda 2030 (UNITED NATIONS, 2015).
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Para esclarecer os conceitos-chave que comp8em as hipoteses elaboradas nesta obra,
tem-se em primeiro lugar a desigualdade medida pela renda e se utilizando do instrumento
coeficiente de Gini. Considera-se, portanto, a desigualdade de renda como uma forma de medir
a desigualdade através de instrumentos consolidados para tal como curva de Kuznets e
coeficiente de Gini capazes de fornecer insights que promovam uma corre¢éo da desigualdade
(DEININGER; SQUIRE, 1996).

O coeficiente de Gini é um instrumento bem estabelecido para realizar medicdes ad
hoc da desigualdade de renda (DORFMAN, 1979). Em sintese é a forma com a qual se expressa
a desigualdade em que 0 é a completa igualdade de renda entre todos os individuos e 1 é a
completa concentragdo de renda em um Unico individuo (WITLOX, 2017). O que difere o
indice de Gini do indice de Atkinson é que o primeiro tem sido o mais adotado em banco de
dados macroecondmicos, e por isso a escolha desse, e o segundo é o indice que define o nivel
equivalente de renda igualmente distribuido per capita e apresenta o nivel de bem-estar social
que a distribuigéo atual satisfaz (SANCHEZ-PEREZ, 2012).

A desigualdade tem demonstrado os seguintes reflexos nos paises, sendo: em média
efeito negativo significativo no crescimento do PIB per capita de transicdo e no nivel de longo
prazo de paises desenvolvidos e um efeito positivo em paises em desenvolvimento
(BRUECKNER; LEDERMAN, 2015). Outro efeito é o aumento na taxa de mortalidade dos
grupos socioeconomicamente desfavorecidos (DAHL et al., 2006). E, uma distribuicdo
equitativa de renda pode levar a uma maior qualidade ambiental (BAEK; GWEISAH, 2013).

Considerando a relacdo dessas observagbes supracitadas com a parte pratica da
administragdo publica, é possivel identificar oportunidades de intervir na desigualdade de renda
ou, quando ndo, melhorar o estado de bem-estar da populacdo atenuando os efeitos adversos da
pobreza (KIM; SEO; HONG, 2020).

Exemplos como estratégias de politicas monetarias expansionistas podem reduzir as
desigualdades de renda, pois produzem efeitos como aumento de salarios e aumento de
empregos (SAMARINA; NGUYEN, 2019). Politicas que facilitam a inclusdo financeira (i.e.
acesso a servigos financeiros formais) de segmentos marginalizados da populacdo tendem a
maximizar o bem-estar geral da sociedade (DE VITA,; LUO, 2021; OMAR; INABA, 2020).

Ha também outras politicas publicas que reduzem a desigualdade de renda de forma
global como o acesso a energia elétrica (Acheampong; Dzator; Shahbaz, 2021), programas que

vinculem o assistencialismo com desenvolvimento de capital humano seja via aumento de
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matriculas no ensino médio (Ha; Le; Trung-Kien, 2019), entre outros fatores que estéo descritos
junto as hipéteses formuladas.

Voltando novamente a origem das desigualdades, existem diferentes momentos
historicos em que se registra o inicio da desigualdade mensuravel. Alguns remontam as épocas
das expedi¢des para o seu descobrimento em que ja é possivel identificar uma desigualdade
social (BUCCIFERRO, 2017). Outros iniciam a sua desigualdade de renda a partir da instalagéo
de uma col6nia de exploracgéo escravagistas (BURNARD; PANZA; WILLIAMSON, 2019). E,
ainda outros, demonstram uma desigualdade de oportunidades persistente, por exemplo, pela
desigualdade de género (RAI; BROWN; RUWANPURA, 2019).

Independente da origem, a persisténcia da desigualdade permite que 1% da populagéo
mundial detenha mais de um terco de toda a riqueza disponivel (ANAND; SEGAL, 2017).
Enquanto isso 9% dessa mesma populacdo precisa viver com menos de dois délares por dia
(WORLD BANK, 2020b).

Enfim, a desigualdade enquanto constante possui inUmeras varidveis como
supracitado, porém foram pincadas 5 especificas por serem as que possuiram maior destaque
durante a pesquisa bibliografica e que, possivelmente, podem ser confirmadas como potenciais
influenciadoras na desigualdade tanto no aumento quanto na reducdo, sendo elas a taxa de
desemprego, o PIB, o investimento em Pesquisa e Desenvolvimento, a Média de Anos de
Escolaridade e o Imposto de Renda., as quais seguem sendo abordadas na sequéncia

2.1 DESIGUALDADE E DESEMPREGO

Para relacionar a desigualdade e o desemprego, hd que se contextualizar como a
origem do primeiro pode levar ao segundo, ainda que atualmente ambos sejam utilizados como
variaveis econdémicas que permitem a comparagao entre 0s paises.

Desemprego, enquanto variavel estatistica pela perspectiva do modelo da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), que é o adotado pelo World Bank Data, ¢ a taxa que se refere
a parcela da forca de trabalho que esta sem trabalho, mas disponivel para trabalhar e procurando
por emprego (WORLD BANK, 2021). Ainda que haja diferencas entre a defini¢éo de forca de
trabalho entre os paises, agrega-se pela média ponderada de forma anual.

Alguns trabalhos apontam dificuldade em conciliar estudos, familia e trabalho
(MILLARD, 2016; RODRIGUEZ-RUIZ; AMAYA MARTINEZ-GONZALEZ; RODRIGO
LOPEZ, 2016; VARGAS; PAULA, 2013). Nesta composi¢do ha muita vaga para méo-de-obra
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capacitada, e pouca vaga para servicos gerais tomada, em alguns lugares, por imigrantes pelo
que alguns autores chamam de escravos do mundo moderno (LANKOV; WARD; KI1M, 2020).

Ha também um contraponto de que um profissional com demasiado tempo de estudo
fique estigmatizado e, portanto, sofra para conseguir emprego em trabalhos permanentes
(BAERT; VERHAEST, 2019; MAVROMARAS; MCGUINNESS, 2012). Porém,
discriminacdo na selecdo de profissionais € uma vertente muito vasta para uma abordagem
introdutoria que conecte a desigualdade de renda com desemprego, mas explica que dentro da
desigualdade historica existem o que poderia ser chamado de meta-desigualdades, i.e. a
discriminacgdo pode ser uma variavel de confusdo no desemprego dos grupos minoritarios sejam
eles discriminados por sua etnia (Bertrand; Mullainathan, 2004), faixa etaria (Baert et al., 2016;
Gregg; Tominey, 2005), género (Lahey, 2005), orientacdo sexual (Ahmed; Andersson;
Hammarstedt, 2013), entre outras formas.

E importante conceituar o termo variavel de confusio ou fator de confusdo, como
sendo variaveis empiricas ou tedricas que produzem resultados contraditérios e, portanto,
contribuem de forma antitética as hipdteses formuladas de modo a antecipar novas rotas de
pesquisa que permitam avancar em teorias independente de evidéncias empiricas (LEE, 2014;
VANDERWEELE; SHPITSER, 2013).

A soma das desigualdades pode conferir vantagens a uma classe social de modo que
seja estabelecida uma estrutura no mercado de trabalho mais elitista, reduzindo assim o acesso
ao emprego de outras classes; entdo, esses se submetem a empregos menos valorizados
forcando os que la estavam para subempregos e assim sucessivamente (RIVERA; TILCSIK,
2016).

Encaminhando para o que se tem em estudos empiricos sobre a correlagdo entre a
desigualdade e o desemprego existem registros que apontam que o aumento de desemprego
estrutural agrava a desigualdade de renda (JANTTI, 1994; MOCAN, 1999). Essa relacdo foi
comprovada posteriormente com base no calculo do coeficiente de GINI e da desigualdade de
renda (CYSNE; TURCHICK, 2012).

Outras formas de desigualdade séo apresentadas em obras que avaliam desigualdade
de género e desemprego demonstrando que ha locais em que existe uma maior concentracédo de
desempregados na populacdo feminina (JABA et al., 2010). Ha também um que identificou
uma maior concentragdo de desempregados na populagdo jovem, demonstrando uma
desigualdade voltada a faixa etaria (GOUDA; MARKTANNER, 2019)
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Determinados autores que estudam os efeitos da corrupgdo na administracdo publica
conseguiram tragar uma correlacéo utilizando o nivel global de desemprego e coeficiente de
GINI demonstrando que existe um aumento relativo no desemprego e na desigualdade em
paises mais corruptos, ou seja, corrupcao € outra variavel de confusdo — i.e. variavel associada
ou fator preponderante para efeitos diversos — deste estudo (MORAES; TORRECILLAS,
2015).

Outra confusdo € apresentada em textos que enfatizam a economia global, ou seja, no
momento de abertura de mercado para exportacées existe, no inicio, uma reducao na igualdade
salarial, acompanhada de uma redugéo no desemprego, e posterior reducdo da desigualdade
(HELPMAN; ITSKHOKI; REDDING, 2010).

Portanto, ainda que haja varidveis de confusdo — i.e. varidvel associada ou fator
preponderante para efeitos diversos — no ponto de vista da abertura de mercado ou da influéncia
da corrupcdo nos nimeros de desemprego e desigualdade, é certo que as duas Ultimas serdo
Uteis para analise.

Considerando que a literatura tem demonstrado, em sua maioria, a existéncia de uma
correlacdo positiva entre desigualdade e desemprego, tem-se como:

H,: a relacdo positiva entre o Desemprego (i.e. % do total da Forca de Trabalho) e o
Coeficiente de GINI.

2.2 DESIGUALDADE E PIB

O PIB, como variével estatistica, é considerado o valor bruto em dolares de toda a
producdo dos residentes em uma economia adicionado aos impostos sobre os produtos subtraido
dos subsidios ndo incluidos no valor dos produtos (WORLD BANK, 2021).

O coeficiente de GINI tem sido utilizado como principal instrumento para medir a
desigualdade entre os paises, estados e municipios (GALVIN, 2020; HILL et al., 2019;
INGVARDSON; NIELSEN, 2018). O PIB, por sua vez, & uma variavel macroeconémica muito
utilizada para medir o crescimento econdmico (Liu; Huang; Yang, 2020), a divida publica
(Borissov; Kalk, 2020) e como indicador de progresso (KUBISZEWSKI, 2019).

Em estudos recentes na area de economia tem sido investigada a relacdo empirica entre
desigualdade e PIB per capita, utilizando GINI como indice da desigualdade de renda
(COSTANTINI; PARADISO, 2018). Através de métodos estimativos, percebe-se que o



32

percentual investido do PIB em salde e bem-estar influencia no indice de GINI (LI; QIAN; SU,
2016).

Investigacdes locais voltadas ao potencial de mercado que necessitam avaliar a forca
das variaveis que influenciam na renda doméstica percebem a desigualdade de renda e o PIB
per capita como varidveis importantes e, portanto, seus impactos devem ser avaliados para
projetar negocios (LIU; MEISSNER, 2019).

Avancando para uma visdo maior sobre a relacdo entre a desigualdade e o PIB em
varias regides de um mesmo pais, existem trabalhos que examinam os impactos das politicas
fiscais permitindo verificar os efeitos dos atos do governo no ajuste dos gastos e influéncias na
economia (GUNASINGHE et al., 2020). Nessa perspectiva, hd uma demonstracdo de quais
acOes influenciam positivamente no PIB, sem aumentar a desigualdade.

Determinadas investigacdes apresentam resultados em que paises com baixo PIB per
capita indicam uma distribuicdo de renda mais desigual, sendo uma correlagcdo negativa
(DAWID; HARTING; NEUGART, 2018; GIL-ALANA; SKARE; PRZIKLAS-DRUZETA,
2019). Outros, inversamente, apresentam correlacdo positiva, i.e., quanto maior a desigualdade
maior o PIB (MENIAGO; ASONGU, 2018; SANCHEZ et al., 2020; THORNTON;
TOMMASO, 2020).

Hé trabalhos compilados que demonstram uma separacao entre o resultado positivo na
correlacdo desigualdade e PIB em economias avancadas e a0 mesmo tempo negativo em
economias em desenvolvimento ou mais pobres (BRIDA; CARRERA; SEGARRA, 2020;
MENIAGO; ASONGU, 2018).

Quando determinados trabalhos se utilizam de macrorregides para suas investigagoes
apontando novas perspectivas acerca dessas duas variaveis, Yang e Greaney (2017),
demonstram que, em alguns paises, que o aumento da desigualdade favoreceu o crescimento
econdmico, e em outros momentos que a redistribuicdo fiscal diminuiu o PIB per capita.

O uso do coeficiente de GINI e PIB também é utilizado como variavel de confuséo, a
exemplo da desigualdade na participacdo politica e acesso a servi¢os publicos demonstrando
gue, em momentos de crise, as politicas de austeridade para manter viva a economia acaba
aumentando a desigualdade, ou seja, quando o PIB desce a desigualdade sobe (REEVES;
MACKENBACH, 2019).

Estudos que avaliam assimetrias individuais de renda sugerem que governos capazes
de proporcionar menor desigualdade, ou também referenciado como politicamente mais

imparciais, costumam experimentar um crescimento constante, ainda que o crescimento do PIB
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seja mais gradual e menor que em paises mais desiguais (AHLERUP; BASKARAN;
BIGSTEN, 2016; ENFLO; ALVAREZ-PALAU; MARTI-HENNEBERG, 2018; RAI,
BROWN; RUWANPURA, 2019).

Ao unir esses dois instrumentos para realizar investigacdes, € possivel perceber que 0s
apontamentos tém demonstrado uma correlacao entre desigualdade e PIB, ainda que de formas
distintas e sob diferentes perspectivas.

De modo geral € possivel assumir que o uso da desigualdade, em indice de GINI, e 0
PIB dos paises, quando utilizados como variaveis na investigacdo de alguns fatores, conseguem
demonstrar varias faces da desigualdade. Por esse motivo estd no rol de varidveis a serem
utilizadas para a demonstracdo dos resultados da desigualdade. Com base na literatura, foi
possivel verificar, em sua maioria, relacdo positiva entre desigualdade e PIB. Assim tem-se
como:

H,: A relacéo positiva entre o PIB e o Coeficiente de GINI.

2.3 DESIGUALDADE E INVESTIMENTO EM P&D

A Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) vista como uma variavel é o percentual do PIB
investido em despesas internas brutas com pesquisa e desenvolvimento que incluem despesas
de capital e correntes dos setores empresarial, governamental, ensino superior e organizagoes
de interesse privado sem fins lucrativos que cobrem pesquisas bésicas, aplicadas ou
desenvolvimento experimental, exceto estudos de organizacBes nacionais realizadas no
estrangeiro (WORLD BANK, 2021).

Paises com baixo investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) podem ter seus
avancos tecnoldgicos impossibilitados ja que haverd uma preferéncia da populacdo em
empregar seu tempo em trabalhos temporarios ao invés de se estabelecer como pesquisador em
um ambiente com poucas chances de melhorar suas condi¢des de vida (BOBOC; TITAN;
GHITA, 2012).

E possivel perceber uma competicio entre paises através dos niimeros que identificam
as condicOes de vida das populacdes, desemprego, produtividade, entre outros indicadores
(BAYAR, 2016). Existe também um entendimento que reduzindo a pobreza e a exclusdo social
é possivel melhorar a produtividade nos paises (HAYES et al., 1994).

Para que seja possivel inserir a varidvel Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) neste

estudo ha que se lembrar, como visto anteriormente, que o crescimento econémico pode
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favorecer a igualdade no longo prazo. E, para haver crescimento econdmico de longo prazo, €
necessario aumentar o capital humano (Balcerzak, 2016; Jakubowska, 2016) que pode se dar
através da pesquisa e desenvolvimento nos sistemas de educacéo e saide (ANDRONICEANU;
OHANYAN, 2016).

J& foi demonstrado que quanto maior o investimento em pesquisa e desenvolvimento,
menor o valor no coeficiente de GINI (Besciu; Androniceanu, 2017), um exemplo € a
convergéncia dos estudos na area saude (AGUAYO, 2005). Apesar de haver a possibilidade de
uma variavel de confusdo associada a reducdo da taxa de mortalidade que também causa
diminuicdo no indice de GINI essa hipotese ndo deixa de ser relevante no estudo das
desigualdades em nivel macroecondmico (KAWACHI et al., 1997; MACINKO; SHI, 2004;
SZWARCWALD; ANDRADE; BASTOS, 2002).

Existem registros do percentual do PIB investido em P&D como varidvel estimulante
da qualidade do capital humano, sendo esse um dos ativos considerados mais importantes no
fator de crescimento econdémico (BALCERZAK, 2016). Esta variavel, por sua vez, influencia
na coesdo econémica e social das regides (Pietrzak et al., 2013; Pietrzak; Wilk, 2013) e sua
sustentabilidade fiscal (Balcerzak; Pietrzak; Rogalska, 2016) fatores que, por aumentarem o
acesso ao capital humano, podem contribuir na reducgéo das desigualdades (COOK, 2014).

Ainda que boa parte da literatura atual acerca do investimento em P&D e seus efeitos
na desigualdade seja reduzida, ha a existéncia de uma correlacdo negativa e, portanto, assume-
se como:

H;: arelagéo negativa entre o investimento em P&D (i.e. % do total PIB investido) e
0 Coeficiente de GINI.

2.4 DESIGUALDADE E MEDIA DE ANOS DE ESCOLARIDADE

Para elaborar a variavel média de anos de escolaridade (MAE), foram utilizados os
dados quantidade de anos em que as criangas sdo obrigadas por lei a frequentar a escola, sendo
dados oficiais da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (i.e.
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization — UNESCO), que estéo
registrados no World Bank (WORLD BANK, 2021).

A MAE tem se apresentado como um bom indicador dos resultados educacionais

presentes nos paises e é utilizado em composicdo de calculos de indice de desenvolvimento
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humano (IDH) e hip6teses de influéncia em indices de desigualdade como GINI e Atkinson
(UNDP, 2018; UNESCO, 2020).

Uma proposicao importante € a relacdo negativa entre GINI educacional e crescimento
de renda per capita, sendo mais significante em paises em desenvolvimento, ou de baixa e
média rendas, do que em paises desenvolvidos ou de alta renda (CASTELLO-CLIMENT, 2010;
SAUER; ZAGLER, 2014).

Dentre os fatores que influenciam negativamente a média de anos de escolaridade os
destaques sdo morar em zona rural (Resosudarmo; Suryadarma, 2014) e o trabalho infantil
(SANCHEZ; SBRANA, 2017).

Existem evidéncias de uma correlacdo entre 0 aumento da desigualdade econdmica e
retrocesso na educacdo, i.e., uma menor participacdo na educacdo causa desigualdades
persistentes com consequéncia de longo alcance na economia (TILAK; CHOUDURY, 2019).
Ha também autores que demonstraram que a MAE, apesar de diminuir a desigualdade de capital
humano, ndo gera efeitos significativos no PIB (UDDIN; SARNTISART, 2019).

Considerando a perspectiva que relaciona capital humano — comentado na se¢éo
anterior como investimento em P&D, também, na educacéo — e o indice de GINI, tem-se que a
expansdo da educagdo, via aumento da MAE, pode reduzir a desigualdade de renda
gradualmente (SEHRAWAT; SINGH, 2019; XIN, 2017).

Em alguns casos, as intervengdes politicas pouco contribuiram para a reducdo da
lacuna de aproveitamento educacional, pelo método de média de escolaridade e GINI
educacional; ainda assim, demonstraram que a¢cdes como abertura do mercado, como no caso
da India, contribuiu para que as empresas se inserissem no ramo educacional e diminuissem as
desigualdades de escolaridade (VARUGHESE; BAIRAGYA, 2020).

Apenas para considerar MAE como uma variavel de confusao, ha que se lembrar que
esta produz efeitos nos sistemas de saude dos paises e na taxa de mortalidade, ou seja, as
consequéncias do aumento da média dos anos de escolaridade na diminuigdo do indice de GINI
podem ficar ocultos quando se estuda desigualdade em paises de baixa e media renda
(MONDAL; SHITAN, 2014; VALENTINE; BONSEL, 2016).

Os trabalhos entre 2010 e 2020 apresentados expdem que quanto maior a média de
anos de escolaridade menor a desigualdade, apontando uma correlagcdo negativa, portanto,
levanta-se:

H,: arelacdo negativa entre a média de anos de escolaridade e o Coeficiente de GINI.
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2.5 DESIGUALDADE E IMPOSTO DE RENDA

O imposto sobre a renda, lucros e ganhos de capital sobre o percentual da receita, é a
variavel que aborda o percentual cobrado sobre o lucro liquido real ou presumido de pessoas
fisicas, sobre os lucros de corporagdes e empresas e sobre 0s ganhos de capital, realizados ou
ndo, em terrenos, titulos ou outros ativos, excluidos os pagamentos intragovernamentais
(WORLD BANK, 2021).

A desigualdade quando observado somente pelo prisma da renda possui, em alguns
paises, uma dificuldade em demonstrar sua acuidade necessitando, portanto, de um elemento
que seja associado a ela para que se demonstre correcdes significativas, seja uma segunda fonte
de dados, associar os dados da renda declarada em entrevistas as quais podem conter rendas
gue ndo sdo declaradas no imposto de renda com as informacdes de renda constantes no banco
de dados do Banco Mundial (WEIDE, VAN DER; LAKNER; IANCHOVICHINA, 2018).

O imposto de renda é percebido como um instrumento redistributivo de renda capaz
de fornecer contribuicdes na reducao das desigualdades de renda e, como visto em estudos, é
um importante indicador, j& que um pequeno ajuste tributdrio € capaz de diminuir a
desigualdade de forma geral, sendo mais evidente em paises desenvolvidos do que nos em
desenvolvimento (BELOZYOROV; SOKOLOVSKA, 2018; DU; ZHANG, 2018).

A avaliacdo da riqueza por meio do imposto de renda (IR), que contém as posses
declaradas dos individuos, permite visualizar em um periodo como se manifestou a
desigualdade em participacdes bancérias, moradias, entre outros elementos que incidem
imposto (LUNDBERG; WALDENSTROM, 2018).

Em estudos mais localizados, que esclareceram a politica de dividendos de recursos
com um imposto de renda direto, como no caso Iraniano em que se distribui o lucro dos aluguéis
de petréleo e gas em busca da reducéo da pobreza, ha indicio de decréscimo do indice de GINI
pela forma de distribuicdo direta de subprodutos da area de energia (FARZANEGAN;
HABIBPOUR, 2017). No caso da Russia, h4 uma avaliagdo da taxa de rendimento fiscal
demonstrando maior desigualdade em &reas industriais, mais evidente em extracdo mineral, 0
que pode revelar oportunidade de otimizagéo das politicas tributarias suavizando a desigualdade
(MALKINA, 2017).

No entanto ha controvérsias em que, apesar de apontar que a progressividade de

impostos — i.e. quanto maior renda maior aliquota de IR — reduzem a desigualdade em renda, o



37

impacto na desigualdade real é menor quando observado pelo indice de Gini baseado no
consumo (DUNCAN; SABIRIANOVA PETER, 2016; STEPHENSON, 2018).

Paises como a China apresentam uma varidvel de confuséo em relacéo a taxa de IR e
desigualdade, pois com o relaxamento das restricdes de migracéo rural-urbana e abertura de
programas de reducédo de pobreza rural, associado a outros, criaram uma desigualdade que néo
estd necessariamente conectada com a politica de impostos (LI; SICULAR, 2014).

Em estudos na Africa do Sul (Joubert; Rossouw, 2013), Eslovénia (Stanovnik; Verbig,
2013), Croacia (Primorac, 2014) e Colémbia (Alvaredo; Londofio Velez, 2014) ha evidéncias
que apontam em direcdo de que um aumento da renda dentro do sistema de imposto de renda
progressivo ou equalizador pode proteger contra a desigualdade; portanto, h& que se avaliar se,
como neste caso, um aumento na taxa do imposto diminui os efeitos da desigualdade advindos
do aumento dos lucros.

Entdo é possivel observar a influéncia da taxa percentual do IR na desigualdade tanto
pela forma com a qual um pais conduz sua legislac&o tributaria em efeitos redistributivos quanto
apenas o proprio valor percentual da renda que é comprometida em impostos, apontando uma
correlacdo positiva, portanto, levanta-se:

Hs: arelacdo positiva entre a aumento da taxa de IR e o Coeficiente de GINI.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta obra priorizou a abordagem quantitativa estabelecendo suas balizas a partir de
dados colhidos, combinados e disponibilizados pelo Banco Mundial atraves de seu portal de
divulgacdo de informagdes denominado World Bank Data do periodo de 1970 até 2020.

A amostra consultada era inicialmente formada por 19 paises e considerava os 10
paises mais ricos das Américas (Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colémbia, Equador, Estados
Unidos da América, México, Peru e Venezuela), somado a estes outros 4 (Russia, india, China
e Africa do Sul) que junto com o Brasil formam o agrupamento de paises emergentes
denominado BRICS e, também, outros 5 (Bolivia, Guiana, Paraguai, Suriname e Uruguai) que
junto da Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela, comp&em o Mercosul.

O motivo era escolher espacos nos quais o Brasil estava inserido em um contexto de
desenvolvimento econdmico e regional passivel de compara¢do com o minimo de assimetrias.

Apesar da projecéo inicial, o nmero de paises com registro dos dados de 1970 a 2020
foi reduzido a 13 e, por auséncia de informacdes na base de dados da pesquisa, foi necessario
acrescentar outros 11 paises que foram escolhidos por pertencer a organizacdo internacional
denominada Grupo dos Dez (G10) adicionando a lista economias importantes da Europa como
a Alemanha, Bélgica, Franca, Italia, Japdo, Paises Baixos, Reino Unido, Suécia, Suica e, por
figurar recentemente entre as 10 maiores economias do mundo a Coréia do Sul.

Portanto, a amostra utilizada na pesquisa € formada pelos 10 paises mais ricos das
Américas, os membros do BRICS, os Membros Plenos junto dos Estados Associados do
Mercosul, 0 G10 e as 10 maiores economias do mundo, totalizando 29 paises.

A escolha da base de dados se deu principalmente pelo maior conjunto de informacg6es
encontradas dentro de um método Unico de coleta de dados, tornando a abordagem do Banco
Mundial mais completa para este estudo quando comparado com outras bases consultadas como
o International Monetary Fund Data (IMF Data) ou World Trade Organization Data (WTO
Data) e, também, por compor o relatério de bases de dados da ONU em relagdo a
desenvolvimento econdmico e desigualdade (UNITED NATIONS, 2020).

O periodo escolhido foi delimitado pela propria escassez de dados dos paises
escolhidos que comecaram a aparecer na base de dados do Banco Mundial a partir de 1970,
impossibilitando uma investigacdo de tempo ainda maior.

Para analisar a desigualdade de renda foi escolhido o indice de Gini sobre o indice de

Atkinson, pois aquele compde um quantitativo maior de pesquisas publicadas, sendo possivel
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verificar grande parte das informacgdes coletadas em outras obras e poder utilizar proxies a
medida que as informacbes especificas podem oferecer respostas a pontos diferentes da
pesquisa.

E, para verificar os efeitos da maior ou menor desigualdade de renda, foram escolhidas
cinco variaveis, que fornecem um monitor ao pesquisador e sao percebidas como sensiveis aos
efeitos da desigualdade de renda, sendo: desemprego, PIB, investimento em P&D, media de
anos de escolaridade e imposto de renda.

A analise se utilizou da regressao multipla com variaveis contemporaneas e painel ndo
balanceado. Com isso € possivel unir em uma s6 forma de expressdo todas as variaveis junto
da forma com a qual se analisa a desigualdade de renda produzindo uma métrica que aponta se
ha ou nao correlacdes entre o indicador e as variaveis.

Entdo, o estudo utilizou dados dos 10 paises mais ricos das américas, BRICS, G10,
Membros plenos e Estados Associados do Mercosul e as 10 maiores economias pelo fato de
considerar paises desenvolvidos e, junto disso, outros em desenvolvimento e emergentes no
ambito econdmico. Assim, diante do propdsito de verificar o efeito do desemprego, PIB,
investimento em P&D (como Proxy, o coeficiente de GINI), média de anos de escolaridade e
imposto de renda, foi elaborada a Equacéo 1.

GINI;; = Bo + B1DT; + B1PIB;; + B1P&D;, + B1MAE;, + B1IR;, + &4

(1)

Em que:
GINI = Coeficiente de GINI;
DT = Desemprego Total (em % da forca de trabalho total, modelada segundo a estimativa da
Organizacdo Internacional do Trabalho)
PIB = Produto Interno Bruto (em dolar estadunidense corrente)
P&D = Investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (em % do PIB)
MAE = Anos de Duracdo da Educacao Obrigatoria

IR = Impostos sobre a renda, lucros e ganhos de capital (% do total de impostos)

Para proceder com a modelacdo e estimagdo do modelo de dados a analisar,

inicialmente foi construida uma tabela de dados no software Excel do Microsoft Office 365
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com os dados que remontam os anos de 1970 a 2020, os paises, a constante e as varidveis
escolhidas.

Logo em seguida, utilizou-se o software Eviews 9 para verificar o cumprimento das
suposic¢des, sendo inicialmente com estatistica descritiva (i.e., média, maxima, minima e desvio
padrdo), e posteriormente com regressdo multipla. Para a regressdo multipla foram atentados
os testes de Normalidade (Teorema do Limite Central), Heterocedasticidade (Estimacdo com
correcdo de White), Multicolinearidade (Teste VIF), Estacionariedade (Testes ADF Fisher e PP
- Fisher) e Autocorrelacdo (teste de Durbin-Watson). O Quadro 1 destaca as hipoteses e suas

justificativas.

Quadro 1 — Justificativa das Hipdteses da Pesquisa
Variavel Hipdtese da relacdo da variavel
Independente | independente com a desigualdade

Pesquisas Anteriores

Jantti (1994); Mocan (1999); Jaba et al. (2010); Cysne e
DT + Turchick, 2012; Moraes e Torrecillas (2015); Gouda e
Marktanner (2019)

Yang e Greaney (2017); Costantini e Paradiso (2018);
Meniago e Asongu (2018); Sanchez et al. (2020);

PIB * Thornton e Tommaso (2020); Brida; Carrera; Segarra
(2020)
Cook (2014); Balcerzak (2016); Besciu e Androniceanu
P&D -
(2017)
MAE i Castell6-Climent (2010); Sauer e Zagler, (2014); Xin

(2017); Sehrawat; Singh (2019)
IR + Malkina (2017); Lundberg e Waldenstrom (2018)
Fonte: Elaborado pelo autor.

Ha que se salientar que os resultados encontrados expressam 140 observacdes
completas de dados, ou seja, periodos consecutivos de valores anualizados que continham
simultaneamente os valores de coeficiente de GINI, indice desemprego, PIB, % do PIB
investido em P&D, média de anos de escolaridade obrigatéria e % de imposto de renda que,
entre 1970 e 2020 foram 5.447 unidades de dados de 13.221 unidades possiveis.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A estatistica descritiva, conforme a Tabela 1, expde que: (i) o desemprego maximo
(minimo) equivale a 29,25% (2,56%) da forca de trabalho (ii) O Coeficiente de GINI médio é
de 0,41; (iii) o tributo pelo lucro médio é de 25,65% da receita; (iv) as varidveis apresentaram
distribuicdo leptocurtica; (v) todas as variaveis da pesquisa apresentaram alto coeficiente de

variacdo (i.e., desvio padrdo dividido pela média).

Tabela 1 — Estatistica Descritiva

Variavel Média Maximo Minimo Desvio padrao Curtose
GINI (em %) 41,19 64,80 39,75 8,84 2,29
DT (em %) 7,98 29,25 2,56 3,95 10,13
PIB (em U$ corrente) 2,14e+12 1,87e+13 5,02e+10 2,8%e+12 15,45
P&D (em %) 1,33 4,28 0,05 0,89 3,09
MAE (em anos) 10,90 14,00 8,00 1,82 1,92
IR (em %) 25,65 57,46 1,37 12,46 3,08

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Em tempo, sdo destacadas as maximas e minimas historicas das variaveis por paises nos
anos em que publicaram todos os seus dados e, por isso, foram adicionados a amostra.

Em relacdo ao indice de GINI, este teve a maxima histérica na Bolivia em 2002
chegando a 59,3%. Importante salientar que o Brasil em 1989 chegou a 63,30%, porém ndo
encaminhou os dados completos e este ano foi retirado da amostra. Ja as minimas histéricas
foram da Russia em 1991, China em 2013 e o Uruguai em 2016 e 2017, todos com 39,75%. A
Suécia ja chegou a registrar uma desigualdade de apenas 22,90% em 1981, porém o pais ndo
encaminhou outros dados o que impossibilitou a adicdo a amostra neste mesmo ano.

O desemprego teve sua maxima historica na Colémbia com 20,52%. A minima historica
ficou registrado no México em 2000 sendo apenas 2,56%. A Suica em 1998 registrou apenas
1,78% de taxa de desemprego, porem ndo comunicou outros dados e teve este ano retirado da
amostra.

O PIB teve sua maxima historica nos Estados Unidos em 2016 com 18,7 trilhdes de
ddlares, mesmo que anos seguintes tenha chegado em valores ainda maiores, porém com Varios
dados faltantes forcaram a amostra registrar até 2016. A minima historica foi do Paraguai em
2012 que chegou a 33,28 bilhdes de dblares, ainda que a Guiana em 1970 tenha registrado 267,8
milhGes de dolares, a auséncia de dados removeu este pais neste periodo da amostra.
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O Investimento em Pesquisa e Desenvolvimento teve sua maxima na Suécia em 2001
com cerca de 3,90% do PIB investido em P&D. Ja a minima esta no Equador também em 2001
com 0,05%. O Paraguai, por auséncia de outros dados, foi retirado da amostra na sua minima
historica que era de 0,04% em 2008.

A Média de Anos de Escolaridade estdo empatados em 2018 na maxima de 14 anos 0s
paises: Argentina, Bolivia, Brasil, México, Peru e Uruguai. A Franca chegou a 15 anos em
2020, porem a auséncia de outros dados retirou este pais da amostra neste periodo. Na minima
de 8 anos estava o Brasil em 2012; apesar do Suriname até 2019 ser de 6 anos, este pais ndo
registrou outros dados e foi removido da amostra neste periodo entre 2012 a 2020.

O imposto de renda teve sua méxima histérica nos EUA em 2000 chegando a 57,46%);
ainda que em 1972 tenha registrado 59,36%, na amostra foi utilizado a primeira pela quantidade
de dados agregados e necessarios para a comparacao entre paises. Ja a minima ficou na Russia
em 2009 de 1,37%.

Por meio da Tabela 2, a estimacéo da regressdo da pesquisa reporta o R? de 0,0759 na
estimacdo por Newey-West (estimacGes por pooled, efeitos fixos e efeitos aleatorios
apresentaram autocorrelacdo). As varidveis apresentaram, (i) estacionariedade em primeira
diferenga (D(DT)) e variag@o percentual (“A%”), (ii) auséncia de multicolinearidade (Teste
VIF) e (iii) normalidade (Teorema do Limite Central).

Tabela 2 — Estimacdo do Modelo da Pesquisa

D(GINI)
D(DT) 0,179
V(PIB) -0,002
D(P&D) -4,33%%
D(MAE) -0,149*
D(IR) -0,002
R? 0,0759
Adjusted R? 0,0485

Newey-West Estimator

*Significativo a 10% (P<0,10)

**Significativo a 5% (P<0,05)

***Significativo a 1% (P<0,01)

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da pesquisa.
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Quadro 2 — Teste de hipoteses da relacéo entre as variaveis com a desigualdade.
Hipdteses da Relacdo
Entre a Variavel e a Confirmado? N&o Corrobora os trabalhos de:
Desigualdade de Renda

Corrobora os
trabalhos de:

Jantti (1994); Mocan (1999); Jaba et

1. Positiva com NE al. (2010); Cysne e Turchick, 2012; Helpman; Itskhoki;
Desemprego Moraes e Torrecillas (2015); Goudae = Redding, (2010)
Marktanner (2019)

Yang e Greaney (2017); Costantini e
Paradiso (2018); Meniago e Asongu

2. Positiva com PIB Né&o (2018); Sanchez et al. (2020);
Thornton e Tommaso (2020); Brida;
Carrera; Segarra (2020)

Dawid; Harting;
Neugart, (2018); Gil-
alana; Skare; Prziklas-
druzeta, (2019)

Cook (2014);
3. Negativa com sim Balcerzak (2016);
Investimento em P&D Besciu e Androniceanu
(2017)
Castell6-Climent
. . (2010); Sauer e Zagler,
4. Negativa com a MAE Sim (2014): Xin (2017);
Sehrawat; Singh (2019)
5. Positiva com Imposto de N0 Malkina (2017); Lundberg e E;r;(r:a?z;osl%b)l'nanova
Renda Waldenstrém (2018) ' i

Stephenson, (2018)
Fonte: Elaborado pelo autor com dados da pesquisa.

Considerando as hipoteses da pesquisa, as hipdteses 1, 2 e 5 ndo foram confirmadas. O
Desemprego ndo apresentou relacéo positiva e significativa a 10% com o Coeficiente de GINI,
néo corroborando com os trabalhos de Jantti (1994), Mocan (1999) e Cysne e Turchick (2012),
possivelmente por diferenca nas amostras. Também contrapbs as obras de Jaba et al. (2010),
talvez por nao ter sido diferenciado a desigualdade de renda por género e, também, Moraes e
Torrecillas (2015) por ndo ter sido considerado onde se encontram 0s paises pesquisados no
indice de percepcdo de corrupcdo. Gouda e Marktanner (2019), possivelmente porque a
diferenca nao foi avaliada a faixa etaria dos desempregados.

O desemprego, porém, ndo foi medido verificando o efeito dos trabalhadores em
desalento, que conforme Skoufias, Nakamura e Gukovas (2017), aumentou em paises como 0
Brasil ano a ano junto a crise, sendo este trabalhador aquele que deixa de procurar emprego em
momentos de austeridade no mercado porque considera ndo ter chances de trabalho ficando
fora do mercado (DAGSVIK; KORNSTAD; SKJERPEN, 2013).

O PIB ndo apresentou relagéo positiva e significativa a 10% com o Coeficiente de GINI,
confrontando com os resultados dos trabalhos de Yang e Greaney (2017) por ndo ser tdo
concentrado em uma Unica macrorregido, assim como se diferencia de Costantini e Paradiso
(2018), pois o PIB per capita ainda pode ter relagdo positiva, apesar de que aqui o PIB total ndo

ofereceu essa mesma relagéo. Meniago e Asongu (2018) ainda estaria de acordo de forma neutra
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nesta obra, pois aqui os paises desenvolvidos podem ter estabilizado a relagdo que poderia ter
sido criada pelos paises emergentes assim como visto em Sanchez et al. (2020), Thornton e
Tommaso (2020), Brida, Carrera e Segarra (2020); porém néo € possivel admitir aqui relacdo
positiva.

E importante frisar que conforme Rodionov, Kudryavtseva e Skhvediani (2018) utilizar
GINI associado a Produto Nacional Bruto (PNB) per capita tem sido utilizado para demonstrar
os efeitos no crescimento econémico de regides, assim como Masood e Reidpath (2017) indica
os efeitos da riqueza nacional na populacdo e também para analisar os efeitos de crises
econdmicas no bem-estar da populagédo (GONZA; BURGER, 2017).

Por sua vez, os Tributos sobre a Receita ndo apresentaram relacdo positiva e
significativa a 10% com o Coeficiente de GINI, ndo corroborando com os trabalhos Malkina
(2017), Lundberg e Waldenstrém (2018), pois aqui 0 aumento da carga tributaria por si s6 nao
apresentou reducdo da desigualdade de renda, o que também ndo confirma o estudo de Duncan
e Sabirianova Peter (2016) ou Stephenson (2018), uma vez que ndo foram isoladas as formas
as quais os paises redistribuem os impostos. Em outras palavras, considerando a amostra da
pesquisa, a tributacdo acaba ndo reportando efeito sobre o Coeficiente de GINI.

Em tempo, pode ser importante avaliar pela carga tributéria bruta ou liquida com
auxilios, bolsas e pensdes, para evitar distorcdes como na América Latina em que se tem énfase
no imposto indireto como visto em Atkins e Stiglitz (2015).

As hipoteses 2 e 3 foram confirmadas na pesquisa. Assim, o investimento em P&D
apresentou relacdo negativa e significativa a 1% com o Coeficiente de GINI, corroborando com
os trabalhos de Cook (2014), pois a exposicdo da populacdo a pesquisa e desenvolvimento
permite um avanco das competéncias e habilidades que podem produzir valor econémico como
ja fora considerado, também, nos trabalhos de Balcerzak (2016) e Besciu e Androniceanu
(2017). Em outras palavras, o investimento em P&D reduz a desigualdade de distribuicéo de
renda.

Por fim, a varidvel Anos de Duracdo da Educacdo Obrigatoria apresentou relacdo
negativa e significativa a 10% com o Coeficiente de GINI, destacando os resultados de Castell6-
Climent (2010) e Sauer e Zagler, (2014) que também sdo aplicaveis aqui visto que ndo somente
0 GINI educacional é reduzido, mas o Coeficiente de GINI enquanto reducéo de desigualdade
de renda como um todo é reduzido. Os trabalhos de Xin (2017) e Sehrawat; Singh (2019)
tambeém reforgam, junto dos resultados de investimento em P&D, que o0 aumento na média de

anos de duracdo da educacdo obrigatoria reduz gradualmente a desigualdade reforcando,
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portanto, a necessidade de investimento em educacao obrigatdria para reducéo da desigualdade
das nagdes. Considerando estes resultados é possivel iniciar a discussdo pelo prisma das
hipdteses testadas e ndo confirmadas de forma sintética atraves das antiteses encontradas.

Primeiro a hipOtese de que o aumento do desemprego impacta negativamente na
desigualdade de renda, a qual ndo foi confirmada nesta pesquisa, traz a tona a necessidade de
revisar a literatura em refletir sobre obras que fornecem proxies para esta tese. Trabalhos que
traziam a desigualdade como determinante de crime, desnutricdo, desemprego e mortalidade
ndo necessariamente corroboram uma correlacdo positiva (DALLOLIO et al., 2012;
DASGUPTA; RAY, 1986; KROHN, 1976).

E, considerando a decomposic¢éo de desemprego trazida por Mocan (1999), demonstra
apenas que o desemprego estrutural (i.e. ou permanente, ou de longo prazo e ndo ciclico) agrava
a desigualdade de renda, porém lembra que o crescimento sustentado do PIB também néo esta
associado a uma melhoria da desigualdade de renda.

A segunda hipétese de que o aumento do PIB impacta negativamente na desigualdade
de renda possui em si a necessidade de uma pesquisa mais ampla e separada entre paises ricos
e pobres, pois Barro (2008) ja indica que, apesar da abertura internacional contribuir
positivamente na desigualdade de renda, o efeito do crescimento do PIB pode prejudicar a
desigualdade nos paises mais pobres e ndo interferir nos paises mais ricos.

Como a terceira e quarta hipdteses foram confirmadas elas estdo analisadas de forma
mais contundentes no capitulo das recomendacdes.

E, por Gltimo, a quinta hipdtese de que o imposto de renda visto pelo prisma da carga
tributéria de cada pais pode impactar negativamente na desigualdade de renda ndo houve
confirmacéo. Considerando a obra de Kakwani (1980), quando se considera apenas a carga
tributaria percentual ndo ha elementos suficientes para visualizar as aplicacfes politicas desse
ato, ou seja, ndo ha garantia de redistribuicéo de renda, seus efeitos indiretos ou se estd sendo
aplicada com cuidado para reduzir a evasao fiscal.

Portanto é importante selecionar os paises por meio da identificagdo do comportamento
do contribuinte ou por estagios de progressividade fiscal, pois um pais pode cobrar uma alta
carga tributaria sem redistribuir os valores, enquanto outro pais pode ter uma taxa menor, porém

com um plano de progressividade fiscal adequado ao contribuinte.
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5 RECOMENDAGCOES

Este trabalho apresentou evidéncias, verificadas na literatura, de que a desigualdade de
renda pode ser um problema e, quando assim é percebido, deve ser combatido pelos paises
através de politicas publicas que priorizem um desenvolvimento sustentavel de modo a manter
0 bem-estar da sociedade.

Os resultados confirmaram que tanto a média de anos de escolaridade quanto o
investimento em pesquisa e desenvolvimento possuem relacdo negativa com a desigualdade de
renda, ou seja, quanto maior a MAE e o investimento em P&D menor a desigualdade de renda.

Com essas informacOes € possivel perceber que, considerando os resultados
encontrados, ha que se listar alternativas aceitas para melhorar a MAE e o investimento em
P&D para que seja possivel diminuir os efeitos da desigualdade de renda.

Para decidir quais alternativas devem ser implementadas é importante utilizar um
método ja verificado de avaliacdo que ja possua comparativos disponiveis na literatura
cientifica e, dessa forma, seja possivel balizar as acbes da gestdo publica para que sejam
estabelecidas metas que conduzam a reducéo das desigualdades.

Entre os métodos disponiveis ha um que possui processos consolidados de analise de
politicas publicas que é a Matriz Alternativa de Critérios (MAC) (BARDACH; PATASHNIK,
2016). Considerando essa metodologia e os achados desta pesquisa é possivel avaliar
minimamente alternativas mediante suas vantagens e desvantagens.

A literatura utilizada trouxe indicios que fornecem ideias de alternativas que podem ser
projetadas para implementacao pelo poder publico e serdo listados abaixo. Em suma, o0 caminho
octuplo para analise de contetido de politica de Bardach (2016), sera apresentado de forma
sintetizada para que sejam listadas as evidéncias, alternativas, critérios de selecdo, resultados
projetados, confronto de compensaces, decisdo e elaboragéo da histéria de modo a recomendar

de forma sucinta e objetiva um caminho a seguir.

5.1 EVIDENCIAS

A desigualdade de renda é definida como um problema pelo modelo de Bardach por

apresentar as seguintes evidéncias:



47

Aumenta a mortalidade evitavel e infantil (GARAY; CHIRIBOGA, 2017;
MAYDANA; SERRAL; BORRELL, 2009)

Aumenta o consumo de sddio da populacéo e risco cardiaco (MCLAREN et
al., 2014)

3. Aumenta os niveis de corrup¢do (MORAES; TORRECILLAS, 2015)

10.

Aumenta a criminalidade em algumas regides (BURDETT; LAGOS;
WRIGHT, 2003; KIM; SEO; HONG, 2020)

Favorece a instabilidade politica (ALESINA; PEROTTI, 1996)

Reduz a expectativa de vida (CUESTA LOPEZ et al., 2018; HILL et al.,
2019; LINDEN; RAY, 2017)

Reduz a obtencdo de impostos (ISLAM; MADSEN; DOUCOULIAGOS,
2018)

Reduz o crescimento econdmico (BRIDA; CARRERA; SEGARRA, 2020;
HAN; ZHAO; ZHANG, 2016)

Reduz o PIB em algumas regides (DELL’ANNO, 2016)

Reduz os indices de satide (IDROVO; RUIZ-RODRIGUEZ; MANZANO-
PATINO, 2010; RANA; ALAM; GOW, 2018).

5.2 ALTERNATIVAS

Dentre as varias alternativas disponiveis na literatura, tém-se 15 testadas mais

recentemente entre 2002 e 2020, sendo:

=

w

o

Aumento da progressividade fiscal (STANOVNIK; VERBIC, 2013)
Desenvolver a infraestrutura rural e a renda ambiental para facilitar o acesso,
a construcdo de escolas e a contratacdo de professores em areas rurais
(CHHETRI; LARSEN; SMITH-HALL, 2015; SANCHEZ; SBRANA, 2017)
Estimular acdes que aumentem a média dos anos de escolaridade (XIN, 2017)
Estimular a incluséo financeira e desenvolvimento dos bancos: reducéo nos
requisitos de reserva dos bancos e aumento no montante de fundos
estrangeiros para financiar emprestimo internos (BUMANN; LENSINK,
2016; DABLA-NORRIS et al., 2020; OMAR; INABA, 2020; SEVEN;
COSKUN, 2016)

Estimular a participacdo politica (REEVES; MACKENBACH, 2019)
Estratégias de mitigacao da corrupgéo: gestao solida de recursos naturais,
crescimento amplo e intensivo em méo-de-obra, gasto eficiente com
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educacdo e salde e segmentacéo eficaz para evitar a corrugdo (GUPTA,
DAVOODI; ALONSO-TERME, 2002)

7. Expandir a capacidade de P&D via rede de transferéncia de conhecimento e
centros de pesquisa publicos e privados (MENDOZA, 2007)

8. Euvitar o protecionismo econdmico via carga tributaria (MAHADEVAN,;
NUGROHO; AMIR, 2017)

9. Flexibilizacdo monetaria (SAMARINA; NGUYEN, 2019)

10. Impostos redistributivos e investimento em educacéo profissional (DABLA-
NORRIS et al., 2015; YANG; GREANEY, 2017)

11. Investimento em Educacdo Publica (SYLWESTER, 2002)

12. Investimento Estrangeiro via Ajuda Externa (CHONG; GRADSTEIN;
CALDERON, 2009; IM; MCLAREN, 2015; PEREIRA, 2018a)

13. Investimento em Infraestrutura de Energia (ACHEAMPONG; DZATOR,;
SHAHBAZ, 2021; OUESLATI et al., 2017)

14. Rede de conhecimento com Centros de Exceléncia compartilhando P&D
entre organizacdes publicas e privadas com fundo de inovacdo estratégica
(ADENFELT; LAGERSTROM, 2006; BITKOWSKA, 2018)

15. Reduzir os efeitos das rivalidades politicas que impactam nos investimentos
em educacéo, escolarizacdo, PIB per capita e desigualdade de renda via
implantacdo de programas prioritariamente de Estado em paises de renda
mais baixa (SOCHIRCA et al., 2016)

5.3 CRITERIOS DE SELECAO

Para selecionar quais alternativas devam ser priorizadas foram testadas as variaveis
determinantes: desemprego, PIB, P&D, Média de Anos de Escolaridade e Imposto de Renda.
Ap0ds testar as hipdteses de correlacdo entre as variaveis determinantes com a desigualdade de
renda o resultado foi a confirmacdo de apenas duas hipdOteses, sendo: quanto maior o
investimento em P&D e maior a média de anos de escolaridade da populacdo menor a
desigualdade de renda.

Portanto os critérios de selecdo estdo vinculados a priorizacdo de alternativas que

possam promover a P&D nos paises e o gradativo aumento da média de anos de escolaridade.

5.4 RESULTADOS PROJETADOS

Considerando o que ja existe abordado na literatura referente aos efeitos produzidos
pela reducdo das desigualdades de renda e, também, pelas alternativas que obedecem aos

critérios de selegdo, tém-se:
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1. Aumento do capital humano e conhecimento (ADENFELT; LAGERSTROM,
2006; JAKUBOWSKA, 2016; LEE; LEE, 2018; SEHRAWAT; SINGH,
2019)

2. Aumento no PIB (BRUECKNER; LEDERMAN, 2015; UDDIN;
SARNTISART, 2019)

3. Equidade no acesso a educacdo (TILAK; CHOUDURY, 2019; ZHANG,; LI,
2002)

4. Equidade no acesso a saude e reducdo da mortalidade (BOZORGMEHR,;

SCHNEIDER; JOOS, 2015; CRUZ et al., 2011; MACKENBACH, 2002;

SZWARCWALD; ANDRADE; BASTOS, 2002; VALENTINE; BONSEL,

2016)

Melhor qualidade ambiental (BAEK; GWEISAH, 2013)

Reducéo de custos com P&D (MENDOZA, 2007)

7. Reducdo das desigualdades de género com o aumento do PIB (NJOH et al.,
2017)

8. Reducdo das desigualdades no mercado de trabalho (BOBOC; TITAN;
GHITA, 2012)

9. Reducdo do impacto negativo da rivalidade politica em investimentos em
educacéo, escolarizacdo e PIB per capita (AHLERUP; BASKARAN;
BIGSTEN, 2016; ALESINA; PEROTTI, 1996; SOCHIRCA et al., 2016)

10. Reducdo da prevaléncia, profundidade e gravidade da pobreza na zona rural
(CHHETRI; LARSEN; SMITH-HALL, 2015)

11. Reducdo da criminalidade e violéncia (ATEMS, 2020; ECKENRODE et al.,
2014; KROHN, 1976; SANZ-BARBERO et al., 2015; YAPP; PICKETT,
2019)

12. Reducdo da inseguranca alimentar (CANUTO; FANTON; LIRA, 2019;
PANIGASSI et al., 2008)

oo

5.5 CONFRONTO DE COMPENSACAO

O aumento da progressividade fiscal possui imensa dificuldade de aceitacédo e lastro
na eficiéncia econdmica que gere equidade e redistribuicdo de riqueza (DABLA-NORRIS et
al., 2015; FERREIRA, 2004; STANOVNIK; VERBIC, 2013; YANG; GREANEY, 2017).Jao
desenvolvimento de uma infraestrutura de energia, rural e a renda ambiental para facilitar o
acesso em areas rurais seria necessario um investimento alto para viabilizar o que demandaria
um maior esforco (ACHEAMPONG; DZATOR; SHAHBAZ, 2021; CHHETRI; LARSEN;
SMITH-HALL, 2015; OUESLATI et al., 2017; SANCHEZ; SBRANA, 2017).

Para aumentar a média dos anos de escolaridade é possivel investir na educacao
publica, assim como unir alternativas como incluséo financeira para que as familias tivessem
acesso a credito estudantil e favorecer a continuidade dos estudos no ensino superior podendo
aumentar a quantidade de pesquisadores potenciais (BUMANN; LENSINK, 2016; DABLA-
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NORRIS et al., 2020; OMAR; INABA, 2020; SEVEN; COSKUN, 2016; SYLWESTER, 2002;
XIN, 2017)

Eventualmente um maior numero de pesquisadores tornaria o pais um solo fértil para
a expansdo da capacidade de P&D integrando essas pessoas em uma rede de centros de
exceléncia aproveitando o conhecimento de pesquisas publicas e privadas (ADENFELT,;
LAGERSTROM, 2006; BITKOWSKA, 2018; MENDOZA, 2007)

Este cenario poderia trazer de forma organica investimento estrangeiro que, junto de
uma flexibilizacdo monetéria e reducdo do protecionismo econdmico, teriam a oportunidade de
“financiar” um maior desenvolvimento no pais via rede de exceléncia cujos produtos
encontrados viriam a contribuir economicamente ao pais e as empresas (CHONG,;
GRADSTEIN; CALDERON, 2009; IM; MCLAREN, 2015; MAHADEVAN; NUGROHO;
AMIR, 2017; PEREIRA, 2018a; SAMARINA; NGUYEN, 2019).

E, por fim, para a reducéo dos efeitos das rivalidades politicas, € importante estimular
a participacdo politica de outros atores sociais que, cientes do seu papel no jogo politico,
poderiam contribuir na mitigacdo da corrupc¢éo seja enquanto fiscal das acdes dos politicos ou
com uma gestdo orientada por resultados buscando usar os recursos de forma eficiente e,
portanto, afastando-se da corrupcdo (GUPTA; DAVOODI; ALONSO-TERME, 2002;
REEVES; MACKENBACH, 2019; SOCHIRCA et al., 2016)

Considerando as alternativas disponiveis encontradas e avaliando aquela que poderia
ter 0 menor custo para o Estado, com menor tensdo politica para sua realizacdo e, ainda assim,
viesse a se contribuir para a reducdo da desigualdade de renda, resta a parceria que favoreca a
P&D como, por exemplo, os centros de exceléncia.

5.6 DECISAO

Para esta recomendacdo, circunscrita nos limites do que foi encontrado em pesquisa
nesta obra, fica destacada como alternativa mais oportuna o projeto de criagdo de novos Centros
de Exceléncia que se beneficiem das estruturas de ensino criadas pelo governo e das empresas
que possuem capacidade de contribuir com investimentos em P&D voltados as parcerias

publico-privadas que derivariam desses centros.

5.7 ELABORACAO DA HISTORIA
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Para que seja possivel exemplificar esta alternativa é importante trazer o caso da
Petrobrés que através de uma relacdo universidade-empresa-governo, tem sido capaz de
alavancar o processo de inovacao através de Centros de Exceléncia (PIRES, 2008).

E, ndo apenas isso, como também é entendido como uma ferramenta de organizacgéo
de aprendizagem, onde sdo compartilhadas entre as vérias Universidades e institutos de
geoquimica que por um lado possuem pesquisadores que foram beneficiados por laboratérios
criados com parte dos recursos da empresa nas Universidades e, por outro lado, a empresa que
se beneficia de um grupo de pesquisa ainda maior que, como resultado, contribui para o
crescimento do pais com um todo (TOKAR DUBUS, 2008).

Importante destacar aqui o papel também do governo que, através das suas agéncias
nacionais, sdo capazes de tensionar por meio de resolugdes que, as empresas fiscalizadas por
essas agéncias destinem um percentual da sua receita em pesquisa, desenvolvimento e inovagéo
previamente acordado nos contratos de concessdo (ANP, 2020).

Considerando que esta ja é uma realidade existente, cabe, portanto, um estudo de
viabilidade para que outras agéncias possam resolver em seus colegiados acdes que motivem
as empresas a buscarem aumentar seus investimentos em P&D e promover a¢des favorecam a

unido universidade-empresa-governo no sentido de expandir a P&D via Centros de Exceléncia.



52

6 CONSIDERACOES FINAIS

A desigualdade de renda tem crescido de forma persistente na ultima década, seja de
forma lenta como em paises desenvolvidos, e ndo tdo lenta assim em paises em
desenvolvimento. Apesar de todo o crescimento que o Brasil teve nos Gltimos anos, figurando
até mesmo entre as dez maiores economias do mundo, enfrenta hoje ndo sé um declinio no
crescimento quanto um aumento preocupante na desigualdade de renda que talvez nao tenha
compartilhado igualmente nos periodos aureos da economia.

Em meio a crise econdmica e sanitaria o Brasil conseguiu ainda lancar dez novos
bilionarios no ranking da Forbes em 2021, o que ndo é de se estranhar considerando as proje¢des
de Piketty; Goldhammer (2014), Dabla-Norris et al. (2015) e Anand e Segal (2017) visto que
no Brasil 1% da populacdo ja foi capaz de concentrar até 27,8% da riqueza nacional. Com isso
ja é possivel retratar a imagem da desigualdade.

Portanto, o estudo da desigualdade de renda pode ser contribuicdo importante dos
pesquisadores para novas formulacdes de politicas fiscais e publicas, principalmente voltadas a
manutencdo da populacdo a oportunidade de passar mais tempo na escola até o final do ensino
médio e, quando no ensino superior, estar exposto as atividades de pesquisa e desenvolvimento.

Usando dados anuais para o periodo de 1970-2020, o presente estudo analisou 0s
determinantes da Desigualdade de Renda nos paises da América e do BRICS a luz da evidéncia
estatistica identificadas via Regressdo Multipla relacionando o coeficiente de GINI como uma
proxy da desigualdade de renda e cinco variaveis sendo o desemprego, o PIB, o percentual do
PIB em investimento em P&D, a média dos anos de escolaridade obrigatdrios e o percentual de
imposto sobre a renda. Foram empregadas técnicas de estatistica descritiva e regressdo maltipla.

A limitacdo da pesquisa esteve em encontrar observacGes completas de dados de todos
0S paises no mesmo periodo pesquisado o que se tornou um desafio, pois poucos paises mantém
uma periodicidade de submissao dos dados para a base de dados.

Os resultados empiricos apoiam que a desigualdade de renda possui duas relacfes
negativas, sendo primeiro entre ela e a média de anos de escolaridade obrigatdria, e em segundo
entre ela e o percentual do PIB investido em P&D. Néo foram identificadas relagbes positivas
entre desigualdade de renda e as outras trés variaveis (i.e. desemprego, PIB e imposto de renda).

As estimativas sugerem a importancia da educacao para que seja possivel alcancar uma
distribuicdo de renda mais justa. Os resultados também langam luz sobre o efeito positivo do

investimento em P&D na reducao das desigualdades de renda. Além disso, € possivel que uma
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selecdo de paises com base no indice de percepcdo de corrupcao ofereca resultados diferentes
dos apresentados aqui em relagdo as variaveis que ndo tiveram identificadas suas relaces
positivas.

Os resultados tém implicacdes relevantes para o desenvolvimento de politicas publicas
no Brasil. Considerando as evidéncias de que a média dos anos de escolaridade obrigatoria e o
aumento no investimento em P&D tendem a contribuir para a reducdo das desigualdades de
renda é importante que sejam criados projetos de que conciliem programas de assisténcia
estudantil para universitario a programas de acesso a educacao em regides sem escola.

H& que se observar que o investimento em P&D nédo necessariamente retira recursos
da construcdo de escolas, uma vez que, desenvolvimentos de pesquisas no modelo pesquisa-
acdo em regifes sem escola permite que estudantes universitarios desenvolvam suas
competéncias e habilidades ao mesmo tempo em que oferecem educacdo formal tanto para
criangas quanto para jovens e adultos.

E, também, P&D pode ter outra abordagem distinta do percentual de investimento do
PIB, como por exemplo o nimero de registro de patentes, o que poderia dar outra configuracéo
para os resultados e gerando novas contribuicdes.

Portanto, o foco deve estar tanto no planejamento quanto na implementacdo de
politicas de desenvolvimento, tendo aqui a sugestdo da expansdo da educacdo com énfase na
reducdo da desigualdade de renda.

Além disso, politicas voltadas para beneficios sociais que envolvam educacdo
inclusiva, treinamento para trabalhadores ndo qualificados pode estar no rol de prioridades para
a reducdo das desigualdades.

Para 0 avanco dessa pesquisa € importante salientar que existem dentro dos fatores em
gue houve resultado em relacdo a desigualdade de renda outros ainda mais profundos como
género e faixa etaria que possuem bases de dados soOlidas para pesquisa e podem revelar
desigualdades ainda mais expressivas do que as encontradas, tendo, portanto, um outro enfoque.

Por limitagdo da quantidade de dados encontrados, ndo foi possivel fazer uma
comparacao entre paises isolados ou blocos econdmicos, pois isso poderia trazer um resultado
com baixa confiabilidade, portanto, optou-se por manter todos os paises e identificar neles de
modo geral qual hipotese teria significancia.

Considerando pesquisas futuras existem indicios de que pesquisas com enfoque na
correcdo das desigualdades em nivel nacional podem contribuir para oferecer compreensdes de

como descentralizar essa corre¢do para estados e municipios ou, ainda, uma abordagem bottom
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up em que se reduz a desigualdade de forma geografica dentro de uma regido dos assentamentos
rurais e urbanos e ir estendendo as cidades e depois aplicar a outros estados da federacéo.

Ha que se destacar que aqui se optou por ampliar a amostra trazendo os dados de 2019
e 2020, sendo que em marco de 2020 a OMS caracterizou COVID-19 como uma pandemia o
que pode ter influenciado os numeros causando uma distor¢éo neste ano em especifico.

E importante dizer que estudos que observem a desigualdade de renda por outras
variaveis podem gerar novas contribuicdes para escolher o que deve ser priorizado nas politicas

publicas a favor da reducéo das desigualdades.
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INTRODUCAO: Visao Geral

Conhecendo a situacao-problema e o setor

OQUEE?

m A desigualdade€ a falta
de oportunidade para que
as pessoas possam obter
0 méximo de beneficios
em virtude de suas
competénclas e
habilidades sowreo 2017
ROEMER, 100& TAWNEY, 1084)

m Ja a desigualdadede
renda, normalmente
medido pelo coeficiente de
Gini, € a concentracao do
dinheiro em apenas uma
parte da populacao
criando problemas de
oportunidade e acesso ao
outro grupo de pessoas
&%gl&%iﬁl???. WITLQO, 2017 SANCHEZ

s Entaoigualdadeé o
momento em que o Estado
deixa de conviver com a
MISeria jsumeprics. 2008

QUEM E O RESPONSAVEL?

Em grade parte 0s
processos de colonizacao
foram o marco das
desigualdades pucceren. 2017
BURNARD: PANZA WLLIAMSON, 20190

A cultura do povo também
contribuiu para manter a
desigualdade s ssomn
RUWANPURA 2019}

Porém o Estadodeve ser o
responsavel por alocar 0s
recursos de modo a se
desenvolver mantendo o
bem-estar social reduzindo
as desigualdades g

2018



Perspectivas

2 — - ’—.w -
BENEFICIOS DE UMA BAIXA MALEFICIOS DA
DESIGUALDADE DE RENDA DESIGUALDADE DE RENDA?
m Pajses com menor m A desigualdadederenda
desigualdade de renda causa varios efeitos
tendem a ter; negativos:

- Menor populacao - Efeito negativo no
com fome e pobreza crescimento do PIB
(VETTERLEIN, 2017 (BRUECKNER, LEDERWAN, 2010)

- Menor danos ao meio - Aumento na taxa de
ambiente wxizr 201z mortalidade dos

- . Maiores niveis da menos favorecidos

(DAL o 3L, 2000
gﬁﬂf‘.ﬁg’jﬁ'a' - Reduzo acessoa
: servicos basicos

- Atenua os efeitos .AMEA\\?\Z'& DZATOR: SHAHEAZ
adversos de ser pobre 2024
(KW SEG HONE. 2020) = Aumenta a

concentracao de

renaa wene: ssoa. 2017)



Cenario Atual

Impactos da situacao-problema no setor

MUNDO BRASIL

s Em 2020 o World Social m O cendrio brasileiro a
Report da Organizacao das desigualdade e a pobreza.
Nacoes Unidas (ONU) reduzidas entre 2000 e
publicou o protagonismo 2005 voltam a aumentar
da desigualdade na conforme relatorio do
instabilidade de paises Banco Mundialwono aos
desenvolvidos e. ainda e
mais, nos em m A instabilidade politica
desenvolvimentos, zeon entre 2015e 2020

apareceu no ultimo

Monetario Internacional relatorio da ONU. entre
outros estudos, como

(FMI) e livros recentes d '
mostram a dificuldade dos gae:;sa (lad:gme-nf na
paises em acelerar 0 e i e
crescimento econdmico

reduzindo a pobreza para

EVILar CriSes ruawsorms ot o
2015; PIRETTY: GOLDHAMMER, 2014

m Relatorios o0 Fundo



Hipoteses Testadas

Diagnostico da Situacao-Problema

Ly
o
&

P&D

&

MEDIA DE ANCS DE
ESCOLARIDADE

J

\
J

£

Pode n3o ter confirmado correlacdo na desigualdade por ndo
diferenciar faixa etaria (e.g. GOUDA & MARKTANNER, 2019},
género (e.g. JABA et of, 2010} ou percepelo de corrupglo (e.0.
TORRECILLAS, 2015).

Pode ndo ter confirmado correlacdo por ndo ter concentrado em
uma anica macrorregifio (€.9. YANG e GREANEY, 2017}, ou por ndo
utilizar o PIB per copita (CONSTANTINI & PARADISO, 2018).

Confirmou a relagdo negativa e significativa 1% com o coeficiente
de GINI, que contribul para o entendimento de que a exposicio da
populacio a PED pode permitir um avanco das competéncias e
habHidades capazes de produzir valor econdmico (COOK, 2014,
BALCERZAK, 2016; BESCIU @ ANDRONICEANU, 2017)

Confirmou a relacdo negativa e significativa a 10% com o coeficlente
de GINI, que contribui para o entendimento de que a nda s6 GINI
educacional é reduzido (e.g. CASTELLO-CLIMENT, 2010; SAUER e
ZAGLER, 2014} como a desigualdade de renda comoum todo &
reduzida, sendo capaz de uma reducdo gradual (XIN, 2017;
SEHRAWAT e SINGH, 2019).

Pode ndo ter confirmado correlagio, pois o aumento da carga
tributdria ndo necessariamente estd associada a melhor
redistribuicdo dosimpostos (SABIRIANOVA PETER, 2016;
STEPHENSON, 2018)
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Hipoteses Testadas

Diagnostico da Satuagao-Problema

NAO CONFIRMADA

PIB

: o . CONFIRMADA

MEDIA DE ANOS DE
ESCOLARIDADE

Ll

IR

3

CONFIRMADA

NAO CONFIRMADA

-\~.

JANTTI (1984) MOCAN (1999) JABAET
AL (2010); CYSNE E TURCHICK, 2012
MORAES E TORRECILLAS (2015)
GOUDA E MARKTANNER {2019)

YANG E GREANEY (2017); COSTANTINI
E PARADISO (2018), MENIAGO E
ASONGU (2018), SANCHEZ ET AL
(2020), THORNTON E TOMMASO
(2020), BRIDA, CARRERA, SEGARRA
(2020)

COOK (2014); BALCERZAK
(2016); BESCIU E

ANDRONICEANU (2017)

CASTELLO-CLIMENT {2010); SAUER E
ZAGLER, (2014); XiN (2017)

SEHRAWAT; SINGH (2019)

MALKINA (2017).  DUNCAN
LUNDBERG E SABIRIANOVA PETER
WALDENSTROM  (2016): STEPHENSON,
(2018) {2018)
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Hipoteses Confirmadas

Diagnéstico da Situacao-Problema

<. ;.1: W B 4
PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
(P&D)

m O percentual de

investimento do PIB em P&D
tem sido correlacionado com
a desigualdade de forma
negativa, ou seja, quanto
maior o investimento em
P&D menor a desigualdade
de renda jposoc e auma 2012

ANDROPIOZANL, DHANYAN, 2016 BALCERTAX 2016
BAXUBOWIMA 2018 BESTU ANCROFIDEANL, 2017)

Essa correlacdofoi testada e
confirmada.

Os paises que priorizaram
investimento em P&D se
beneficiaram com a redugao
da pobreza e exclusdo
social, melherando a
produtividade, aumentando
o capital humano via
educagdo e redugdo da

mortalidade paoes war, 1954,
BALCERZAK, 2016 JARUBOWSKA. 2016
BAYAR. 2018, RAWACHT eta, 1997;
MACTNO. SHL 2004 SZWARCWALD,
ANDRADE, BASTOS, 2047)

MEDIA DE ANOS DE
ESCOLARIDADE (MAE)

A média de anos de
escolaridade tem
demonstrado ser um bom
indicador da desigualdade
de um pais, sendo que
quanto maior esta meédia
menor a desigualdade de
renda \ceraLo ey, 2050 SUER 2GLER
2034 1R 204Y; UNDE, 2008 SEHRMWWAT, ZINGH
2020, TLA OHOUDLRY, 2020, LRS00, 200
Essa correlacio foi testada
e confirmada.

Paises

com politicas publicas volta
das ao acesso da populacao
rural a educacdo e redugac
do

trabalho infantil perceberam
uma reducao na
desigualdade de renda como
efeito do aumento da

MAE (pescsiouamo sumaomams, 2054
SANDHED SERANA 2017,



m

e -
-J‘g aumentem a média dos

Alternativas

Sintese das acoes testadas

YW

Il 11

B
.
p—

Estimular &
¥ inclusdo financeira
e desenvolvimento
dos bancos: reducao
nos requisitos de reserva

Aumento da
progressividade
fiscal isranonan; veres, 2013

Desenvolver a dos bancos e aumento
infraestruturarural e a no montante de

renda ambiental para fundos estrangeiros para
facilitar o acesso. a financiar empréstimo
construcao de escolas e a g
contratagao de S

professores em areas ! Estimular a participagao
TUNRIS (GHETRL LAESEN: SMITHRALL (® politica mrzves mcrmescn 20:9)

2015 SANCHETZ. SBRANA, 2017 Reduzir os efeitos das
Estimular agdes que rivalidades politicas que
impactam nos investimentos
em educagao, escolarizagdo.
PIB per capita e
desigualdade de renda via
implantacéo de programas
prioritariamente de Estado
em palses de renda mals

baixXa =ootrcaetar, 20

anos de escolaridade wx
20171
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Alternativas

Sintese das acoes testadas

! ,fﬁ%‘wﬂ./mu,m/.ﬁ
B alf LS
M\ & Y g
Aumento da Estimular &
pogessvasce (g Ton e
fiscal isranoman: verers 201 dos bancos: reducao

nos requisitos de reserva

Desenvolver a dos bancos e aumento
infraestruturarural e a no montante de

renda ambiental para fundos estrangeiros para
facilitar o acesso. a financiar empréstimo
construcdo de escolase a -'_9}55'3??(‘,?&‘3‘3‘3‘5.’-‘52‘2.;?5;’?39"2??‘
contratagao de e

professores em areas Estimular a participagado
¢

TUTEIS GHEE LESEG SMIHIAL. politica mrzves mcrmescy 20:9)
214 >

2015; SANCHEZ. SBRANA, 2017

Reduzir os efeitos das
Estimular acoes que (_';I::, rivalidades politicas que
aumentem a media dos Z Impactam nos investimentes

glig

em educacdo, escolarizacdo.
PIB per capita e
desigualdade de renda via
implantacéo de programas
prioritariamente de Estado
em paises de renda mals

baixXa =ootrcaetar, 20

anos de escolaridade
2017



Politicas Publicas Prioritarias

Recomendacdes de Intervencao

desigualdade de renda.

0O QUE DEVESER 0 QUE PODERIASER
PRIORIZADO? POSTERGADO?
®m A prioridade sao as agies ®m  Aqui poderiam ser
gue focam em aumentar postergadas as hipoteses
a P&D e MAE, duas testadas e nao
variaveis confirmadas. confirmadas
Com essas ballsas. agora ]:;rnu oLl B
basta verificar o que os o
paises tem utilizado m Desta forma alternativas
feito para aumentar o para reducao de
investimentoem P&D e a desemprego, aumento do
MAE. PIB e alteragdo das cargas
tributarias
Com estas alternativas em <6 seriam priorizadas se
maos fica mais simples de estivessem juntas de uma
SELES UL SLE i estratégia de investimento
resultados pmJet_adnﬁ para em P&D & MAE.
as metas e objetivos do
pais que queira reduzir a m Com isso 0s objetivos nao

competem na escolha das
alternativas.
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Proposta de Intervencao

SINTESE DA PROPOSTA

Rede Inspirada nos

@ Centros de Exceléncia
i‘gf;(u LASERSTROM. 2008 SITHOWSKA

Criacao de uma rede de

conhecimento para novas

tecnologias e questdes

nacionals.

Financiamento via Fundo
de Inovacao Estratégica
em parceria publico
privadas.

Compartilhamento
jell de know-how para

¥ aproveitamento ou
exploragao de areas de
P&D via acordo
interorganizacional,

Criacdo de redes de
pesquisas lideradas por
académicos.

Mobllizar a criagao
de novos conhecimento
via parcerias.

Trabalhar com a
populacgao via programas
de extensao para facilitara
aplicacao do
conhecimento.

Publico-alvo:

agéncias governamentais,
comercio, industrias,
hospitais. ONGs e
Universidades.



Proposta de Intervencao

Rede Brasileira de Centros de Exceléncia
8 85T ob °
. ey A

SINTESE DAS ACOES

Reunido dos Centros de
Excelénciaja existentes no
Brasil para a realizagao de

um acordo
interorganizacional

As autoridades dos centros
mobilizam o poder
legislativo para criar
instrumentos legais que
favoregam a criagéo de um
fundo para manutengao
das relagbes institucionais

O poder executivo seréd o
mediador das relacbes
entre as agéncias
governamentais com
outras organizagdes com
objetivos similares
favorecendo o crescimento
de ambos

PROJEGAO

Dessa forma poderd haver
uma menor necessidade
de investimento por parte
do governo em PE&D, pois
haverao outros membros
contribuindo com recursos
financeiros & humanos

A sociedade tera o
beneficio na extensio das
agoes criadas pela rede
podendo aproveitar do
conhecimento gerado
possivelmente reduzindo o
preco de bens @ servigos

O empresariado podera
enxergar uma
oportunidade de
investimento no Brasil,
pois a rede sera uma
forma menos onerosa de
obter informagdes de P&D
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Proposta de Intervencao

Rede Brasileira de Centros de Exceléncia

EXEMPLOANTERIORA EXEMPLO PROJE(;T\O POS
INTERVENQAO INTERVENQAO
Centro de Excelénciaem m Com o acordo

Geoquimica do Petrdleo @
uma parceria entre a
Petrobras, COPPE-UFRJ,
Igeo-UFBA e Lepetro

Recentemente a SHELL
Investiu nessa parceria e
0s recursos foram
aplicados na ampliagao de

interorganizacional entre
as Universidades, a
Agéncia Nacional de
Petroleo, a Petrobras e a
SHELL haverd um ndmero
maior de pesquisadores
com a mesma quantidade
de recursos financeiros

laboratorios da UFBA m Com isso sera possivel
. compartilhar informagoes
Nao Sé ulmaugt)a{cerc;a junto pré-projetos de pesquisa
gw gs Ts R ed que poderao avancar em
U:?&A:g S5 BOUIGLC 00 um menor espaco de
tempo
Desta forma outras regioes m E tanto o publico quantoo

déo menores contribuicoes
por Nao receber recursos
das parcerias

privado se beneficiam dos
resultados das agoes



Apresentando a Intervencao

Cenarios Atual e uma Projecao

-~

R —
e A —
n

.

— i

EXEMPLOAN IORA
INTERV (0]
A Petrobras € a3 empresa
lider em estruturacao de
Redes de Exceléncia a
exemplo do Centro de

Excelencia em Geoquimica
do Petroleo {1996)

O Programa Nucleos de
Excelencia (PRONEX) em
1997 foi criado para que a
area cientifica pudesse
formar parceria com
empresas privadas

Destacaram-se as Redes
Tecnolégicas do Norte-
Nordeste e a CTPetro

O sistema S também tentou
formar arranjos produtivos
locals com essa mesma
estratégia

N&o ha exigéncia de que
se tenha um percentual _
de recursos destinados a
P&D

2

e

EXEMPLO PROJECAO POS

INTERVENCAO

m As agéncias nacionais, por

meio de Lei e aos moldes
do acordo entre a
Petrobras e a agéncia
nacional de petroleo {ANP),
aplicariam as empresas
que possuem concessao
para prestar servi¢cos
publicos um

percentual compulsério a
ser destinado em P&D a
ser realizado em centros
de exceléncia (isto é,
parceria entre Orgaos
governamentais,
empresas, entidades e
universidades nacionais e
estrangeiras)
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Consideracoes Finais

Resumindo o objetivo deste estudo

 EEET—

A pesquisa que originou
este trabalho foi
estabelecida com
buscando as variaveis
determinantes para
reducao das
desigualdades de renda

A partir dos resultados
encontrados através do
estudo das correlacoes
entre variaveis e
desigualdade em 29
paises entre 1970e 2020
confirmaram a
importancia do
investimentoem P&D e
aumento da média de
anos de escolaridade para
reduzir a desigualdade de
renda

12

Com isso fol extraida uma
alternativa para viabilizar o
aumento do investimento
e P&D, sendo através de
uma rede de exceléncia
nacional inicialmente em
cada uma das éreas
fiscalizadas pelas
agéncilas nacionais

Aumenta-se, portanto,

0 investimento em

P&D permitindo um

maior quantitativo de
bolsas nas universidades
que podera conduzira um
aumento da média de
anos de escolaridade,
sendo este um método
confirmado de reducao de
desigualdade de renda
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Consideracoes Finais

Propondo novos estudos

T ——

m Considerando que, de
certo modo, existe
correlacao entre
investimentoem P&D e
reducao da desigualdade
de renda, cabe agora o
estudo de como estruturar
de forma legal um projeto
para criar um investimento
compulsorio em P&D

s Desta forma sera possivel
financiar a criagcao de um
fundo de inovagao
estratégica que viabilizara
a criacdo da rede nacional
de exceléncia que venha
unir os centros de
exceléncia para pesquisas
de relevancia nacional

m Resta também pesquisar

alternativas que priorizem
0 aumento da meédia de
anos de escolaridade pela
via do acesso e
manutencao dos alunos
em escolas fora dos
centros urbanos

Portanto e importante
salientar que para
alteracgoes estruturais ha
que se conscientizara
populacao e 0s
governantes para que o
investimentoem P&D nao
seja encarado como
apenas mais uma carga
tributaria sob as
empresas, mas sim uma
requisito do
desenvolvimento
sustentavel.
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