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RESUMO

Nas ultimas décadas, a transparéncia fiscal/orcamentaria vem se mostrando em situacao de
proeminéncia no campo cientifico, social e governamental. A plena divulgacdo de informacdes
acerca da orcamentacdo governamental permite que o cidaddo, e outras partes interessadas,
monitorem 0s agentes publicos responsaveis pela gestdo das finangas e politicas publicas.
Assim, acOes para a transparéncia fiscal/orcamentaria potencialmente impactam na boa
governancga publica e no desenvolvimento socioecondmico. Nesse sentido, este estudo busca
investigar as relacBes entre transparéncia fiscal e corrupgéo, associando os efeitos da voz e
accountability e distancia do poder (proxy da dimensdo cultural) ao modelo tedrico proposto,
por meio da analise de 120 paises, no periodo de 2012 a 2020, utilizando-se da Analise Robusta
de Caminho como técnica de analise dos dados. Este estudo possui carater quantitativo e
utilizou dados secundarios para sua operacionalizacdo. Como resultado principal, verificou-se
que a transparéncia fiscal exerce efeito indireto na corrupcdo, sendo a relacdo totalmente
mediada pela voz e accountability e parcialmente mediada pela distancia do poder. Quanto a
contribuicéo teorica, o estudo fortalece a compreensdo de que a transparéncia fiscal associada
a voz e accountability representam ferramentas importantes de combate a corrupgdo em
determinado pais/territorio, bem como evidencia os efeitos diretos e indiretos de
relacionamento entre as variaveis, no periodo atual, sobretudo porgue inclui o ano de 2020, em
que foi declarada a pandemia pela COVID-19, na anélise.

Palavras-chave: Transparéncia Fiscal; Transparéncia Orcamentaria; Corrupcdo; Voz e
Accountability; Dimensao Cultural.



ABSTRACT

In the last decades, fiscal/budget transparency take an increasing relevance in scientific, social
and governmental fields. The integral information disclosure on government budget process
allows citizens and other stakeholders to monitor public agents in charge of public finance and
policy management. Therefore, actions for fiscal/budget transparency potentially impacts on
public good governance, and social and economic development. In this sense, this study aims
to investigate, through a cross-country analysis, the relationship between fiscal transparency
and corruption, associating the effects of voice and accountability and power distance (proxy
of cultural dimension) to the theoretical model. The research is based on a sample of 120
countries for the period 2012-2020, and Robust Path Analysis was used as data analysis
technique. Accordingly, the study has a quantitative approach and used secundary data for its
operacionalization. In reference of theoretical contribution, the study reinforces the
comprehension that fiscal transparency associated to voice and accountability represent
relevant tools on fighting corruption in certain country/territory, as well as evidences the directs
and indirect effects on relationship among variables in recent times, mainly because it includes
the 2020 year, in which pandemic for COVID-19 was declared, into the analysis.

Keywords: Fiscal Transparency; Budget Transparency; Corruption; Voice and Accountability;
Cultural Dimension.
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1 INTRODUCAO

11 CONTEXTUALIZAQAO

DecisBes governamentais sobre os gastos publicos afetam direta e indiretamente a
qualidade e padrédo de vida de uma sociedade (TOURINHO; BRUM, 2020). Ademais, segundo
os autores, a forma como o governo decide realizar a alocagdo de recursos publicos no processo
orcamentario também impacta no equilibrio fiscal das contas publicas, o que pode afetar o
desenvolvimento socioecondmico de um pais. Em cenarios de crise, como o atual, essas
consideragcbes podem ganhar ainda mais relevancia, uma vez que se expde situagOes de
fragilidade em diversos setores, sejam politicos, econdmicos ou sociais, criando necessidades
de se repensar e discutir transformacfes na politica, na economia e na governanca publica
(LEACH etal., 2021).

Nessa linha, quando o governo divulga informagdes orcamentarias — a denominada
transparéncia fiscal/orcamentarial —, os cidaddos, legisladores e outras partes interessadas
podem acompanhar, de forma fundamentada, sobre como o governo decide a alocagdo dos
recursos escassos de que dispde para atender ao interesse publico, e também sobre como as
financas publicas sdo gerenciadas (CHEN; NESHKOVA, 2020).

O orcamento publico é o principal instrumento de planejamento governamental, que
traduz, em linguagem monetaria, as politicas publicas estabelecidas pelo governo para que
sejam postas em acdo dentro do ano fiscal, consolidando, assim, as decisdes de alocacdo dos
recursos publicos, de acordo com as previsdes socioecondmicas, prioridades governamentais e
politica fiscal (CITRO; CUADRADO-BALLESTEROS; BISOGNO, 2019). Para esses autores

(p. 2, traducdo nossa), “o orcamento Ndo é apenas um instrumento essencial de gestdo, mas

! Os termos ‘transparéncia fiscal’ e ‘transparéncia orcamentiria’ podem ser considerados como sinénimos
(STANIC, 2018).
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também um meio politico crucial de alocacdo de poder e recursos e uma ferramenta primordial
de accountability para impulsionar o engajamento do cidaddo e aumentar sua transparéncia”.

Assim, o orcamento publico representa um papel central nas operacdes de um governo
e, por isso, a transparéncia fiscal é considerada um aspecto fundamental da governanca (CHEN;
NESHKOVA, 2020). Nesse direcionamento, Albassam (2015, p. 112) afirma que “o sistema
orcamentario e o processo do orcamento publico tém impactos na forma como o governo
opera”.

A transparéncia fiscal significa a ampla divulgacdo de informacgdes inerentes ao
processo orgcamentario governamental ao publico, de forma gratuita, compreensivel e no tempo
oportuno (DE RENZIO; MASUD, 2011). Nesse sentido, a transparéncia no processo fiscal e
orcamentario vem ganhando notoriedade no contexto internacional e esta relacionada com o
compromisso de desenvolvimento da boa governanga e reducédo da corrupcdo, conferindo a
possibilidade de se obter maior seguranca de que 0s governantes estdo utilizando os recursos
publicos com efetividade e sem desperdicio (CARLITZ, 2013).

Desse modo, maior transparéncia pode levar a um estado de maior confianga no uso dos
recursos publicos pelos governantes, evitando abusos de poder e corrupcdo (ARAUJO;
TEJEDO-ROMERO, 2016). Cimpoeru e Cimpoeru (2015) apontam o controle da corrupgéo
governamental como um fator primordial para uma economia transparente e sustentavel, e, por
conseguinte, para o bem-estar social. Atualmente, politicas anticorrupcdo baseiam-se na
transparéncia fiscal como um instrumental com capacidade de lancar luz e expor acdes
consideradas corruptas, o que pode desencorajar tais ocorréncias (DE SIMONE; GAETA;
MOURAO, 2017).

A literatura vem expandindo o conjunto de evidéncias que direcionam para melhor
compreensdo da relacdo entre transparéncia fiscal e corrupcdo. O estudo de Cimpoeru e

Cimpoeru (2015), por exemplo, buscou compreender as rela¢Ges entre o controle da corrupgéo,
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transparéncia fiscal e performance econdmica. Com uma amostra de 59 paises em Varios
estagios de desenvolvimento, no periodo de 2006-2012, os resultados permitiram a constatacdo
de que maiores niveis de transparéncia orcamentaria e de riqueza econémica, em termos per
capita, influenciam positivamente no controle de corrupgo de um pais.

De Simone, Gaeta, Mourdo (2017), por sua vez, a fim de entender o impacto da
transparéncia fiscal dentre diferentes tipos de corrup¢éo, analisaram uma amostra de 116 paises
no periodo de 2003-2012, encontrando indicios empiricos que confirmam que a transparéncia
fiscal esta negativamente associada a corrupg¢do politica de forma geral, mas também, e de modo
mais especifico, com a corrupgao governamental e com a corrup¢do da administracdo publica
que envolvem, respectivamente, membros e agentes do poder executivo, e funcionarios da
administracdo publica.

Mais recentemente, Montes e Luna (2021), desenvolveram um estudo que refor¢cam o
potencial da transparéncia fiscal para o controle da corrupcdo praticada por agentes publicos e
politicos. Os autores pesquisaram 82 paises entre 0s anos 2006-2014 e confirmaram o impacto
positivo da transparéncia fiscal para a reducdo da percep¢do da corrupcdo. Além do mais,
constataram que o0 aumento dos niveis de transparéncia fiscal ainda contribui para aumentar o
efeito positivo que a aplicacdo da regra da lei também exerce no controle da corrupcao de um
pais.

Ja o estudo de Chen e Neshkova (2020) inova por buscar compreender os beneficios da
transparéncia fiscal através dos principais documentos divulgados ao longo do processo
orcamentario. Para tanto, desenvolveram estudo com 95 nacdes, entre 2006-2014. A titulo de
resultados, 0s autores ndo sO evidenciaram que 0S paises que mais promovem transparéncia
fiscal sdo percebidos como menos corruptos, como também demonstraram que a transparéncia

nos ultimos estagios do ciclo orgamentério tem maior potencial de impactar na percepcao de
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um pais mais limpo de corrupcéo, isto €, no fim da fase de execucdo orcamental e na fase de
fiscalizac&o do orcamento.

Nesse contexto, verifica-se que a transparéncia fiscal pode atuar como um fator de
reducdo da corrupgdo governamental em ambito global. Além do mais, a literatura também
evidencia que aspectos politicos e culturais podem impactar para um menor nivel de corrupg&o.
Assim, considerando a medida de expressdo e accountability em dada sociedade, como uma
maior participacdo do cidaddo na escolha de seus representantes no poder, bem como de
garantias de liberdades de expressao, de associacao e de imprensa, verifica-se que maior grau
de voz e accountabiliy no pais tendem a reduzir a corrupcdo (ELBAHNASAWY; REVIER,
2012, KOCK; GASKINS, 2014, NASCIMENTO et al., 2019, MONTES; LUNA, 2021).

Em complemento, Nascimento et al. (2019), concluiram que a dimensdo cultural de
menor distancia do poder associada com o grau de voz e accountability representam condicéo
favoravel ao controle da corrup¢do em um pais. Assim, segundo o0s autores, espera-se que haja
menor grau de corrupcao governamental em contexto nacional de maior atuacdo social na
escolha de governo e de maior liberdade de expressdo, associacao e de imprensa, incluindo uma
dimensdo de cultura que apresenta maior mobilizacdo social para uma distribuicdo de poder
mais igualitaria.

Nesse sentido, o combate a corrupcdo também envolve a participacdo ativa dos
cidadaos, considerando a perspectiva do relacionamento entre Estado e sociedade, que requer
alinhamento continuo, de modo a favorecer o controle e participacdo do cidaddo nas decisdes
coletivas, para a construcdo do interesse publico (MACEDO; VALADARES, 2021). De acordo
com os autores, além das questfes normativas, a analise pluralista da corrupcéo considera tanto
0s aspectos institucionais — o aprimoramento de ferramentas de accountability e transparéncia
— quanto os aspectos sociopoliticos e culturais, como essenciais para o enfrentamento do

fendmeno da corrupgéo.
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Desse modo, considerando a interrelagcdo entre transparéncia fiscal e corrupcéo,
associada a fatores politicos e culturais nacionais, argumenta-se que a implementacédo efetiva
de politicas publicas para maior transparéncia fiscal por governos centrais, alinhadas a um
cenario de maior capacidade de voz e accountability e de distribuicdo menos desigual de poder
pode favorecer o controle da corrupcdo governamental em certo pais/territorio.

A presente pesquisa buscou, assim, responder a seguinte questdo:

o Quais sdo as relagdes entre transparéncia fiscal, voz e accountability, dimensao

cultural e corrupcao?

1.2 OBJETIVOS

Levando em consideracdo a dinamica da relacdo entre transparéncia fiscal, voz e
accountability, distancia do poder e corrup¢do no cenario atual, o objetivo geral deste estudo
consiste em analisar, empiricamente e em escala global, as relacdes entre transparéncia fiscal e
0s niveis de corrupcao governamental, associando os efeitos da voz e accountability e distancia
do poder no modelo estrutural proposto, com base em uma amostra de 120 paises no periodo
de 2012-2020.

Como objetivos especificos, buscou-se:

o Verificar se a transparéncia fiscal, como construto exdgeno, exerce impacto na

corrupgdo governamental;

o Analisar a fungdo de mediacdo da voz e accountability e dimenséo cultural na

relacdo entre transparéncia fiscal e corrupgéo;

o Evidenciar os efeitos totais, diretos e indiretos, que existem entre 0s construtos

no modelo estrutural proposto.
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1.3 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

Apesar do movimento crescente, a producdo de estudos empiricos acerca dos impactos
da transparéncia fiscal e sua relacdo com a corrupcdo ainda é limitada (DE SIMONE; GAETA,
MOURAO, 2017, CHEN; NESHKOVA, 2020). Além do mais, as relacdes entre transparéncia
e varidveis politico-culturais se ddo em um processo dindmico na sociedade (ARAUJO;
TEJEDO-ROMERO, 2016), fazendo com que a percepcao da corrup¢do em um pais sofra
variagdes com o passar do tempo (MONTES; LUNA, 2021). Desse modo, estudos com essa
temaética requerem continuidade, de modo que se possa acompanhar essas relacoes e efeitos em
diferentes momentos, comparando o0s resultados com amostras maiores, de forma a
proporcionar um panorama mais robusto acerca dessas relagdes, seja para apoio a estudos
académicos, formulacao de politicas pablicas de fomento a maior qualidade do gasto publico e,
ainda, decises profissionais baseadas na boa governanga.

De certo, estudar os efeitos da transparéncia fiscal na corrupgdo, na atual conjuntura
global de enfrentamento a Covid-19, pode revelar uma nova perspectiva para 0s estudos na
area, uma vez que a pandemia desencadeou mudancas intensas no cenario mundial.
Adicionalmente, dentre outros aspectos, o contexto de pandemia vem gerando impactos na
relacdo entre transparéncia e corrupgdo. Para a Transparéncia Internacional (T1, 2021a), a crise
pelo coronavirus é considerada uma crise ndo sO da salde e da economia, mas também uma
crise de corrupcao, visto que o problema da corrupcéo e a falta de transparéncia na alocagéo de
recursos publicos deterioram a capacidade de um pais em reagir a situacGes adversas extremas,
seja em razdo de desvios de fundos que deveriam ser destinados a servigcos fundamentais, seja
pela dificuldade de eficiéncia nas aquisicOes e reacdes emergenciais (T1, 2021b).

Por outro lado, o grande montante de recursos necessarios para o enfrentamento das

situacBes de emergéncia e a demanda por respostas governamentais rapidas, podem criar uma
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grande oportunidade para a corrupcéo e enfraquecimento da transparéncia e controle sobre os
gastos publicos (TI, 2021b).

Assim, considerando a relevancia do tema e a auséncia de estudos que evidenciam
especificamente as relagdes existentes entre transparéncia fiscal, voz e accountability, distancia
do poder e corrupcdo, o desenvolvimento do presente estudo contribui para a ampliacdo da
literatura sobre o tema, avangando no conhecimento tedrico acerca dos determinantes da
corrupgdo, bem como para reforgar a compreensdo da transparéncia fiscal como ferramenta
governamental de combate a corrupcdo, de fortalecimento da voz e accountability, e para
distribuicdo mais igualitaria do poder. Além disso, o presente estudo utiliza dois indices de
percepco da corrupcéo distintos — o indice de Percepgdo da Corrupcio (IPC), desenvolvido
pela Transparéncia Internacional e o Controle da Corrupgéo (CC), da base de dados do Banco
Mundial — a fim de comparar os resultados e conferir maior consisténcia a anélise.

Nesse sentido, como contribuicdo pratica, o desenvolvimento deste estudo, pode auxiliar
na estruturacdo de acdes governamentais mais efetivas tanto para aprimoramento da
transparéncia no planejamento e gestdo do orcamento publico, como para o fortalecimento da
accountability democratica e das liberdades civis de expressdo, associacdo e de imprensa,
inclusive em contextos de crise. Dessa forma, cria-se um cenario favoravel de impacto para a
formulacdo e implementacdo de politicas publicas mais efetivas de prevencdo e combate a
corrupgdo, por meio do maior acesso e divulgacao de informacdes fiscais governamentais para
fortalecimento da accountability eleitoral e do direito para uma sociedade de expressdo e
imprensa livres, repercutindo no bem-estar econémico e social nacional.

Além desta Introducdo, o presente estudo segmenta-se em cinco capitulos. Na
Fundamentacdo Teorica, sdo discutidos: inicialmente, 0s aspectos conceituais da transparéncia
e sua relagcdo com a accountability e governanca; em seguida, 0S conceitos, impactos e

determinantes da transparéncia fiscal; uma revisdo do conhecimento atual acerca do efeito da
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transparéncia fiscal na corrupcdo governamental; e o desenvolvimento das hipoteses. No
capitulo de Metodologia apresentam-se as técnicas utilizadas para alcance dos objetivos da
pesquisa, bem como as fontes e as caracteristicas das medidas utilizadas para cada variavel. No
capitulo quatro de Analise dos Dados foram analisadas as hipéteses e resultados do estudo. Por

fim, o capitulo cinco trata das consideragdes finais e limitagdes da pesquisa.



2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 TRANSPARENCIA, ACCOUNTABILITY E GOVERNANCA

A ‘identificagdo’ da transparéncia apresenta dois elementos centrais em sua dimensao
conceitual: a visibilidade e a inferabilidade (MICHENER; BERSCH, 2013). A visibilidade,
segundo os autores, refere-se a integridade e facilidade com que se pode obter uma informagcéo,
independentemente se por meio da transparéncia ativa (quando a informacdo ja se encontra
disponivel e publicada) ou da transparéncia passiva (quando um 6rgéo atende a uma solicitagcdo
de informacédo). J& a inferabilidade, por sua vez, estd relacionada com a capacidade de o
requerente/usuario concluir algo a partir de determinada informagdo. Assim, para uma
informacdo ser julgada transparente, ela precisa, além de ser visivel (completa e de facil acesso),
permitir a realizagdo de inferéncias por parte do usuério.

Considerando os diferentes niveis de acesso a informacdo, Rodrigues (2020) prop&e
uma tipologia com quatro subtipos de transparéncia existentes no ambito das institui¢cdes
publicas: (a) transparéncia plena, que é quando a divulgacdo de informagdes conta com altos
niveis de visibilidade e inferabilidade, e ocorre de forma ativa, ja disponivel para acesso; (b)
transparéncia nominal, quando existe restricao de inferabilidade, mas néo de visibilidade, tendo
algumas razdes para isso: “ma vontade da burocracia em responder, tentativa de esconder
alguma informagdo que revele incompeténcia ou fraude” (p. 247), ou simplesmente a falta de
capacidade dos sistemas de informacdo ou de recursos destinados a area; (c) transparéncia
condicionada, quando ha restri¢do na visibilidade e ndo na inferabilidade, sendo condicionada
a um pedido de informacdo; e (d) transparéncia na atribuicéo e gestdo de informacdes sigilosas,
que é quando a visibilidade ¢ a inferabilidade sdo restritas, e ocorre “sempre que politicas
democraticamente legitimas necessitem do segredo” (p. 249).

O crescimento na utilizacao e significado do termo ‘transparéncia’ foi impulsionado por

organizagOes supranacionais como o Banco Mundial (BM), Organizacéo para a Cooperagéo e
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Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Fundo Monetario Internacional (FMI), e por
organizagOes ndo-governamentais (ONG), principalmente pela criacdo e a escolha do nome da
ONG ‘Transparéncia Internacional’, fundada em 1993, com o propdsito de investigar a
corrupgdo na perspectiva de seus impactos no &mbito de nag&o e do cidaddo, além de defender
transformac0es institucionais globais para combater a corrup¢do (BALL, 2009).

No que se refere as citadas organizagGes supranacionais, a difusdo do termo
‘transparéncia’ se deu por meio de recomendagdes oficiais emitidas por essas entidades aos
paises para adocdo de politicas de conflitos de interesses, abertura de informacdes
orcamentarias, participacdo social no processo de politicas publicas e accountability nas
organizagOes estatais, conforme Ball (2009). Assim, de acordo com a autora, coloca-se em
evidéncia uma pauta mundial de luta pelo controle da corrupgéo baseada na transparéncia e seu
amplo significado que abrange: integridade, responsabilizacdo, honestidade, abertura de
informagdes, entre outros.

De acordo com a definicdo de transparéncia por Meijer (2013, p. 430, traducao nossa),
a transparéncia seria “a disponibilidade da informacdo sobre um ator que possibilita que outros
atores monitorem os trabalhos e performance do primeiro”. Nesse sentido, segundo Ball (2009),
a transparéncia carrega em si ndo o mesmo sentido de accountability, mas traz essa ideia dentre
o rol de seus multiplos significados. Analisando seu conceito, a autora exple, entdo, trés
‘metaforas’ de transparéncia por meio das quais paises e organiza¢Ges conduzem suas
atividades. A primeira relata a transparéncia de uma forma indireta, como um aspecto
comportamental de oposicao a corrup¢do, de modo que a divulgacdo e acesso de informacgoes
ao publico resultaria em melhor governanca; nessa perspectiva, a transparéncia se aproxima do
sentido de accountability e possibilita uma ligacdo de confianga entre a sociedade e paises e

organizagoes.
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A segunda metafora apresenta a transparéncia em sentido mais vinculado ao processo
de governar e gerenciar, estabelecendo uma qualificacdo de maior transparéncia quanto maior
for a facilidade de acesso e abertura de informag6es ao publico sobre o processo de tomada de
decisdo politica e organizacional, sem desconsiderar as medidas de privacidade e sigilo na
divulgacdo e acesso a certas informagdes. Por fim, a terceira metafora da transparéncia é
considerada mais complexa e se relaciona ao ciclo de politicas publicas, abrangendo questfes
sobre quem decide, 0 que é decidido, e 0 que se faz com as informagdes; e nesse sentido a
transparéncia € entendida como um processo continuo nas atividades do pais ou de determinada
organizag¢do, como parte da chamada ‘boa politica’ (BALL, 2009).

Por uma outra perspectiva, Kosack e Fung (2014) fazem uma avaliacdo da transparéncia
e destacam que, no contexto da pratica politica, o termo transparéncia também varia em seu
sentido, propdsito e formas de aplicacdo. Segundo os autores, as variedades da transparéncia
com enfoque no setor governamental podem ser observadas por duas perspectivas de usuarios:
os ‘cidaddos que se autogovernam’ ou o ‘individuo/cliente beneficiario do servigo publico’,
respectivamente.

Assim, de acordo com Kosack e Fung (2014), a primeira perspectiva da transparéncia
pode ser considerada mais comum, e refere-se a legalidade para a “liberdade/direito de
informagdo”. Nessa versdo, o foco consiste na democracia, por meio da qual os cidaddos
exercem seu poder e escolhem seus representantes no governo, e necessitam, portanto, da
divulgacdo de informacdes para fundamentar seus votos e responsabilizar governantes.

Ja a segunda perspectiva, por sua vez, retrata a evolucdo da transparéncia em sua
conceituacdo mais prevalente, considerada ‘transparéncia para accountability’; e ela se
fundamenta na preocupacdo com a qualidade da governanca — pela corrup¢éo e ineficiéncia na
prestacdo de servi¢os publicos ao cidaddo como beneficidrio individual. Essa avaliacdo

descreve a transparéncia em sua evolucdo “de um fim em si mesma, ou um ingrediente com
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beneficios importantes, porém inespecificos para a governanga democratica, em uma
ferramenta para lidar com as crescentes questdes praticas e especificas do desempenho
governamental” e governanca (p. 69, tradug¢ao nossa).

Em complemento, cabe ressaltar as diferencas entre os termos transparéncia e
accountability, encontrados muitas vezes lado a lado na literatura, e suas relagbes com a
governanca. Hood (2010) explica que a transparéncia e accountability vém sendo intensamente
associados como elementos essenciais a ‘boa governanca’ para o setor governamental, e
apresenta seus significados de forma resumida:

Accountability denota, em geral, o dever de um individuo ou organizacdo de
responder, de algum modo, sobre como conduziram suas questdes.
Transparéncia significa de forma abrangente a conducao de oficios de modo
que faca com que as decisdes, regras e outras informacdes fiquem visiveis
aqueles de fora (p. 989, grifo e tradugdo nossos).

Para Filgueiras e Aranha (2011, p. 356), “a accountability é compreendida como o
principio a partir do qual se responsabiliza o agente publico perante o cidaddo”, sendo um meio
para se reduzir os custos de delegacdo de poderes e competéncias entre o principal e agente,
dentre os quais 0s custos da corrupcdo. Assim, conforme os autores, o conceito de
accountability estd relacionado a teoria da agéncia, que aborda os custos de delegacdo na
relacdo entre aquele que delega — o principal, que sdo os cidadaos, nesse caso — e aqueles que
sdo delegados — 0s agentes publicos.

A partir dos conceitos e abordagens acerca do significado de accountability na literatura,
Rocha (2011) explica que o termo envolve a responsabilizacdo permanente do dirigente pablico
em relacdo aos atos praticados pelo uso do poder que Ihe é confiado (ou delegado) pela
sociedade, estando, portanto, sujeito a sancdes. Dessa forma, o reforco da accountability
envolve a ampliacdo dos niveis de transparéncia e informacao para o cidaddo, de modo que este
possa estar apto a avaliar as acdes dos agentes publicos (FILGUEIRAS; ARANHA, 2011).
Adicionalmente, para Buta, Teixeira e Schurgelies (2018, p. 50), o entendimento do conceito

de accountability envolve trés dimensdes sequenciais e interdependentes, ou seja, a
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“accountability tem inicio necessariamente pela transparéncia publica, seja esta ativa e/ou
passiva”, passa pela prestacdo de contas, “e s6 se conclui apos a responsabilizacdo, na forma de
recompensa ou de punicao”.

Assim, embora sejam conceitos distintos, a relagdo harmonica entre transparéncia e
accountability para a promogdo da ‘boa governanga’ pode ser observada sob a forma de
complementaridade (HOOD, 2010). De acordo como o autor, sob esse ponto de vista, a
transparéncia governamental pode contribuir para accountability nos seguintes sentidos: (a)
para a accountability democratica, pois prové informacdo ao cidaddo acerca das acdes
governamentais; (b) para a accountability relativa & maior probabilidade de expor atos de
corrupcdo por meio da divulgacdo das contas publicas; e (c) para a accountability
governamental, nesse caso de forma menos direta, diminuindo erros e omissdes porque
proporciona mais estimulo a definicdo de objetivos consistentes e maior integracéo e coeréncia
nas acoes dentro do governo.

Por outro lado, cabe pontuar, conforme assinala Hood (2010), que o excesso de
formalizacdo e de demanda por transparéncia é alvo de questionamentos. De acordo com o
autor a excessiva demanda por transparéncia pode levar a respostas defensivas e automaticas
por parte de agentes, resultando em uma comunicacdo unilateral, em detrimento da efetiva
responsividade entre as partes; além disso, pode fazer com que politicos e burocratas norteiem
sua atuacdo no sentido de evitar a responsabilizacdo e a culpa nas decis@es, indicando eventual
distorcao na racionalizacdo e avaliacdo das tomadas de riscos, em comparacdo a ambientes de
transparéncia limitada, como em organizacdes fora do @mbito publico.

A transparéncia, assim, vem sendo reconhecida como uma ferramenta vinculada a ‘boa
governanga’ por viabilizar a devida prestagdo de contas publicas ao cidaddo, bem como a
responsabilizacdo dos governantes sobre seu desempenho na condugéo politico-gerencial do

pais. Como consequéncia, a transparéncia potencialmente contribui para a reducdo de
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problemas de governanga, como a corrupcao, desvios na definicdo de prioridades de interesse
publico e excesso de obrigacBes que sobrecarregam os orcamentos (KOSACK; FUNG, 2014).

Para Farazmand (2017), a chamada ‘adequada governanga’ pressupde que seu
desenvolvimento esteja baseado, dentre outras, na dimensdao da ‘ética, accountability e
transparéncia’, levando em conta valores que defendam o pais contra impropriedades no uso do
poder publico e a corrupcdo, assim como contra distor¢cfes na gestdo, que deveria ser
compreendida ndo apenas em termos estritos de eficiéncia e economicidade, mas de forma
integrada com a producéo de resultados institucionais legitimos, com eficéacia e efetividade.

A transparéncia governamental, segundo Baldissera et al. (2018, p. 3) é reconhecida
como “um assunto dinamico e complexo, envolve a interagdo entre diversos grupos, ainda
precisa ser estudada e discutida”. Em complemento, para os autores, um governo transparente
pode ser mais eficiente no manejo dos recursos publicos, bem como pode prezar pela
diminuicdo do desequilibrio informacional entre a populagéo e gestores publicos.

Nessa linha, Islam (2006) ressalta a importancia da transparéncia para a adequada
tomada de decisdo politica e econémica, e também para avaliar o mérito funcional de agentes
encarregados pela gestdo publica, seja para puni-los ou premia-los. Assim, o autor assinala que
tanto o acesso como o compartilhamento de informacBes sdo necessarios ao processo de
politicas publicas de maior qualidade. Dessa forma, explorando essa relacdo entre fluxo de
informacBes e governancga, o0 autor encontrou evidéncia para a ligacdo entre transparéncia e
governanga, concluindo que governos mais transparentes governam melhor. Assim, sugere que
a forma de governar baseada no processamento e na ampla disponibilizacdo de dados pode
impulsionar o desenvolvimento econdmico do pais.

Levando as discussGes sobre transparéncia para a esfera de aplicabilidade politica,
Bellver e Kaufmann (2005) assinalam que reformas de transparéncia ndo necessitam de altos

custos monetérios, uma vez que a divulgacdo de informacGes sobre o setor publico pode ser
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realizada por meio da internet. Em complemento, esse tipo de reforma é menos custoso do que
outros tipos de reformas institucionais, em geral; contudo, necessita da mobilizag&o de capital
politico e lideranca social. Nesse sentido, de acordo com os autores, as reformas de
transparéncia podem ser consideradas mais factiveis do ponto de vista politico, visto que, além
de ndo demandarem altos custos, elas tendem a motivar grande apoio social e também néo
exigem implementacao total a um s6 tempo, uma vez que podem ser implementadas de forma
gradual.

Assim, de uma forma geral, pode-se compreender que o0 conceito de transparéncia é
abrangente e vem ecoando com cada vez mais intensidade ao redor do mundo, especialmente
considerando seu potencial para o fortalecimento da accountability e para a boa governanga

publica.

2.2 TRANSPARENCIA FISCAL: CONCEITOS, IMPACTOS E DETERMINANTES

Compreendidas as relacdes entre transparéncia, accountability e governanca, neste
topico busca-se discutir os conceitos, impactos e determinantes da transparéncia fiscal.

Monitorar como 0s governos atuam nas decisdes que envolvem o orcamento e de que
maneira 0s gastos de recursos publicos sdo realizados é considerada uma area relevante para
responsabilizacdo financeira dos governantes e, para tanto, faz-se necessario a existéncia de
transparéncia nesse processo (BELLVER; KAUFMANN, 2005).

Uma das vertentes da transparéncia € a transparéncia orcamentaria ou a, também
chamada, transparéncia fiscal. Os termos ‘transparéncia orgamentaria’ e ‘transparéncia fiscal’
sdo apresentados na literatura de forma relacionada e também com sentidos equivalentes
(STANIC, 2018). Apesar disso, para o autor, a transparéncia orcamentaria pode representar um
conceito mais restrito, estando circunscrita ao conjunto de documentos inerentes ao ciclo

orcamentario, e a transparéncia fiscal, por sua vez, abarcaria informacdes fiscais mais
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abrangentes, que estdo relacionadas aquelas anteriores (orcamentarias), mas que, por vezes, ndo
constam dos relatorios orcamentérios. De todo modo, o autor assinala que ¢ dificil determinar
uma linha de diferenciagéo entre os dois conceitos. O presente trabalho, assim, utiliza ambos
0s termos como sinénimos, com preferéncia pelo uso do termo transparéncia fiscal.

Cabe ressaltar, ainda, que os termos transparéncia fiscal e orgamentéria abrangem tanto
as dimensoes de ‘oferta’ como de ‘demanda’, ou seja, respectivamente, de um lado estdo
aqueles que divulgam informagdes, que sdo os governos e também atores ndo-estatais; e de
outro lado estdo aqueles que buscam informagfes governamentais, seja para a
responsabilizacdo de governantes, seja para participar de forma mais efetiva das discussoes
concernentes a alocacao dos recursos publicos, que sdo o legislativo, a sociedade civil, entre

outras partes interessadas (OCDE, 2017).

2.2.1 ASPECTOS CONCEITUAIS E INTRODUTORIOS DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Embora ndo haja uma definicdo em consenso internacional para a transparéncia fiscal e
orcamentaria, e diante de suas variadas defini¢des, a OCDE (2017) propde um conceito basico
e resumido da transparéncia or¢camentaria, que significa a plena abertura de informacdes ao
publico sobre como os recursos publicos sdo arrecadados e gastos; para tanto, ao servir esse
propdsito, o orcamento deve ser claro, compreensivel, confiavel, tempestivo e acessivel.

De acordo com a Organizacdo, os principais beneficios da transparéncia orcamentaria
sdo: (a) accountability - que se refere a responsabilizacdo dos dirigentes publicos pela gestéo;
(b) integridade - porque afasta possibilidades de corrupcédo e, dessa forma, resguarda a lisura
no uso dos recursos; (c) inclusdo - pois possibilita debates na sociedade sobre os efeitos das
politicas orcamentarias; (d) confianca - uma vez que eleva a credibilidade da sociedade na

gestdo de recursos por terem conhecimento de que seus interesses estdo sendo preservados; (€)
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qualidade - porque promove suporte a politicas fiscais e publicas mais qualificadas (OCDE,
2017).

Kopits e Craig (1998) expGem que a transparéncia nas operacdes governamentais é
amplamente reconhecida como uma condicdo de relevancia para a integridade e
sustentabilidade fiscal, bem como para a boa governanga; em adicdo, propdem uma definigéo
de transparéncia fiscal que é comumente citada na literatura sobre o tema:

Transparéncia fiscal é definida [...] como a abertura ao publico em geral sobre
as funcdes e estruturas governamentais, inteng6es na politica fiscal, contas do
setor publico, e projec¢des. 1sso envolve acesso imediato a informagdes sobre
atividades governamentais — realizadas interna ou externamente ao setor de
governo — que sejam confidveis, compreensiveis, tempestivas, entendiveis, e
comparaveis no contexto internacional, de modo que o eleitorado e o mercado
financeiro possam avaliar, de forma precisa, a posicao financeira do governo
e 0s reais custos e beneficios das atividades governamentais, incluindo as
implicagdes econdmicas e sociais no presente e no futuro (p.1, traducéo
nossa).

Decompondo em termos praticos, Blondal (2003) assinala que a transparéncia fiscal
pressupde a existéncia de trés elementos que funcionam em conjunto: (1) a divulgacdo de
informacBes orcamentarias (divulgacdo sistematica, tempestiva e completa de informacdes
fiscais Uteis); (2) um papel efetivo do legislativo (examinar e revisar de forma independente os
documentos orcamentarios, discutir e influenciar politicas orcamentarias, e manter o governo
sob responsabilizacdo); (3) um papel efetivo da sociedade civil (individualmente ou por meio
da midia ou ONGs, para influenciar politicas orcamentarias e responsabilizar governantes, que
é semelhante a funcdo do legislativo, porém de forma indireta).

Para Sayogo e Harrison (2012), a transparéncia or¢camentaria pode ser entendida como
uma acdo governamental capaz de possibilitar o aumento da credibilidade do cidaddo perante
0 poder publico em vérios sentidos: na otimizacdo do emprego dos recursos publicos de modo
que a sociedade tenha conhecimento da atuagcdo governamental; pelo controle da corrupcao;
pelo equilibrio adequado na gestdo das finangas publicas; e pela possibilidade de

responsabiliza¢do dos dirigentes pelas tomadas de decisdes financeiras.
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Nesse contexto, a busca pelo fortalecimento da transparéncia fiscal possibilita aos
eleitores, analistas, mercado financeiro e a classe politica, uma apropriada avaliacdo de
desempenho do governo e da situacdo financeira/fiscal do pais no curto e no longo prazo,
viabilizando um processo de tomada de decisdo mais fundamentado e preciso em termos de
previsao e avaliagcdo de politicas, de modo que se possa identificar os resultados associados a
cada politica, bem como os respectivos responsaveis por elas (BENITO; BASTIDA, 2009;
ALT; LASSEN; ROSE, 2006). Em outra perspectiva, a divulgacdo adequada de informacoes
orcamentarias sobre o planejamento e execucdo de programas e projetos governamentais
propicia aos atores internos e externos ao governo, incluindo a sociedade, maior capacidade de
fiscalizacdo e responsabilizacéo dos dirigentes publicos, o que pode repercutir na melhoria da
gestdo de recursos publicos (HAMEED, 2005).

A transparéncia vem crescendo como um tema de destaque na agenda de formuladores
de politicas publicas e pesquisadores ao redor do mundo, por sua capacidade de impactar
economias mundiais, como pontuado por Hameed (2005). O autor acrescenta que a falta de
transparéncia foi apontada como um fator que contribuiu, em parte, para as crises do México
nos anos 1994-95, e asiatica, em 1997-98.

Nesse direcionamento, Arbatli e Escolano (2015), explicam que a crise financeira global
de 2008, mostrou a comunidade mundial as fragilidades relacionadas a divulgacao de relatorios
fiscais e gerou mobilizacdo em muitas economias em favor da aprovacdo de reformas de
natureza fiscal. Adicionalmente, Blondal (2003) ressalta que 0 aumento da transparéncia nos
orcamentos teve avanco no final dos anos 1980 e inicio da década de 1990, periodo esse no
qual a maioria dos paises membros da OCDE apresentavam condi¢cdes orcamentarias
desfavoraveis, como elevados déficits e crescente endividamento publico. Ademais, o autor
explica que nesse periodo também houve aumento da aten¢do mundial para a ‘boa governanga’

em geral.
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A importancia da transparéncia fiscal nos circulos politicos internacionais, tem se
estruturado institucionalmente a partir da producdo e disseminagdo de cddigos, diretrizes e
dados, de autoria de organizagGes internacionais (DE RENZIO; WEHNER, 2017). Em um
breve resumo, segundo a OCDE (2017), esse movimento em prol da transparéncia iniciou com
o FMI que, no ano de 1998, em resposta a analise da crise financeira asiatica, lancou o ‘Cddigo
de Boas Préticas em Transparéncia Fiscal’, e, em 1999, comegou sua avaliagdo acerca da pratica
da transparéncia pelos paises do mundo. Em 2002 a OCDE publicou as ‘Melhores Praticas em
Transparéncia Orgamentaria’ com foco em paises desenvolvidos.

Em 2006, a Parceria Internacional do Orcamento (P1O), como organizacdo
independente, iniciou sua Pesquisa sobre Orgcamento Aberto, de periodicidade geralmente
bianual, que fornece dados quantitativos sobre a evolucdo da transparéncia fiscal pelo mundo.
Ja em 2011, organizacdes internacionais e interessados formaram a ‘Iniciativa Global pela
Transparéncia Fiscal’ (IGTF), que langou em 2012 um conjunto de ‘Principios de Alto Nivel
em Transparéncia Fiscal, Participacdo e Accountability’. Esses e outros documentos vém sendo
submetidos a edi¢des e reestruturacées ao longo do tempo (OCDE, 2017).

No campo cientifico, a transparéncia governamental vem conquistando relevancia pelo
aumento da publicacdo de artigos sobre o tema nas Ultimas décadas. Baltissera et al (2018)
verificaram, por meio de analise da producdo internacional sobre transparéncia governamental
no periodo de 2002 a 2016, que essas pesquisas se intensificaram principalmente na Gltima
década, a partir de 2011, sendo a transparéncia fiscal um dos principais pontos de debate dos
estudos que envolvem o tema. Segundo 0s autores, as pesquisas na area da transparéncia fiscal
buscam analisar 0s mecanismos de transparéncia associados a aspectos contabeis, econdmicos
e fiscais.

Em complemento, Alt (2019) ressalta que a transparéncia fiscal alcancou posicao de

destague na agenda de pesquisas contemporaneas no campo da economia politica e da
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administracdo publica, seja por sua abrangente area de aplicagdo, que inclui financas, regulacao
e politica fiscal, seja pelas recomendacGes provenientes de organizagdes internacionais como o

Banco Mundial, FMI, OCDE e outras.

2.2.2 IMPACTOS DA TRANSPARENCIA FISCAL

Zucolotto e Teixeira (2014, p. 244-245), ao descrever sobre a importancia das pesquisas
relativas ao tema da transparéncia, afirmam que “a transparéncia no contexto dos governos
nacionais pode ser vista como um mecanismo para reducao do grau de corrupgéo ou de melhoria
no desempenho econdmico”; assim, de acordo com os autores, a transparéncia na relagdo entre
governo e cidaddos ¢ reconhecida como um requisito para a ‘accountability democratica’.

Nessa linha, paises mais transparentes também sdo mais inclinados a obter melhor
classificacdo de risco de crédito devido a maior credibilidade perante 0 mercado, a promover
melhor disciplina fiscal, bem como a ter menores niveis de corrup¢do (HAMEED, 2005).
Ademais, a transparéncia fiscal encoraja a decisdo por melhores politicas publicas e evita rent-
seeking, por parte de agentes publicos corruptos (ALBERTO; ESCOLANO, 2015).

Em complemento, verifica-se, a partir da literatura, que a transparéncia na gestdo das
contas publicas estd relacionada a realizacdo de politicas publicas mais eficazes, maior
eficiéncia nos gastos, fortalecimento da accountability e da democracia, qualidade da politica
fiscal, controle da corrupc¢éo, qualidade da governanca, entre outros. Nesse sentido, relacionam-
se a seguir alguns estudos empiricos que analisam esses tipos de impactos da transparéncia
fiscal em ambito global, ap6s uma breve contextualizacdo sobre as restricdes que envolvem a
transparéncia no setor publico.

De maneira geral, o historico politico-fiscal mundial revela que, em grande medida,
recai sobre 0s governantes o sentimento de baixo incentivo em se promover um orgamento

publico mais transparente e claro (BENITO; BASTIDA, 2009). De acordo com 0s autores, um
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orcamento ndo-transparente e que apresenta excesso de complexidade possibilita a encoberta
de informacdes contabil-financeiras acerca da real situagdo fiscal do pais; e assim, por meio do
uso de certos artificios orcamentarios, 0os governantes podem tomar decis@es ditas oportunistas
ao superestimar o custo-beneficio dos gastos publicos e deixar em segundo plano os valores das
taxas e obrigagOes que impactardo em custos futuros, e isso tende a restringir o crescimento do
pais.

Para Alt, Lassen e Rose (2006), considerando que a transparéncia impacta na
diminuicdo da assimetria informacional entre governantes e sociedade, algumas das raz6es por
que politicos podem ter restri¢cBes a transparéncia sao: para evitar a forca da disciplina sobre 0s
politicos rent-seekers; para impossibilitar a diferenciacdo entre os perfis de bons e maus
politicos; e para que politicos que desejam aumentar a probabilidade de serem reeleitos possam
incorrer em maiores déficits ou distorcer a politica fiscal no periodo logo anterior ao pleito.

Apesar dessa condi¢do, Montes, Bastos e Oliveira (2019) constataram que 0s paises vém
se comprometendo em melhorar seus indices de transparéncia fiscal ao longo do tempo.
Especificamente, 80% dos 82 paises analisados pelos referidos autores, no periodo de 2006-
2014, demonstraram esforcos nessa direcdo; ademais, os resultados da pesquisa apontam que a
transparéncia fiscal afeta de forma significativa a eficiéncia dos gastos publicos e a eficacia
governamental.

O estudo de De Simone et al. (2019), com 82 paises, no intervalo de tempo entre 2008-
2015, também suporta os achados de que a transparéncia fiscal tem efeito positivo na eficiéncia
dos gastos publicos, mas somente em paises que se encontram em estado de democracia plena
— bem avaliados nos critérios de processo eleitoral e pluralismo; liberdades civis;
funcionamento do governo; participacdo politica; e cultura politica — nos quais 0s governantes
tém maior probabilidade de serem responsabilizados pela ma gestdo de recursos publicos por

parte do eleitorado, caracterizando uma forte accountability eleitoral. 1sso significa que a
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democracia opera como um mediador da relacdo positiva entre a transparéncia fiscal cidada e a
performance dos gastos governamentais, de acordo os resultados dessa pesquisa.

Em se tratando de politicas e resultados fiscais, Arbatli e Escolano (2015), analisaram
dados de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, e confirmaram associagdo entre
transparéncia fiscal e uma melhor classificacdo de risco soberano nos dois grupos de paises,
embora tal correlacdo seja distinta entre eles. Nos paises desenvolvidos, o efeito da
transparéncia fiscal na avaliacdo de risco é exercido de forma indireta, por meio de melhores
resultados no ambito fiscal (performance fiscal); ja nos paises em desenvolvimento, o efeito é
visto de forma direta, e esté relacionado a reducdo de incertezas sobre as politicas fiscais. Os
autores acrescem que o efeito da transparéncia fiscal no desempenho fiscal aumenta
dependendo do grau de desenvolvimento institucional de um pais.

Nessa linha, Bastida, Guillamon e Benito (2017), ao estudar 103 paises, pontuam que a
transparéncia fiscal reduz a incerteza sobre a situacao financeira do pais, mitigando problemas
de assimetria de informac&o entre governos e o mercado financeiro, e isso reflete na reducéo
do custo da divida publica, o que influencia no nivel de endividamento do pais. Além do mais,
0 aumento da transparéncia fiscal pode beneficiar tanto paises desenvolvidos como em
desenvolvimento, no que se refere a diminuicdo da divida publica (MONTES; BASTOS;
OLIVEIRA, 2019).

Rios, Bastida e Benito (2018), pesquisando uma amostra de 75 paises no ano de 2010,
verificaram que governos que apresentam maior transparéncia fiscal influenciam de forma
positiva a fiscalizacdo orcamentaria pelo poder legislativo (assim como o efeito reverso, como
descrito abaixo); isso possibilita um envolvimento mais relevante do legislativo no processo
orcamentario, favorecendo o desempenho de sua fung¢éo no controle do executivo.

Na busca por examinar os efeitos da transparéncia or¢camentaria na qualidade da

governanca, Albassam (2015) desenvolveu um estudo entre paises do mundo, no periodo de
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anos entre 2006-2012, e os resultados revelam, de forma geral, que a transparéncia orcamentaria
afeta de forma positiva a boa governanca, no que se refere a qualidade das institui¢cGes. Para um
entendimento mais analitico, o autor relacionou a transparéncia orgamentaria com cada aspecto
da governanga; assim, foram analisados seis indicadores, quais sejam: Voz e Accountability,
Estabilidade Politica e Auséncia de Violéncia, Eficacia Governamental, Qualidade Regulatdria,
Regra da Lei, e o Controle da Corrupcdo. O autor conclui, entdo, que a “transparéncia
orcamentaria contribui para a reducdo da corrupc¢do, melhora da performance governamental e
para a responsabiliza¢do de burocratas e politicos por suas agdes” (p. 112).

Bellver e Kaufmann (2005), desenvolveram um estudo que confirma a associagdo da
transparéncia (incluindo fiscal) a melhores niveis de desenvolvimento humano,
socioecondémico e também a menor grau de corrupcdo. Eles desenvolveram um indice de
transparéncia baseado em mais de 20 fontes independentes, para 194 paises. Além disso, 0s
resultados indicaram que o grau de transparéncia varia nos paises do mundo,
independentemente da regido ou da origem cultural da nacdo; e constataram, ainda, que a
transparéncia esta relacionada a promoc¢éao de maior competicdo, podendo resultar em melhor

qualidade na oferta de servicos e bens publicos a sociedade.

2.2.3 DETERMINANTES DA TRANSPARENCIA FISCAL

Para Wehner e De Renzio (2013), o préximo passo cientifico a ser sequido ap6s o largo
reconhecimento da desejabilidade da transparéncia fiscal, seria responder a questdo de como
obté-la. Desse modo, segundo 0s autores, a literatura também explora os determinantes que
afetam os niveis de transparéncia fiscal nos paises, principalmente os seus aspectos politicos e
econbmicos. Assim, apresentam-se, na sequéncia, alguns estudos empiricos acerca dos
determinantes da transparéncia fiscal, considerando o0s aspectos politicos, econdmicos,

informacionais, sociais e também culturais, em @mbito global.
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Tendo em vista que os cidadaos e os legisladores sejam as principais forcas internas de
um pais que pressionam para a transparéncia fiscal, Wehner e De Renzio (2013) desenvolveram
uma pesquisa a fim de analisar a transparéncia fiscal em 85 paises no ano de 2008 e os
resultados mostraram que a democracia (elei¢des livres e justas) esta relacionada positivamente
com a transparéncia fiscal, tendo efeito mais forte nos paises de democracia recente em
comparacao aqueles de democracia mais madura. Em adi¢do, governos dependentes de riquezas
provenientes da exploragdo de recursos naturais tendem a ser menos transparente em termos
fiscais, 0 que é atenuado quando da existéncia de experiéncia democratica recente, segundo 0
estudo. Os achados confirmam, também, que a fragmentacdo do legislativo (competicdo
politica) esta associada de forma positiva com a transparéncia fiscal, mas apenas nos paises
considerados democraticos.

Em outra perspectiva acerca do papel do poder legislativo, Rios, Bastida e Benito (2018)
analisaram os beneficios da fiscalizacdo orcamentaria pelo legislativo para a transparéncia
fiscal. Os autores comprovaram que o comprometimento efetivo do corpo legislativo no
processo orcamentario favorece a transparéncia fiscal. Eles também identificaram que a
competicdo politica e o common-law como sistema juridico do pais podem repercutir
positivamente na divulgacao de informacdes fiscais. Os resultados, entretanto, ndo confirmaram
relacdo entre transparéncia fiscal e ideologia de governo, grau de democracia e performance
fiscal (débito ou equilibrio orcamentarios).

Sabendo-se que reformas fiscais em prol da transparéncia dependem, em grande medida,
da determinacao de atores politicos, a existéncia de certas condicGes politicas podem influenciar
0 baixo interesse governamental na divulgacdo de informac0es fiscais; assim, Cicatello, De
Simone e Gaeta (2017) em uma amostra com 36 paises no periodo de 2003-2013, verificaram
gue, em paises democraticos, fatores como um maior controle do governo sobre o corpo

legislativo, assim como a fragmentacdo do legislativo, ou seja, uma maior competicdo no
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parlamento, representariam obstaculos para a transparéncia fiscal. Este tltimo achado vai de
encontro ao ja citado resultado de Rios, Bastida e Benito (2018).

Arapis e Reitano (2018), por sua vez, em estudo com 59 paises entre 2006-2012, ndo
encontraram evidéncia significativa associando a transparéncia fiscal a competicdo politica;
ademais, verificaram uma associacdo positiva entre transparéncia fiscal e maior gasto publico
(relacionado ao tamanho do Estado), e relagdo negativa entre transparéncia fiscal e democracia,
resultado este que encontra alguma contrariedade na literatura, uma vez que se verificam
resultados em ambas as diregcdes. Nesse caso, 0s autores concluem que tal resultado sugere que
“os paises democraticos podem estar divulgando informacbes de forma seletiva, em uma
tentativa de garantir que o publico (principal) monitore politicos (agentes) apenas na medida
em que os interesses dos agentes ndo sejam prejudicados” (p.559, tradugédo nossa), sendo um
tema emergente para futuras pesquisas, de acordo com 0s autores.

Ampliando os resultados da literatura sobre os determinantes da transparéncia fiscal, o
estudo de Citro, Cuadrado-Ballesteros e Bisogno (2019) comprovou empiricamente que
caracteristicas governamentais e também caracteristicas dos sistemas politico e eleitoral tém
efeito nos niveis de transparéncia entre os paises. A amostra contou com 95 paises nos anos
2006-2015. Os resultados da analise acerca das caracteristicas governamentais indicam que
governantes com mais tempo de mandato tendem a ser mais transparentes em paises de
common-law e menos em paises de civil-law. Ficou demonstrado, também, que, quando ha
competicdo politica, a transparéncia fiscal tende a ser maior. Ja os resultados que envolvem as
condicdes do sistema politico e eleitoral demonstram que o parlamentarismo, a pluralidade
eleitoral e a competitividade eleitoral (referente ao nivel de accountability) impactam de forma
positiva a transparéncia fiscal.

Quanto aos fatores relacionados a economia de um pais, verifica-se que situagdes de

crise econdmica podem criar oportunidades de pressao intra ou extragovernamental em diregdo
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a reformas de ajuste das contas publicas e estdo relacionadas de forma positiva com a
transparéncia fiscal (ARAPIS; REITANO, 2018). Esse estudo também demonstrou que 0
desequilibrio fiscal, seja na forma de superavit ou déficit, estd associado positivamente com a
transparéncia fiscal, demonstrando que os governantes reconhecem que ambos 0s cenérios
favorecem a divulgacdo de informacdes fiscais; além disso, financiamentos de doadores
internacionais mostram-se associados com o aumento da transparéncia fiscal, por demandarem
maiores informacdes fiscais dos paises beneficiados.

Ao explorar fatores relativos ao acesso a informacdo governamental, Arapis e Reitano
(2018) encontraram evidéncias para associacdo positiva entre transparéncia fiscal e paises que
promulgaram leis de acesso a informacdo ha mais tempo, assim como demonstraram que paises
com sistema de common-law, que sdo mais orientados ao mercado, promovem maior
transparéncia fiscal em comparacdo a paises de civil-law, mais orientados ao governo; os
resultados do estudo ndo suportaram, contudo, a associagéo entre transparéncia fiscal e uso da
internet, como uma ferramenta de divulgacéo e acesso a informacg6es. Em alinhamento, o estudo
de Carlitz (2013) demonstrou que, dentre outros achados, um fator que pode contribuir para o
aumento da transparéncia e accountability no processo orcamentario é a existéncia de obrigacédo
legal ou formal para a garantia do direito de acesso a informacéo publica pelo cidaddo, de modo
gue este possa analisar e monitorar a peca or¢camentaria governamental.

No que se refere a valores culturais, McNab e Wilson (2018) constataram que a cultura
nacional influencia a transparéncia fiscal e, consequentemente, pode afetar a possibilidade de
éxito nas politicas destinadas ao aumento de transparéncia fiscal de cada pais. Mais
detalhadamente, os resultados do estudo apontaram relagdo significativa e positiva entre
individualismo e transparéncia fiscal, ou seja, as sociedades relativamente individualistas, em
cujos valores de independéncia pessoal e autossuficiéncia sobressaem, tendem a demandar

maiores informacdes fiscais por parte do setor publico.
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De forma contréaria, os resultados demonstraram que certas preferéncias sociais
impactam negativamente a transparéncia fiscal, como o coletivismo institucional (que se op6e
ao individualismo, e que valoriza o esforco coletivo e distribuicdo de recompensas), a
masculinidade (comportamento de confronto e tendéncia para desigualdade entre géneros,
levando a uma inclinacdo para lideranca masculina sobre o setor publico), e por regras
autoritarias (quando existe apoio a um lider com mais poderes e regime de forgas armadas). Os
autores, destacam, entdo, a importancia de se considerar o contexto cultural do pais no processo
decisorio sobre reformas de governanca baseadas na transparéncia.

A fim de avaliar por que certos governos sdo mais ‘abertos’ do que outros (incluindo a
transparéncia fiscal), Schnell e Jo (2019), examinaram fatores politicos (competi¢cdo politica e
controle do executivo), administrativos (common law e administragéo de tradicdo anglo-saxa,
e capacidade administrativa) e civis (educacdo, sociedade civil organizada, liberdade de
imprensa) que poderiam explicar uma maior abertura governamental. Os autores, ento,
construiram as relacBes da pesquisa com base na argumentacao de que governos serdo mais
abertos a medida que fatores estruturais estimularem tanto o lado da oferta, representado pelo
executivo e burocratas, como o lado da demanda, composto pelos cidaddos, organizacdes
intermediérias e pelo legislativo.

Os resultados comprovaram que dois fatores estruturais importam mais: 0S governos
sdo mais abertos, em geral, em paises onde o controle do executivo pelo legislativo é mais forte
e onde o nivel de educacéo dos cidaddos é mais alto; e, em menor consisténcia, verificou-se que
uma rede densa de organiza¢6es da sociedade civil também esta associada a maior transparéncia
orcamentaria (ndo a governo aberto em geral, jA& que ndo houve evidéncia para todas as
medidas). Os autores concluem, de forma pratica, que “ter burocracias capazes nao € o bastante
— 0s paises também precisam de cidaddos informados e de forte fiscalizagdo das agéncias do

executivo” (p. 944, traducdo nossa).
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2.2.4 A TRANSPARENCIA FISCAL EM NIVEIS SUBNACIONAIS

Além de estudos empiricos transnacionais, como citados acima, existem, na literatura,
pesquisas cuja analise de dados se refere a um unico pais. Alt, Lassen e Rose (2006), por
exemplo, buscaram investigar as causas politicas e fiscais da transparéncia fiscal em nivel
estadual, nos Estados Unidos, entre 1972-2002. Sobre os fatores politicos, os resultados
indicam que a competigdo politica esta associada a maior transparéncia fiscal, seja sob a forma
de governo dividido — quando partidos distintos controlam, de um lado o poder executivo e de
outro, o legislativo — seja pela competicédo legislativa. Tal relacdo sugere, conforme o estudo,
que, na existéncia de competicdo politica, 0 governo opta por elevar os niveis de transparéncia
e, com isso, decide abrir mdo da chamada ‘vantagem informacional’ oportunizada pela falta de
transparéncia, porque essa determinacdo também passaria a reger a conduta politica de seus
oponentes que, se eleitos, ndo iriam poder utilizar a citada vantagem para perseguir suas metas
ideoldgicas opostas; e essa explicacdo também faz sentido quando o governo é dividido e a
autoridade da formulacgéo de politicas publicas é compartilhada.

Dessa forma, nas palavras dos autores, os governantes optam por ‘amarrar as maos’
tanto de seus sucessores em potencial, como daqueles com quem dividem o poder, e também
as suas proprias, por meio da transparéncia fiscal. Quanto a situacdo fiscal, situacdes de
superavit ou déficit, estdo relacionadas com aumento de transparéncia fiscal. 1sso sugere que
politicos sofrem pressdo para divulgar mais informagces em momentos de resultados fiscais
negativos e, embora tenham receio de sofrer punicdo eleitoral, tendem a aumentar a
transparéncia fiscal, ja que, por outro lado, a expectativa por resultado fiscal positivo pode
elevar sua credibilidade e capital politico, de acordo com os autores. Assim, conforme a
pesquisa, situacdes de déficit fiscal demandariam maior divulgacdo para justificar as decisdes
tomadas, e situagdes de superavit, por outro lado, oportunizaria a divulgacdo de informacdes

fiscais para ganho de capital politico contra seus oponentes (ALT; LASSEN; ROSE, 2006).
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Alt e Lowry (2010) analisaram dados relativos a transparéncia orcamentéaria também
nos Estados Unidos, em nivel estadual, no periodo de 1972-2000, com objetivo analisar a
relagdo entre transparéncia e accountability. O estudo buscou investigar se a transparéncia fiscal
afeta 0 comportamento do eleitorado para responsabilizagdo do governante no que se refere a
reeleicdo e a aceitacdo de majoracédo de tributos. Os achados demonstram que a transparéncia
fiscal ndo tem efeito direto na reeleicdo de governante, contudo, uma alta transparéncia fiscal
pode atenuar o efeito negativo da majoracao de taxas para reeleicdo de governante. Desse modo,
apesar da rejeicdo ao aumento de tributos, o eleitor, se bem informado acerca das justificativas
subjacentes as decisdes politicas, pode se convencer das necessidades de elevacao de tributos e
rever suas escolhas, conforme explicam os autores.

Em se tratando do contexto brasileiro, Zucolotto e Teixeira (2014) propuseram-se a
investigar a relacdo entre varidveis socioecondmicas, fiscais e politicas, e a transparéncia fiscal
nos 26 estados brasileiros, mais o Distrito Federal, no ano de 2010. Os resultados apontaram
que as condicBes fiscais e socioecondmicas dos estados influenciam a transparéncia
subnacional. Quanto a questdo socioeconémica, os resultados indicaram que estados com
condicdes mais elevadas de educacdo, saude, emprego e renda manifestaram maior
transparéncia fiscal; isso pode ser explicado por uma maior consciéncia de cidadania entre a
populacdo, que se posiciona de forma critica na reivindicacdo de melhores servigos e
informacdes.

Além disso, os fatores fiscais analisados no estudo — receita corrente, déficit/superavit
e endividamento — mostraram-se influentes para aumento da transparéncia fiscal, e significa
que os estados com melhores condicBes fiscais podem ter maior capacidade técnica
informacional e de prestacdo de contas, assim como o endividamento pode gerar pressdes para

aumento de transparéncia.
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N&o houve, no entanto, resultado significativo para as variaveis politicas. Assim, nao
foi confirmada a relagéo entre transparéncia e partido politico, ou seja, ndo houve diferenciacdo
entre partidos de direita ou esquerda quando se trata de maior transparéncia fiscal; e tampouco
entre o nivel de competicdo na elei¢cdo de governador, ndo importando, entdo, se o partido
politico a qual pertence o governador representa continuidade ou troca no poder. Segundo 0s
autores, tais resultados podem ser explicados pela existéncia de problemas na l6gica de
ideologia partidaria e coalizdes eleitorais do sistema politico brasileiro (ZUCOLOTTO;
TEIXEIRA, 2014).

Araujo e Tejedo-Romero (2016), por sua vez, focaram na investigacdo em nivel local,
a fim de entender quais fatores politicos influenciaram a transparéncia (incluindo fiscal) nos
municipios espanhois. A amostra contou com os 109 maiores municipios do pais no ano de
2012. Os resultados evidenciaram que a participacdo eleitoral tem relacdo negativa com a
transparéncia; dessa forma, a baixa participacdo nas votagdes pode gerar pressao para que 0s
politicos locais divulguem mais informacdes e consigam estimular o comparecimento do
eleitorado as urnas. Sobre a competicdo politica, verifica-se que esta influencia positivamente
na transparéncia, o que pode significar que os partidos que estdo no poder agem de forma a
disseminar informac6es a populacdo acerca da gestdo e execucdo de atividades de interesse
publico. Ndo houve, contudo, evidéncia na relacdo com o género do prefeito. Referente as
variaveis de controle, constatou-se que o tamanho da populacdo tem relacdo positiva com a
transparéncia, assim como o nivel de investimento nos municipios. O estado de desemprego
apresentou associacdo negativa com a transparéncia; e ndo houve evidéncia para o nivel de
divida publica.

Com o intuito de compreender os principais fatores que influenciam a transparéncia
fiscal/orgamentéria subnacional, de forma geral, Stanic (2018) recorreu a revisdo da literatura

empirica sobre transparéncia fiscal/orcamentaria compreendida no periodo de 2000-2017, com
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foco na divulgagdo online. O autor, entdo, examinou as variaveis utilizadas com mais frequéncia
nos estudos e cujas analises demonstraram afetar de forma significativa o nivel de transparéncia
fiscal/orcamentéria subnacional.

Desse modo, o autor estabeleceu trés categorias basicas de determinantes mais
prevalentes e significativos referentes a transparéncia fiscal subnacional: finangas; politica; e
cidaddos e a midia. Assim, na categoria ‘finangas’ as duas varidveis mais pesquisadas e que
demonstraram afetar a transparéncia fiscal subnacional sdo alavancagem (captagéo de recursos)
e divida; na categoria ‘politica’ trés variaveis se destacaram: competi¢do politica, caracteristicas
do executivo e tipo de governanca; por fim, na categoria ‘cidaddo e a midia’, as quatro variaveis
mais estudadas e que influenciam os niveis de transparéncia fiscal subnacional sdo populacéo,
acesso a internet, desemprego e midia. O autor destaca, no entanto, que diferencas nas medidas
e definicdo dessas variaveis resultam eventualmente na obtencéo de resultados distintos.

Assim, de uma forma geral, pode-se notar que é vasta e crescente a literatura que
investiga os aspectos relacionados a transparéncia fiscal, notadamente seus impactos,
determinantes e diversidade de aplicacdo ao redor do mundo e em todos os niveis de governo,
demonstrando resultados ora convergentes ora divergentes, em funcdo da sua complexa
dimensao e das particularidades situacionais e/ou estruturais inerentes aos contextos global e

nacional em geral.

2.3 TRANSPARENCIA FISCAL E CORRUPCAO

De acordo com a literatura relacionada, a transparéncia fiscal é considerada um aspecto
essencial da boa governanca, enquanto que a corrupgao é reconhecida como um problema de
governanga (KOSACK; FUNG, 2014, MONTES; LUNA, 2021).

A corrupcdo é um fenbmeno complexo que impacta o desenvolvimento
socioecondmico. Diamant e Tosato (2018, p. 351, tradugdo nossa), ao revisar a literatura

empirica sobre efeitos e antecedentes da corrupcdo, relatam que a maior parte das pesquisas
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“suportam a ideia de que a corrupcdo tem maior propenséo a impedir a prosperidade econémica
e social”.

Ainda que sem uma definicdo precisa, Jain (2001) relata ser consenso que a corrupgao
se refere ao uso do poder publico para fins de ganhos pessoais, de maneira que se infringe as
‘regras do jogo’. Em complemento, a corrupgéo pode ser caracterizada por sua dimensdo como
‘pequena ou grande corrupgdo’. A ‘pequena corrupcao’ subsiste em escaldo mais baixo, quando
agentes publicos deturpam suas atribui¢es funcionais por agirem de forma ilegal na prestaco
de servigos publicos, em favor de recompensas pessoais; € a ‘grande corrupgao’, por sua vez,
ocorre em escaldo superior, quando politicos manipulam os instrumentos da maquina estatal a
seu favor, incluindo as instituigdes politicas, sociais e econdmicas (GRAYCAR, 2015).

Graycar (2015) ressalta que a corrupgao pode ser analisada sob a perspectiva do objeto
que estd sendo corrompido, que pode ser: (a) eventos, que sao atividades especificas que
abrangem o pagamento de propina, falsificacdo de registros etc.; (b) processos, que permitem
abuso da discricionariedade, conflito de interesses, nepotismo, clientelismo etc.; e (c) cultura,
gue envolve a falta de integridade no contexto de liderancas politicas e administrativas. Assim,
“culturas corrompidas levam a distor¢des na formulagdo de politicas”; e na fase de
implementacao de politicas, ambos, eventos e processos, podem ser alvo de corrupc¢éo (p. 95).

Dada sua complexidade, ndo ha um consenso sobre a defini¢éo de corrupcao; entretanto,
sua compreensdo traz em si basicamente trés elementos: (a) o agente publico, que atua violando
as normas com a finalidades de ganhos pessoais; (b) o publico, que, nesse caso, ndo tem seus
interesses como prioridade; e (c) um terceiro, que € beneficiado pela decisdo do agente publico,
sem a qual néo teria tido acesso ao bem ou servico governamental na forma desejada, e 0
recompensa por isso (LEDENEVA; BRATU; KOKER, 2017).

Para Elbahnasawy e Revier (2012), a ocorréncia da corrupcdo pode envolver apenas

uma pessoa, que é quando um oficial do governo decide por celebrar um negécio contratual
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publico, no qual tem interesse, para obter vantagem financeira pessoal; no entanto, a maioria
dos atos de corrupgéo envolve o pagamento de propina por parte de um agente privado a um
agente publico em troca de uma prestacdo de servico ou decisdo governamental favoravel ao
agente privado.

Em complemento, a determinagéo para a realizagédo de um ato de corrupgédo envolve,
em geral, a avaliacdo pelo agente dos custos-beneficios envolvidos, o qual pondera o risco de a
acdo corrupta ser exposta/descoberta; dessa forma, a corrupcdo é realizada em meio a
obscuridade e segredo, em ambientes com baixa transparéncia (ELBAHNASAWY; REVIER,
2012). Desse modo, o desequilibrio desejado nessa relacéo custo-beneficio, que visa a reducao
dos incentivos para atos corruptos, perpassa pela diminuicdo tanto do nivel de poder
discricionario, como da posi¢do privilegiada de poder de agentes publicos, e também pelo
aumento do grau de accountability na estrutura pblica (LEDENEVA; BRATU; KOKER, 2017).

Nesse sentido, a transparéncia governamental, exercida por meio da disponibilizacéo de
informacBes Uteis, € vista como um requisito para esforcos anticorrup¢do, uma vez que
contribui para o processo de responsabilizacdo de governantes. Assim, o movimento em prol
da divulgacdo de informacg6es, como uma reforma governamental basica para fortalecimento
da transparéncia e accountability, propde-se como ponto de partida a publicacdo do or¢camento,
da arrecadacdo de receitas e de regras e procedimentos legislativos, além da fiscalizacdo
independente das financas governamentais (ROSE-ACKERMAN, 1997).

Assim, embora se vislumbrem inovacgdes constantes nas politicas publicas, as medidas
majoritarias de combate a corrupcdo sdo direcionadas, principalmente, para o aspecto
‘facilitador’ de sua ocorréncia, ou seja, a falta de conhecimento do cidaddo e de fiscalizagéo
(LEDENEVA; BRATU; KOKER, 2017). E nessa dire¢éo, as politicas anticorrupcdo vem sendo

construidas com base na transparéncia fiscal como um instrumento capaz de auxiliar na
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exposicdo da corrupgdo e, consequentemente, reduzir incentivos para sua ocorréncia (DE

SIMONE; GAETA; MOURAO, 2017).

2.3.10S CAMINHOS RELACIONAIS QUE LEVAM A TRANSPARENCIA FISCAL
A IMPACTAR NA CORRUPC;AO

Wehner e De Renzio (2017) produziram a primeira revisdo sistematica da literatura
(abrangendo os anos de 1991-2015) referente ao tema ‘abertura fiscal’, termo que utilizam
como um resumo da unido entre a promog¢do da transparéncia e a participacdo social em
questdes fiscais. Os autores relacionam os resultados encontrados na literatura sobre abertura
fiscal em quatro categorias: as duas primeiras se referem a qualidade do orcamento e 0s
resultados se enquadram como (a) macrofiscais e (b) alocacdo de recursos e entrega de servicos
publicos; e as duas Ultimas categorias, por sua vez, estdo relacionadas as consequéncias das
decisOes e de gestdo dos recursos, e os resultados se enquadram como de (c) governanca e (d)
de desenvolvimento. Essa pesquisa abrange o tema centrando nas intervenc@es advindas de
acOes do préprio governo com a finalidade de divulgar informac6es fiscais ou de oportunizar a
participacdo em questdes orcamentarias.

Para Baldissera et al. (2018), a transparéncia governamental possibilita maior
compreensdo dos cidadaos acerca das a¢fes governamentais, favorecendo uma relacao de maior
proximidade entre a Administracdo Publica e seus administrados. Portanto, os esforcos de
governo para a construcdo e fortalecimento da transparéncia presumem cunho permanente, uma
vez que os beneficios da transparéncia pablica para instituicbes democraticas sdo extensamente
propagados e incluem: o apoio ao controle da corrupgdo, estimulo a accountability, e
possibilidade de monitoramento de decisfes e procedimentos governamentais por parte dos

cidaddos (RODRIGUES, 2020).
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Para o proposito do presente estudo, a abordagem principal da andlise esté direcionada
a transparéncia fiscal promovida por governo central e seus efeitos em resultados de
governanca, especificamente na corrupgao.

Em um esquema adaptado do estudo de reviséo referido acima, enfocando apenas na
questdo da transparéncia (Figura 1) fica demonstrado que iniciativas para a transparéncia fiscal
emergem de um dado contexto e se relacionam (1) a qualquer dos quatro estagios do ciclo
orcamentario. Assim, tais iniciativas podem (2) afetar a qualidade do or¢camento em termos
agregados, como o montante de gastos ou dividas, assim como em termos de prioridades
governamentais, e de eficiéncia e efetividade na operacédo e entrega de bens e servigos. Como
consequéncia, isso pode (3) gerar impacto de modo direto em resultados de governanca (como
corrupcdo ou accountability eleitoral) e de desenvolvimento; ou de forma indireta no

desenvolvimento, por meio da governanga (WEHNER; DE RENZIO, 2017).

Figura 1 - Relagdes e Impactos da Transparéncia Fiscal

Resultados de Resultados de Governanga
Desenvolvimento &~ (ex. corrupgao)
Qualidade do Orcamento
DisciplinaFiscal Prioridades Entrega de servigos
Processo Orgamentario
Formulagao  Aprovacao Execucao Avaliagao e Auditoria

Intervencdes para Transparéncia Fiscal

Contexto

Fonte: Adaptado de Wehner e De Renzio (2017)
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Verifica-se, assim, a forma pela qual se desenvolve a relagdo entre transparéncia fiscal
e corrupgao, de forma ampliada e de acordo com a literatura sobre o tema, demonstrando que a
transparéncia fiscal (1) est4 associada a todos o0s quatro estagios do processo or¢camentario —
formulacéo, aprovacdo, execucgéo, e avaliacdo e auditoria; (2) afeta a qualidade do orgamento,
em termos de desempenho fiscal, tomada de deciséo e prestacdo de servicos publicos; e (3) gera
impacto na governanga, como o controle da corrupgdo, e no desenvolvimento nacional

(WEHNER; DE RENZIO, 2017).

2.3.2 ESTUDOS EMPIRICOS SOBRE TRANSPARENCIA FISCAL E CORRUPQAO:
EVIDENCIAS EM CONTEXTO GLOBAL

A literatura ainda carece de estudos empiricos que buscam aprofundar a compreenséo
da relacéo entre transparéncia fiscal e resultados de governanca, como o controle da corrupgéo
(CHEN; NESHKOVA, 2020, DE SIMONE; GAETA; MOURAO, 2017), e suas variacdes ao
longo do tempo (MONTES; LUNA, 2021); no entanto, observa-se que a producdo cientifica
nessa area vem crescendo. Dessa forma, uma breve revisdo de estudos empiricos correlatos é
apresentada a seguir, ou seja, estudos que analisam, especificamente, a relacdo entre a
transparéncia fiscal e a corrup¢do em cenario mundial, quais sejam, as pesquisas de Cimpoeru
e Cimpoeru (2015), De Simone, Gaeta e Mourdo (2017), Montes e Luna (2021) e Chen e
Neshkova (2020).

Cabe ressaltar que as analises de dados desses estudos contaram com modelos de
regressdo com dados em painel, isso porque os dados relativos a cada pais sdo acompanhados
ao longo de um periodo de anos. Além disso, todos os estudos evidenciaram relacao positiva e
significativa entre transparéncia fiscal e corrupcao. Nota-se, também, o uso recorrente do indice
do Orgcamento Aberto (I0OA) como proxy do nivel de transparéncia fiscal das nacGes. J& a

medida de corrup¢do, de modo interessante, varia entre os estudos. Apesar disso, os indices
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mais conhecidos e utilizados na literatura para mensurar o grau de corrup¢ao nos paises sao o
indice de Percepcao de Corrupcéo (IPC), da Transparéncia Internacional, e o indice de Controle
da Corrupcéo (CC), da base de dados do Banco Mundial (DE SIMONE; GAETA; MOURAO,
2017, CHEN; NESHKOVA, 2020).

Em complemento, ressalta-se que o presente estudo, como reportado adiante, utiliza
essas trés variaveis mencionadas na operacionaliza¢do da transparéncia fiscal e da corrupcao
governamental. Assim, feitas tais consideracOes, na sequéncia sao relacionados quatro estudos
empiricos correlatos, constando de uma apresentacdo concisa de suas principais caracteristicas,
resultados e contribuicdes.

Cimpoeru e Cimpoeru (2015), desenvolveram estudo a fim de analisar a influéncia da
transparéncia fiscal e do PIB per capita no controle da corrupcdo. Na metodologia, utilizaram
um modelo de regressdo em painel (modelo econométrico), com amostra de 59 paises, no
periodo de 2006-2012. Os indicadores utilizados foram: para medir o nivel de corrup¢do como
varidvel dependente foi o CC; para as variaveis independentes, transparéncia fiscal e
crescimento econémico, foram utilizados, respectivamente, o I0OA e dados do PIB per capita
do Banco Mundial. Os resultados demonstraram que o IOA e o PIB per capita apresentam
influéncia positiva e explicam 60% da variacdo do indicador de controle da corrupgdo. Os
autores concluem ressaltando a relevancia da transparéncia orcamentaria como mecanismo de
responsabilizacdo de agentes publicos e de promocdo de informacges Uteis a tomada de decisdo
econbmica; ademais, defendem que politicas orientadas ao mercado e ao aumento da
transparéncia impactam na reducéo da corrupc¢éo e favorecem o crescimento econdémico.

De Simone, Gaeta e Mourdo (2017), por sua vez, desenvolveram estudo longitudinal
transnacional utilizando painel dindmico com 116 paises no periodo de 2003-2012. Como
medida da corrupgéo os autores optaram por utilizar uma fonte de dados alternativa aos dois

indices mais conhecidos — IPC e CC. O indice escolhido para a analise, segundo os autores, é
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altamente correlacionado aos dois referidos indices e ¢ mais adequado a série de tempo
proposta. Tal medida ¢ fornecida pelo conjunto de dados ‘Variedades da Democracia’ (V-Dem)
provido por instituto de pesquisa da Universidade de Gotemburgo, na Suécia e da Universidade
de Notre Dame, nos Estados Unidos. Esse indice inclui medidas de corrupcédo especificamente
relacionadas a membros do poder executivo, legislativo e judiciario, assim como a funcionarios
do setor publico.

Para medir a transparéncia fiscal, os autores também recorreram a um indice diferente
do mais conhecido IOA, mas que é correlacionado com este. Eles utilizaram o indice elaborado
por Wang, Irwin e Murara (publicado em 2015), chamado ‘indice de pontos EFG’ cuja
construcdo tem como base o anuario de Estatisticas Financeiras Governamentais (EFG)
publicado pelo FMI. Tal medida foi escolhida porque, segundo os autores, possibilita a anélise
da série temporal proposta e fornece informacdes financeiras governamentais mais adequadas
aos objetivos. As varidveis de controle utilizadas no estudo tém relacdo com a performance
econbmica, equilibrio fiscal, e se o pais faz parte da Unido Europeia; como variaveis
instrumentais, utilizaram os niveis de diversificacdo étnico, linguistico e religioso do pais.

Os resultados obtidos por meio da estimativa dos dados em painel dindmico confirmam
que a transparéncia fiscal esta associada de forma negativa com a corrupcao politica de forma
geral, mas também, e de modo mais especifico, com a corrupcdo governamental e com a
corrup¢do da administracdo publica, que envolvem, respectivamente, membros e agentes do
poder executivo, e funcionarios da administracdo publica, atores estes que estdo mais
implicados na gestdo de recursos pablicos (DE SIMONE; GAETA; MOURAO, 2017).

O estudo de Montes e Luna (2021), por seu turno, foi desenvolvido com o objetivo de
analisar se a transparéncia fiscal pode aumentar a percep¢do de controle da corrupcéo, bem
como o papel dos aspectos legais do pais nessa relacdo. Os autores argumentam que a

transparéncia fiscal pode diminuir a assimetria informacional e, assim, reduzir o poder
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discricionario de agentes publicos e politicos; além do mais, que a existéncia de um sistema
legal fortalecido atua na repressdo de condutas inadequadas praticadas por agentes e pode
aumentar a percepcao de controle da corrupcao.

Na metodologia, os autores utilizaram dados em painel dindmico, com amostra de 82
paises, dentre os quais 14 sdo desenvolvidos e 68 em desenvolvimento, no periodo de 2006 a
2014. Esses distingdo foi feita, conforme os autores, de modo que a analise pudesse
proporcionar uma compreensdo mais adequada, ja que se observa que paises desenvolvidos
sustentam melhores indices de transparéncia fiscal e de controle de corrupcéo.

Como medida de corrupcéo, foi utilizado o CC e, para conferir maior robustez a analise,
foi utilizado também o indice do Guia Internacional de Risco do Pais (GIRP), que tem como
foco a corrupc¢do no sistema politico e avalia, especialmente, o clientelismo, nepotismo, fundo
partidario secreto e ligacbes entre negdcios e politica. Para captar a transparéncia fiscal,
utilizaram o I0A. Em relacdo a dimenséo legal-institucional, utilizaram o indicador ‘regra da
lei’ da base do BM, assim como ‘tribunais imparciais’ e ‘integridade do sistema legal’, ambos
do Instituto Fraser. O indicador ‘voz e accountability’, da base do BM, foi utilizado para captar
o efeito dos direitos civis e politicos de liberdade e expressdo. Como variaveis de controle
utilizou-se taxas de crescimento do PIB, divida e inflacdo, bem como como uma relacao extensa
de variaveis instrumentais.

Os resultados do estudo indicam que o aumento da transparéncia fiscal tem efeito
positivo no controle da corrupcdo. Além do mais, verificaram que a percepcao de controle da
corrupcdo tende a ser maior nas sociedades em que a midia € atuante e ha maior liberdade civil
e de expressdo, bem como onde existem tribunais imparciais e integridade do sistema legal.
Verifica-se, ainda, que a regra da lei também influencia positivamente no controle da corrupgéo.
Os autores também constataram evidéncias na interacdo entre a transparéncia fiscal e regra da

lei na corrupgdo. Assim, ficou confirmado que os efeitos da regra da lei na percepcéo de
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controle da corrupgéo sdo intensificados & medida que a transparéncia fiscal aumenta. Desse
modo, os autores concluem sugerindo maior reivindicacdo social para que os governos elevem
seus niveis de transparéncia fiscal a fim de controlar melhor os atos de corrupg¢éo que podem
ser praticados por agentes publicos e politicos.

Chen e Neshkova (2020), com fundamento na teoria da escolha publica e na teoria
principal-agente, desenvolveram estudo a fim de examinar empiricamente o efeito da
transparéncia na governanca, especificamente a relacdo entre transparéncia fiscal e a corrupgéo
governamental. O enfoque da pesquisa foi direcionado a entender a importancia relativa da
transparéncia fiscal através dos oito documentos-chave relacionados as quatro fases do processo
orcamentario — formulacdo, aprovacdo, execucdo, e avaliacdo e auditoria —, de modo que
governos possam priorizar a implementacdo de acdes com maior potencial de efeito na
percepcédo da corrupcao.

Na metodologia do estudo utilizou-se modelo de painel dindmico com amostra de 95
paises no periodo de 2006-2014. Como medida da corrupgdo os autores utilizaram os dois
indices mais utilizados (CC e IPC) apenas para o teste de robustez, ja que na analise principal
optaram por utilizar o Indice de Corrupcdo Bayesiano (ICB), desenvolvido por Standaert
(trabalho de 2015), que faz uma combinacéo de indicadores de corrupcao. Segundo 0s autores,
sua pesquisa foi a primeira a empregar o ICB como variavel dependente e a opcdo por tal indice
se deu em razdo de maior cobertura de dados e predicdo dos niveis de corrupcdo. Para a
operacionalizacdo da transparéncia fiscal, foi utilizado o IOA na sua forma agregada, mas
também desagregado nos seus componentes-base que sdo 0s oito documentos principais do
ciclo orcamentéario. Em relagdo as variaveis de controle, o0 modelo incluiu dados sobre o
contexto politico, econémico e sociodemografico de cada pais.

Os resultados comprovaram que a transparéncia fiscal esta associada com a diminui¢do

da corrupgdo. No entanto, apesar do resultado significativo, os autores reconhecem que a
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transparéncia ndo deve ser vista como estratégia Unica de acdo governamental para reduzir a
corrupcdo em um pais — que é influenciada por diversos fatores —, ja que o efeito da
transparéncia fiscal na percepcdo da corrupcdo pode parecer moderado, de acordo com 0s
achados. Além disso, a pesquisa fornece novas vis@es acerca da divulgacdo de informacdes ao
longo do ciclo do orcamento, demonstrando que a transparéncia fiscal nos estagios finais do
ciclo impactam mais na percep¢do de controle da corrupgdo Assim, sem desconsiderar a
importancia da divulgacdo plena dos documentos orgamentérios, segundo os autores, 0s
governos poderiam priorizar esforgos na producéo e divulgacdo de dois documentos principais
como agOes para diminuir a percep¢do da corrupcdo no pais: os relatérios orcamentais de fim
de ano e de auditoria.

O estudo mostrou, ainda, que apenas 17% dos paises analisados apresentaram
informacgdes compreensiveis e significativas em relacdo ao relatério de fim de ano, e que
somente 23% o fizeram em relagdo ao relatério de auditoria. Esses relatorios em geral
apresentam, primeiro o que efetivamente foi realizado ao longo do ano fiscal, em termos de
receitas e despesas, bem como a verdadeira situacdo fiscal do pais; e também uma avaliacéo
técnica e independente acerca do desempenho do governo e da confiabilidade das informacdes
fiscais prestadas. Os autores explicam que a populacdo pode considerar tais informacgdes mais
relevantes para responsabilizacdo de governantes, em comparacdo aquelas apresentadas no
inicio do processo orcamentario, que giram em torno do planejamento e de intencdo de gastos

para o periodo (CHEN; NESHKOVA, 2020).

2.4 DESENVOLVIMENTO DAS HIPOTESES
2.4.1 HIPOTESE 1: A TRANSPARENCIA FISCAL APRESENTA EFEITO DIRETO

E NEGATIVO NA CORRUPCAO
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A transparéncia fiscal é considerada um assunto recente no campo cientifico, visto que
adentrou na agenda académica como tema central de pesquisa em politica econémica e
administracdo publica ao final da década de 1990, h& pouco mais de duas décadas (ALT, 2019).
Assim, a literatura vem demonstrando empiricamente que niveis mais altos de transparéncia
fiscal no setor publico estdo associados, de modo consistente, a melhora em resultados de gestdo
fiscal, de governanca, como o controle da corrupcdo, e de desenvolvimento nacional (DE
RENZIO; WEHNER, 2017). Nessa linha, os impactos da transparéncia fiscal vém sendo
investigados e avaliados, incluindo seus efeitos na corrupgdo governamental, como
demonstrado nas se¢Oes anteriores.

Sob uma perspectiva tedrica, Chen e Neshkova (2020), por exemplo, fundamentaram
sua analise empirica dos efeitos da transparéncia fiscal na corrupcao a partir de pressupostos de
duas teorias: a teoria da escolha puablica, que suporta a importancia da divulgacdo de
informacdes fiscais na medida em que a transparéncia pode ser um fator que influencia a
escolha do agente publico para o0 ndo envolvimento em corrup¢éo; e a teoria principal-agente,
que focaliza a ligacdo entre transparéncia e accountability, e apoia o potencial da transparéncia
fiscal para a reducdo da corrup¢do, mediante a reducdo da assimetria informacional entre o
principal e o agente, levando a uma maior possibilidade de fiscalizacdo e responsabilizacéo
eleitoral dos governantes pela gestdo corrupta de recursos publicos.

Desse modo, o referido estudo comprovou que maior transparéncia fiscal no ciclo
orcamentario contribui para menor corrupcao percebida, assim como 0s demais estudos
descritos de forma mais detalhada em topico anterior (CIMPOERU; CIMPOERU, 2015, DE
SIMONE; GAETA; MOURAO, 2017, MONTES; LUNA, 2021). Nessa perspectiva,
considerando que a corrupgdo se desenvolve em contextos de obscuridade e segredo, ou seja,
em ambientes de pouca transparéncia (ELBAHNASAWY; REVIER, 2012), e sabendo-se que

a transparéncia fiscal pode ser considerada uma ferramenta capaz de revelar e tornar publico
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indicios de aces corruptas nas operacdes governamentais (DE SIMONE; GAETA; MOURAO,
2017), delineia-se a primeira hipotese de pesquisa:

Hai: A transparéncia fiscal apresenta efeito direto e negativo na corrupgéo.

2.4.2 HIPOTESES 2 E 3: A TRANSPARENCIA FISCAL APRESENTA EFEITO
DIRETO E POSITIVO NA VOZ E ACCOUNTABILITY, E EFEITO DIRETO E NEGATIVO
NA DISTANCIA DO PODER

A revisdo da literatura apresentada em tdpico anterior ainda demonstra que fatores
politicos e culturais também estdo associados a transparéncia, incluindo a fiscal, sendo que a
transparéncia pode ser considerada, de maneira geral, como um valor democréatico fundamental
(SCHNELL; JO, 2019). Nesse sentido, a divulgacao de informacdes fiscais Uteis e relevantes é
considerada um fator essencial para accountability e para investiga¢des e dendncias de atos de
dirigentes publicos também pela midia, fortalecendo, assim, o direito de liberdades de
expressao, de associacdo e de imprensa, bem como o estimulo a participacdo do cidaddo na
tomada de deciséo eleitoral para escolha do governante (BOEHM, 2015).

Para Porumbescu (2017, p. 26, tradugdo nossa), um dos “objetivos frequentemente
declarados de se aumentar a transparéncia € para se reforcar a accountability”, uma vez que a
divulgacdo de informacBes governamentais permite que os cidaddos possam avaliar o
desempenho das instituicdes puablicas, resultando na responsabilizacdo do governo e no
acompanhamento da implementacdo de medidas corretivas, quando a atuacdo das instituicdes
for julgada ineficiente. Nesse sentido, o estudo de Albassam (2015) comprovou empiricamente
que maiores niveis de transparéncia orcamentaria estdo associados de forma significativa a
maiores niveis de voz e accountability, bem como a outros indices de governanca, contribuindo,
assim, para a qualidade das instituicGes, bem como para a responsabiliza¢do de burocratas e

politicos, por suas agoes.
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Adicionalmente, considerando a transparéncia e a dimenséo cultural, Hofstede (2011)
expde que o poder e a desigualdade séo fatos considerados fundamentais para quaisquer
sociedades, e, desse modo, nos paises/territdrios que apresentam grande nivel de distancia do
poder, 0s membros das organizacGes da sociedade aceitam e inclusive esperam que o poder seja
distribuido de forma desigual, sendo que essa desigualdade, como reforcam os autores (p. 9,
traducdo nossa), ¢ direcionada de baixo para cima, ou seja, “0 nivel de desigualdade da
sociedade é endossado pelos seguidores tanto como pelos lideres”.

Desse modo, a transparéncia constitui fator central, principalmente em ambientes de
assimetria de informacGes, onde o agente que detém o poder (por delegacdo), e
consequentemente possui informagdes relevantes e ‘valiosas’, por variadas razoes decide por
ndo compartilhar informagdes com aqueles menos poderosos; assim, verifica-se que
transparéncia pode impactar na cultura de uma nagéo, notadamente, na dimenséo que envolve
as crengas e aceitagdo da estrutura de poder em uma sociedade, se mais desigualmente
distribuido e hierarquizada ou ndo (JAIN; JAIN, 2018).

Nesse contexto, a transparéncia pode projetar-se como um instrumento de reducao de
poder em uma sociedade cujos poderes sdo concentrados de forma desequilibrada, na medida
em que possibilita que os cidaddos avaliem a prestacdo de contas e responsabilizem
governantes, em contraposicdo a um governo possuidor de plenos poderes
(GRIMMELIKHUIJSEN et al., 2013). Em complemento, Hofstede (2011) ressalta que nas
sociedades com maior distancia do poder, ‘escandalos’ politicos costumam ser encobertos.

Ante o0 exposto, levando em conta a relacdo entre a transparéncia e fatores politicos e
culturais, formulam-se a as seguintes hipoteses da pesquisa:

Ha: A transparéncia fiscal apresenta efeito direto e positivo na voz e accountability.

Hs: A transparéncia fiscal apresenta efeito direto e negativo na distancia do poder.
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2.4.3 HIPOTESES 4 E 5. A VOZ E ACCOUNTABILITY EXERCE EFEITO
NEGATIVO E DIRETO NA CORRUPQAO, E EFEITO MEDIADOR DA RELAQAO
ENTRE TRANSPARENCIA FISCAL E CORRUPQAO

O primeiro estudo a investigar empiricamente a voz e accountability como um
determinante politico da corrupcéo foi realizado por Elbahnasawy e Revier (2012), de acordo
com 0s proprios autores. Para eles (p. 317, traducdo nossa), no que se refere a relacdo da
sociedade com a governanga publica, “as atitudes do publico influenciam a avaliagcdo de um
agente publico sobre o estigma social associado a um ato corrupto”, e, portanto, “as percepcdes
do publico sobre a qualidade da governanga podem ter um impacto no nivel de corrupg¢ao”. Os
resultados da pesquisa demonstraram que maiores niveis de percepcao de voz e accountability
reduzem a percepc¢éo da corrugéo.

Posteriormente, Kock e Gaskins (2014) conduziram um estudo sobre determinantes da
corrupgao com 47 paises das regides da América Latina e Africa Subsaariana, no periodo de
2006-2010, no qual encontraram relacdo significante direta e negativa entre voz e
accountability e corrupcdo governamental, nessa direcdo de ligacdo causal entre as variaveis.
Esse resultado é concordante com os achados do estudo de Nascimento et al. (2019), que
analisaram uma amostra mais abrangente em um intervalo de tempo maior: o estudo investigou
117 nacdes no periodo de 2000 a 2014; assim, os resultados demonstraram que maiores niveis
de voz e accountability estdo associados a menores niveis de corrup¢do governamental, tendo
um tamanho de efeito grande.

Estudo mais recente, desenvolvido por Drebee, Abdul-Razak, Shaybth (2020), com o
objetivo de verificar o impacto de indices de governanga na corrupgdo em paises arabes no
periodo de 2005- 2016, concluiram que a capacidade de expressdo de opinido e a accountability
do governo pode impactar na diminuigdo da corrupcdo. Nessa linha, considerando as evidéncias

empiricas do efeito da voz e accountability na corrupcéo, e, ainda, o impacto da transparéncia
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fiscal para a redugdo da corrupcéo, principalmente de modo indireto, dado seu potencial de
oportunizar e favorecer a participacdo mais ativa e fundamentada do cidad&o na governanga do
pais, por meio da divulgacdo de informacGes fiscais governamentais (ROSE-ACKERMAN,
1997, ALBASSAM, 2015, LEDENEVA; BRATU; KOKER, 2017), formulam-se as seguintes
hipoteses de pesquisa:

Ha: A voz e accountability exerce efeito negativo e direto na corrupcao.

Hs: A voz e accountability exerce efeito mediador da relagdo entre transparéncia fiscal

e corrupcao.

2.4.4 HIPOTESES 6 E 7: A DISTANCIA DO PODER EXERCE EFEITO POSITIVO
E DIRETO NA CORRUPQAO, E EFEITO MEDIADOR DA RELAQAO ENTRE
TRANSPARENCIA FISCAL E CORRUPGAO

Compreendendo-se que cada cultura difere em termos de comportamentos e normas,
verifica-se que a orientacdo cultural de uma sociedade, como o grau de distancia do poder, pode
produzir efeitos na corrup¢do de uma nacdo (TERZI, 2011, HOFSTEDE, 2011). Desse modo,
visto que sociedades com elevada distancia do poder geralmente sdo altamente hierarquizadas
e burocréticas, Lima, Rufino e Machado (2019) afirmam que tal caracteristica pode favorecer
acorrupg¢do, uma vez gque esta surge como um meio de agilizar transa¢es econdmicas, burlando
as exigéncias normativas e a rigidez ocasionada pela burocracia excessiva. Esses autores (p. 65,
tradugdo nossa) argumentam que “a burocracia e a corrup¢do parecem andar de méos dadas" e
sugerem que a reducdo da burocracia, para alcance de sua forma mais eficiente, pode
desestimular a corrupcao.

Hofstede (2011) descreve a distancia do poder como o grau com que membros menos
poderosos da sociedade aceitam e até esperam que o poder seja distribuido de forma desigual,

como ja mencionado. Em complemento, nas sociedades com grande distancia do poder, a
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importancia do papel dos cidaddos na politica e governanca sdo secundarios, e aos detentores
do poder sdo permitidos privilégios e grande poder de ordem perante seus subordinados; desse
modo, os cidaddos se envolvem de forma mais passiva no &mbito politico e eleitoral nacional
(MALEKI; HENDRIKS, 2015). Nesse sentido, em condi¢cdes democraticas de maior
engajamento do cidaddo, consciente de seu poder, na esfera politico-eleitoral, maior é a reagdo
publica diante do envolvimento de governantes em casos de corrup¢do, o que pode diminuir
sua ocorréncia (BOEHM, 2015).

Assim, espera-se que menor distancia do poder tenha impacto na redugéo da corrupcéo.
Além do mais, espera-se que sociedades com elevada distancia do poder apresentem maior grau
de corrupcdo e informacg6es publicas escassas e de baixa qualidade (MCNAB, WILSON, 2018)
Desse modo, considerando o impacto da transparéncia fiscal na corrupcéo, especialmente de
modo indireto, visto que a transparéncia pode ser considerada uma ferramenta que reduz a
concentracdo de poder, por meio do compartilhamento de informacGes publicas e 0 consequente
‘empoderamento’ da sociedade informada para responsabilizacdo fundamentada de
governantes (GRIMMELIKHUIJSEN et al., 2013); formulam-se as hipdteses de pesquisa a
sequir:

He: A distancia do poder exerce efeito positivo e direto na corrupgéo.

Hz7: A distancia do poder exerce efeito mediador da relagéo entre transparéncia fiscal e
corrupcao.

A estruturacao do modelo estrutural proposto pode ser observada na Figura 2, contendo

as sete hipoteses previstas, bem como os respectivos tipos de relacionamentos esperados:
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Figura 2: Modelo estrutural com as hip6teses formuladas

Voze
Acecourtability

Transparéncia
Fiscal

Distaneia do
Poder

Fonte: Elaborada pelos autores.

r

O modelo estrutural proposto é apresentado por um ‘diagrama de trajetorias’ que
representa as relagdes diretas e indiretas entre as variaveis analisadas, sendo que estas variaveis
sdo apresentadas nos circulos e sdo chamadas de construto (ou varidvel latente ou variavel
mensurada) (NEVES, 2018). Segundo o autor (p. 15), construto ¢ um “conceito latente que nao
pode ser observado de forma direta ou medido sem erro, dependendo, para sua mensuracao, da
comunalidade entre duas ou mais varidveis observadas”. As setas continuas referem-se aos
relacionamentos diretos e as setas tracejadas indicam os relacionamentos indiretos previstos por
meio das hipdteses apresentadas. As hipoteses do modelo indicadas com os simbolos (+) e (-),
respectivamente, significam que sdo previstas relagdes positivas ou negativas nas relagdes entre
os construtos. No retangulo apresentado estdo listadas as variaveis de controle incluidas no

modelo.
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No modelo estrutural proposto, existe, entdo, um construto exdgeno?, a transparéncia
fiscal, e trés construtos enddgenos® — voz e accountability, distancia do poder, e o construto
endogeno alvo, corrupcdo. Adicionalmente, ao modelo estrutural foram incluidas as seguintes
variaveis de controle: ano, PIB per capita PPC, regido, e se ano de pandemia pela COVID-19
ou ndo. Dessa forma, espera-se que os efeitos descritos nas hipoteses formuladas, em relacdo
ao construto endégeno alvo (corrupgdo), ocorram independentemente do ano, do PIB per capita
PPC, da regido do mundo e de periodo de pandemia.

Quanto ao desenvolvimento econdmico de uma nagao, a literatura demonstra que o PI1B
per capita, utilizado em estudos como medida de desenvolvimento econémico
(ELBAHNASAWY; REVIER, 2012, CHEN; NESHKOVA, 2020) e de crescimento
econdmico (CIMPOERU; CIMPOERU, 2015) dos paises, é um fator que estd associado a
diminuicdo da corrupcao; desse modo, autores de estudos recentes (p. ex. KOCK; GASKINS,
2014, NASCIMENTO et al., 2019, CHEN; NESHKOVA, 2020) vém utilizando o PIB per

capita como variavel de controle nas pesquisas sobre determinantes da corrupcao.

2“Variavel exdgena: varidvel observada ou latente que nunca ¢ dependente de outras” no modelo (NEVES, 2018,
p. 16).

3 “Varidvel endogena: variavel observada ou latente que ¢, em algum momento, dependente de outras” no modelo
(NEVES, 2018, p. 16).



3 METODOLOGIA

O presente trabalho investigou as relacbes existentes entre transparéncia fiscal e
corrupgao, associando os efeitos da voz e accountability e da dimensdo cultural ao modelo de
tedrico proposto. O estudo tem carater quantitativo e utilizou dados secundarios para sua
operacionalizag&o.

Para capturar a transparéncia fiscal, foi utilizado como medida o indice do Orgamento
Aberto (I0A), da Parceria Internacional do Orgamento (P1O) (traduzido do inglés Open Budget
Index — OBI, from International Budget Partnership - IBP); e sua pontuacdo vai de 0 a 100,
onde 100 representa 0 mais alto nivel de transparéncia fiscal (P10, 2020). Para este estudo,
esses dados foram agrupados em cinco categorias de desempenho da transparéncia fiscal, de
acordo com a pontuacdo de cada pais, a saber: (1) 0-20 (escassa ou nenhuma); (2) 21-40
(minima); (3) 41-60 (limitada); (4) 61-80 (significativa); e (5) 81-100 (extensa) (P10, 2020).
Quanto a avaliacdo especial COVID realizada pela PIO, as categorias foram multiplicadas por
100 (para padronizacdo frente a série historica utilizada na presente pesquisa) uma vez que estas
foram distribuidas da seguinte forma no relatorio oficial: 1) 0-0,20 (minima); (2) 0,21-0,40
(limitada); (3) 0,41-0,60 (alguma); (4) 0,61-0,80 (adequada); e (5) 0,81-1,00 (substantiva) (P10,
2021b).

A corrupcdo, por sua vez, foi medida tanto pelo indice de Percepcdo da Corrupcéo
(IPC), da Transparéncia Internacional (TI) (traduzido do inglés Corruption Perception Index -
CPI, from International Transparency — IT), como pelo indice Controle da Corrupgédo (CC)
(traduzido do inglés Corruption Control), da base de dados do Banco Mundial. O primeiro, o
IPC, varia de 0 a 100, onde 0 significa maior nivel de percepcao da corrupgdo no setor publico
(T1, 2021d); e, a exemplo dos estudos de Kock e Gaskins (2014) e Nascimento et al. (2019), o

indice foi multiplicado por -1, a fim de se evitar possiveis erros de interpretacao dos resultados
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de relacdo entre as variaveis. J& o segundo indice de corrupcdo, o CC, varia de -2,5 a 2,5, sendo
que o valor 2,5 é atribuido a niveis mais altos de controle da corrupcéo (WGI, 2021); contudo,
ressalta-se que esse indice (CC) foi utilizado como um teste de confirmacao, com o objetivo de
conferir maior robustez aos resultados da pesquisa.

A voz e accountability foi medida por meio do indice homénimo, Voz e Accountability
(VA) (traduzido do inglés Voice and Accountability) que consta na base de dados do Banco
Mundial. A pontuacdo desse indice oscila de -2,5 a 2,5, sendo que quanto mais perto de 2,5,
maior € o grau de voz e accountability em dado pais (WGI, 2021).

Por Gltimo, como medida operacional da dimens&o cultural, neste estudo foi utilizado o
indice de Distancia do Poder (DP) (traduzido do inglés Power Distance Index — PDI from
Hofstede’s Cultural Model), como uma dimensdo da cultura incluida no Modelo de Hofstede
(HOFSTEDE INSIGHTS, 2021a); e os valores desse indice variam entre 0 a 100, sendo que
resultados mais proximos de 0 indicam menor distancia de poder, isto €, quando se verifica que
a sociedade de um pais se esforca para que o poder seja distribuido de modo mais uniforme.

Realizada uma breve descri¢do das variaveis de interesse (cada indice sera explicado
com maiores detalhes em tdpicos a seguir), apresenta-se o Quadro 1, a fim sintetizar as
informac@es sobre as denominacgdes dos construtos e suas respectivas definicdes operacionais
e constitutivas, bem como o endereco eletrénico de onde foram obtidos os dados relativos a
cada indice.

Quadro 1: Defini¢Ges Constitutivas e Operacionais das Variaveis e Links dos Dados
Definigéo

Operacional

indice de https://www.transparency.org/en/cpi/2020/inde
Percepcdo de | x/nzl

Construto Defini¢do Constitutiva Link da Base de Dados

Corrupgéo Corrupcdo (IPC),
(IPC) G?tl:l i%%rg ﬂ::dc;po?er da Transparéncia
P ~ para Internacional
obtencédo de vantagens (Tl
. privadas, .V'OIE,me as indice Controle | https://info.worldbank.org/governance/wgi/
regras do jogo’ (JAIN, x
x da Corrupcéo
Corrupgéo 2001). (CC) publicado
(CC)

pelo Banco
Mundial.
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Exprime o grau de da

indice Voz e

https://info.worldbank.org/governance/wgi/

do de pacotes
emergenciais COVID

Voze articipacio dos Accountability
Accountability | . participag (VA) publicado
cidaddos na governanga
(VA) 40 pais pelo Banco
pals. Mundial.
Expressa o grau com indice Distancia https://www.hofstede-insights.com/country-
Distancia do %L;e;:oﬂgiadg;:re;?: do Poder (DP) comparison/
Poder (DP) pera que o p 131 desenvolvido por
distribuido de modo Hofstede
desigual. '
Reflete o grau de 2012 a 2019
transparéncia fiscal do indice do http://survey.internationalbudget.org/#profile
pais, quanto a Orcamento
publicacdo de Aberto (I0A) da 2020
Transparéncia | documentos-chave do Parceria https://internationalbudget.org/covid/
Fiscal (I0OA) | ciclo orcamentario; bem Internacional do
como a transparéncia na Orcamento
introducdo/implementag (QPIO)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os dados coletados referem-se aos valores dos indices IOA, IPC, CC, e VA nos cinco

anos: 2012, 2015, 2017, 2019 e 2020-Covid. Ja os valores do indice DP foram coletados em
sua versdo atual, disponibilizada na pagina eletrdnica especializada, uma vez que a cultura de
uma nacdo, tende a se prolongar por longo periodo de tempo, por ter bases historicas
(GRIMMELIKHUIJSEN et al., 2013).

Adicionalmente, além dessas varidveis de interesse, foram incluidas na andlise quatro
variaveis de controle, quais sejam: a) ano (2012, 2015, 2017, 2019 e 2020-Covid); b) PIB per
capita PPC, apresentado em dolares correntes (atualizados em 16/12/2021) e obtido da base de
Indicadores de Desenvolvimento do Banco Mundial), referentes aos anos analisados, e que
foram transformados em Logaritmo natural; c) regido (1- Africa/Oriente Médio, 2- América
Latina/Caribe, 3- Asia/Oriente Médio/Oceania, 4- América do Norte, e 5- Europa); e d)
COVID, indicando se é ano de pandemia pela Covid-19 (ano sem pandemia = 0 e ano de
pandemia = 1).

Para tanto, foi elaborado um painel de dados com as variaveis de interesse: indice do

Orcamento Aberto (IOA); as duas alternativas de indices de percepcao da corrupcéo, o indice


https://info.worldbank.org/governance/wgi/
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de Percepcéo da Corrupcéo (IPC) e o Controle da Corrupgéo (CC); Voz e Accountability (VA);
e Distancia do Poder (DP); bem como com as variaveis controle.

Os dados referem-se a 120 paises (que séo todos os paises avaliados no Relatério 2020-
Especial Covid) — 42 da Africa; 18 da América Latina/Caribe; 32 da Asia/Oriente
Médio/Oceania; 2 da América do Norte; e 26 da Europa) no periodo de 2012-2020,
especificamente cinco anos: 2012, 2015, 2017, 2019 e 2020 (anos de publicacdo do indice de
transparéncia fiscal, o IOA, incluindo a avaliagcdo Especial Covid). Desse modo, totalizam-se
600 observagdes. A Figura 3 demonstra os paises contemplados no estudo, destacados na cor

preta.

Figura 3: Paises contemplados no estudo

¥

Fonte: Elaborada pelos autores.

O conjunto dos 120 paises analisados compreende paises em varios estagios de
desenvolvimento e é considerado uma amostra representativa e variada das nagdes ao redor do
mundo, considerando critérios diversos, como posi¢do geogréfica, economia, dependéncia de
recursos naturais e auxilio internacional, colonizacdo e sistema de governo (P10, 2020). Tal
explicacdo é reforgada no topico a seguir, ao tratar dos paises selecionados para avaliacdo global

da transparéncia fiscal. Assim, o conjunto de dados expressa heterogeneidade em relagcdo as
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caracteristicas dos paises contemplados na amostra, além de haver uma abrangéncia global,
dado que ha paises localizados em todas as regiées do mundo.

Inicialmente foi realizada uma breve analise da transparéncia fiscal dos paises incluidos
na amostra dentro do intervalo de tempo pesquisado, a fim de se resumir o conjunto de dados e
de se ter uma visdo geral de suas distribuicdes, demonstrando, assim, a evolugdo da
transparéncia fiscal dos governos centrais ao longo do tempo. Na sequéncia, foram apresentadas
as medidas relacionadas as caracteristicas de distribuicdo dos dados das variaveis de interesse:
média, mediana e moda, desvio-padrdo, curtose, assimetria, intervalo, e valores minimo e
maximo.

No que se refere a técnica de analise de dados, foi utilizada a técnica de Anélise Robusta
de Caminho, de modo semelhante as pesquisas desenvolvidas por Kock e Gaskins (2014) e
Nascimento et al. (2019). Assim, conforme ensinamento desses autores, 0 emprego dessa
técnica se justifica em razdo da possibilidade de testagem completa do modelo proposto,
estimando-se os efeitos tanto diretos como indiretos das variaveis explicativas ou independentes
sobre as variaveis respostas ou dependentes, ou seja, capturando as multiplas relacbes de
dependéncia e independéncia entre os construtos; ademais, possibilita a estimacdo dos valores
p por meio de procedimentos ndo paramétricos, uma vez que nem todas as variaveis do modelo
proposto apresentaram distribuicdo normal. Acrescenta-se, ainda, que a modelagem estrutural
dessa analise confere facilidade de visualizacdo e interpretacdo dos relacionamentos existentes
entre os construtos, em virtude de sua representacao grafica (NEVES, 2018).

No que diz respeito aos valores ausentes (missing values), estes foram tratados por meio
do método de imputacdo da média de cada varidvel nas células da planilha que estavam sem
dados disponiveis, até o limite de 5% do total das observagdes. Nesse sentido, reconhecendo
que tal procedimento pode, ocasionalmente, distorcer os resultados significativos, por diminuir

a variabilidade dos dados (HAIR et al., 2009), o modelo estrutural proposto foi reestimado apds
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se eliminar os valores ausentes, conforme descrito mais adiante, e, desse modo, entende-se que
0 procedimento de tratamento seguido ndo configura uma limitacéo relevante para a conducgao
do presente estudo.

Nas proximas secdes sdo detalhadas as informacBes sobre cada um dos indices

envolvidos neste estudo.

3.1 MEDIDA DE TRANSPARENCIA FISCAL — INDICE DO ORCAMENTO ABERTO
(I0A)

Dentre os indices utilizados na literatura com o propdsito de se pesquisar a transparéncia
fiscal, o IOA é considerado uma medida que evidencia a situacéo da transparéncia orgamentéaria
no mundo, fornecendo dados Uteis para pesquisadores e outras partes interessadas (DE
RENZIO; MASUD, 2011). O IOA foi criado pela Parceria Internacional do Orgamento (P10O),
ONG que vem conduzindo, desde o ano de 2006, essa investigacdo da transparéncia nos
processos orcamentarios de governos centrais ao redor do mundo (SEIFERT; CARLITZ;
MONDO, 2013, DE RENZIO; MASUD, 2011).

Segundo Steifert, Carlitz e Mondo (2013), a criacdo desse indice trouxe uma inovacao
na maneira de se medir a transparéncia fiscal, uma vez que permite uma comparacao no tempo,
entre uma ampla variedade de paises. Assim, além de uma ‘ferramenta de pesquisa’, o indice
também ¢ considerado, de acordo com os autores, uma “ferramenta diagnostica til’ para anélise
da transparéncia fiscal nacional e global, porque consiste em uma avaliacdo baseada em
questdes objetivas (ndo em percepgdes) conduzida por investigadores locais independentes; e,
também, porque é uma medida que representa uma definigdo da transparéncia orcamentaria em
termos quantitativos.

Ademais, o IOA também pode ser considerado uma ‘ferramenta de ativismo’ de que

organizagBes em Vvarios paises vém dispondo para pleitear melhorias na transparéncia fiscal
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nacional, seja para a divulgacdo de determinado documento or¢camentério que ainda ndo é de
dominio publico, seja para aprimoramento da qualidade da informacdo orcamentéaria
disponibilizada pelo governo central (SEIFERT; CARLITZ; MONDO, 2013, DE RENZIO;
MASUD, 2011).

O IOA ¢é construido com base em um extenso questionério, a partir dos valores
resultantes de 109 questdes (de um total de 228), que avaliam a disponibilidade da informacéo
orcamentaria governamental ao publico (P10, 2020). As questfes sdo baseadas nas boas
praticas de gestdo de finangas publicas emanadas por organiza¢Ges multilaterais como o FMI,
OCDE, BM (POA, 2021). Especificamente, as questdes mensuram as providéncias de cada
nacdo no sentido de divulgar oito documentos orcamentarios principais nos seus sitios
eletronicos, de modo tempestivo e com informacdes que sejam abrangentes e compreensiveis
ao publico (P10, 2020).

Assim, de acordo com o0 inquérito, os oito documentos orgamentais principais,
reconhecidos internacionalmente, que deveriam estar acessiveis ao publico para informar sobre
as quatro fases do ciclo orcamentario — formulacéo (For), aprovacao (Apr), execucao (Exe) e
fiscalizacdo (Fis) —, sdo: Declaracdo pré-orcamental e Proposta do Orcamento do Executivo
(For); Orcamento Promulgado (Apr); Orcamento Cidadao (For/Apr); Relatérios durante o ano,
Revisdo Semestral e Relatorio de Fim de Ano (Exe); e Relatério de Auditoria (Fis) (P10, 2019).

O resultado de cada pais, entdo, consiste na média dos valores obtidos nas questdes, as
quais correspondem a um escore numérico que vai de 0 a 100. Cada questdo possui ou quatro
alternativas pontuadas —a (100), b (67), ¢ (33) e d (0) — ou duas alternativas pontuadas — a (100)
e b (0). Alternativas ndo pontuadas em cada tipo de questdo — indicadas pelas letras ‘e’ ou ‘¢’
(ndo se aplica), respectivamente — ndo integram a pontuagéo agregada (P10, 2020). Assim, a

partir dos resultados obtidos no indice, é realizado um ranqueamento dos paises, de acordo com
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seu respectivo nivel de ‘abertura orgamentaria’, que vai de 0 a 100, onde 100 representa 0 mais
alto nivel de transparéncia fiscal (P10, 2020).

O processo de investigacdo e coleta de informacdes envolve pesquisadores e
especialistas independentes da sociedade civil e agentes publicos governamentais dos paises,
tendo a supervisdo dos colaboradores da PIO (SEIFERT; CARLITZ; MONDO, 2013). Os
pesquisadores situados em cada pais preenchem o questionario com base em pesquisas e em
entrevistas com agentes do governo. As respostas finais sdo registradas pelos colaboradores da
P10 ap6s revisédo por pares de especialistas em cada pais, bem como por agentes do governo, o
que assegura maior consisténcia na interpretacdo das questdes, segundo os autores. Ademais,
todos os comentarios e as indicacbes das documentacdes comprobat6rias acompanham o
questionario final. Para os autores, essa investigacdo representa um processo de pesquisa
independente e baseado em evidéncias, garantindo, assim, a credibilidade das questdes e
precisdo na coleta de dados.

O dltimo relatério completo divulgado pela P10 é referente ao ano de 2019 (publicado
em 2020) e os resultados nele apresentados retratam a transparéncia fiscal no mundo a partir de
31 de dezembro de 2018. Essa edicdo avaliou um conjunto de 117 paises. Desde o langamento
do IOA, em 2006, foram publicadas, até 0 momento do desenvolvimento deste estudo, sete
rodadas de avaliagdes, que normalmente ocorrem com periodicidade de dois anos — 2006 (59
paises), 2008 (85 paises), 2010 (94 paises), 2012 (100 paises), 2015 (102 paises), 2017 (115
paises), 2019 (117 paises) (P10, 2021a); e no ano de 2020 foi divulgado um relatorio especial
a fim de avaliar as acGes governamentais relativas ao cenario de crise pela pandemia da Covid-
19 (120 paises) (P10, 2021b).

De acordo com Steifert, Carlitz e Mondo (2013), os paises que fazem parte dessas

investigacbes compOem uma amostra representativa e variada das nagdes ao redor do mundo,
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cujos critérios de selecdo incluem geografia, desenvolvimento econémico, dependéncia de
recursos naturais e de ajuda internacional, colonizagdo e sistema de governo.

Ressalta-se, por fim, que a pontuacdo obtida por cada pais indica que a transparéncia
fiscal nacional é considerada suficiente se igual ou maior do que 61 pontos, ou insuficiente, se
inferior. De forma mais detalhada, os resultados podem ser distribuidos em cinco intervalos de
transparéncia orcamentaria: 0-20 (escassa ou nenhuma); 21-40 (minima); 41-60 (limitada); 61-
80 (significativa); e 81-100 (extensa) (P10, 2020). Na literatura encontramos estudos que se
utilizaram dessa medida nas pesquisas com essa tematica (p. ex. ALBASSAM, 2015,

CIMPOERU; CIMPOERU, 2015, CHEN; NESHKOVA, 2020, MONTES; LUNA, 2021).

3.1.1 A Avaliacgéo Especial do efeito COVID

Em virtude do impacto da pandemia na gestdo das finangas publicas, a PIO organizou
uma répida avaliacdo dos pacotes de politicas fiscais emergenciais introduzidos por 120
governos entre o periodo de primeiro de marco a 30 de setembro de 2020. Tal avaliacdo é
considerada suplementar a avaliacdo completa do IOA 2021 (que sera divulgada) e teve como
base 26 indicadores novos criados para refletir as normas e diretrizes que vieram a ser editadas
por organizagdes internacionais reconhecidas, sendo que 19 desses indicadores referem-se a
avaliacdo da transparéncia dos pacotes emergenciais. A avaliacdo dos referidos pacotes
emergenciais abrange medidas fiscais adotadas por governos centrais a fim de responder a
varios aspectos da crise por COVID-19, que incluem: receitas, despesas e financiamentos, bem
como providéncias institucionais relacionadas.

A escala de avaliagdo de desempenho de cada pais medida pelos indicadores varia de
zero a um, divididas em cinco categorias de desempenho, de acordo com a pontuacdo: 0-0,20
(minima); 0,21-0,40 (limitada); 0,41-0,60 (alguma); 0,61-0,80 (adequada); e 0,81-1,00

(substantiva). Além disso, o resultado foi publicado considerando a categoria e ndo a pontuacao,
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por deliberagdo dos responsaveis pela pesquisa, tendo em vista a celeridade no processo
avaliativo, o reduzido nimero de indicadores de anélise e a natureza emergencial da situag&o.
Ressalta-se, nesse caso, que tais valores foram multiplicados por 100 a fim de uniformizar a

base de dados em relagéo aos anos anteriores da avaliacdo do 10A.

3.2 MEDIDAS DE CORRUPCAO — INDICE DE PERCEPCAO DA CORRUPCAO (IPC) E
CONTROLE DA CORRUPCAO (CC)

A mensuracdo pratica da corrupcdo é um ponto que gera certas dificuldades para o
desenvolvimento de estudos sobre o tema, uma vez que a ocorréncia desse fendmeno nédo é
explicita e ocorre em segredo, dificultando a construgcdo de medidas diretas. Nesse caso, as
pesquisas se utilizam das medidas indiretas, baseadas na percep¢do dos individuos ou de
especialistas (ABRAMO, 2005). Apesar dos desafios, pesquisadores e instituicdes pelo mundo
vém tentando medir a corrupcdo, desenvolvendo indicadores baseados em diversas fontes de
dados. De todo modo, Jain (2001) explica que os indices de corrupc¢éo divulgados tendem a ser
fortemente correlacionados, indicando que as medidas de corrup¢do podem fornecer uma
estimativa confiavel do ‘fendmeno real’.

Alguns desses indices que buscam evidenciar a magnitude da corrupcdo sédo o IPC,
desenvolvido pela TI, conhecido como o indicador internacional de corrup¢édo no setor publico
mais utilizado no mundo, que é “compilado a partir de outros indicadores, todos estes referentes
a opinides de pessoas ligadas a corporagdes transnacionais (ou que para elas prestam servigos)”
(ABRAMO, 2005, p. 34). Junto com o IPC, outro indicador de corrupcdo tdo amplamente
utilizado e reconhecido na literatura sobre o tema é o CC, da base de dados do Banco Mundial,
este indice integra o conjunto de Indicadores Globais de Governanca (IGGov) do BM (DE

SIMONE; GAETA; MOURAO, 2017).
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3.2.1 INDICE DE PERCEPCAO DA CORRUPCAO (IPC - TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL)

O IPC foi fundado em 1995, dois anos ap0s a criagdo da T1, e € um indicador que agrega
diversas fontes de dados com o objetivo de medir a percepgdo mundial da corrupgdo no setor
publico, isto €, a extensdo da corrupcdo politica e administrativa, a partir da perspectiva de
profissionais em negocios e especialistas. Os dados que embasam o indice buscam compreender
tanto um universo das formas de corrupgdo (propina, desvio de fundos, uso do poder publico
para fins privados, nepotismo, captura do estado), como alguns mecanismos de prevencao de
corrupgao que podem ser encontrados nos paises (legalidade de programas de integridade;
julgamento de agentes corruptos; disfuncdes da burocracia; adequacéo de leis de divulgacao
financeira, conflito de interesses e acesso a informacéo; e liberdade/protecdo da imprensa) (T,
2021c).

O indice é construido a partir de 13 fontes diferentes de dados, provenientes de 12
instituicBes conceituadas e distintas, dentre as quais o Banco Mundial, Forum Econdmico
Mundial, The Economist, Freedom House, entre outras; e consolida as percepcdes de corrupgao
no mundo dentro dos dois anos anteriores (T1, 2021c).

Em sua metodologia, o processo de calculo do indice também inclui avaliacdes
independentes orientadas por dois pesquisadores institucionais e dois conselheiros académicos
ndo filiados a Instituicdo, a fim de assegurar maior qualidade da anélise. Ressalta-se, ainda, que
as pontuacOes dos paises/territdrios podem ser comparadas ao longo do tempo, apenas a partir
do ano de 2012, quando houve mudanca na metodologia do IPC (TI, 2021c, Tl, 2021d).

No IPC de 2020, em sua ultima divulgacdo no momento desta pesquisa, foram incluidos
180 paises e territérios no ranking. Os paises/territdrios sdo incluidos no processo de céalculo
do indice caso sejam submetidos a avaliacdo por, no minimo, trés fontes de dados; assim, 0

resultado é baseado na média de pontos desses dados. A escala de pontuagéo do IPC varia de 0
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a 100, onde zero significa maior percep¢do da corrupcdo e 100 indica que o pais é percebido

como muito ‘limpo de corrupcao’ (TI, 2021d).

3.2.2 CONTROLE DA CORRUPQAO (CC - INDICADORES GLOBAIS DE
GOVERNANCGCA, DA BASE DE DADOS DO BANCO MUNDIAL)

O CC constitui uma das seis dimensdes da governanca que compdem os 1IGGov. Os
IGGov consistem em indicadores agregados de governanga baseados em mais de 30 fontes de
dados, construidos para medir a qualidade da governanca ao redor do mundo, abrangendo mais
de 200 paises, no periodo de 1996-2019. Nesse contexto, a governanca esta relacionada com a
forma em que a autoridade é exercida no pais, envolvendo processos de escolha e
monitoramento de governantes; efetividade e adequacéo das politicas publicas; e respeito as
instituicOes. Assim, as fontes de dados reportam as visdes e experiéncias de diversos atores
espalhados pelo mundo, como cidaddos, empresarios, e especialistas dos setores publico,
privado e de ONGs (WGI, 2021).

Ressalta-se que 0s IGGov sdo produzidos pelos pesquisadores Daniel Kaufmann e Aart
Kraay, e constam da base de dados do BM. Essas medidas sdo consideradas Uteis para a
realizacdo de pesquisas com a finalidade de comparacdo e avaliacdo de tendéncias entre 0s
paises ao longo do tempo. Dessa forma, cabe ressaltar que quando ha atualizacBes nas fontes
de dados, estes sdo revisados e as informacdes sobre as modificacdes sdo detalhadas; ademais,
verifica-se que algumas alteracdes contribuiram para mudancgas maiores nos IGGov de alguns
paises entre 0s anos de 2013 e 2014 (WGI, 2021).

Em complemento, as informacdes sobre os IGGov apontam que mudangas de curto
prazo na governanca sdo consideradas de dificil mensuracdo, e sdo basicamente pequenas;
assim, o uso do indicador ndo é aconselhado para compara¢Ges de um ano para o0 outro, mas

sim para periodos mais longos de tempo, j& que as variacBes a cada ano podem ser
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insignificantes levando-se em conta a margem de erro. Nas comparagfes ao longo de um
periodo maior de tempo, de dez anos por exemplo, diferencas significativas foram observadas
nos IGGov em alguns paises (WGI, 2021).

Especificamente acerca do CC, a utilizacdo desse indicador individual na presente
pesquisa, de forma desagregada dos IGGov, visa concentrar as informacdes da pesquisa
particularmente para a area da percep¢do do controle da corrupcao de cada pais (WGI, 2021).
O indice CC esta relacionado a area da governanga que envolve “o respeito dos cidaddos e do
estado pelas instituicdes que governam as interagdes econdmicas e sociais entre eles”
(KAUFMANN; KRAAY; MASTRUZZI, 2011, p. 223, tradugdo nossa).

Assim, o CC “captura as percepcdes da extensdo com que o poder publico é exercido
para fins privados, incluindo tanto a pequena como a grande corrupg¢ao, assim como a ‘captura’
dos estados pela elite e interesses privados” (WGI, 2021, tradugdo nossa).

O escore estimado do indice pode ser reportado em sua ‘unidade padrdo normal’, com
sua distribuicdo variando de -2,5 a 2,5, sendo que os valores mais altos correspondem a
melhores resultados na percepcdo de controle da corrup¢do (WGI, 2021). Na literatura
encontramos diversos estudos que utilizaram o CC nas investiga¢fes com essa tematica (p. ex.
ELBAHNASAWY; REVIER, 2012, CIMPOERU; CIMPOERU, 2015, MONTES; LUNA,

2021).

3.3 MEDIDA DE VOZ E ACCOUNTABILITY — VOZ E ACCOUNTABILITY (VA -
INDICADORES GLOBAIS DE GOVERNANCA, DA BASE DE DADOS DO BANCO
MUNDIAL)

Assim como o indice de corrupgdo CC (como detalhado no topico anterior), o indicador

Voz e Accountability (VA) também integra uma das seis dimensdes da governanga que
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compdem os indicadores agregados de governanga, os IGGov, da base de dados do banco
Mundial (WGI, 2021).

Especificamente acerca do indicador VA, sua utilizagdo de forma desagregada dos
IGGov, no presente estudo, tem por objetivo concentrar as informacdes da pesquisa
particularmente para area da percepcdo da voz e accountability de cada pais (WGI, 2021). O
indice VA refere-se a area da governanca que abrange “o processo pelo qual os governos séo
selecionados, monitorados e substituidos” (KAUFMANN; KRAAY; MASTRUZZI, 2011, p.
223, traducdo nossa).

Desse modo, 0 VA “captura as percepgoes da extensdo com que 0s cidaddos de um pais
sdo capazes de participar da selecdo de seu governo, assim como da liberdade de expresséo,
liberdade de associagdo, e uma imprensa/midia livre” (WGI, 2021, tradugdo nossa). O escore
estimado do indicador oscila de -2,5 a 2,5, sendo que os valores mais altos correspondem a
melhores resultados na percepcao de voz e accountability (WGI, 2021). Na literatura diversos
estudos ja utilizaram o VA (p. ex. ELBAHNASAWY; REVIER, 2012, KOCK; GASKINS,

2014, NASCIMENTO et al., 2019, DREBEE, ABDUL-RAZAK, SHAYBTH, 2020).

3.4 MEDIDA DE DIMENSAO CULTURAL — INDICE DE DISTANCIA DO PODER (DP —
MODELO DAS DIMENSOES CULTURAIS DE HOFSTEDE)

A DP constitui uma das seis dimensdes culturais que integram o Modelos das
Dimens6es da Cultura Nacional de Hofstede, cujo estudo foi conduzido pelo professor Geert
Hofstede, com objetivo de investigar a influéncia da cultura nos valores em ambiente de
trabalho, analisando dados da IBM entre 1967 e 1973; e em 2010 foram relacionadas
pontuacOes para 76 paises, que teve como base o estudo da IBM aplicado por diferentes

estudiosos em diversas populagdes internacionais. (HOFSTEDE INSIGHTS, 2021b).
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Hofstede (2011, p. 3, tradugéo nossa) define cultura como ““a programacao coletiva da
mente que distingue membros de um grupo ou categoria de pessoas de outras”. As dimensoes
culturais envolvem preferéncias caracteristicas de cada pais sobre determinados aspectos
relacionados a cultura, os quais possibilitam a distingdo entre um pais e outro, por comparacao,
uma vez que se trata de uma medida relativa, em funcdo da singularidade da natureza humana,
0 que impossibilita uma avaliagcdo da cultura em termos absolutos (HOFSTEDE INSIGHTS,
2021b).

A DP consiste em uma dimenséo relacionada ao problema da desigualdade entre as
pessoas e, de acordo com Hofstede (2011, p. 9, traducdo nossa) é definida como “a extensao
com que 0s membros menos poderosos de organizagdes e instituicbes (como a familia) aceitam
e esperam que o poder seja distribuido desigualmente”. Em complemento, os autores afirmam
que a desigualdade é uma caracteristica prépria de todas as sociedades, embora umas sejam
mais desiguais do que outras; ademais, algumas caracteristicas de sociedade com elevada
distancia do poder sdo: hierarquia estruturada em desigualdade; subordinacdo passiva, onde se
espera ordenagdes sobre o que deve ser feito; governos autocraticos; corrupcdo é comum e
escandalos sdo ocultados; distribuicdo de renda é consideravelmente desigual na sociedade. A
titulo de melhor compreensdo, os autores destacam que paises do leste europeu, latinos,
asiaticos e africanos tendem a apresentar indices mais elevados de distancia do poder, em
contraste com os paises ocidentais germanicos e de lingua inglesa.

O indice varia de 0 a 100, onde valores mais proximos de 100 indicam maior distancia
do poder, onde as sociedades aceitam a ordem hierarquica estabelecida e a distribuicdo desigual
de poder sem luta ou questionamentos para tais determinacGes; ademais, os detentores do poder,
possuem mais privilégios e posicdo social de maior respeito perante os membros menos

poderosos da sociedade (HOFSTEDE INSIGHTS, 20214, 2021b).
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35 VARIAVEL CONTROLE: MEDIDA DE RIQUEZA/DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO — PRODUTO INTERNO BRUTO PER CAPITA, POR PARIDADE DO

PODER DE COMPRA

O nivel de desenvolvimento econdmico de um pais pode ser medido por meio do PIB
per capita, como utilizado em estudos anteriores sobre determinantes da corrupgao (p. ex.
ELBAHNASAWY; REVIER, 2012, CIMPOERU; CIMPOERU, 2015). Esse indicador
também consta no ‘Inquérito do Or¢amento Aberto’ 2021 (PIO, 2020) onde foi demonstrado
que paises que apresentam maior grau de transparéncia or¢camentaria também apresentam
melhores resultados econdmicos, como o PIB per capita PPC. Nesse sentido, a mensuracao da
atividade econémica do pais pode possibilitar uma visdo sobre o bem-estar econémico da
populagéo (BM, 2021a).

Assim, o PIB é considerado um indicador econémico que mede performance
macroecondmica (BM, 2021a). O PIB per capita deriva do valor do PIB, definido como a soma
do valor bruto adicionado produzido por todos os residentes de um pais, acrescida dos impostos
sobre os produtos e liquida de qualquer subsidio ndo incluido no valor do produto (BM, 2021b).

Os dados do PIB per capita, ajustados para Paridade do Poder de Compra (PPC) e
medido em poder de compra constante, encontram-se na base de dados do BM (World
Development Indicators — WDI).

A conversdo em moeda internacional utilizando o PPC se fundamenta em razdo das
grandes diferencas nos niveis de preco das economias. Assim, a medida do PIB dessa forma
reflete, de modo ajustado, o tamanho relativo das economias e renda, assim como o nivel de
consumo per capita de um pais. O PPC controla o nivel de preco entre os paises, de modo que
nas comparagdes globais, o tamanho dos paises de maior renda néo fique ‘inflado’ nem o
tamanho dos paises de baixa renda fique ‘achatado’, permitindo melhor equiparagdo entre eles

(BM, 2021b). “As conversdes de gastos baseadas em PPC eliminam o efeito das diferencas de
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nivel de precos entre as economias e refletem apenas diferencas no volume das economias”
(BM, 2021c).
Dessa forma, seguindo referéncias da literatura e publica¢fes nacionais e internacionais,

como ja mencionado, o presente estudo utilizard o PIB per capita PPC como variavel controle.



4 ANALISE DOS DADOS

4.1 ESTATISTICAS DESCRITIVAS E VALIDACAO DO MODELO

Primeiramente, a fim de se verificar a evolucdo da transparéncia fiscal no mundo,
apresenta-se a Figura 4 a seguir, onde evidencia-se o0 percentual e as respectivas categorias de
resultados dos paises que tiveram seus niveis de transparéncia avaliados por meio do Inquérito
do Orcamento Aberto, nas rodadas de relatorios compreendidas entre os anos de 2012 a 2019,

e mais o relatorio especial 2020-Covid.

Figura 4: Evolucao da transparéncia fiscal durante o periodo de 2012 a 2020-Covid
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Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se que, ao longo do periodo de 2012 a 2020, considerando a classificacdo do
indice de Orcamento Aberto (IOA) e Mddulo COVID, de 2012, 2015, 2017, 2019 e 2020-
Covid, apenas 23 paises dos 100 paises (23%) incluidos no IOA 2012, 24 paises dos 102

pesquisados (24%) para o IOA 2015, 26 dos 115 paises (22%) com avaliacdo do I0A 2017, e



78

31 de 117 paises (26%) incluidos no I0A 2019, apresentaram pontuacgdo acima de 60, indicando
que esses paises proveram a seus cidaddos acesso a informacgdes fiscais consideradas
‘suficientes’, de modo que, assim, a populagdo possa ter condigdoes de compreender o orcamento
nacional, o que contribui para o debate publico fundamentado sobre o tema (P10, 2020).

Desses 31 paises do IOA 2019 (Gltima avaliacdo completa até 0 momento deste estudo)
com pontuagdo acima de 60, 25 incluem-se na categoria de paises que publicaram informacao
‘significativa’ ao publico (categoria 4, de 61-80 pontos) e seis na categoria mais elevada, de
paises que publicaram informagdo ‘extensa’ ao publico acerca do orcamento, com resultados
de 81 ou superior (categoria 5). Esses seis paises que tiveram melhor desempenho em termos
de transparéncia fiscal sdo: Nova Zelandia (pontuacdo 87), Africa do Sul (pontuagio 87), Suécia
(pontuacdo 86), México (pontuacdo 82), Brasil (pontuacdo 81) e Geodrgia (pontuacdo 81);
exemplos estes de alto nivel de transparéncia orcamentaria de paises que estdo localizados em
variadas regies do mundo: Oceania, Africa, Europa (tanto oriental como ocidental) e América
Latina/Caribe.

Em contraponto, 20 desses 117 paises (17%) avaliados no 10A 2019 obtiveram
pontuacdo abaixo de 21 (categoria 1), 0 que representa muito baixo desempenho em termos de
transparéncia fiscal, demonstrando que esses paises divulgaram informagdes ‘escassas ou
nenhuma’ em relagdo aos principais documentos or¢amentarios nacionais, tendo como destaque
negativo os paises que apresentaram resultados com pontuagéo zero, que sdo Venezuela, Yemen
e Comoros.

No que se refere a avaliacdo de 2020-Covid, apenas sete paises dos 120 paises (6%) que
tiveram seus niveis de transparéncia avaliados no Relatério Especial COVID, situaram-se nas
categorias de performance de transparéncia que compreendem niveis de informacdo
‘adequadas’ ou ‘substanciais’ (categorias 4 e 5) acerca de receitas, despesas e financiamentos

envolvidos na introducéo e implementagédo de pacotes emergenciais para enfrentamento da crise
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pela pandemia de Covid-19, com pontuacao de 61 ou superior. Especificamente, dois paises se
destacaram positivamente, enquadrando-se na categoria 5, na faixa de pontuacao entre 81 e 100,
que divulgaram informagdes consideradas ‘substanciais’, que sdo Filipinas e Peru.

Nesse contexto, observa-se, ainda, que aproximadamente 2/3 desses 120 paises (65%)
avaliados no Modulo 2020-COVID divulgaram informagdes classificadas como ‘minimas ou
limitadas’ acerca da implementacdo de medidas fiscais de carater emergencial pelos governos
centrais para reducdo dos impactos da pandemia de Covid-19. A partir desse fato, verifica-se
que a accountability fica comprometida, na medida em que a falta de transparéncia dificulta o
entendimento dos cidad&os e outras partes interessadas acerca das acdes governamentais e seus
respectivos resultados de eficiéncia, eficacia e efetividade, considerando os impactos no &mbito
da saude e da economia, tanto em termos de montante do gasto publico como na assisténcia
adequada aos grupos sociais mais vulneraveis (P10, 2021).

Feita uma breve andlise da evolugdo dos niveis globais de transparéncia fiscal no
periodo 2012-2020, em prosseguimento, na Tabela 1, sdo apresentadas as estatisticas
descritivas de cada variavel de interesse analisada no presente estudo, considerando o periodo
compreendido entre os anos de 2012 a 2020, especificamente os anos 2012, 2015, 2017, 2019
e 2020-Covid.

Verifica-se que a série transparéncia fiscal - IOA apresenta-se em niveis intermediarios,
considerando todo o periodo de anélise, com média de 2,58 em um conjunto de categorias que
vai de 1 a 5. De acordo com a avaliacdo do indice, as categorias que indicam que o0s paises
divulgam informac@es or¢camentérias consideradas ‘suficientes’ sdo as categorias 4 e 5, com
faixas de pontuacdo de 61 a 100. Nesse caso, conforme os dados, compreende-se que 0s paises,
em média, apresentaram niveis de transparéncia fiscal considerados ‘insuficientes’. Ademais,
observa-se que a maior frequéncia ¢ da categoria 3, de paises que publicam ‘alguma

informagao’ acerca do orgamento, com pontuagdo I0A entre 41-60, o que significa que muitos
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paises contemplados na amostra ndo publicaram documentos principais do ciclo orgamentario
ou ndo divulgaram informagdes consideradas fundamentais nesses documentos, ou, ainda, que
ndo publicaram informagdes suficientes quanto as medidas fiscais emergenciais ante a
pandemia pelo coronavirus.

Tabela 1: Estatisticas descritivas da amostra, no periodo de 2012 a 2020

Trgnsparéncia Corrupcéo %%r:trrs);?;;; Voz e Accountability | Distancia do
Fiscal (I0A) (IPC) (CC) (VA) Poder (DP)
Média 2,58 -39,62 -0,28 -0,19 69,62
Mediana 3,00 -36,00 -0,46 -0,12 69,62
Moda 3,00 -28,00 -0,64 -0,20 69,62
Desvio padrdo 1,08 16,84 0,88 0,88 14,95
Curtose -0,56 0,80 0,73 -0,70 0,99
Assimetria 0,15 -1,02 0,99 0,02 -0,69
Intervalo 4,00 83,00 4,23 3,93 78,00
Minimo 1,00 -91,00 -1,91 -2,20 22,00
Maximo 5,00 -8,00 2,32 1,73 100,00

Fonte: Dados da Pesquisa.

O valor medio para corrupcéo — IPC, o construto endégeno alvo, de -39,62, em uma
escala que abrange valores de -100 a 0 (dada a multiplicacdo dos valores por -1, onde -100
reporta a percepcdo de auséncia de corrupcdo), mostra a existéncia de grau importante de
percepcao de corrupcgdo nos paises da amostra durante o periodo analisado. Quando a outra
variavel da corrupcao, a variavel CC, seu valor médio de -0,28 em uma escala que compreende
valores de -2,5 a 2,5, a exemplo do outro indice de corrupcdo citado anteriormente (o IPC),
demonstra que o resultado médio da série aponta para uma percepcao de controle da corrupgéo
considerada reduzida, tendo um nivel relevante de repercusséo social de que o poder publico
dos paises da analise possa estar sendo utilizado para se promover ganhos privados.

Para voz e accountability - VA, o valor médio de -0,19, em uma faixa de valores que
iniciaem -2,5 e vai até 2,5 (onde os valores mais altos correspondem a maior percepc¢éo de voz

e accountability), permite inferir pela percepcao de nivel relativamente baixo de participagdo
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dos cidaddos na escolha de seus governantes, bem como das liberdades de expressdo, de
associacao e de imprensa, nos paises incluidos na amostra do estudo, ao longo do periodo
analisado.

O valor médio para distancia do poder - DP, de 69,62 em uma escala que vai de 0 a 100
(na qual valores proximos de 100 indicam elevado grau de distancia do poder), permite concluir
por uma amostra de paises que apresenta um grau considerado relativamente alto de distancia
do poder, indicando que, nessa dimensdo da cultura das nacdes, essas sociedades aceitam e
esperam que o poder seja desigualmente distribuido, ou seja, ndo existe, nessas na¢oes, fortes
movimentos e lutas sociais com o objetivo tanto de se equalizar a distribui¢do do poder, como
de se reivindicar justificativas para tal ordem hierarquica (HOFSTEDE, 2011).

Pode-se notar, ainda, que as séries transparéncia fiscal e voz e accountability
apresentaram distribuicGes platicurticas (curtose < 0), com observacdes relativamente dispersas
em torno da média; por outro lado, as séries corrupcao (IPC e CC) e distéancia do poder
mostraram distribuicGes leptocurticas (curtose > 0), cujas observacdes encontram-se
relativamente mais concentradas em torno da média. Os valores positivos de assimetria
(assimetria negativa) para transparéncia fiscal, corrupcéo (CC) e voz e accountability indicam
concentracdo de observacfes acima da média; enquanto que, para as medidas de corrup¢ao
(IPC) e distancia do poder, verifica-se a predominancia de observagdes abaixo da média, com
valores de assimetria menores do que zero (assimetria positiva).

Acerca da analise das correlagbes entre os construtos compreendidos no modelo
estrutural, notou-se nivel moderado de correlacdo (média de 0,42 significativa a 0,001).
Adicionalmente, avaliando a eventual existéncia de colinearidade excessiva entre 0s construtos,
por meio da andlise de colinearidade vertical e horizontal, conclui-se, pela inexisténcia de
problemas de colinearidade entre os indicadores (VIF’s inferiores a 2). Ademais, no que se

refere a relevancia ou validade preditiva associada a cada variavel endégena do modelo, esta
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foi avaliada utilizando-se os coeficientes Q? de Stone-Geisser = Q2 que se mostraram
superiores a zero, e assim, de acordo com Chin (1998) pode-se concluir que o modelo de
caminho apresenta validade preditiva. Desse modo, os valores reportados de Q2 de 0,806, 0,403
e 0,146 para corrupgao, voz e accountability e distancia do poder, respectivamente, permitem
concluir pela existéncia de bom nivel de validade preditiva por parte do modelo tedrico
proposto.

Ante 0 exposto, com base nos testes referidos acima, pode-se concluir que as medidas
utilizadas para o modelo ndo indicaram a existéncia de problemas de colinearidade e
apresentaram nivel aceitavel de validade preditiva, confirmando os pressupostos para utilizacdo
da técnica de Andlise Robusta de Caminho, o que demonstra viabilidade para continuidade da

analise.

4.2 ANALISE DAS HIPOTESES DA PESQUISA

Realizadas as observaces e a analise descritiva em relacdo a cada variavel, assim como
os testes de validacdo das medidas para a utilizacdo da técnica de Analise Robusta de Caminho,
a Figura 5 apresenta os resultados do modelo estrutural proposto. Os coeficientes betas sdo
coeficientes de regressdo parcial padronizados para cada par de variaveis preditora - critério (ou
dependente - independente), e sdo sinalizados no modelo com o simbolo “***’ ou “**’_ quando
estatisticamente significante ao nivel de 0,001 e ao nivel de 0,10, respectivamente, ou com 0
simbolo ‘ns’ quando a associagdo ndo ¢é estatisticamente significante; e 0s coeficientes R?
evidenciados no modelo refletem o percentual de variancia explicada das variaveis critério por
suas preditoras (KOCK; GASKINS, 2014).

Adicionalmente, nota-se, a partir de dez indicadores globais referenciais de ajuste e
qualidade (KOCK, 2015), que o modelo investigado apresenta um bom nivel de ajuste, com:
(1) boa capacidade preditiva e explicativa global (APC, ARS, AARS e GoF), (2) auséncia de

problemas de multicolinearidade (AVIF e AFVIF), ratificando as conclusdes preliminares
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acerca da ndo existéncia de problemas de colinearidade no modelo; (3) auséncia do paradoxo
de Simpson (SPR >0,7 e RSCR >0,9) e de casos de supressao estatistica (SSR > 0,7), indicando
auséncia de problemas de causalidade; e (4) adequacéo das dire¢Oes previstas para as relagoes
causais das hipoteses do modelo, decorrentes da estimacdo dos coeficientes ndo lineares
(NLBCDR > 0,7). Dessa forma, conclui-se pela existéncia de bom nivel de ajuste do modelo

estrutural proposto, considerando os resultados da anélise livres de vieses em geral.

Figura 5: Resultados do modelo estrutural proposto
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Notas: *** estatisticamente significante ao nivel de 0,001, ** estatisticamente significante ao nivel de 0,10, ™
estatisticamente ndo significante.

Coeficiente médio do caminho (Average path coefficient - APC) = 0,253 (p <0,001); RZ médio (Average R-squared
- ARS) = 0,476 (p <0,001); R2 ajustado médio (Average adjusted R-squared -AARS) = 0,475 (p <0,001); VIF
médio nos blocos (Average block VIF - AVIF) = 2,342, aceitavel se < 5, idealmente < 3,3; Colinearidade Média
Total (Average full collinearity VIF - AFVIF) = 2,394, aceitavel se <5, idealmente < 3,3; Qualidade de Ajuste de
Tenenhaus (Tenenhaus GoF - GoF) = 0,690, pequeno > 0,1, médio > 0,25 e grande > 0,36; Taxa de Paradoxo de
Sympson’s (Sympson’s paradox ratio - SPR) = 0,715, aceitavel se > 0,7, idealmente = 1; Taxa de Contribuicéo do
R2 (R-squared contribution ratio - RSCR) = 0,962, aceitavel se > 0,9, idealmente = 1; Taxa de Supressio Estatistica
(Statistical suppression ratio - SSR) = 0,778, aceitavel se > 0,7; Taxa de diregdo de causalidade bivariada nao
linear (Nonlinear bivariate causality direction ratio - NLBCDR) = 0,889, aceitavel se > 0,7. Estimagdo: Algoritmo
de Anélise do Modelo Externo: Anélise Robusta de Caminho (Robust Path Analysis); Algoritmo Padrao de Anélise
de Modelo Interno: Warp3; Método de reamostragem usado na analise: Bootstrapping.
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Acrescenta-se que nesta analise, considerando a interpretacdo dos resultados do modelo
proposto (Figura 5), consta a combinacéo dos coeficientes beta do modelo com a estatistica
descritiva, a fim de se ter uma melhor compreensédo em relacdo aos efeitos sugeridos por esses
coeficientes, uma vez que eles “refletem a varia¢do ajustada-multivariada na variavel critério,
em numero de desvios-padréo, associada com a varia¢do de um desvio-padrdo em cada uma de
suas variaveis preditivas” (KOCK; GASKINS, 2014, p. 32, tradugdo nossa).

Na sequéncia, apos o controle dos efeitos das quatro varidveis incluidas no presente
estudo — PIB per capita PPC, regido de localizagdo do pais/territério, ano, e momento de
pandemia pela COVID-19 —, pode-se verificar que o modelo estrutural apresenta bom
desempenho para o construto enddgeno alvo, na medida em que explica 88% da variancia do
construto corrupcdo. Em complemento, no que se refere aos tamanhos e significancia dos
coeficientes de caminho do modelo externo, verifica-se que voz e accountability apresenta um
efeito direto mais forte sobre corrupgéo (8 = -0,72, p < 0,001) em comparagdo com distancia
do poder (5 =-0,08, p < 0,10).

No modelo base, apenas com a relacao entre transparéncia fiscal e corrupcéo (incluindo
todas as variaveis de controle), é notada a existéncia de um g = -0,24*** com um R? de 0,64;
no entanto, apos a incorporacdo dos construtos voz e accountability e distancia do poder, o
caminho direto entre transparéncia fiscal e corrupgéo torna-se ndo significante (4 = 0,03, ndo
significante), conforme reportado na Figura 5. Assim, considerando o resultado reportado no
modelo completo, refuta-se a H1.

Desse modo, pode-se concluir que a relacdo entre transparéncia fiscal e corrucéo é
totalmente mediada por voz e accountability e parcialmente mediada por distéancia do poder.
Nessa linha, embora os estudos citados de Cimpoeru e Cimpoeru (2015), De Simone, Gaeta e
Mourédo (2017), Chen e Neshkova (2020) e Montes e Luna (2021), tenham apresentado

resultados de relacdo direta significativa e negativa entre transparéncia fiscal e corrupcdo
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governamental, Chen e Neshkova (2020) ponderaram que o resultado do efeito da transparéncia
fiscal na corrupcéo revelou-se modesto, e, com isso, afirmam que a transparéncia ndo deve ser
entendida como a Unica ferramenta de acdo governamental para reduzir a corrup¢do em um
pais/territério. E nesse sentido reforca-se a importancia de se compreender os aspectos de
comportamento do cidaddo em relagdo ao governo, em contexto de transparéncia fiscal, sendo
necessarios mais estudos sobre o tema, notadamente do que diz respeito as atitudes e como 0s
cidaddos interagem com as informacoes fiscais divulgadas (GRIMMELIKHUIJSEN et al.,
2013).

Em complemento, estudos demonstram, ainda, que registros fiscais, além de complexos,
podem ser manipulados, além do fato de os paises adotarem regimes contébeis diferentes, que
embasam a demonstracédo e divulgacdo das informagdes fiscais governamentais (ALT, 2019);
assim, tais situacdes também podem apresentar-se como obstaculos para a verificacdo de uma
relacdo direta e negativa entre transparéncia fiscal e corrupcdo; isto é, pode até haver
transparéncia fiscal, mas a sua complexidade e a possibilidade de tais informacgdes serem
manipuladas ou ndo compreendidas podem terminar implicando para a nao verificacdo de um
efeito direto na diminuicdo da percepcdo da corrupcdo. As relagbes de mediacdo serdo
explicadas mais adiante.

Retomando a analise do modelo estrutural (Figura 5), verifica-se que a transparéncia
fiscal exerce efeito positivo e direto na voz e accountability (5 = 0,63, p < 0,001, f2 = 0,402),
com tamanho de efeito grande (dado que f2 > 0,350) (KOCK, 2015), suportando H2. Como o
desvio-padrdo de transparéncia fiscal foi de 1,08, conclui-se que para cada elevacdo de
categoria de transparéncia fiscal em 1 ponto, tem-se um aumento médio de 63% (coeficiente
padronizado da relacdo) na voz e accountability, aproximadamente. A titulo de exemplo,
conforme Kock e Gaskins (2014), verifica-se que um pais que se encontra na categoria 5 de

transparéncia fiscal tem a propensao de apresentar um nivel de voz e accountability cerca de
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233% maior (calculado desta forma: (5 - 1)/1,08 x 0,63 x 100 = 233,33) do que um pais onde a
transparéncia fiscal enquadra-se na categoria 1, considerada ‘escassa ou nenhuma’ (OBI 2012-
2019) ou ‘limitada’ (OBI 2020-Covid).

Essa relagéo direta e positiva entre transparéncia fiscal e voz e accountability aponta
que uma maior promocdo do acesso a informagdes fiscais governamentais leva a uma maior
forca de expressdo e engajamento por parte dos cidaddos, para o exercicio de seu poder de
controle e responsabilizacdo eleitoral dos dirigentes publicos em funcéo da performance destes
a frente do governo nacional (PORUMBESCU, 2017).

Notou-se, ainda, conforme a Figura 5, que a transparéncia fiscal também impacta na
distancia do poder, mas exercendo efeito negativo e direto (f = - 0,38, p < 0,001, f2 = 0,145),
com tamanho de efeito pequeno (uma vez que 0,02 < f2 < 0,150) (KOCK, 2015), suportando
H3. Como o desvio-padrédo de transparéncia fiscal foi de 1,08, pode-se afirmar que cada
aumento de categoria de transparéncia fiscal em 1 ponto, pode levar a uma diminuicdo de
aproximadamente 38%, em média (coeficiente f padronizado da relacdo), na distancia do
poder. Assim, como exemplo, de acordo com Kock e Gaskins (2014), verifica-se que um pais
gue se encontra na categoria 5 de transparéncia fiscal tende a apresentar um grau de distancia
do poder cerca de 141% menor (calculado desta forma: (5 - 1)/1,08 x (-0,38) x 100 = -140,74)
em comparacao a um pais que se encontra na categoria 1 de transparéncia fiscal, considerada
‘escassa ou nenhuma’ (OBI 2012-2019) ou ‘limitada’ (OBI 2020-Covid).

Tal relacdo direta e negativa entre transparéncia fiscal e distancia do poder indica que
uma maior divulgacdo de informacdes fiscais por parte do governo central pode levar a uma
cultura nacional de distribuicdo mais igualitaria do poder na sociedade. Tal resultado pode ser
explicado a partir do entendimento de que a transparéncia ¢ considerada “um mecanismo
redutor de poder, uma vez que € um meio de se promover a accountability em relagdo aos que

no poder estdo”, situagdo de contraponto ao contexto cultural de aceitagdo do cidaddao de um
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governo ‘onisciente’ e detentor de plenos poderes (GRIMMELIKHUIJSEN et al., 2013, p. 583,
traducdo nossa).

Adicionalmente, consoante a Figura 5, verificou-se que, quanto maior o grau de voz e
accountability em dado pais/territorio, mais baixos sdo os niveis de percepcdo da corrupcéo (5
=-0,72, p < 0,001, f2 = 0,620), mostrando um tamanho de efeito grande (uma vez que f2 >
0,350) (KOCK, 2015), corroborando, assim, H4. Sendo o desvio-padrdo de voz e accountability
de 0,88, conclui-se que para cada adicional de 0,88 no indice de voz e accountability no pais,
tem-se uma reducdo, em média, de 72% (coeficiente £ padronizado da relagdo) na corrupcao,
aproximadamente. Assim, em termos de exemplificacdo, de acordo com Kock e Gaskins
(2014), verifica-se que um pais cuja voz e accountability apresenta-se muito alta (valor maximo
da andlise: 1,73), como na Noruega em 2012 e 2020, tem a propensao de se ter a percepcao de
corrupcéo de aproximadamente 178% menor (calculado desta forma: (1,73 - (-2,2)/0,88 x (-
0,72) x 100 = -178,27) quando comparado a um pais com grau de voz e accountability muito
baixo (valor minimo da anélise: -2,2), como a Somalia em 2012.

Essa relacdo direta e negativa entre voz e accountability e corrupcdo pode ser
compreendida na medida em que, quando os cidaddos de um pais tém maior engajamento e
participacdo no processo de escolha de seus governantes e exercem as liberdades de expressao
e de associacdo, e ainda contam com uma imprensa livre, mais fortalecido é o poder de
fiscalizacdo e sancao dos governados perante seus governantes, no que diz respeito ao processo
eleitoral, o que pode fazer com que os governantes, eventualmente, evitem implicar-se em atos
de corrup¢do a fim de preservar ou aumentar o capital politico na busca pela reeleicdo e
manutengdo no poder; assim, observa-se que, para uma nagao, “a disposicdo em participar
efetivamente da governanga do pais € um elemento bastante relevante na estratégia de combate
a corrupgao” (NASCIMENTO et al., 2019, p. 1031). Tais achados estdo alinhados aos

resultados do estudo de Montes e Luna (2021), que evidenciaram que a percepcao de controle
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da corrupcdo tende a ser maior nas sociedades com niveis mais altos de accountability e onde
a midia é atuante e h& maior garantias de direito a liberdade civil, de expressdo e de associagao.

Além do mais, notou-se também, de acordo com a Figura 5, que maiores niveis de
distancia do poder estdo associados a niveis mais baixos de percepcdo de corrupcao (8 = -
0,08**, p < 0,1, f2 = 0,059), com tamanho de efeito pequeno (uma vez que 0,02 < 2 < 0,150)
(KOCK, 2015) refutando, assim, H6. Sendo o desvio-padrdo de distéancia do poder de 14,95,
pode-se concluir que para cada adicional de 14,95 no indice de distancia do poder no pais, tem-
se uma reducdo, em média, de 8% (coeficiente £ padronizado da relagcdo) na corrupcao,
aproximadamente.

Assim, em termos de exemplificacdo, conforme Kock e Gaskins (2014), verifica-se que
determinado pais em cuja distancia do poder apresenta-se muito alta (valor maximo da analise:
100), como na Somalia e Eslovaquia, € suscetivel de se ter uma percepcéo de corrupgao cerca
de 112% menor (calculado desta forma: (100 - 22/14,95 x (-0,08) x 100 = -111,77) quando
comparado a um pais com grau de distancia do poder muito baixo (valor minimo da analise:
22), como a Nova Zelandia.

Sobre essa relacao direta e negativa entre distancia do poder e corrupcéo, pode-se alegar
que, em paises com caracteristica de cultura nacional de elevados niveis de distancia do poder,
os cidaddos aceitam e entendem como normal a desigualdade de distribuicdo do poder na
sociedade, bem como veem a relagdes com os governantes como ‘paternalistas’ e de
dependéncia (GRIMMELIKHUIJSEN et al., 2013); assim, a percepcdo da corrup¢do no pais
pode ter inclinacdo a ser menor. Ademais, escandalos de corrup¢édo tendem a ser encobertos em
paises/territorios com elevada distancia do poder, o que pode contribuir para tal resultado
(HOFSTEDE, 2011). Entretanto, considerando que a cultura nacional esta relacionada com

modelos mentais e formas de pensar de uma sociedade, e que tal processo de mudanga cultural



89

ocorre lenta e gradualmente (GRIMMELIKHUIJSEN et al., 2013), futuros estudos podem
demonstrar novas evidéncias acerca dessa relacdo entre as duas variaveis.

Por fim, verifica-se que, independentemente dos efeitos das variaveis de controle deste
estudo, conforme a Figura 5, existe uma associagdo indireta negativa e significante entre
transparéncia fiscal e corrupgéo, mediada por voz e accountability (f = -0,46***; p <0,001) e
pela distancia do poder (5 =-0,04*; p <0,1). O valor dos coeficientes beta relacionados a essas
relagOes indiretas resultam do produto dos coeficientes beta das duas associagdes diretas dos
dois segmentos de caminho que compdem a associagédo indireta (KOCK; GASKINS, 2014).

Assim, esses achados sugerem que a relagdo entre transparéncia fiscal e corrupgéo no
mundo, considerando o0s paises e periodo pesquisados, ocorreu de forma indireta e
completamente mediada por voz e accountability, e parcialmente mediada pela distancia do
poder, suportando H5 e H7. A associacdo indireta entre transparéncia fiscal e corrupcédo
totalmente mediada por voz e accountability, apresenta um tamanho de efeito grande, como
indicado pelo coeficiente f2 = 0,402 (ja que 2 > 0,350) (KOCK, 2015).

Desse modo, no que se refere a relacdo indireta entre transparéncia fiscal e corrupcéo,
pode-se concluir que para cada elevacdo de categoria de transparéncia fiscal em 1 ponto, em
dado pais/territorio, ocorre um decréscimo de 46% na percepcdo da corrupcdo nacional,
mediada por um aumento em voz e accountability. Assim, pode-se realizar uma interpretacao
para essa relacdo indireta com uma forma de calcular diferente da anterior (KOCK; GASKINS,
2014), sendo, entdo, possivel concluir que um pais que se enquadre na categoria 5, a mais
elevada de transparéncia fiscal, é suscetivel de apresentar um nivel de percep¢do de corrup¢ao
cerca de 10,21% menor (calculado desta forma: (1 — 0,46)®1/%%) x 100 = 10,21), em cotejo
com um pais no qual a transparéncia fiscal € considerada muito baixa.

Nesse contexto, pode-se argumentar que a relacdo indireta e negativa entre

transparéncia fiscal e corrupgdo, totalmente mediada por voz e accountability, tem como
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fundamento a capacidade de compreenséo e a utilizacdo da informacao pela sociedade. Dessa
forma, considerando a transparéncia e as caracteristicas qualitativas esperadas para as
informagdes fiscais, que devem ser precisas, compreensiveis, tempestivas, acessiveis, e
verificdveis, ainda assim, ¢ notério o esforco necessario para que ‘cidadio médio’ possa
entender tais informacdes, em razao de sua complexidade; nessa linha, para que a transparéncia
fiscal tenha efeito na diminuicdo da corrupgao, € preciso que haja imprensa livre e organizagdes
sociais, civis e ndo-governamentais livres e atuantes, de modo que possam também auxiliar 0s
cidaddos no acesso, interpretacdo e utilizagdo da informacg&o orcamentaria estatal, bem como o
engajamento dos cidadd@os no processo de escolha e responsabilizacdo de seus representantes a
frente do poder publico, com base na avaliacdo do planejamento e decisfes fiscais, e da
performance durante seus mandatos (ALT, 2019).

Dessa forma, é possivel compreender que o efeito da transparéncia fiscal na percepcéo
da corrupgdo mostra-se contingente e dependente de condi¢Bes politicas e culturais,
especialmente no que se refere a capacidade e disposi¢édo dos cidaddos em reagir as informacdes
de casos de corrupcdo divulgadas, inclusive pela midia, quando se trata da premiacdo ou
punicdo de governantes nas urnas eleitorais, para a escolha de representante mais preparado a
garantir o bem publico, e ndo daquele se utilizard do poder publico para alcancar beneficios
privados.

Ressalta-se que o modelo estrutural foi reestimado excluindo-se os casos de valores
ausentes (missing values), utilizando o algoritmo linear para estimacdo do modelo interno, em
vez do algoritmo Warp3 (que capta relacionamentos ndo lineares), e substituindo a variavel
corrupcéo - IPC por corrupgéo - CC. Contudo, considerando-se os procedimentos de testes,
ndo foram apontadas diferencas significativas no que diz respeito a qualidade da estimagédo

(variancia total explicada dos construtos enddgenos, sinais e magnitude dos coeficientes
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estimados, relagdes de mediagdo, etc.); dessa forma, pode-se concluir pela adequagdo dos

relacionamentos entre as variaveis no presente estudo.



5 RECOMENDACOES

As recomendagdes apresentadas a seguir fundamentam-se nas boas praticas mundiais,
em consonancia com os Relatorios de Orcamento Aberto e Especial Covid (P1O, 2020, PIO,
2021), bem como com a revisdo da literatura realizada, tendo uma abordagem ampla de
aplicacdo, de modo que, mesmo em tempos de crise — quando ha maior complexidade na gestao
e necessidade de maior celeridade nas acdes e respostas do setor publico —, a accountability
governamental ndo seja prejudicada pela falta de transparéncia em relagao as decisdes de gastos
publicos.

Ressalta-se, conforme Bellver e Kaufmann (2005), citado anteriormente, que reformas
de transparéncia ndo requerem altos custos financeiros, uma vez que a divulgacdo de
informagdes pode ser realizada por meio da internet, em sitios eletrénicos ou portais de
transparéncia governamentais. Em complemento, esse tipo de reforma envolve, em geral,
menos gastos do que outros tipos de reformas institucionais, necessitando, contudo, da
mobilizacdo de capital politico e social. Nesse sentido, de acordo com os autores, as reformas
de transparéncia podem ser consideradas mais viaveis no ambito da politica, porque néo
demandam despesas consideraveis e tendem a congregar grande apoio da sociedade, e também
ndo exigem implementacdo total a um sé tempo, uma vez que podem ser implementadas
gradualmente.

Nesse sentido, relacionam-se a seguir recomendag0es de intervencdo para governos

centrais dos paises/territorios:

e Promocdao de niveis suficientes de transparéncia fiscal ativa por meio da divulgacéao
tempestiva, em site oficial do Governo, dos oito principais documentos do ciclo
orcamentario (Declaracdo Pre-orcamental, Proposta do Orcamento do Executivo;

Orcamento Promulgado, Orgamento Cidaddo, Relatorios durante o ano, Reviséo
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Semestral, Relatério de Fim de Ano e Relatério de Auditoria), contendo informagoes
completas e relevantes a sociedade, incluindo o acesso em tempo real a dados abertos
do orgamento, prezando pela simplicidade no manejo dos dados pelo publico;

e Continuidade das Melhorias para a transparéncia fiscal governamental, quando 0s
governos realizam a institucionalizacao da transparéncia fiscal, comprometendo-se com
a sociedade para alcance de maior abertura e transparéncia no processo orcamentario.

¢ Divulgacédo da Execucdo, mediante a transparéncia ativa e tempestiva em relacdo as
informacdes de implementacéo das politicas publicas ou pacotes emergenciais, de modo
que a sociedade possa acompanhar o que foi planejado e o efetivamente executado, bem
como avaliar a qualidade do desempenho em termos financeiros e os impactos das agdes
de acordo com os objetivos e categorias de beneficiarios.

e Transparéncia nas aquisi¢cdes/contratacdes, por meio da divulgacdo de informagdes
com documentos oficiais preferencialmente em formato editavel, inclusive aberto, de
forma a possibilitar 0 acompanhamento e avaliacdo dos precos e qualidade das
aquisicdes de materiais e servicos, bem como o periodo de duracao e efetiva utilizacédo
destes, em referéncia ao interesse publico.

e Fortalecimento dos direitos politicos e civis, para escolha de governante e
liberdades de expressdo, associacdo e de imprensa, mediante a estruturacdo de
mecanismos publicos de fortalecimento e protecdo do cidaddo no processo de escolha
de governo, bem como das garantias de livre expressdo, associagdo e de imprensa,

especialmente em momentos de crise mundial e de polarizacéo politica.

Em concluséo, considerando os efeitos da transparéncia fiscal na reducéo da corrupcgéo,
quando associada a circunstancias politicas favoraveis a maior voz e accountability, verifica-se
um maior potencial de impacto positivo, principalmente, na dimenséo preventiva do combate a

corrupgdo, que se refere a cidadania, e esta relacionada ao estabelecimento de uma efetiva
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‘sociedade de auditoria’, conforme Nascimento et al. (2019), sociedade esta que seja capaz de
exigir, acessar e compreender a informacdo divulgada e, assim, responsabilizar de forma
fundamentada governantes que se utilizam do poder publico para obtencdo de vantagens

particulares, sendo considerada uma estratégia continua para o controle da corrupcao nacional.



6 CONSIDERACOES FINAIS

Muito se tem avancado na literatura empirica acerca dos determinantes da corrupcao,
cujas consequéncias mais discutidas e suportadas sdo 0s prejuizos que tal fendbmeno causa no
desenvolvimento social e econdémico das na¢bes (DIAMANT; TOSATO, 2018); contudo, dada
sua natureza multifacetada e varidvel, a continuidade de estudos com essa tematica sdo
necessarios, a fim de se investigar suas mais diversas interacfes que se ampliam, confirmam ou
se modificam com o passar dos ano e pelo avanco das analises, buscando acompanhar os efeitos
dos determinantes da corrupcao ao longo do tempo, inclusive em épocas de crise.

Dessa forma, considerando as recomendacfes de instituicdes internacionais para se
aumentar a transparéncia fiscal no mundo, com vistas a reduzir os problemas de assimetria de
informacdo perante a sociedade e partes interessadas para fortalecimento da governanca, este
estudo propds-se a investigar as relagdes entre transparéncia fiscal e percepcéo da corrupgéo,
bem como os efeitos da voz e accountability e distancia do poder nessa relacgao, utilizando-se,
para tanto, a técnica de Analise Robusta de Caminho, com uma amostra de 120 paises, no
periodo de 2012 a 2020.

Os dados desta pesquisa demonstraram que a transparéncia fiscal global ainda é
considerada limitada, de maneira geral. Ademais, especificamente na crise pela pandemia da
Covid-19, as medidas tomadas pelos governos em carater de urgéncia, em sua maioria, ndo
tiveram a transparéncia considerada adequada no que se refere as decisfes e implementagéo
dos pacotes emergenciais, 0 que compromete a accountability (P10, 2021).

Além disso, os resultados do presente estudo evidenciaram indica¢Ges empiricas de que,
independentemente dos efeitos das variaveis controle, a transparéncia fiscal por si s6, ndo
acarreta diretamente menores niveis de corrup¢do, mas que essa relacdo ocorre de forma
indireta, sendo totalmente mediada por voz e accountability e parcialmente mediada pela

distancia do poder (corroborando H5 e H7). Ademais, notou-se que que a transparéncia fiscal
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também exerce consideravel efeito direto e positivo em voz e accountability (permitindo
confirmar H2), e um efeito menor e negativo na distancia do poder (possibilitando aceitar H3).
Verificou-se, ainda, que voz e accountability apresenta uma forte relagéo direta e negativa com
a corrupcao (corroborando H4).

Essas evidéncias no relacionamento entre as varidveis analisadas mostram-se
importantes, principalmente, porque sevem como subsidio para que organizac¢des internacionais
e formuladores de politicas publicas possam idealizar e fomentar reformas de governanca,
centradas no aumento da transparéncia e acesso a informacdes fiscais dos governos centrais,
alinhadas as melhores praticas reconhecidas globalmente, mas que estas devem estar associadas
com uma cultura nacional de distribuicdo de poder mais abrangente e equitativa; e, sobretudo,
devem estar vinculadas a um maior nivel de accountability e estimulo ao engajamento da
populacdo na escolha de seu governo e as liberdades de expressdo, associacao e de imprensa,
ou seja, uma maior participacdo dos cidaddos na governanca do pais.

Nesse sentido, um contexto de governo central que busque elevar seus niveis de
transparéncia fiscal poderd apresentar impactos nos seguintes fenbmenos: em uma melhor
distribuicdo do poder na sociedade, e em maior garantia de direitos civis de liberdades e de
direitos politicos para escolha de governo; assim, essas relagdes em conjunto tendem a causar
efeitos para a diminuicdo e controle da corrupcdo em dado pais/territorio. Ou seja, tal cenario
pode contribuir positivamente para a producédo de resultados de governanca, como o controle
da corrupcéo, e, também, no desenvolvimento socioeconémico de uma nacdo (WEHNER; DE
RENZIO, 2017).

Desse modo, este estudo demonstra, em alinhamento com os ensinamentos de Alt
(2019), que a eficacia da transparéncia fiscal para obtengéo de resultados de governanga, como
a reducdo da corrupcdo, neste caso, depende de circunstancias politicas e sociais, isso porque

verifica-se que a informacdo divulgada pelo governo, de forma geral, somente tera o condéao de
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ser mais ‘acionavel’ e de gerar providéncias e reagdes por parte da sociedade e partes
interessadas em um contexto politico democratico, em comparac¢ao a um ambiente autocratico;
bem como em um contexto social de existéncia de maiores niveis de ‘literacia/empoderamento’
e engajamento social.

Adicionalmente, conforme os resultados do estudo de Nascimento et al. (2019) sobre
determinantes da corrupcdo governamental, os achados obtidos neste estudo confirmam a
relevante funcdo dos aspectos comportamentais/culturais de uma nagdo como ferramentas
chamadas ‘ndo coercitivas ou abordagem tradicional’ para diminuigdo e controle da corrupgao.
Para os autores (p. 1035), as medidas efetivas para 0 combate a corrupcdo perpassam pela
“necessidade de participacdo ativa da populag@o para o estabelecimento de uma sociedade de
auditoria permanente”.

Nessa linha, acrescenta-se que a transparéncia ndo € vista como a Unica solucéo a ser
utilizada na luta contra a corrupgéo (ALT, 2019, MONTES; LUNA, 2021); assim, considerando
também a abordagem coercitiva para 0 combate a corrup¢do, os estudos indicam pela
necessidade da transparéncia efetiva, mediante a livre transmissao da informacéo (por meio da
imprensa, por exemplo), para o devido fortalecimento da aplicacdo da regra da lei (puni¢cdo) no
controle e diminuicao da corrupgdo governamental.

Em complemento, e levando em conta a transparéncia fiscal abordada neste estudo,
reforca-se a necessidade de os governos e das instituicdes internacionais estimularem as
sociedades para aquisicdo e para o aprimoramento das competéncias e capacidades de
compreensdo das informacoes fiscais divulgadas, na medida em que a transparéncia passa a ser
cada vez mais entendida como uma ferramenta importante, e menos custosa em termos
financeiros, do que os processos de aplicacdo da regra da lei para o controle e reducdo da

corrupgéo (ALT, 2019).
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Nesse aspecto, a demonstracdo dos efeitos da transparéncia fiscal na reducdo da
corrupgdo, quando devidamente associada a circunstancias politicas e culturais favoraveis a
maior voz e accountability e melhor distribuicdo de poder, possibilita confirmar seus impactos
envolvendo tanto a dimensé&o punitiva (medidas concretas) como, e principalmente, a dimenséo
preventiva (referente a valores, comportamento/cultura) do combate & corrupcao, dimensao esta
que esta relacionada ao estabelecimento de uma sociedade de auditoria efetiva (que recebe e
compreende a informacéo divulgada e, assim, pode responsabilizar governantes corruptos de
forma fundamentada), sendo considerada uma estratégia sem fim, para o controle da corrupgao
nacional (NASCIMENTO et al., 2019)

Dessa forma, a presente pesquisa contribui para 0 aumento do conhecimento sobre 0s
determinantes globais da corrupcao, ao mesmo tempo em que fortalece os achados da literatura
empirica que investiga os efeitos diretos e indiretos na relacdo entre transparéncia fiscal e
corrupgéo, voz e accountability e distancia do poder bem como os impactos da divulgacao de
informacdes fiscais/orcamentarias nos resultados de governanca, como a reducéo da corrupcao,
e seu consequente impacto nos resultados de desenvolvimento socioeconémico de um
pais/territorio.

Assim, em alinhamento a perspectiva pluralista da corrupgdo, o presente estudo
contribui para a compreensdo da relevancia de se inserir a sociedade no processo de controle
da corrupcdo, ressaltando que o combate a esse fendbmeno envolve aspectos mais amplos do
que reformas legais ou reformas institucionais burocréaticas e de transparéncia, mas também
inclui o empoderamento e participacdo ativa dos cidaddos nas decisdes coletivas e defesa do
interesse publico (MACEDO; VALADARES, 2021).

Nesse contexto, entendendo a necessidade de maiores estudos para avaliar os efeitos da
transparéncia fiscal na corrupcdo e considerando a transparéncia fiscal como um assunto atual

na literatura (ALT, 2019), futuros estudos podem expandir a amostra e o periodo de analise,
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incluindo todos os anos de avaliagdo e a pontuacdo dos paises avaliados no Inquérito do
Orcamento Aberto, assim como a utilizacdo de outros indices de transparéncia fiscal e de
corrupgéo, enfatizando o modo pelo qual voz e accountability e distancia do poder efetivamente
mediam o relacionamento entre transparéncia fiscal e corrup¢do, bem como uma comparagéo
mais aprofundada acerca dessas relagcdes considerando os periodos pré e p6s-pandemia pela
Covid-109.

De todo modo, compreendendo que os estudos cientificos ndo séo definitivos em seu
alcance e conclusoes, este estudo também apresenta limitagdes. Assim, cabe, primeiramente,
ressaltar que esta pesquisa trabalha com indices de percepcdo e, consequentemente, essas
medidas indiretas, de percepg¢do, podem estar sujeitas @ manipulacdo por parte de grupos de
interesse, seja de grande poder econémico ou politico.

Adicionalmente, no que se refere ao indice do Orcamento Aberto (IOA), esta pesquisa
ndo considerou os escores dos paises de forma especifica (a pontuacdo propriamente dita, em
nimeros de 0 a 100), mas apenas categorias de desempenho de transparéncia fiscal que
compreendem faixas de pontuacdo do indice. Ademais, as categorias de transparéncia do ano
de 2020 referem-se ao relatério especial COVID, que é considerado apenas um modulo da
avaliacdo completa, esta que ainda sera divulgada no ano de 2022, o I0A 2021 (PIO, 2021).

Quanto a analise do efeito da dimensao cultural na relagdo com a transparéncia fiscal e
com a corrupcdo, nesta pesquisa foi utilizada apenas uma das seis dimensdes de cultura nacional
gue compdem o modelo de Hofstede (2011), a distancia do poder; assim embora esteja alinhada
ao escopo do presente estudo — que esta direcionado a investigar relacionamentos de poder na
sociedade, informacdo, liberdades e corrupcdo —, sabe-se que a anélise com foco em uma
dimensao restringe a compreenséo do efeito geral da dimenséo cultural nessas relagdes.

Em relacdo ao periodo de andlise, a presente pesquisa ndo considerou todos os anos das

rodadas de avaliacédo do I0A, langcado em 2006 (de periodicidade geralmente bianual). A
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quantidade de paises comparaveis, de acordo com cada rodada de avaliacdo em relagdo a ultima
avaliacdo de 2019, é: 40 paises comparaveis entre 2006-2019; 77 paises entre 2008-2019; 93
paises entre 2010-2019; 100 paises comparaveis entre 2012-2019 etc. (I0A, 2020). Dessa
forma, para o escopo desta pesquisa foi considerado o periodo de 2012-2019, por enquadrar-se
no limite minimo definido de 100 paises comparaveis entre os relatorios do orcamento aberto,
e mais a avaliagdo 2020-Covid, que pesquisou 120 paises, sendo que estes 120 paises formaram
a amostra desta pesquisa.

Nesse sentido, considera-se que o intervalo de tempo utilizado, possibilitou a producéo
de resultados condizentes com a literatura. Além disso, permitiu a compreensdo dos
desdobramentos mais atuais acerca das relagcBes existentes entre as variaveis analisadas,
incluindo informagdes sobre 0 ano de 2020, quando a pandemia pela Covid-19 foi declarada.
Em complemento, a delimitacdo do periodo contribui para se reduzir a possibilidade de vieses
do estudo, ao diminuir os valores ausentes.

Por fim, quando se trata de corrupcao no setor publico, ainda que o foco do trabalho seja
a transparéncia fiscal de governos centrais e a corrup¢do governamental, deve-se compreender
gue o poder dos agentes da iniciativa privada pode ser comparavel ao das nacdes, entre outros
aspectos mais amplos. Conforme Kaulfmann (2015, p. 21, tradu¢do nossa), a corrupcao consiste
em “um sintoma caro de falha institucional, frequentemente envolvendo uma rede de politicos,
organizagOes, empresas, e individuos privados em conluio para se beneficiarem do acesso ao
poder, recursos publicos e formulagdo de politicas, as custas do bem publico”. Nessa linha, a
esfera privada exerce efeito relevante sobre o bem publico, e assim, quando se examina
qualquer evento ou agdo que envolva tdo somente o setor publico, sabe-se que os resultados de

avaliacdo das relagOes e impactos podem ser considerados restritos.
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APENDICE A - RELATORIO TECNICO

RECOMENDACOES GLOBAIS: TRANSPARENCIA FISCAL E VOZ E
ACCOUNTABILITY COMO BASE PARA POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A
CORRUPCAO

Resumo

O presente Relatério Técnico tem como objetivo contribuir para um maior entendimento
das relacOes entre transparéncia fiscal e corrupcdo, bem como propor recomendagdes a
governantes e agentes da administracdo publica para apoiar a formulagdo e implementacdo de
politicas publicas que visem o0 aumento de transparéncia fiscal, associada a um aumento de voz
e accountability, em ambito nacional, para enfrentamento da corrupgé&o.

Nas ultimas décadas, a transparéncia fiscal/orcamentaria vem se mostrando em situacéo
de proeminéncia no campo cientifico, social e governamental. A plena divulgacdo de
informacBes acerca da orcamentacdo governamental permite que o cidaddo, e outras partes
interessadas, monitorem os agentes publicos responsaveis pela gestdo das finangas e politicas
publicas. Assim, acdes para a transparéncia fiscal/orcamentaria potencialmente impactam na
boa governanca publica, como o controle da corrupcao.

Nesse sentido, este Relatdrio apresenta e analisa a transparéncia fiscal no mundo na
ultima década, bem como os impactos desta na corrupcao, associando os efeitos da voz e
accountability nessa relacdo. Para tanto, realizou-se uma revisdo da literatura cientifica sobre o
tema, bem como a coleta de dados de transparéncia fiscal, voz e accountability e corrupc¢éo de
120 paises, no periodo de 2012 a 2020, a fim de evidenciar a evolucdo da transparéncia fiscal
global no periodo, bem como os efeitos significativos existentes nessa relacao (transparéncia
fiscal, voz e accountability e corrupgéo).

Como contribuic&o principal, este relatorio apresenta-se como um instrumento técnico
auxiliar, com base cientifica, do qual dirigentes e agentes de governos centrais nacionais
possam se utilizar a fim de fundamentar agdes para fortalecimento da transparéncia fiscal
nacional, associada a maior voz e accountability — que expressa a capacidade de participacéo
do cidaddo na escolha de seu governo e das liberdades de expressdo, de associacdo e de
imprensa — como fatores relevantes na luta contra a corrupgéo, sobretudo em tempos de crise,
como o atual, em razdo da pandemia pela COVID-19, declarada no ano de 2020.

Por fim, ressalta-se que o presente Relatdrio Teécnico é um produto resultante e
suplementar da dissertagdo de mestrado intitulada: ‘AS RELACOES ENTRE
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TRANSPARENCIA FISCAL, DISTANCIA DO PODER, VOZ E ACCOUNTABILITY E
CORRUPCAOQ: Um estudo cross country’.

Instituicio/Setor

A presente proposta de recomendagdes visa contribuir com a Administracdo Publica,
em nivel de governo central dos paises/territorios, no sentido de reforcar a necessidade de
aumento dos niveis de transparéncia fiscal governamental, bem como de voz e accountability,
que impactardo em resultados de boa governanga publica, como o controle da corrupcéo. Os
paises selecionados foram todos os 120 paises avaliados em termos de transparéncia fiscal e
accountability, no Relatorio Especial Covid (P10, 2021).

Os dados referem-se a 120 paises (que sao todos os paises avaliados no Relatorio 2020-
Especial Covid) — 42 da Africa; 18 da América Latina/Caribe; 32 da Asia/Oriente
Médio/Oceania; 2 da América do Norte; e 26 da Europa) no periodo de 2012-2020,
especificamente cinco anos: 2012, 2015, 2017, 2019 e 2020 (anos de publicacao do indice de
transparéncia fiscal, o IOA, incluindo a avaliacdo Especial Covid). Desse modo, totalizam-se
600 observacOes. A Figura abaixo demonstra os paises contemplados no estudo, destacados na
cor preta.

Paises contemplados no estudo
2 '-"ln? ?T | ﬂ‘."
S g

Pﬂi?

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Publico-Alvo da Iniciativa

As contribuicOes e sugestdes deste Relatdrio sdo direcionadas a governantes e agentes
publicos, que estejam relacionados com a gestao de recursos e com o desenvolvimento de agdes
de fortalecimento dos direitos politicos-eleitorais e civis dos cidadaos, de modo a assegurar a
sociedade tanto a divulgacdo de informac6es acerca do orcamento nacional, bem como o direito
politico de participacdo na escolha do governante e de livre expressdo, associacdo e de

imprensa.

Descricao da Situacao-Problema

Muito se tem avangado na compreensdo dos determinantes da corrupgdo, cujas
consequéncias mais discutidas e suportadas sdo os prejuizos que tal fenémeno causa no
desenvolvimento social e econdmico das nacdes (DIAMANT; TOSATO, 2018); desse modo,
considera-se relevante que haja continuidade e aprofundamento das analises acerca desse
fendmeno, investigando suas interacbes e impactos no ambito da administracdo publica e sua
relacdo com a sociedade, inclusive em épocas de crise, tanto em niveis globais, regionais ou
locais.

A corrupc¢do pode ser entendida como o uso do poder publico para fins de ganhos
pessoais, de maneira que se infringe as ‘regras do jogo’ (JAIN, 2001). Em complemento, a
corrupgdo pode ser caracterizada por sua dimensdo como ‘pequena ou grande corrupcao’. A
‘pequena corrupcao’ subsiste em escaldo mais baixo, quando agentes publicos deturpam suas
atribuic@es funcionais por agirem de forma ilegal na prestacdo de servicos publicos, em favor
de recompensas pessoais; € a ‘grande corrup¢ao’, por sua vez, ocorre em escalao superior,
guando politicos manipulam os instrumentos da maquina estatal a seu favor, incluindo as
instituicBes politicas, sociais e econémicas (GRAYCAR, 2015).

A determinacdo para a realizacdo de um ato de corrupcao envolve, em geral, a avaliagcdo
pelo agente dos custos-beneficios envolvidos, o qual pondera o risco de a agdo corrupta ser
exposta/descoberta; dessa forma, a corrupcéo é realizada em meio a obscuridade e segredo, em
ambientes com baixa transparéncia (ELBAHNASAWY; REVIER, 2012). Assim, a¢fes que
visam a reducdo dos incentivos para atos corruptos, perpassam pela diminuicdo tanto do nivel
de poder discricionario, como da posicéo privilegiada de poder de agentes publicos, e também
pelo aumento do grau de accountability na estrutura plblica (LEDENEVA; BRATU; KOKER,
2017).
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Nesse sentido, a transparéncia governamental, exercida por meio da disponibilizacéo de
informagdes Uteis, é vista como um requisito para esforcos anticorrup¢do, uma vez que
contribui para o processo de responsabilizacdo de governantes. Desse modo, 0 movimento em
prol da divulgacdo de informagbes, como uma reforma governamental bésica para
fortalecimento da transparéncia e accountability, propde-se como ponto de partida a publicacéo
do orcamento, da arrecadacdo de receitas e de regras e procedimentos legislativos, além da
fiscalizacdo independente das financas governamentais (ROSE-ACKERMAN, 1997).

Assim, embora se vislumbrem inovacdes constantes nas politicas publicas, as medidas
majoritarias de combate a corrupcdo sdo direcionadas, principalmente, para 0 aspecto
‘facilitador’ de sua ocorréncia, ou seja, a falta de conhecimento do cidaddo e de fiscalizagao
(LEDENEVA; BRATU; KOKER, 2017). E nessa dire¢ao, as politicas anticorrupcéo vem sendo
construidas com base na transparéncia fiscal como um instrumento capaz de auxiliar na
exposicdo da corrupgdo e, consequentemente, reduzir incentivos para sua ocorréncia (DE
SIMONE; GAETA; MOURAO, 2017).

Em complemento, a transparéncia fiscal significa a ampla divulgacdo de informacdes
inerentes ao processo orcamentario governamental ao publico, de forma gratuita,
compreensivel e no tempo oportuno (DE RENZIO; MASUD, 2011). Nesse sentido, a
transparéncia no processo fiscal e orcamentdrio vem ganhando notoriedade no contexto
internacional e esta relacionada com o compromisso de desenvolvimento da boa governanca e
reducdo da corrupcdo, conferindo a possibilidade de se obter maior seguranca de que 0s
governantes estdo utilizando os recursos publicos com efetividade e sem desperdicio
(CARLITZ, 2013).

Ademais, a divulgacdo de informacdes fiscais Uteis e relevantes e considerada um fator
essencial para accountability e para investigacdes e denuncias de atos de dirigentes publicos
também pela midia, fortalecendo, assim, o direito de liberdades de expressédo, de associagdo e
de imprensa, bem como o estimulo a participacdo do cidaddo na tomada de decisdo eleitoral
para escolha do governante (BOEHM, 2015). Para Porumbescu (2017, p. 26, traducgdo nossa),
um dos “objetivos frequentemente declarados de se aumentar a transparéncia € para se reforgar
a accountability”, uma vez que a divulgagdo de informagdes governamentais permite que 0S
cidaddos possam avaliar o desempenho das instituicbes publicas, resultando na
responsabilizacdo do governo.

Ampliando o entendimento, estudos comprovam que em contexto nacional de maiores
niveis de voz e accountability, a corrup¢do tende a ser mais reduzida. Nesse sentido, a

participacao efetiva da sociedade na governanca do pais, por meio da capacidade de escolha e
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de expressdo, aliada a existéncia de imprensa livre podem impactar no grau de corrupgao
governamental (ELBAHNASAWY; REVIER, 2012, KOCK; GASKINS, 2014,
NASCIMENTO et al., 2019).

Nessa linha, verifica-se o potencial de impacto da transparéncia fiscal para a reducéo da
corrupgdo, especialmente de modo indireto, associada a maior voz e accountability, dado seu
potencial de oportunizar e favorecer a participacdo mais ativa e fundamentada do cidaddo na

governanca do pais, por meio da divulgacdo de informac6es fiscais governamentais.

Obijetivo

O presente Relatorio Técnico apresenta e analisa a evolugdo da transparéncia fiscal no
mundo (2012-2020), bem como os impactos desta na corrupcao, associando os efeitos da voz e
accountability nessa relacéo, a fim de contribuir para um maior entendimento sobre o tema.
Desse modo, tem como objetivo propor recomendacdes a governantes e agentes da
administracdo pablica para auxiliar na formulacdo e implementacdo de politicas publicas que
visem o0 aumento de transparéncia fiscal, associada a um aumento de voz e accountability, em

ambito nacional, para enfrentamento da corrupg¢ao, como um problema de governanca publica.

Analise/Diagnostico da Situacao-Problema

Em termos praticos e direcionados ao escopo do presente relatorio, a transparéncia fiscal
pressupde, além do papel efetivo do legislativo, a existéncia de outros dois elementos que
funcionam em conjunto: (1) a divulgacdo de informacBes orcamentarias (divulgacédo
sistematica, tempestiva e completa de informacdes fiscais Gteis) e (2) um papel efetivo da
sociedade civil (individualmente ou por meio da midia ou ONGs, para influenciar politicas
orcamentarias e responsabilizar governantes).

O presente relatério demonstra as relacbes existentes entre transparéncia fiscal e
corrupcdo, associando os efeitos da voz e accountability ao modelo de tedrico proposto. O
estudo de base possui carater quantitativo e utilizou dados secundarios para sua
operacionalizag&o.

Para capturar a transparéncia fiscal, foi utilizado como medida o indice do Orcamento
Aberto (IOA), da Parceria Internacional do Orgamento (P10) (traduzido do inglés Open Budget
Index — OBI, from International Budget Partnership - IBP); e sua pontuacdo vai de 0 a 100,
onde 100 representa 0 mais alto nivel de transparéncia fiscal (P10, 2020). Para este estudo,
esses dados foram agrupados em cinco categorias de desempenho da transparéncia fiscal, de
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acordo com a pontuacgdo de cada pais, a saber: (1) 0-20 (escassa ou nenhuma); (2) 21-40
(minima); (3) 41-60 (limitada); (4) 61-80 (significativa); e (5) 81-100 (extensa) (P10, 2020).
Quanto a avaliacdo especial COVID realizada pela PIO, as categorias foram multiplicadas por
100 (para padronizacdo frente a série historica utilizada na presente pesquisa) uma vez que estas
foram distribuidas da seguinte forma no relatério oficial: 1) 0-0,20 (minima); (2) 0,21-0,40
(limitada); (3) 0,41-0,60 (alguma); (4) 0,61-0,80 (adequada); e (5) 0,81-1,00 (substantiva) (P10,
2021b).

A corrupcdo, por sua vez, foi medida tanto pelo indice de Percepcdo da Corrupgio
(IPC), da Transparéncia Internacional (T1) (traduzido do inglés Corruption Perception Index -
CPI, from International Transparency — IT), como pelo indice Controle da Corrup¢do (CC)
(traduzido do inglés Corruption Control), da base de dados do Banco Mundial. O primeiro, o
IPC, varia de 0 a 100, onde 0 significa maior nivel de percepcao da corrupc¢éo no setor publico
(TI, 2021d); e, a exemplo dos estudos de Kock e Gaskins (2014) e Nascimento et al. (2019), o
indice foi multiplicado por -1, para favorecer a interpretacao.

A voz e accountability foi medida por meio do indice homoénimo, Voz e Accountability
(VA) (traduzido do inglés Voice and Accountability) que consta na base de dados do Banco
Mundial. A pontuacdo desse indice oscila de -2,5 a 2,5, sendo que quanto mais perto de 2,5,
maior € o grau de voz e accountability em dado pais (WGI, 2021).

Quanto a andlise dos dados, primeiramente, a fim de se verificar a evolucdo da
transparéncia fiscal no mundo, apresenta-se a Figura a seguir, na qual evidencia-se o percentual
e as respectivas categorias de resultados dos paises que tiveram seus niveis de transparéncia
avaliados por meio do Inquérito do Orcamento Aberto, nas rodadas de relatérios compreendidas
entre os anos de 2012 a 2019, e mais o relatdrio especial 2020-Covid.

Evolucéo da transparéncia fiscal durante o periodo de 2012 a 2020-Covid
50%
45%
40%
35%
30%

25%
20%
15%
10%
5
0%

21-40 41-60 61-80 81-100

Categorias de Transparéncia Fiscal

Percentual de Paises

X

W 2012 2015 2017 2019 m2020-Covid

Fonte: Dados da pesquisa.
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Observa-se que, ao longo do periodo de 2012 a 2020, apenas 23 paises dos 100 paises
(23%) incluidos no I0A 2012, 24 paises dos 102 pesquisados (24%) para o IOA 2015, 26 dos
115 paises (22%) com avaliacdo do 10A 2017, e 31 de 117 paises (26%) incluidos no I0A
2019, apresentaram pontuacdo acima de 60, indicando que esses paises proveram a Seus
cidaddos acesso a informagdes fiscais consideradas ‘suficientes’, de modo que, assim, a
populagéo possa ter condi¢Oes de compreender o orcamento nacional, o que contribui para o
debate publico fundamentado sobre o tema (P10, 2020).

Desses 31 paises do IOA 2019 com pontuacdo acima de 60, 25 incluem-se na categoria
de paises que publicaram informagdo ‘significativa’ ao publico (categoria 4, de 61-80 pontos)
e seis na categoria mais elevada, de paises que publicaram informagdo ‘extensa’ ao publico
acerca do orcamento, com resultados de 81 ou superior (categoria 5). Esses seis paises que
tiveram melhor desempenho em termos de transparéncia fiscal sdo: Nova Zelandia (pontuacgéo
87), Africa do Sul (pontuagdo 87), Suécia (pontuacdo 86), México (pontuacio 82), Brasil
(pontuacdo 81) e Georgia (pontuacdo 81); exemplos estes de alto nivel de transparéncia
orcamentaria de paises que estdo localizados em variadas regides do mundo: Oceania, Africa,
Europa (tanto oriental como ocidental) e América Latina/Caribe.

Em contraponto, 20 desses 117 paises (17%) avaliados no I0A 2019 obtiveram
pontuacgéo abaixo de 21 (categoria 1), o que representa muito baixo desempenho em termos de
transparéncia fiscal, demonstrando que esses paises divulgaram informagdes ‘escassas ou
nenhuma’ em relagdo aos principais documentos or¢amentarios nacionais, tendo como destaque
negativo os paises que apresentaram resultados com pontuagdo zero, que sdo Venezuela, Yemen
e Comoros.

No que se refere a avaliacdo de 2020-Covid, apenas sete paises dos 120 paises (6%) que
tiveram seus niveis de transparéncia avaliados no Relatorio Especial COVID, situaram-se nas
categorias de performance de transparéncia que compreendem niveis de informacdo
‘adequadas’ ou ‘substanciais’ (categorias 4 e 5) acerca de receitas, despesas e financiamentos
envolvidos na introducao e implementagédo de pacotes emergenciais para enfrentamento da crise
pela pandemia de Covid-19, com pontuacao de 61 ou superior. Especificamente, dois paises se
destacaram positivamente, enquadrando-se na categoria 5, na faixa de pontuacao entre 81 e 100,
que divulgaram informagdes consideradas ‘substanciais’, que sao Filipinas e Peru.

Nesse contexto, observa-se, ainda, que aproximadamente 2/3 desses 120 paises (65%)
avaliados no Modulo 2020-COVID divulgaram informagdes classificadas como ‘minimas ou
limitadas’ acerca da implementacdo de medidas fiscais de carater emergencial pelos governos

centrais para reducdo dos impactos da pandemia de Covid-19. A partir desse fato, verifica-se
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que a accountability fica comprometida, na medida em que a falta de transparéncia dificulta o
entendimento dos cidad&os e outras partes interessadas acerca das agcdes governamentais e seus
respectivos resultados de eficiéncia, eficacia e efetividade, considerando os impactos no ambito
da salde e da economia, tanto em termos de montante do gasto publico como na assisténcia
adequada aos grupos sociais mais vulneraveis (P10, 2021).

Feita uma breve andlise da evolucdo dos niveis globais de transparéncia fiscal no
periodo 2012-2020, em prosseguimento, na Tabela abaixo, sdo apresentadas as estatisticas

descritivas de trés variaveis analisadas no presente estudo.

Estatisticas descritivas da amostra, no periodo de 2012 a 2020

Transparéncia | Corrupcéo Acco\l/J?nZtaebili ty

Fiscal (I0A) (1IPC) (VA)
Meédia 2,58 -39,62 -0,19
Mediana 3,00 -36,00 -0,12
Moda 3,00 -28,00 -0,20
Desvio padréo 1,08 16,84 0,88
Intervalo 4,00 83,00 3,93
Minimo 1,00 -91,00 -2,20
Maximo 5,00 -8,00 1,73

Fonte: Dados da Pesquisa.

Verifica-se que a série transparéncia fiscal - IOA apresenta-se em niveis intermediarios,
com média de 2,58 em um conjunto de categorias que vai de 1 a 5. As categorias que indicam
que os paises divulgam informacgdes or¢amentérias consideradas ‘suficientes’ sdo as categorias
4 e 5, com faixas de pontuacdo de 61 a 100. Nesse caso, compreende-se que 0s paises, em
média, apresentaram niveis de transparéncia fiscal considerados ‘insuficientes’. Ademais,
observa-se que a maior frequéncia ¢ da categoria 3, de paises que publicam ‘alguma
informagao’ acerca do orgamento, com pontuacao entre 41-60, o que significa que muitos paises
ndo publicaram documentos principais do ciclo orcamentario ou ndo divulgaram informacdes
consideradas fundamentais nesses documentos, ou, ainda, que ndo publicaram informacoes
suficientes quanto as medidas fiscais emergenciais ante a pandemia pela Covid-19.

O valor médio para corrupcéo — IPC, de -39,62, em uma escala que abrange valores de
-100 a 0 (dada a multiplicagdo dos valores por -1, onde -100 reporta a percep¢do de auséncia
de corrupg¢éo), mostra a existéncia de grau importante de percepcao de corrupgéo nos paises da
amostra durante o periodo analisado, demonstrando que o resultado médio da série aponta para
uma percep¢do de controle da corrupgao considerada reduzida, tendo um nivel relevante de
repercussao social de que o poder publico dos paises da analise possa estar sendo utilizado para

se promover ganhos privados.
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Para voz e accountability - VA, o valor médio de -0,19, em uma faixa de valores que
iniciaem -2,5 e vai até 2,5 (onde os valores mais altos correspondem a maior percepcao de voz
e accountability), permite inferir pela percepcdo de nivel relativamente baixo de participacdo
dos cidaddos na escolha de seus governantes, bem como das liberdades de expressdo, de
associacao e de imprensa, nos paises analisados.

Realizadas as observagdes e a anélise descritiva em relacdo as varidveis, a Figura a
seguir apresenta os resultados do modelo estrutural proposto com a utilizacdo da técnica de
Analise Robusta de Caminho, os quais serdo analisados e descritos conforme seus principais
resultados, em alinhamento ao escopo deste relatério.

Resultados do modelo estrutural proposto
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PIB***

Ane®
Regifio™

v
s -
7 f=-046%* -~

=075

Corrupgdo

Transparéncia
Fiscal

Fonte: Elaborada pelos autores.

Notas: *** estatisticamente significante ao nivel de 0,001, ** estatisticamente significante ao
nivel de 0,10, ™ estatisticamente ndo significante.

Coeficiente médio do caminho (Average path coefficient - APC) = 0,253 (p <0,001); R? médio
(Average R-squared - ARS) = 0,476 (p <0,001); R? ajustado médio (Average adjusted R-
squared -AARS) = 0,475 (p <0,001); VIF médio nos blocos (Average block VIF - AVIF) =
2,342, aceitavel se < 5, idealmente < 3,3; Colinearidade Média Total (Average full collinearity
VIF - AFVIF) = 2,394, aceitavel se < 5, idealmente < 3,3; Qualidade de Ajuste de Tenenhaus
(Tenenhaus GoF - GoF) = 0,690, pequeno > 0,1, médio > 0,25 e grande > 0,36; Taxa de
Paradoxo de Sympson’s (Sympson’s paradox ratio - SPR) = 0,715, aceitavel se > 0,7,
idealmente = 1; Taxa de Contribui¢do do R? (R-squared contribution ratio - RSCR) = 0,962,
aceitavel se > 0,9, idealmente = 1; Taxa de Supressao Estatistica (Statistical suppression ratio
- SSR) = 0,778, aceitavel se > 0,7; Taxa de dire¢do de causalidade bivariada ndo linear
(Nonlinear bivariate causality direction ratio - NLBCDR) = 0,889, aceitavel se > 0,7.
Estimagdo: Algoritmo de Anélise do Modelo Externo: Anélise Robusta de Caminho (Robust
Path Analysis); Algoritmo Padrdo de Andlise de Modelo Interno: Warp3; Método de
reamostragem usado na analise: Bootstrapping.
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Na sequéncia, apos o controle dos efeitos das variaveis incluidas no estudo — PIB per
capita PPC, regido de localizac&o do pais/territdrio, ano, e momento de pandemia pela COVID-
19 —, pode-se observar que o modelo estrutural apresenta bom desempenho, na medida em que
explica 88% da variancia da corrupcdo. Em complemento, verifica-se que voz e accountability
apresenta um efeito direto mais forte sobre corrupcéo (5 =-0,72, p < 0,001).

Verifica-se, ainda, que a transparéncia fiscal exerce efeito positivo e direto na voz e
accountability (8 =0,63, p < 0,001, f2=0,402), com tamanho de efeito grande. Como o desvio-
padrdo de transparéncia fiscal foi de 1,08, conclui-se que para cada elevagdo de categoria de
transparéncia fiscal em 1 ponto, tem-se um aumento médio de 63% na voz e accountability,
aproximadamente. A titulo de exemplo, conforme Kock e Gaskins (2014), verifica-se que um
pais que se encontra na categoria 5 de transparéncia fiscal tem a propensdo de apresentar um
nivel de voz e accountability cerca de 233% maior do que um pais onde a transparéncia fiscal
enquadra-se na categoria 1.

Essa relagéo direta e positiva entre transparéncia fiscal e voz e accountability aponta
gue uma maior promocdo do acesso a informacdes fiscais governamentais leva a uma maior
forca de expressdo e engajamento por parte dos cidaddos, para o exercicio de seu poder de
controle e responsabilizacdo eleitoral dos dirigentes pablicos em funcéo da performance destes
a frente do governo nacional (PORUMBESCU, 2017).

Adicionalmente, verificou-se que, quanto maior o grau de voz e accountability, mais
baixos sdo os niveis de percepg¢do da corrupgdo (8 = - 0,72, p < 0,001, f2 = 0,620), mostrando
tamanho de efeito grande. Sendo o desvio-padrao de voz e accountability de 0,88, conclui-se
que para cada adicional de 0,88 no indice de voz e accountability no pais, tem-se uma reducéo,
em média, de 72% na corrupcdo, aproximadamente. Assim, de acordo com Kock e Gaskins
(2014), verifica-se que um pais cuja voz e accountability apresenta-se muito alta (valor maximo
da analise: 1,73), como na Noruega em 2012 e 2020, tem a propensdo de se ter a percepcdo de
corrupcdo de aproximadamente 178% menor, quando comparado a um pais com grau de voz e
accountability muito baixo (valor minimo da analise: -2,2), como a Somalia em 2012.

Essa relacdo direta e negativa entre voz e accountability e corrupcdo pode ser
compreendida na medida em que, quando os cidaddos de um pais tém maior engajamento e
participacao no processo de escolha de seus governantes e exercem as liberdades de expressao
e de associacdo, e ainda contam com uma imprensa livre, mais fortalecido é o poder de
fiscalizacéo e sancdo dos governados perante seus governantes, no que diz respeito ao processo
eleitoral, o que pode fazer com que os governantes, eventualmente, evitem implicar-se em atos

de corrupcdo a fim de preservar ou aumentar o capital politico na busca pela reeleicdo e
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manutencdo no poder; assim, observa-se que, para uma nagdo, “a disposi¢do em participar
efetivamente da governanga do pais € um elemento bastante relevante na estratégia de combate
a corrup¢do” (NASCIMENTO et al., 2019, p. 1031). Tais achados estdo alinhados ao estudo de
Montes e Luna (2021), que evidenciaram que a percepc¢éao de controle da corrupcdo tende a ser
maior nas sociedades com niveis mais altos de accountability e onde a midia é atuante e ha
maior garantias de direito a liberdade civil, de expressdo e de associagao.

Por fim, verifica-se que, independentemente dos efeitos das variaveis de controle deste
estudo, existe uma associacdo indireta negativa e significante entre transparéncia fiscal e
corrupcao, mediada por voz e accountability (4 = -0,46***; p < 0,001). Assim, esses achados
sugerem que a relacdo entre transparéncia fiscal e corrup¢@o no mundo, considerando os paises
e periodo pesquisados, ocorreu de forma indireta e completamente mediada por voz e
accountability, com tamanho de efeito grande.

Desse modo, no que se refere a relacdo indireta entre transparéncia fiscal e corrupcao,
pode-se concluir que para cada elevacédo de categoria de transparéncia fiscal em 1 ponto, ocorre
um decréscimo de 46% na percepcao da corrup¢do nacional, mediada por aumento em voz e
accountability. Assim, pode-se concluir que um pais que se enquadre na categoria 5, a mais
elevada de transparéncia fiscal, é suscetivel de apresentar nivel de percepcdo de corrupgao
cerca de 10,21%, em cotejo com um pais no qual a transparéncia fiscal & muito baixa.

Nesse contexto, pode-se argumentar que a relacdo indireta e negativa entre
transparéncia fiscal e corrupcéo, totalmente mediada por voz e accountability, tem como
fundamento a capacidade de compreensdo e a utilizacdo da informacdo fiscal pela sociedade.
Dessa forma, é importante que haja imprensa livre e organizacdes sociais, Civis e nao-
governamentais livres e atuantes, de modo que possam também auxiliar os cidaddos no acesso,
interpretacdo e utilizacdo da informacdo orcamentaria estatal, bem como o engajamento dos
cidaddos no processo de escolha e responsabilizacdo de seus representantes a frente do poder
publico, com base na avaliagdo do planejamento e decisdes fiscais, e da performance durante
seus mandatos (ALT, 2019).

Dessa forma, é possivel compreender que o efeito da transparéncia fiscal na percepcéao
da corrupcdo mostra-se contingente e dependente de condic@es politicas, especialmente no que
se refere a capacidade e disposicao dos cidadaos em reagir as informacdes de casos de corrupgédo
divulgadas, inclusive pela midia, quando se trata da premiacéo ou punic¢ao de governantes nas
urnas eleitorais, para a escolha de representante mais preparado a garantir o bem publico, e ndo

daquele se utilizard do poder publico para alcangar beneficios privados.
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De forma geral, os dados indicam um panorama global que requer atencéo, dado que o
nivel de transparéncia fiscal dos governos centrais (inclusive em tempos de crise, como na
pandemia) em sua maioria, pode ser caracterizado como ‘insuficiente’ ou relativamente baixo,
assim como o grau de participacao eleitoral e de liberdades de expressdo, associacao e imprensa
nos paises; por outro lado, a corrupgdo governamental percebida revela-se em niveis
relativamente altos.

Nesse sentido, fica evidenciada a necessidade de os governantes e organizagdes
internacionais reforcarem acgdes de conscientizacao e de comprometimento para aplicacao das
melhores préticas globais de promocdo a democracia, boa governanca e ao desenvolvimento
socioecondmico nos paises do mundo, formulando estratégias e politicas publicas que visem a
transparéncia no processo or¢amentario nacional, mas que estas sejam acompanhadas de
maiores niveis de voz e accountability, mediante o fortalecimento dos direitos civis de liberdade
de expressdo, associacao e de imprensa, e dos direitos politicos que envolvem o ato de participar
da escolha do governo, a fim de que haja maior controle da corrupgdo em a&mbito mundial.

Recomendacdes/Plano de Acao

As recomendacdes apresentadas a seguir fundamentam-se nas boas praticas mundiais,
em consonancia com os Relatérios de Orcamento Aberto e Especial Covid (PIO, 2020, PIO,
2021) e revisdo da literatura realizada, tendo uma abordagem ampla de aplicacdo, de modo que,
mesmo em tempos de crise — quando h&a maior complexidade na gestdo e necessidade de maior
celeridade nas ac¢des publicas —, a accountability governamental ndo seja prejudicada pela falta
de transparéncia em relacdo as decisdes de gastos publicos.

Ressalta-se, conforme Bellver e Kaufmann (2005) que reformas de transparéncia ndo
necessitam de altos custos monetarios, uma vez que a divulgacdo de informacGes sobre o setor
publico pode ser realizada por meio da internet. Em complemento, esse tipo de reforma é menos
custoso do que outros tipos de reformas institucionais, em geral; contudo, necessita da
mobilizacdo de capital politico e lideranca social. Nesse sentido, de acordo com os autores, as
reformas de transparéncia podem ser consideradas mais factiveis do ponto de vista politico,
visto que, além de ndo demandarem altos custos, elas tendem a motivar grande apoio social e
também ndo exigem implementacdo total a um sé tempo, uma vez que podem ser
implementadas de forma gradual.

Nesse sentido, relacionam-se a seguir recomendagdes para governos centrais dos

paises/territorios:
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e Promocdao de niveis suficientes de transparéncia fiscal ativa por meio da divulgacéao
tempestiva, em site oficial do Governo, dos oito principais documentos do ciclo
orcamentario (Declaracdo Pré-orcamental, Proposta do Orcamento do Executivo;
Orcamento Promulgado, Orcamento Cidaddo, Relatorios durante o ano, Reviséo
Semestral, Relatorio de Fim de Ano e Relatdrio de Auditoria), contendo informagdes
completas e relevantes a sociedade, incluindo o acesso em tempo real a dados abertos
do orgamento, prezando pela simplicidade no manejo dos dados pelo publico;

e Continuidade das Melhorias para a transparéncia fiscal governamental, quando 0s
governos realizam a institucionalizac¢ao da transparéncia fiscal, comprometendo-se com
a sociedade para alcance de maior abertura e transparéncia no processo orgamentario.

¢ Divulgacédo da Execucdo, mediante a transparéncia ativa e tempestiva em relacao as
informacdes de implementacéo das politicas publicas ou pacotes emergenciais, de modo
que a sociedade possa acompanhar o que foi planejado e o efetivamente executado, bem
como avaliar a qualidade do desempenho em termos financeiros e 0s impactos das agdes
de acordo com os objetivos e categorias de beneficiarios.

e Transparéncia nas aquisi¢cdes/contratacGes, por meio da divulgacao de informacdes
com documentos oficiais preferencialmente em formato editavel, inclusive aberto, de
forma a possibilitar 0 acompanhamento e avaliacdo dos precos e qualidade das
aquisicdes de materiais e servicos, bem como o periodo de duracao e efetiva utilizacédo
destes, em referéncia ao interesse publico.

e Fortalecimento dos direitos politicos e civis, para escolha de governante e
liberdades de expressdo, associacdo e de imprensa, mediante a estruturacdo de
mecanismos publicos de fortalecimento e protecdo do cidaddo no processo de escolha
de governo, bem como das garantias de livre expressdo, associacdo e de imprensa,

especialmente em momentos de crise mundial e de polarizagéo politica.

Em concluséo, considerando os efeitos da transparéncia fiscal na reducdo da corrupgéo,
quando devidamente associada a circunstancias politicas favoraveis a maior voz e
accountability, observa-se a abrangéncia dos impactos positivos, principalmente, na dimenséo
preventiva do combate a corrupcdo, que se refere a cidadania, e estd relacionada ao
estabelecimento de uma ‘sociedade de auditoria’ efetiva, conforme Nascimento et al. (2019),
que seja capaz de exigir, acessar e compreender a informacdo divulgada e, assim,
responsabilizar governantes corruptos de forma fundamentada, sendo considerada uma

estratégia continua para o controle da corrupcéo nacional.
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