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RESUMO

As aquisicdes publicas, por meio de licitacdo, consistem em relevante demanda da
administracdo publica, que exige uma continua observacéo e aprimoramento do seu
processo de realizagdo. O presente estudo tem como objetivo analisar 0s processos
licitatérios, realizados de maneira centralizada, pelas Organizacdes Militares do
Exército, localizadas na Regido Metropolitana do Recife, com énfase na observacao
sistematizada das praticas anticompetitivas de empresas licitantes. Para isso, sédo
considerados como objeto de pesquisa, 0s processos gerenciados pelo Grupo de
Coordenacdo e Acompanhamento de Licitagbes e Contratos (GCALC), secao
presente no organograma do Comando da 72 Regiao Militar. Trata-se de um estudo
de natureza aplicada, mediante o emprego do método de abordagem hipotético-
dedutivo e do método de procedimento sistémico, com as técnicas de pesquisa
bibliografica e documental indireta. Apresenta-se uma analise qualitativa, na qual a
principal ferramenta de coleta de dados utilizada € o Portal de Licitagbes do Exército
Brasileiro, repositorio do inteiro teor de todas as licitacdes da Forca e, de maneira
subsidiaria, o Portal de Compras do Governo Federal — Comprasnet, caracterizando-
se, assim, como uma pesquisa descritiva. Pretende-se como resultado apresentar um
Produto Técnico-Tecnoldgico (Manual de Boas Praticas Licitatérias), elaborado em
consonancia com o conceito de sustentabilidade conhecido como Triple Botton Line
(Tripé da Sustentabilidade), sendo capaz de oferecer um repertorio de medidas
preventivas e de estratégias para minorar os efeitos de a¢cdes anticompetitivas nos
procedimentos licitatérios, reduzindo os custos e otimizando a qualidade das
aquisicoes publicas dos produtos e servi¢os, a niveis superiores aos identificados
atualmente.

Palavras-chave: aquisicbes centralizadas; otimizacdo das aquisicdes; praticas
anticompetitivas; pregao eletrénico; tripé da sustentabilidade.
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ABSTRACT

Public acquisitions, through bidding, consist of a relevant demand from the public
administration, which requires continuous observation and improvement of its
realization process. The present study aims to analyze the bidding processes, carried
out in a centralized manner, by the Military Organizations of the Army, located in the
Metropolitan Region of Recife, with emphasis on the systematic observation of the
anticompetitive practices of bidding companies. For this, the processes managed by
the Group for Coordination and Monitoring of Bidding and Contracts (GCMBC), a
section present in the organization chart of the Command of the 7th Military Region,
are considered as an object of research. This is an applied study, using the
hypothetical-deductive method of approach and the systemic procedure method, with
indirect bibliographic and documentary research techniques. A qualitative analysis is
presented, where the main data collection tool used is the Brazilian Army Bidding
Portal, repository of the entire content of all Force bids and, in a subsidiary way, the
Federal Government Procurement Portal — Comprasnet, characterizing itself as a
descriptive research. As a result, it is intended to present a Technical-Technological
Product (Manual of Good Bidding Practices), prepared in line with the concept of
sustainability known as Triple Botton Line (Sustainability Tripod), being able to offer a
repertoire of preventive measures and strategies to lessen the effects of anti-
competitive actions in bidding procedures, reducing costs and optimizing the quality of
public procurement of products and services, at levels higher than those currently
identified.

Keywords: centralized procurement; procurement optimization; anticompetitive

practices; electronic trading; sustainability tripod.
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1 INTRODUCAO

Mecanismo obrigatério para aquisicdo de bens e servigcos pelo setor publico,
como prescreve o inc. XXI, art. 37, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o
procedimento licitatério é objeto de constante debate e inovacao legislativa. De acordo
com Cunha e Le Bourlegat (2016) as compras governamentais vém sendo discutidas
por um conjunto de autores, em funcéo néo sé do poder de influéncia que exercem na
atividade econdmica, como também na inducdo de diversas formas de politicas
publicas por meio de compras estratégicas.

Para Carvalho Filho (2022) o termo licitacdo comporta varios sinénimos, sendo
gue praticamente todos ligados a ideia de oferecer, arrematar, fazer preco sobre a
coisa, disputar ou concorrer. Relacionada ao setor publico, a licitacdo deve ser
utilizada como uma ferramenta capaz de controlar e gerir a aplicagdo dos recursos
publicos demonstrando comprometimento com 0s principios constitucionais, bem
como transparéncia entre a Administracao Publica e seus administrados (DI PIETRO,
2022).

Nesse cenario, o Exército Brasileiro como integrante da Administracédo Publica
Direta prevé no art. 5° do Regulamento de Administracdo do Exército (RAE), que as
atividades administrativas do Comando do Exército como um todo obedecerédo aos
mesmos principios previstos no ordenamento juridico para a Administracdo Federal.
As Organizagbes Militares (OMs), conforme art. 9° do RAE sé&o estruturas do
Comando do Exército com denominacéao oficial, quadro de organizacdo e quadro de
cargos proprios, possuem autonomia administrativa para realizacdo de procedimentos
licitatorios.

Com isso, foi implementado pelo Exército Brasileiro de maneira regionalizada,
a criacéo de Grupos de Coordenagédo e Acompanhamento de Licitagdes e Contratos
(GCALCs), com a finalidade de orientar e supervisionar a realizacdo de pregdes
eletrdnicos centralizados para aquisicdo de bens e servicos pelas Organizagbes
Militares localizadas em um mesmo conglomerado urbano.

Na Regido Metropolitana do Recife (RMR), o GCALC esta presente como 6rgao
de assessoramento no organograma do Comando da 72 Regido Militar, OM do
Exército criada em 23 de fevereiro de 1945 e reorganizada em 24 de setembro de
2015 por meio da Portaria n°® 1.359 do Comandante do Exército. O GCALC é



responsavel pela coordenacédo, fiscalizacdo e implementacdo de estratégias de
aquisicoes em 12 Organizac¢des Militares com autonomia para realizar atos de gestao
administrativa, financeira e orgcamentéria, atuando no sentido de distribuir as
aquisicbes de maneira sistemética e proporcional de acordo com seu objeto, e
considerando o efetivo de cada OM.

Na centralizacdo de compras, o 6rgao gerenciador é responsavel por conduzir
0 certame para contratacdo de bens e servigcos considerando também a necessidade
dos demais Orgdos participantes. Pelo numero de unidades administrativas
envolvidas, cada pregao centralizado envolve uma vultosa quantidade licitada, desse
modo, acdes que venham a comprometer o proposito final do certame causam grande
impacto, assumindo, assim, o referido procedimento licitatério, especial importancia e
necessaria cautela.

Nesse cenario, propfe-se abordar ao longo do trabalho, diversas praticas
anticompetitivas das empresas licitantes, constatadas durante a realizacdo do
certame, e ap6s sua homologacao, até o encerramento da vigéncia da Ata de Registro
de Precos. No intuito de obter vantagem competitiva indevida diante das concorrentes
e em detrimento da Administracdo Publica, as condutas lesivas dos licitantes tém
como efeito imediato o retardamento do fluxo ordinario da contratacdo e como acao
mediata a lesdo a fazenda publica.

Para além disso, o procedimento de contratacdo deve ocorrer de forma
sustentavel, com utilizacéo racional dos recursos envolvidos, visando principalmente
o interesse publico e ndo podendo ignorar 0s aspectos sociais e ambientais. Com isso,
pretende-se analisar o tema ancorado no conceito Triple Bottom Line (TBL), que
trouxe a nocgao dos trés pilares do desenvolvimento sustentavel, buscando o equilibrio
entre os ideais da prosperidade econdmica, qualidade ambiental e justica social. O
estudo buscou analisar a aplicagao do Triple Bottom Line (TBL) como ferramenta de
qualidade para promover melhorias nos processos de aquisicdo e na gestdo dos
recursos publicos.

Para o desenvolvimento do presente trabalho, foram procedidas pesquisas no
Portal de LicitagBes do Exército Brasileiro e no Portal de Compras do Governo Federal
— Comprasnet quanto ao historico de negociac¢des; cadastramento e situacao juridica
das empresas licitantes no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF); levantamento e diagndéstico dos recursos interpostos na fase de habilitacao

dos certames, bem como das impugnacdes ainda na fase de cadastramento das



propostas, além de proveito do Sistema de Material do Exército (SIMATEX) e
utiizacdo de bases de dados, que funcionem como repositério de trabalhos
académicos.

Assim sendo, o presente estudo foi organizado em sec¢des, a primeira partindo
desta introducdo, a segunda contém a fundamentacdo tedrica abrangendo os
aspectos referentes a Administracdo Publica no contexto das licitacbes com seus
pontos relevantes e indispensaveis para construcdo do entendimento tematico,
acrescentando-se a demonstracdo das especificidades do Exército, e ainda o0s
aspectos tedricos e a oportuna aplicabilidade do modelo TBL.

Os procedimentos metodoldgicos foram dispostos na se¢do de numero trés. A
quarta secéo foi destinada a apresentacdo dos resultados da analise e interpretacao
dos dados coletados. O produto do trabalho estd apresentado na secdo de niamero
cinco e trata-se de um manual de boas praticas, contendo técnicas e estratégias com
embasamentos legais existentes para uma realizacdo otimizada e sustentavel de
aquisicOes publicas por meio de processos licitatorios. A Ultima sesséo foi destinada
aos aspectos conclusivos do estudo.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Analisar os processos licitatorios, realizados de maneira centralizada pelas
Organizacdes Militares do Exército, localizadas na Regido Metropolitana do Recife,
com énfase na observacao sistematizada das praticas anticompetitivas de empresas

licitantes.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

- Analisar as disposi¢cdes normativas que possam embasar estratégias operacionais

capazes de coibir praticas anticompetitivas em procedimentos licitatorios.



1.2.2 Objetivos especificos

- Descrever as a¢des anticompetitivas praticadas por licitantes e relacionar com as
previsdes legais antifraude;

- Identificar vulnerabilidades dos sistemas de informacéao utilizados;

- Indicar possiveis estratégias da comissao de licitacdo, que possam contribuir para
mitigar praticas anticompetitivas, de acordo com as diretrizes conceituais do Triple
Bottom Line (TBL).

- Elaborar um manual de rotinas (boas praticas licitatérias) a luz do modelo Triple
Bottom Line (TBL), com o propdésito de orientar preventivamente a Administracao
Publica e, especialmente, a comissdo de licitacdo quanto aos
elementos e subterfugios procedimentais que comprometem o carater competitivo das

licitacoes.

1.3 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DA PESQUISA

O conceito central de licitacdo vincula-se a escolha de uma proposta que
atenda a necessidade da administragdo e ao mesmo tempo propicie 0 menor
dispéndio possivel de recursos. Para isso ocorrer, a competicdo entre os participantes
é fator fundamental no éxito da contratacdo, desse modo qualquer medida que venha
a comprometer a integridade da disputa, fere a isonomia e prejudica a escolha da
proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Dados da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) em relatério de 2014 (Foreign Bribery Report) apontam que mais da metade
da corrupcdo detectada no planeta ocorre em contratacdes publicas. O indice de
Percepcéo da Corrupcéo, produzido pela Transparéncia Internacional, coloca o Brasil
em 2023 no 94° lugar em um ranking de 180 paises. A fraude prejudica em primeiro
momento a instituicdo adquirente, porém toda sociedade acaba sendo afetada com a
falta de geracéo de valor para os contribuintes na forma de escolas, hospitais, limpeza
urbana, transporte, etc (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2023).

Parte-se do pressuposto que os procedimentos licitatérios centralizados
realizados pelas Organizacbes Militares do Exército Brasileiro, na Regido

Metropolitana do Recife sdo afetados por praticas que comprometem a escolha da
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melhor proposta para a administracdo. Apesar de haver normas e sistemas de
controle, ainda assim, existem vulnerabilidades a condutas fraudulentas por parte de
licitantes no intuito de obterem vantagem indevida.

A titulo de ilustrag&o, as praticas anticompetitivas mais comuns sdo: a criagao
de pequenas empresas para participar dos pregdes eletrénicos, porém com a
utilizacdo de recursos em conjunto com uma grande empresa; o mergulho excessivo
nos lances para vencer a competicdo e em seguida solicitar realinhamento de precos;
a participacdo de empresas em conluio; recursos protelatorios; pedido de troca de
marca apos assinatura da ata de registro de precos; alegacao de erro de digitacdo na
fase de lances; e também o ndo envio de documentacéo solicitada.

Todas essas acdes elencadas contribuem tanto para retardar a contratacéo,
quanto para onerar seu custo, atentando contra principios basilares da Administracao
Publica. Dessa forma, a partir de um diagnéstico estruturado, foram propostas acées
gue possam contribuir com a otimizacdo das aquisicbes em consonancia com o
conceito Triple Bottom Line (TBL) que, utilizado de forma estratégica, estimula a
aplicacdo de ideias sustentaveis, melhorias em suas operacdes gerando vantagem
competitiva e conscientizacao da sociedade quanto ao perfil de consumo/aquisi¢coes,
0 que resulta em padrdes seletivamente elevados.

Nesse sentido, o presente estudo pretende elaborar um Produto Técnico-
Tecnolbgico (Manual de Boas Praticas Licitatorias) que visa eliminar ou, pelo menos,
minorar as condutas lesivas de licitantes. Para isso, pretende-se analisar dentro da
legislacdo afeta ao tema licitacdo, as formas necessarias para combater as referidas
praticas. O propdsito é fazer uso do modelo dentro das Organiza¢cfes Militares, da
Regido Metropolitana do Recife, podendo se replicar nas demais OM do Exército, face

a similitude administrativa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Como forma de ambientagdo mais integra do problema de estudo, torna-se
necessario um delineamento conceitual, abordando como forma introdutdria 0s
aspectos referentes a Administracéo Publica, posteriormente adentrando no tema das
licitagbes de maneira mais minuciosa, com seus pontos relevantes e indispensaveis
para construcdo do entendimento tematico, acrescentando-se a demonstracdo das
especificidades do Exército em relacdo a matéria e, finalmente, os aspectos tedricos

da necessidade e oportuna aplicabilidade do modelo TBL no universo licitatorio.

2.1 ADMINISTRAGCAO PUBLICA

A Administracdo Publica se perfaz na consecucdo do interesse geral,
porquanto esta adstrita ao atendimento das necessidades da coletividade e, para
tanto, encontra-se lastreada em dois principios basilares: supremacia do interesse
publico sobre o privado e a indisponibilidade dos interesses publicos (SERGIO
CEDANO, 2010).

Para Melo (2021) sdo principios centrais dos quais derivam todos os demais
principios e normas do Direito Administrativo. Conceitualmente, a supremacia do
interesse publico significa a sua superioridade sobre os demais interesses existentes
em sociedade, em que 0s interesses privados ndo podem prevalecer sobre o interesse
publico. A indisponibilidade indica a impossibilidade de sacrificio ou transigéncia
quanto ao interesse publico, e € uma decorréncia de sua supremacia (JUSTEN FILHO,
2011).

Esses principios estdo presentes tanto no momento de elaboracdo das leis
como no momento de execucao das atividades exercidas na Administracdo Publica.
Assim, servem para inspirar o legislador, que deve considerar a predominancia do
interesse publico sobre o privado na hora de editar normas de carater geral e
abstrato (DI PIETRO, 2022).

Dessa forma, sobrevém a licitagdo como um procedimento administrativo
mediante o qual é selecionada a proposta mais vantajosa para 0s contratos em que
haja ente publico figurando em uma das partes. Desenvolve-se por meio de uma

sucessédo ordenada de atos vinculantes para a administracdo e para os licitantes, o
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gue propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia
e moralidade nos negdcios administrativos (MEIRELES, 2020).

Assim, considerando a relevancia desse procedimento para o interesse publico,
faz-se necessario o estudo mais detalhado acerca de suas especificidades.

2.2 LICITACAO

A concretizagdo das fungbes publicas no atendimento das demandas coletivas
reclama o procedimento licitatério para viabilizar, em harmonia com os principios
administrativos, a escolha da proposta mais adequada para o poder publico, que figura
como consumidor e, dessa forma, se sujeita a uma gama de implicacdes.

De acordo com o art. 37, inciso XXI da Constituicho Federal de 1988, as

aquisicOes publicas deverao ser realizadas por licitagdo, como segue:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obriga¢cfes (BRASIL,1988).

Para Meirelles (2020) entende-se por licitagao:

[...] um procedimento administrativo mediante o qual a Administra¢@o Pablica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa
propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder
Publico, dentro de padrbes previamente estabelecidos pela Administracao, e
atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos. E o
meio técnico-legal de verificacdo das melhores condi¢des para a execugao
de obras e servigos, compra de materiais e alienagdes de bens publicos
(MEIRELLES, 2020).

Portanto, trata-se de um procedimento administrativo pelo qual um ente
publico, ao exercer sua funcao administrativa, faculta aos interessados a possibilidade

de formularem propostas, que sujeitas as condicbes fixadas no instrumento
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convocatoério, se dispdem a concorrer para oferta de bens e servicos aos 0rgaos
publicos.

Em 2021, o ato de promulgacao da Lei n® 14.133 estabelece um novo marco
normativo de licitagdes e contratos administrativos, o que é fruto de um delineamento
historico que se inicia ainda no Brasil Império com o Decreto n° 2.296/1862
regulamentando as arrematacfes dos servicos a cargo do entdo Ministério da
Agricultura, Comércio e Obras publicas, de alcance ainda muito limitado, pois ndo
abrangia todos os 6rgdos e esferas governamentais, teve significativa importancia ao
oferecer a base para as legislacfes posteriores (FORTES JUNIOR, 2017).

Posteriormente, o Cdodigo de Contabilidade da Unido é organizado com a
promulgacdo do Decreto n® 4.536/1922, tratando minuciosamente, dentre outros
temas, da concorréncia publica e da previsédo a partir desse diploma dos casos em
gue é dispensavel a licitacdo, ao contrario das legislacdes anteriores que apenas
mencionavam 0S casos em gue era necessaria a realizacéo de licitacbes (FORTES
JUNIOR, 2017).

Com o Decreto Lei n°® 200/1967, foram instituidas as modalidades de licitacdo
concorréncia, tomada de precos e convite, em seguida, a Lei n°® 5.456/1968 viria
acrescentar apenas que o Decreto Lei n° 200/1967 deveria ser aplicado aos demais
entes federativos e permitir que os Estados legislem supletivamente sobre licitacdes.
Ademais, o Decreto Lei n® 2.300/1986 foi o primeiro diploma legislativo federal a tratar
exclusivamente sobre licitacdo, autodenominando de Estatuto Juridico das Licitacdes
e Contratos Administrativos (FORTES JUNIOR, 2017).

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, ficou estabelecida a atual

distribuicdo de competéncia, no que prescreve:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administrag@es publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uni&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI,
e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, § 1°, lll; (Inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998).

Nesse cenério, a Lei Federal n® 8.666/1993 ingressou no sistema juridico como
concretizacdo dos mandamentos constitucionais quanto a matéria, ratificando a Uniéo
com competéncia privativa para a veiculacao das normas gerais sobre licitacfes, com

observancia obrigatoria para as demais esferas de governo, ficam os demais entes
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federados com a atribuicdo de regular as normas complementares e especificas que
nao conflitem com as normas gerais.

No intuito de agilizar as aquisi¢des publicas, a Medida Provisoria n® 2.026/2000
instaurou, no ambito da Unido, em consonancia com o art. 37, inciso XXl, da
Constituicdo Federal, o pregdo como modalidade de licitacdo para aquisicao de bens
e servicos comuns. A Medida Provisodria veio a ser convertida na Lei n° 10.520/2002
que estendeu a aplicacdo do pregdo para além da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, transformado na modalidade mais utilizada na realizacdo de contratacfes
publicas.

Com a proximidade de grandes eventos esportivos, foi criado pela Lein® 12.462
no ano de 2011, o Regime Diferenciado de Contrata¢gfes Publicas (RDC), modalidade
de licitacdo publica instituida para atender as necessidades de contratacdes para
obras destinadas a Copa do Mundo FIFA de 2014 e aos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, além de obras de infraestrutura aeroportuaria em capitais
distantes até 350 quildbmetros daqueles eventos esportivos.

Em 2019 foi publicado o Decreto n° 10.024 revogando o Decreto n° 5.450 de
2005 e passando a ser o principal diploma legislativo a regulamentar o pregdo em sua
forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns,
incluidos os servigcos comuns de engenharia, e dispondo sobre o uso da dispensa
eletrbnica, no &mbito da administracdo publica federal.

Em 1° abril de 2021 é publicada a nova lei de licitagbes e contratos
administrativos (NLLCA), Lei n® 14.133, com texto mais extenso e detalhado que a lei
anterior, o novo diploma legislativo engloba regras oriundas de Decretos, Portarias e
Instrucbes Normativas (IN) editadas pela Unido e ainda orientacdes dos 6rgaos de
controle, como as do Tribunal de Contas da Unido (TCU). A abordagem abrangente
da Lei n° 14.133/2021 faz surgir um novo marco legal e prevé a revogacao ndo so da
lei geral anterior, mas também da Lei n°® 10.520/2002 e da Lei n°® 12.462/2011.

Inicialmente, o artigo 191 da Lei n°® 14.133/2021 previu o prazo de dois anos —
ate abril de 2023 — para a revogacao das normas anteriores conflitantes. Ocorre que,
no més anterior a data limite estipulada para a convivéncia entre os regimes, foi
editada a Medida Proviséria n° 1.167/2023, que prorrogou a possibilidade de uso da
Lein®8.666/1993, da Lei ©10.520/2002, e dos art. 1° a art. 47-A da Lein® 12.462/2011.

Portanto, até 30 de dezembro de 2023 a Administracdo Publica faz uso de

maneira concomitante de dois arcaboucos legais, podendo aplicar em seus certames
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tanto o regime da Lei n® 8.666/1993 ou o da Lei n°® 14.133/2021, devendo essa escolha

constar expressamente no edital, sendo vedada a combinacao entre as duas leis.

2.2.1 Planejamento de Contratacdes

Os atos administrativos devem se basear em métodos e planos que conduzam
a um processo racional de tomada de decisao, com vistas a selecionar e executar um
conjunto de acdes necesséarias que possibilitardo partir de uma situacdo atual
existente e alcancar uma situacao futura desejada (PALUDO, 2010).

Segundo Matias-Pereira (2017) o planejamento se alinha ao conceito de
governanca na construcao dos pressupostos de reestruturacéo estatal, de modo que
o Estado seja menos burocratico e mais gerencial. A governanga é definida como o
modo pelo qual o poder é exercido na administracdo dos recursos econémicos e
sociais, tendo em vista o desenvolvimento (WORLD BANK, 1994).

Nesse sentido, o art. 11 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril 2021, apresenta os
objetivos dos procedimentos de aquisicdo e, em seu paragrafo Gnico, destaca a
governanca has contratacées e 0 seu alinhamento com o planejamento estratégico da

organizacao:

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢cdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacéo
mais vantajoso para a Administrac@o Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratacBes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execuc¢do dos contratos;

IV - incentivar a inovacéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Paragrafo Unico. A alta administracdo do érgao ou entidade é responséavel
pela governangca das contratacbes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestéo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e 0s respectivos contratos,
com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratages (BRASIL, 2021)

A Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia (SEGES/ME) por meio da
Portaria n° 8.678, de 19 de julho de 2021 trata da governanga das contratacoes
publicas no ambito da Administracdo Publica Federal Direta, tendo como uma de suas

diretrizes o alinhamento das contratacdes publicas aos planejamentos estratégicos
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dos o6rgaos e entidades, bem como as leis orcamentarias. No tocante ao Exército
Brasileiro, o planejamento é feito de acordo com o Sistema de Planejamento do
Exército (SIPLEX) utilizando uma metodologia especifica que estabelece um modelo
integrador do planejamento estratégico e administrativo.

A NLLCA estabelece no art. 12, Inc. VII que para os procedimentos aquisitivos
deve ser elaborado Plano de Contratagdes Anual (PCA), ferramenta necessaria para
a gestao estratégica de recursos publicos, possibilitando a racionalizagdo dos gastos,
o alinhamento com o planejamento estratégico, o adequado planejamento
orcamentario, a transparéncia e a antecipacao das necessidades de contratacao.

No nivel das OrganizacBes Militares do Exército, os comandantes devem
desenvolver um planejamento estratégico individualizado, que recebe a denominacéao
de Plano de Gestdo da OM. Neste plano consta a misséo, os principios e valores,
diagnostico estratégico, diretrizes de comando, visdo de futuro, dentre outros. Este
documento subsidia a elaboracdo do PCA da OM pelo setor de aquisi¢des, cuja
elaboracdo deve estar alinhada com os objetivos e diretrizes do comando para
determinado periodo.

2.2.2 Modalidades Licitatorias

Tratando-se de um procedimento, a licitacdo se desenvolve em uma série
ordenada e correlacionada de atos, com diferentes formas de conducéo distribuidas
em distintos graus de complexidade de suas fases, 0 que se entende por modalidades
de licitacdo, utilizadas de acordo com critérios estabelecidos, levando em
consideracao o objeto e/ou o valor inicial do certame.

A modalidade de licitagdo é determinante no delineamento dos procedimentos,
sendo assim, como as demais regras do processo, definida no edital de convocacéo.
A NLLCA criou e extinguiu modalidades, o Quadro 1 dispde sobre as existentes antes

e as que passarao a existir apdés o periodo de transicédo das leis.
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Quadro 1 - Modalidades Licitatdrias antes e depois da NLLCA

Antes da NLLCA Apods a NLLCA

Concorréncia

Tomada de Precos

Pregdo
Lei n® 8.666/93 Convite Concorréncia
Concurso Lein®14.133/21 | Concurso
Leildo

Leilao

Lei n° 10.520/02 | Pregéo Dialogo Competitivo

Lein® 12.462/11 RDC

Fonte: o autor com base na Lei n°® 14.133/2021

A NLLCA tratou de delimitar em um unico diploma legal todas as modalidades
gue continuardo a existir apos o periodo de transicdo, o pregdo como dispde o art. 6°,
XLI, da Lei n® 14.133/2021, é a modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicado de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou
o de maior desconto. Para Meirelles (2020), o que caracteriza 0s bens e servigcos
comuns é sua padronizacdo, ou seja, a possibilidade de substituicdo de uns por
outros, com o mesmo padrao de qualidade e eficiéncia.

Como preleciona Fernandes (2015), o pregao é uma modalidade de licitacao,
que foi regulamentada para a agilizacdo das compras e contratagcdes, pois foi
identificada como pronta, confidvel e ja testada com éxito. Segundo Mello (2021) as
principais caracteristicas que diferenciam o pregédo das outras formas de licitacdo sao:
auséncia de limite de valor para o bem ou servi¢o a ser adquirido e 0 exame posterior
da habilitagdo dos concorrentes, ao contrario das outras modalidades que prescrevem
analise prévia da documentacao de todos os participantes.

O pregdo € um processo abreviado de licitagcdo, cujo objetivo é o julgamento
pelo menor preco. Esse processo, segundo Meirelles (2020) compreende duas fases,
uma interna e outra externa. Na fase interna ocorre a instrucdo processual, momento
em que o setor de aquisicdes recebe dos requisitantes a demanda de
produtos/servigos que necessitam ser adquiridos, elabora o edital e demais atos, com
a devida caracterizacdo, orgcamento e justificativa para a compra e encaminha para o
orgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacdo, conforme art. 53, caput, Lei n°
14.133/21.
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ApoOs analise juridica e emissédo do parecer, atendidas as recomendacfes do
orgao de assessoramento ou justificando o afastamento, o Ordenador de Despesas
determinara a divulgacao do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no
Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet, sem prejuizo da publicacéo do
extrato do edital no Diario Oficial da Unido quando entdo estara disponivel para
cadastramento das propostas pelos licitantes.

O responsavel por todo esse processo é denominado pregoeiro. Pereira Junior
e Dotti (2012) caracterizam o pregoeiro como o servidor encarregado de conduzir o
processo de contratacdo, auxiliado por uma equipe de apoio. Para Vareschini (2013)
0 pregoeiro € o individuo designado para o processamento do pregao e deve integrar
0 quadro de funcionérios do 6rgdo ou entidade promotora da licitacéo.

A concorréncia é na definicdo contida na NLLCA, a modalidade para
contratacdo de bens e servicos especiais, além de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: menor preco; melhor
técnica ou conteudo artistico; técnica e preco; maior retorno econémico; ou maior
desconto.

O concurso é conforme o art. 6°, XXXIX, da Lei n°® 14.133/2021 destinado a
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o
de melhor técnica ou conteudo artistico, e para concessao de prémio ou remuneracao
ao vencedor.

O leildo, de acordo com o inc. XL, art. 6° da Lei n°® 14.133/2021 que reproduz a
previsdo ja contida na Lei n°® 8.666/1993, mantém o leildo como modalidade de
licitagdo para alienacdo de bens imoOveis ou bens moveis inserviveis ou legalmente
apreendidos, onde o critério de julgamento € o maior lance.

O didlogo competitivo é a grande inovacdo no campo das modalidades
licitatérias com o advento da Lei n°® 14.133/2021, conforme artigo 6°, inc. XLII, trata-se
de,

[...] modalidade de licitacdo para contratacéo de obras, servicos e compras
em que a Administracdo Publica realiza dialogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma
ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo 0s
licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos dialogos
(BRASIL, 2021).
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Trata-se de modalidade que permite a administracdo publica interagir com o0s
licitantes no intuito de desenvolver uma solucédo para uma necessidade especifica.
Essa modalidade é indicada para contratos complexos, em que ndo existe um
mercado desenvolvido ou em que a administracdo publica ndo possui a pericia
necessaria para definir as especificagdes do contrato (JUSTEN FILHO, 2021).

Operacionalmente esta dividida em duas fases, a primeira denominada de Fase
de Dialogo a administracao publica conversa com os licitantes para desenvolver uma
solucdo para a necessidade especifica. Os licitantes podem apresentar propostas,
mas nao sao obrigados a fazé-lo. Na segunda, denominada de Fase de Competicéo
os licitantes apresentam propostas finais para o contrato, a proposta vencedora sera
aquela que oferecer a melhor solucao para a necessidade especifica, de acordo com
0s critérios estabelecidos pela administracdo publica (JUSTEN FILHO, 2021).

O dialogo competitivo exige uma maior participacao dos licitantes no processo
de contratacdo, para obter éxito os participantes devem estar dispostos a colaborar
com a Administragdo Publica para encontrar a melhor alternativa para o objeto da
contratacao, possibilitando a obtencéo de solu¢cbes mais inovadoras e eficientes. Para
os licitantes, o dialogo competitivo pode proporcionar uma maior oportunidade de
participar de contratos publicos e de desenvolver solugbes inovadoras (JUSTEN
FILHO, 2021).

2.2.3 Critérios de Julgamento

Os critérios de julgamento séo utilizados como referéncias para avaliagdo das
propostas, definem a forma de escolha do vencedor e devem constar expressamente
no edital de convocacao. Decorrem do principio do Julgamento Objetivo e oferecem
meios para avaliacdo das propostas de forma justa e imparcial, afastando o
subjetivismo que poderia levar ao favorecimento indevido (CALASANS JUNIOR,
2021).

A Lei n° 8.666/1993 em seu art. 45 faz uso da expressao “tipos de licitacdo”
para designar quatro diferentes critérios para julgamento das propostas. A Lei do RDC
acrescentou o critério de julgamento por maior retorno econémico por meio do inc. V,
art. 18. O Decreto n° 7.892/13, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos

(SRP), por meio do §1°, do art. 9° admitiu como critério de julgamento 0 menor prego
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aferido pela oferta do maior desconto. A NLLCA em seu art. 33 tratou de condensar

0s critérios até entdo dispostos em legislacdo esparsa, como segue no Quadro 2.

Quadro 2 - Critérios de Julgamento antes e depois da NLLCA

Antes da NLLCA Apds aNLLCA
Menor preco Menor preco
Melhor técnica Maior desconto

1 (o]
Lei n° 8.666/1993 melhor técnica ou

Técnica e preco contelido artistico

Lei n® 14.133/2021

Maior lance ou oferta técnica e preco
Lei n°12.462/2011 | Maior retorno econdmico maior lance
Decreto Maior desconto maior retorno econdmico
7.892/2013

Fonte: o autor com base na Lei n°® 14.133/2021

O critério de julgamento por menor preco sera cabivel quando a necessidade
do érgéo licitante puder ser satisfeita por um produto que se baseie no preco, desde
que atendidos requisitos minimos de qualidade inseridos no edital. E disciplinado pela
Instrucdo Normativa (IN) SEGES/ME n° 73/2022, assim como o critério do maior
desconto em que o edital apresenta um preco de referéncia a contratacdo, cabendo
aos licitantes apresentar o desconto em relagdo ao mesmo. Este desconto deve ser
mantido ao longo do contrato, inclusive quanto a aditivos.

Os critérios de julgamento por menor preco ou maior desconto, utilizados
exclusivamente nas modalidades concorréncia e pregao, assim como o julgamento
por técnica e preco, quando possivel e nas modalidades concorréncia e dialogo
competitivo, terdo como objetivo o menor dispéndio de recursos para a Administracédo
Publica conforme caput do art. 34, Lei © 14.133/2021.

O critério de julgamento por técnica e preco regulamentado pela IN SEGES n°
2/2023 do Ministério da Gestéo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI) é regido
pela ponderagéo entre uma nota sobre a técnica e outra nota sobre o precgo. Portanto,
sao duas propostas, que serdao ponderadas conforme o peso conferido pelo edital. A
proposta técnica pode valer no maximo 70% da nota final. Na sua avaliacdo, o

desempenho do licitante em outros contratos semelhantes deve ser considerado.
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O critério de maior lance serve exclusivamente para o leildo, hipotese em que
a Administracdo busca alienar seus bens desafetados ou outorga o uso de bem
publico. O critério de julgamento por maior retorno econdmico regulamentado pela IN
n° 96/2022 da SEGES/ME, admitido apenas para contratos de eficiéncia, cabe na
concorréncia e no dialogo competitivo, devendo ser utilizado para a alienacéo de bens
ou concessdao de direito real de uso, sendo que a proposta mais vantajosa é aquela
que maior numerario carrear para os cofres publicos, na razdo inversa da licitacao de
menor pre¢o (MEIRELLES, 2010).

O critério de melhor técnica ou conteudo artistico € regulamentado pela IN
SEGES/MGI n° 12/2023 que regulamenta o critério de julgamento por melhor técnica
ou conteudo artistico nas contratagdes publicas. A norma engloba bens e servicos
especiais; obras e servicos especiais de engenharia; contratacdo de anteprojetos e
projetos, incluidos os arquitetbnicos e urbanisticos; e a escolha de trabalhos de

natureza técnica, cientifica ou artistica.

2.2.4 Tratamento diferenciado para Microempresas e Empresas de Pequeno

Porte

A satisfacdo da necessidade administrativa ndo € a Unica finalidade do
processo licitatério, que utilizado também como uma politica inclusiva, procura
compensar discrepancias e evitar clausulas que comprometam, restrinjam ou frustrem
o carater competitivo da licitacdo, estimulando o empreendedorismo, a geracédo de
empregos e o desenvolvimento econdémico.

Decorre de uma base principiolégica presente na Constituicdo Federal de 1988
com uma série de previsdes no intuito de conferir tratamento juridico diferenciado e
favorecido destinado as microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP)
visando conferir isonomia aos participantes das disputas licitatérias, como destaca o
Quadro 3:
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Quadro 3 - Tratamento diferenciado para ME/EPP na CF/1988

Art. 3911

Constitui objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil:
garantir o desenvolvimento nacional;

Art 146, 111, d

Cabe a lei complementar, estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributaria, especialmente sobre: definicdo de tratamento
diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas
de pequeno porte.

Art 170, IX

A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos, existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragdo no Pais.

Art 174, § 1°

A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporard e
compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

Art 179

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensaréo
as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas
em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributérias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou reducao destas
por meio de lei.

Fonte: o autor com base na CF/1988

Além das previsdes expressas, 0 texto constitucional vigente impeliu o

legislador infraconstitucional a editar normas com o intuito de promover o

desenvolvimento e ampliar a atuacdo dos pequenos negocios nas compras

governamentais.

A Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 instituiu o Estatuto

Nacional da ME/EPP, prevendo no art. 3°,

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e
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Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual
ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) (BRASIL,
2006).

A Secéo | do Capitulo V do Estatuto, com alteracbes posteriores decorrentes
da Lei Complementar n® 147, de 2014 e da Lei Complementar n° 155, de 2016 trata
do acesso das pequenas empresas ao mercado por meio das aquisi¢cdes publicas.
Séo beneficios que colocam pequenos empreendedores em condicdes de competir
com grandes empresas, exemplo disso, é 0 que se entende por empate ficto, que o

art. 44 prevé e conceitua, como segue:

Art. 44. Nas licitagcbes sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte.

§ 1o Entende-se por empate aquelas situacdes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam
iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem
classificada.

§ 22Na modalidade de pregéao, o intervalo percentual estabelecido no § 1°
deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco
(BRASIL, 2014; 2016).

No art. 48 da LC n°® 123/2006 em cumprimento a determinacao de conceder
tratamento diferenciado e simplificado para as ME/EPP, objetivando a promoc¢ao do
desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliacéo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacdo tecnolbgica, prevé a
realizacdo de processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacéo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00.

Ainda em relacdo ao artigo supracitado, o legislador, nos processos licitatorios
destinados a aquisicdo de obras e servicos, facultou a possibilidade de exigir dos
licitantes nos editais de convocacéo, a subcontratacdo de ME/EPP. Em relacdo aos
certames para aquisicao de bens de natureza divisivel, determinou a obrigatoriedade
de estabelecer, cota de até 25% do objeto para a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

Segundo Carvalho Filho (2022) o tratamento diferenciado e favorecido deve ser

implementado da seguinte forma:
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Primeiramente, cumpre instaurar processo licitatério para competicao apenas
entre microempresas e empresas de pequeno porte, embora limitado o valor
do contrato a R$ 80.000,00. Depois, impde-se estabelecer, nas licitacdes
para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% do objeto para
a contratacdo dessas empresas. Por ultimo, poderd a Administracdo, em
certames para a aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a
subcontratacdo das mesmas empresas. Nos dois primeiros casos, as nhormas
retratam obrigacdes coercitivas e vinculantes para a Administracao, enquanto
no ultimo a lei traduz somente hip6tese de cunho facultativo — critérios
abracados pela legislacédo posterior. Em outra vertente, ndo mais existe, para
o tratamento diferenciado, o percentual de maximo de 25% das licitacdes
anuais. Observe-se que todas essas medidas tém por alvo fomentar o
desenvolvimento das referidas empresas no setor econémico e o mercado de
bens e valores (CARVALHO FILHO, 2022)

Ao contrario da lei anterior que nao previa originalmente nenhum tratamento
especial as ME/EPP, a nova lei geral de licitagBes foi além das previsées da LC n°
123/2006 e instituiu novos mecanismos de incentivo as ME/EPP, como a possibilidade
de receberem o pagamento devido sem que a administracdo publica observe a ordem
cronoldgica das obrigacdes (art. 141, § 1°, IlI). Essa medida esta sujeita a prévia
justificativa da autoridade competente e posterior comunicac¢éo ao 6rgéo de controle
interno da Administracéo e ao tribunal de contas competente, além da demonstracao
do risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato.

Assim sendo, o tratamento diferenciado para ME/EPP em licitacbes € uma
forma de promover o desenvolvimento econdmico inclusivo, fortalecer a
competitividade e fomentar o empreendedorismo. Deve, no entanto, ser implementado
de maneira equilibrada, considerando os interesses das ME/EPP, mas sem sobrepujar

a eficiéncia das contratacdes publicas.

2.3 AQUISICOES CENTRALIZADAS

A complexidade de funcionamento da estrutura do Estado evidencia a
necessidade de constante aprimoramento dos processos relacionados as aquisicoes
com o intuito de otimizar a utilizagdo de recursos na gestdo dos servigos publicos.
Quando um determinado 6rgao publico realiza um procedimento licitatério com a
finalidade Unica de atender suas necessidades isoladamente, esta realizando uma
aquisicdo descentralizada, que se realizard conforme suas necessidades e

planejamento.
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Em contrapartida, a compra centralizada € quando uma atividade inerente a
Administracdo € realizada por uma unidade diferente daquela que gerou a
necessidade (MADEIRA, 2010). Trata-se de um compartilhamento de recursos para
compra de bens e contratacao de servi¢os, no qual se busca a reducéo dos custos e
eliminacao dos processos repetitivos com a padronizacdo de procedimentos.

Para Fernandes (2015) na Administracdo Publica Federal, a formulacdo da
politica de centralizacdo e padronizacdo das compras publicas remonta a Era Vargas
e apresenta inspiragdo em modelos internacionais. Surgiu inicialmente a Comissao
Central de Compras (CCC), por meio do Decreto n® 19.587, de 14 de janeiro de 1931,
gue contou com o apoio de uma equipe de empresarios e engenheiros, de perfil
técnico e experiéncia em gestao de empresas publicas e privadas.

Ainda de acordo com Fernandes (2015) sob a égide do Estado Novo, em 1937,
foi criada a Divisdo de Material (DM), no Departamento de Administracdo do Servico
Publico (DASP), posteriormente promulga-se o Decreto-Lei n° 2.206, de 20 de maio
de 1940, que revisou as regras e 0s procedimentos de compras, bem como o0s
mecanismos de controle do TCU, além de criar unidades de material nos érgaos da
Administracdo Federal. Devido a instabilidade politica e econémica a época, ocorreu
o enfraquecimento do DASP, o que culminou no abandono do processo de
centralizacdo de compras.

Em meados dos anos 1990, tem inicio a Reforma Gerencial do Estado, por
meio da qual foram procedidas mudancas nos paradigmas da Administracdo Publica
brasileira, havendo a insercédo de conceitos e técnicas gerenciais, em alternativa ao
ultrapassado modelo burocratico e patrimonialista. Para Bresser-Pereira (2011) o
objetivo era contribuir para que a Administracdo Publica se tornasse mais eficiente e
moderna.

Para Costa (2000) no final dos anos 1990 era consensual a existéncia da
necessidade de modificacdo do sistema de aquisicdes publicas no Brasil, tdo
defasada que demandava de fato uma reestruturacdo administrativa. Nesse aspecto
a Reforma Gerencial surge para implementar mudancas que resultem em mais
agilidade, eficiéncia e transparéncia no gasto publico. Com isso a area de compras
publicas torna-se cada vez mais complexa e estratégica.

Corroborando esse raciocinio, Fernandes (2015) declara que,
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[...] o papel estratégico que as compras publicas tendem a assumir implica
em adotar formatos de organizacdo que combinem centralizacdo e
descentralizacdo em mdltiplos e diversificados arranjos, apoiados na
utiizacdo intensiva das tecnologias de comunicacdo eletrdnica
(FERNANDES, 2015).

A Organizagédo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE)
recomenda simplificar o sistema de contratacdo publica e os seus quadros
institucionais, a fim de identificar sobreposicfes funcionais e outros desperdicios.
Aconselha igualmente, a construir um sistema de contratacdo publica, assente em
processos e fluxos de trabalho eficazes e efetivos para reduzir a burocracia e os
custos administrativos, bem como, reduzir a duplicacao, incluindo a centralizacéo de
compras (OCDE, 2015).

Para Raimundo (2019) as aquisi¢cbes centralizadas sdo um modelo que visa a
simplificagdo dos procedimentos aquisitivos, a normalizacdo de produtos a adquirir,
promovendo a competitividade econdmica e garantindo niveis de servico adequados
a satisfacdo das necessidades publicas, em condicbes econdémicas e financeiras
vantajosas, por meio da racionalizacdo e reducao da despesa em bens transversais,
0 que concorre para o equilibrio das contas publicas.

A centralizacdo de compras oferece diversas vantagens, como a reducao de
precos devido a economia de escala, otimizacdo da forca de trabalho e gerenciamento
via reducdo de atividades administrativas e especializacdo técnica das equipes,
eliminacdo da competicdo entre organiza¢gdes por produtos escassos e uma gestao
mais eficiente das informacdes (SILVEIRA, 2021).

Por outro lado, possui desafios a serem avaliados de antemao, como: custos
de implementacao, restricdo a inovacgao devido a reducéo do papel dos atores locais,
resisténcia por parte dos fornecedores, risco de concentracdo do mercado e possiveis
divergéncias de prioridades entre a unidade central e as unidades locais (SILVEIRA,
2021).

2.3.1 Operacionalizagcao das aquisi¢cdes centralizadas

Os processos de aquisi¢Oes centralizadas procuram atender a demandas de
mais de um o6rgdo publico. Ao mesmo tempo, serdo destinados a contratacdes
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frequentes, entregas parceladas e ainda quando néo for possivel definir previamente
0 gquantitativo exato a ser demandado pelas instituicdes.

A ferramenta capaz de viabilizar as aquisicbes publicas centralizadas é o
Sistema de Registro de Precos (SRP), por meio do qual o licitante que propuser o
menor preco sera declarado vencedor e tera sua proposta registrada por um periodo
previamente estabelecido para futura contratacdo, conforme o surgimento da
necessidade.

O Decreto n° 7.892/2013 regulamenta o0 SRP no contexto da Lei n°® 8.666/1993,
com o advento da NLLCA foi editado o Decreto n® 11.462 entrando em vigor em 31 de
marco de 2023 e prevendo a revogacao do antigo decreto em 30 de dezembro de
2023. O novo decreto no inc. I, art. 2° define 0 SRP como o conjunto de procedimentos
para a realizacdo de registro formal de precos relativos a prestacao de servigos, as
obras e a aquisicéo e a locacao de bens para contratacdes futuras.

Para Fernandes (2015)

SRP € um procedimento especial de licitacao que se efetiva por meio de uma
concorréncia ou pregao sui generis, selecionando a proposta mais vantajosa,
com observéancia do principio da isonomia, para eventual e futura contratacéo
pela Administracdo (FERNANDES, 2015).

Trata-se de um procedimento de aquisicéo por meio do qual se objetiva efetuar
um cadastro de determinados objetos, os quais ficardo com seus prec¢os registrados
para quando for oportuno para a administracdo serem adquiridos nos pre¢os e nas
condicOes fixadas.

Na pratica, o SRP funciona como um grande cadastro de produtos e
fornecedores, selecionados por um processo licitatorio podendo ser utilizado nas
modalidades Concorréncia e Pregdo. Para Torres (2021) trata-se de um mecanismo
para formacao de banco de precos de fornecedores.

No SRP o responsavel por conduzir a licitagcdo que visa a formacéo do registro
de precos é o Orgdo gerenciador, normalmente detentor de capacidade técnica e
operacional para conduzir o processo licitatorio de forma adequada, transparente e
eficiente (FERNANDES, 2015).

Os orgdaos participantes sdo aqueles que utilizardo a Ata de Registro de Precos
(ARP) gerada pela licitagdo conduzida pelo 6rgdo gerenciador para realizar suas

aquisicoes futuras. Esses 6rgdos podem ser outros 6rgdos publicos, entidades ou
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empresas estatais que estejam previamente cadastrados e habilitados no sistema
(FERNANDES, 2015).
O art. 7° do Decreto n° 11.462/2023, assim prescreve:

Art. 5° Compete ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora praticar todos os atos
de controle e de administracéo do SRP, em especial:

[...] Il - consolidar informag®es relativas a estimativa individual e ao total de
consumo, promover a adequacdo dos termos de referéncia ou projetos
basicos encaminhados para atender aos requisitos de padronizacdo e
racionalizacéo, e determinar a estimativa total de quantidades da contratacéo;
[...] VI - confirmar, junto aos érgdos ou as entidades participantes, a sua
concordancia com o objeto, inclusive quanto aos quantitativos e ao termo de
referéncia ou projeto basico, caso o 6rgdo ou a entidade gerenciadora
entenda pertinente;

[...] VI - promover os atos necessarios & instrugdo processual para a
realizacéo do procedimento licitatério ou da contratac¢éo direta e todos os atos
deles decorrentes, como a assinatura da ata e a sua disponibilizacdo aos
orgéos ou as entidades participantes (BRASIL, 2023).

O Orgéo Gerenciador é quem define o objeto conforme condicdes, quantidades
e exigéncias estabelecidas em edital e anexo, visando atender suas proprias
necessidades com todas as informacdes relativas a estimativa individual e total de
consumo.

Expbe Fernandes (2015) que a licitagdo com base no Sistema de Registro de
Precos permite selecionar a melhor proposta sem a necessidade imediata de recursos
orcamentarios, uma vez que o pagamento é efetuado quando realmente ocorre a
contratacdo. Com isso, pode-se registrar o preco dos bens e servicos sem a prévia
disponibilidade orcamentéria, podendo ser solicitada posteriormente.

A disponibilidade de créditos orcamentarios conforme art. 17 do Decreto n°
11.462/2023 somente serd exigida para a formalizagdo do contrato ou de outro
instrumento habil. Bittencourt (2016) declara ser acertada a desobrigacéo, tendo em
vista que seria impropria a exigéncia de créditos orcamentarios na licitacdo para SRP,
gue ndo hé certeza da contratagéo.

O Decreto traz ainda no art. 25, a previsdo de alteracdo dos precos em
decorréncia de eventual reducdo daqueles praticados no mercado, ou de fato que
eleve o custo dos servicos ou bens registrados, cabendo ao 6rgdo gerenciador da
ARP promover as necessarias negociac¢des junto aos fornecedores, nas situacdes

presentes nos seguintes iNCisos:
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| - em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia
de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execucédo da ata tal como pactuada;

Il - em caso de criacdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou
encargos legais ou superveniéncia de disposi¢des legais, com comprovada
repercusséo sobre 0s prec¢os registrados; ou

Il - na hipétese de previsdo no edital ou no aviso de contratacédo direta de
clausula de reajustamento ou repactuacdo sobre os precos registrados, nos
termos do disposto na Lei n® 14.133, de 2021 (BRASIL, 2023).

O valor ofertado pelo bem ou servico € fixado na ARP, esta assinala o
compromisso estabelecido entre os 6rgdos, os licitantes e as condi¢des da aquisicao.
Para Guimarées e Niebuhr (2017) a ARP é um pré-contrato que deve conter todos 0s
elementos para que o vencedor da licitacdo assume o0 compromisso de entregar o
objeto licitado nas condicdes estabelecidas no edital.

Apesar da Ata de Registro de Pregos ser um documento vinculativo e
obrigacional, considera-se que gera apenas expectativa de contratacdo para
fornecedores, atendendo as disposi¢cdes do edital e das propostas vencedoras da
licitagdo (FERNANDES, 2015).

Existe também a previsdo para aqueles que ndo tendo participado dos
procedimentos iniciais da licitacdo, atendendo aos requisitos da legislacéo referente
ao registro de preco, poder aderir a Ata de Registro de Precos. Estes sao
denominados 6rgdos ndo participantes e esta adesédo é também conhecida como
“carona” (FERNANDES, 2015).

A concordancia da empresa com registro na Ata é imprescindivel para que o
procedimento de adesado tenha continuidade, tendo em vista que o fornecedor nao
estara obrigado a fornecer o bem ou servico, pois este quantitativo ndo fez parte da
proposta inicial da contratacdo. Essa possibilidade de varios 6rgdos federais se
unirem em processo licitatorio Unico é viabilizada operacionalmente com o mecanismo
da Intencao de Registro de Preco (IRP).

A IRP é gerada por meio de acesso ao Portal de Compras do Governo Federal
- Comprasnet, um portal por onde também a sociedade pode acompanhar todo o
desenvolvimento das compras governamentais, inclusive as sessdes publicas online
e em tempo real. O 6rgédo que iniciar o processo de aquisicdo gera uma IRP incluindo
todos os itens que deseja licitar, bem como suas caracteristicas, como: descri¢ao,
guantidades e preco.

E o que prescreve o caput do art. 9° do Decreto n° 11.462/23:
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[...] Para fins de registro de precos, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora
deverd, na fase preparatéria do processo licitatério ou da contratacao direta,
realizar procedimento publico de IRP para possibilitar, pelo prazo minimo de
oito dias Uteis, a participacdo de outros 6rgdos ou outras entidades da
Administracao Publica na ata de registro de precos e determinar a estimativa
total de quantidades da contratagdo (BRASIL, 2023).

De outro modo, quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o Unico

contratante, o procedimento de intencao de registro de precos podera ser dispensado.

2.4 OPERACIONALIZACAO DAS AQUISICOES NO AMBITO DO EXERCITO
BRASILEIRO

No Exército Brasileiro, as Organizacbes Militares sdo unidades gestoras
estruturadas para administracéo prépria, possuindo competéncia para realizar atos de
gestdo de bens da Unido e de terceiros, ou seja, as OM foi concedida autonomia
administrativa. A Portaria n°® 15 da Secretaria de Economia e Financas do Exército
(SEF-EB), de 19 de marco de 2018, define as condi¢cbes necessarias para concessao

de autonomia as Organizac¢des Militares, como segue:

Art. 5° S&o condigBes necessarias para a concessao da autonomia Adm:

| - existéncia no Quadro de Cargos / Quadro de Cargos Previstos (QC/QCP)
dos seguintes agentes da administracdo: fiscal administrativo, encarregado
do setor financeiro, encarregado do pagamento de pessoal, encarregado do
setor de material e chefe da secdo de aquisicdes licitacdes e contratos
(SALC); e

Il - existéncia de militares para funcdo de ordenador de despesas (OD) e
militares ou servidores civis como responsaveis pela conformidade dos
registros de gestéo (titulares e substitutos).

A OM com autonomia administrativa possui um cadastro no Sistema Integrado
de Administracao Financeira (SIAFI) com Codigo de Unidade Gestora (CODUG), com
isso tem competéncia para atos e fatos de administracdo orcamentaria, financeira e
patrimonial.

Os atos e fatos administrativos s&o decorrentes da necessidade da
Organizacao Militar cumprir suas funcdes institucionais. Sendo assim, cada OM tem
responsabilidade e autonomia para proceder todos 0s atos concernentes aos
procedimentos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos. Cada Unidade
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Administrativa estabelece seu planejamento interno no atendimento as necessidades
administrativas e operacionais para adquirir capacidade de promover os resultados
pretendidos.

Em atendimento a uma politica institucional, objetivando a reducéo dos custos
operacionais dos processos, 0 aumento do poder de negocia¢do com fornecedores e
a diminuicdo dos custos dos bens e servicos, foi editada a Portaria n° 01, de 27 de
janeiro de 2014, da Secretaria de Economia e Finangas, normatizando o Sistema de
Registro de Precos (SRP) no ambito do EB.

De acordo com o art. 5° da Portaria:

[...] As aquisi¢cdes por meio do SRP no ambito do Comando do Exército
devem ser preferencialmente utilizadas nas seguintes hipéteses:

| - guando pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servigcos remunerados por unidade de medida;
Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagédo de servigos
para atendimento a mais de uma Organiza¢éo Militar (OM); e

IV - quando pela natureza do objeto a adquirir ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracdo da UG
(BRASIL, 2014).

A prética dos atos de controle e administracdo do SRP cabe a Unidade Gestora
Gerenciadora (UGG), responsavel por consolidar as informacfes relativas a
estimativa individual e total de consumo para instrucao processual na realizacao do

procedimento licitatorio.

2.4.1 Grupo de Coordenacao e Acompanhamento de Licitagbes e Contratos
(GCALC)

Dispondo essencialmente sobre a utilizagdo do SRP, a Portaria n°® 01/2014 da
SEF-EB previu a constituicdo do Grupo de Coordenacdo e Acompanhamento de
LicitagOes e Contratos para organizar e distribuir de maneira criteriosa a realizacao de
licitacbes centralizadas, consequentemente limitando a autonomia das OM na
realizacdo de suas proprias licitagdes, pois passam a ter que apresentar justificativa
caso considerem que sua realizacdo individual seja mais vantajosa para a

Administracédo que sua participacao no certame centralizado.
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Na Regido Metropolitana do Recife, o Comando da 72 Regido Militar procedeu
a implantacdo do GCALC por meio do Boletim Regional n° 84, de 12 de maio de 2015.
Com isso estabeleceu uma relacdo direta com o setor de compras de cada
Organizacao Militar integrante. Esses setores de compras sao institucionalmente
denominados de Secdo de AquisicOes, Licitacbes e Contratos (SALC) e sao
responsaveis por concentrar todos 0os processos de aquisi¢do da respectiva Unidade
Administrativa.

No ambito do Exército Brasileiro (EB), as Regides Militares (RM) sdo grandes
comandos territoriais, constituidos de uma base administrativa e de organizacfes
militares de natureza variavel. As Regides Militares tém jurisdicdo sobre a area em
que estdo localizadas para as atividades relativas ao apoio logistico, ao patriménio,
obras, e demais atribuigcBes estabelecidas em normas especificas.

Nesse sentido, as RM séo responsaveis por controlar e fiscalizar, no ambito de
sua area de jurisdicdo, as Organizacdes Militares integrantes da cadeia de
suprimento, por intermédio de seus Escaldes Logisticos. As atribuicdes dos Grupos
de Coordenacao e Acompanhamento de Licitacdes e Contratos estdo descritas no art.
13 da Portaria n°® 01/2014-SEF:

Art. 13. Os GCALC serdo formados pelos fiscais administrativos das
Unidades Gestoras Participantes (UGP), com vistas a:

| - Definir, de forma consensual, as licitagbes sob responsabilidade de cada
UGG;

Il - Coordenar as atividades das UGG e UGP de cada licitagao;

Il - fiscalizar os andamentos de cada processo;

IV - Propor as devidas adapta¢ces e melhorias nos procedimentos adotados,
bem como a presente portaria; e

V - Medir os beneficios das aquisicdes centralizadas quanto a
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade (BRASIL, 2014).

O GCALC do Comando da 72 Regiao Militar, foi implantado plenamente de
acordo com a Portaria; é formado por todas as Unidades do exército com autonomia
administrativa, localizadas nas cidades de Recife, Olinda e Jaboatdo dos Guararapes.
Atualmente, sdo em numero de 12 Organizacdes Militares. O Grupo é responsavel
pelo planejamento e fiscalizagcdo de todas as licitagbes centralizadas realizadas na
Regido Metropolitana do Recife, na qual cada OM responsavel pela licitacdo é uma
Unidade Gestora Gerenciadora (UGG) e a OM participante € uma Unidade Gestora
Participante (UGP).



33

As licitacOes, prioritariamente, sdo atribuidas de acordo com seu objeto a
respectiva Unidade Gestora vocacionada, ou seja, de acordo com a especificidade de
cada OM e sua atividade-fim sera distribuido cada certame, a quem caberd a pratica
de todos os atos de controle e administragdo do SRP de sua responsabilidade.
Exemplo: ao Batalhdo de Comunicacfes cabera a licitagdo de material de informatica;
ao Batalhdo Logistico cabera a licitagdo para servico de manutencédo de viaturas.

Na fase interna, o Orgdo Gerenciador encarrega-se de elaborar minutas
padronizadas constando os itens do certame para posterior envio a cada uma das
Unidades Participantes, estas de acordo com seu planejamento interno, especificarao
dentro do prazo estipulado as quantidades para cada item, bem como fardo a inclusao
de itens de seu interesse e que nao constam na relagao padréo.

Decorrido o prazo para envio, as informacdes recebidas em relacdo a
estimativa individual e total de consumo de todas as Unidades Participantes sao
consolidadas, adequando os respectivos termos de referéncia ou projetos basicos
encaminhados para atender aos requisitos de padronizagdo e racionalizacdo da
contratacao.

A partir de entdo, a Unidade Gerenciadora é responsavel por todos os atos
destinados a instrucdo processual para a realizacdo do procedimento licitatorio,
ficando ao seu encargo a realizacdo da pesquisa de mercado para identificacédo
detalhada do objeto e do valor estimado da licitacdo, bem como publicagdo no Diario
Oficial da Unigo (DOU).

Compete as Unidades Participantes manifestarem por meio da IRP sua
participacdo e concordancia com o objeto a ser licitado, confirmando sua participagcéo
em cada item de seu interesse, especificando inclusive a quantidade de acordo com
sua necessidade interna. Os atos relativos a sua inclusdo no registro de precos séo
também formalizados e aprovados pela autoridade competente interna.

Para evitar desabastecimento, 0 GCALC implantou um calendario geral com os
prazos para a execucao dos procedimentos licitatorios e a previsao dos periodos para
a entrada em vigor das ARP, a fim de orientar e facilitar os processos administrativos,
por parte das UGG. As diretrizes sdo constantemente atualizadas por meio de
reunides constantes com Ordenadores de Despesas e técnicos responsaveis pela
elaboracdo das requisicbes e/ou os editais de licitacdo, a fim de assessorar na

elaboracao e execucao do processo licitatorio, por parte das UGG.
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2.4.2 Sistema de Controle de Materiais do Exército

O Sistema de Material do Exército (SIMATEX) é um sistema corporativo de
desenvolvimento continuo e evolutivo que busca, por meio da utilizacdo de recursos
de tecnologia da informacéao, integrar processos, procedimentos, métodos, rotinas e
técnicas, destinadas a producdo de conhecimentos com qualidade e oportunidade
necessarios ao controle automatizado e ao gerenciamento de todos os materiais no
ambito do Exército Brasileiro (EXERCITO BRASILEIRO, 2007).

A composicao do SIMATEX inclui trés subsistemas: o Sistema de Catalogacao
do Exército (SICATEX), responsavel pela catalogacdo de materiais; o Sistema de
Controle Fisico (SISCOFIS), ligado ao controle fisico e gestdo de materiais; e 0
Sistema de Dotagédo (SISDOT), que define a dotacdo de materiais em cada OM
(EXERCITO BRASILEIRO, 2007).

O SIMATEX abrange todas as ac6es de aplicacao de materiais na OM oriundas
dos processos aquisitivos. Dessa forma, a OM tem o controle e o destino de cada
material utilizado, em uso e as quantidades armazenadas em estoque. Em posse das
informacdes, pode-se inferir as demandas para aquisi¢cdes futuras, por meio da
analise de seus relatérios de consumo e considerados os historicos de manobras e

exercicios realizados.

2.5 PRATICAS ANTICOMPETITIVAS EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

O particular disposto a negociar com a Administracdo Publica tem como
objetivo maior a maximizacédo de suas margens de lucro, o que em nada infringe a
moralidade administrativa, o problema surge quando o licitante procura burlar a
legislacdo para obter vantagens indevidas prejudicando diretamente a Administracao
e indiretamente, toda a sociedade contribuinte.

A seguir, apresentam-se as praticas anticompetitivas mais comuns, sem a
pretensdo de esgotar todas as possibilidades, mas tratando de modelos e padrdes de
condutas que podem variar e congregar elementos diversos, conforme a estrutura do

processo das aquisicdes publicas esta disposta.
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2.5.1 Utilizac&o de software configurado para operar na fase de lances

Durante a fase de lances do pregéo eletronico, os licitantes competem item a
item, oferecendo seus valores mais baixos para se tornarem vencedores. Nesse
contexto, algumas empresas utilizam softwares conhecidos como robés, que possuem
uma funcionalidade especifica: detectar lances e cobri-los instantaneamente,
geralmente com a diferenca minima possivel, maximizando as chances de vencer a
licitacdo, ao oferecer um valor marginalmente menor que o lance anterior.

Esses robés podem atuar de forma automatizada, agindo rapidamente para
superar as ofertas dos concorrentes, o licitante ndo usuario do software, praticamente
ndo goza de chances de éxito, comprometendo a competicdo publica,
indissociavelmente pautada pelo principio da igualdade de condi¢fes, 0 uso desses
softwares representa fraude ostensiva ao carater competitivo da licitacéo, frustrando
a verdadeira disputa (NIEBUHR, 2020).

Do exposto, € fundamental ressaltar que a utilizacdo desses softwares nao
pode infringir as normas estabelecidas no processo licitatério, como por exemplo,
combinacdo de precos ou qualquer acdo que configure manipulacdo indevida do
certame. O objetivo é garantir a lisura e a integridade do processo licitatorio,

assegurando uma competicao justa entre os participantes.

2.5.2 Conluio entre licitantes durante a disputa

O conluio entre licitantes caracteriza-se pelo ajuste ou combinagédo de acdes
durante a sessdo publica, constitui lesdo a livre concorréncia de mercado, inclui
mecanismos de partilha e distribuicdo entre os envolvidos dos lucros obtidos por meio
da contratacao por preco final mais elevado (MASSON, 2021).

Ocorre guando empresas que teoricamente concorreriam entre si, combinam
para reduzir deliberadamente o preco no intuito das demais desistirem da disputa,
engquanto a outra empresa envolvida se mantém na segunda posi¢ao, com valores
mais elevados do que primeiro colocado, porém condizentes com o mercado, dai
guando terminada a fase de lances, e por ocasido do julgamento das propostas,

aguela primeira colocada ndo cumpre a determinacdo de envio da documentacao
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prevista, 0 que enseja sua desclassificacdo, passando a ser vencedora a empresa
gue estava em segundo lugar.
Segundo Kafruni (2015):

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) apurou irregularidades nos pregdes
eletrbnicos realizados por meio do Comprasnet, que atende a administracéo
direta do governo federal. Ao realizar auditoria na conduta de empresas
participantes de licitagbes publicas por meio do pregéo eletronico, o TCU
identificou duas situagfes: empresas com sOCi0oS em comum gue apresentam
propostas para 0 mesmo item de uma mesma licitagdo e a existéncia de
licitantes reiteradamente desclassificados por nédo atenderem aos editais ou
nao honrarem suas propostas (KAFRUNI, 2015).

Esse tipo de conduta altera o fluxo normal do certame, imputando a
Administracdo Publica condicbes menos favoraveis na contratacdo de bens e
servicos, com precos mais elevados, baixa qualidade de produtos e servicos ou

empresas sem capacidade adequada de fornecimento.

2.5.3 Criacdo de ME / EPP com a finalidade Unica de participacdo em Pregdes

Eletronicos

A criacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP) néao
configura ato lesivo, o ordenamento juridico prevé e até facilita a criacdo para
participacdo de licitacbes e em consequéncia obtencdo dos beneficios. Ocorre que
sécios-proprietarios de grandes empresas optam por criarem Micro e Pequenas
empresas unicamente para participarem de certames e com isso obter as vantagens
gue a legislacéao garante.

Os principais beneficios a serem considerados séo as licitagbes exclusivas
para ME/EPP nas contrata¢fes de até R$ 80.000,00; a preferéncia de ME/EPP nas
contratacdes diretas; a possibilidade de dispensa do balanco patrimonial; e 0 empate
ficto, que consiste na possibilidade da Micro ou Pequena Empresa ofertar um ultimo
lance para cobrir a oferta se a empresa que estiver em primeiro lugar for de grande
porte, bastando apenas estar na faixa de precos em até 5% acima.

O aparato de vantagens oferecidas procura atender por meio das licitagdes,
uma das vertentes do interesse publico que é a promoc¢do do desenvolvimento

econdbmico e social no ambito regional, propiciando que pequenos empresarios
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consigam utilizar os beneficios regularmente para sustentar seu negocio, firmando
contratos com a Administracédo Publica.

Quando o sdcio e/ou proprietario de uma grande empresa cria outra, dando
entrada em um novo Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) para participar de
licitacbes, a nova empresa participa da licitacdo com toda sua documentacao
pertinente, porém 0S recursos materiais, como: veiculos utilizados na entrega,
depositos utilizados para armazenagem e 0s recursos humanos responsaveis por toda
operacionalizacdo serdao compartilhados, burlando os principios garantistas
destinados ao pequeno empreendedor, que vai participar da disputa com limitacéo de

recursos.

2.5.4 Uso indevido dos beneficios concedidos as Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP)

As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sédo definidas por critérios de
faturamento anual estabelecidos por lei, a Lei Complementar n® 123/2006, que
determina os limites de faturamento para se enquadrar nessas categorias. As MEs e
EPPs solicitam enquadramento perante a Junta Comercial a partir da abertura da
empresa. Dessa forma, a Certiddo Simplificada da Junta Comercial € o documento de
enquadramento para fins de tratamento favorecido. Uma vez de posse da declaracao,
as empresas passam a participar de licitacbes obtendo os beneficios.

Ocorre que o faturamento do ano anterior ndo pode extrapolar a receita bruta
anual de R$ 360.000,00 no caso de ME e a receita bruta anual de R$ 4.800.000,00
no caso de EPP conforme LC n°® 155/2016 que altera LC n°® 123/2006. Ao passo que,
segundo o paragrafo 9°, art. 3° da LC n°123/2006 a empresa de pequeno porte que,
no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto fica excluida do
tratamento favorecido, entdo a empresa € responsavel por solicitar seu
desenquadramento perante a junta comercial do estado de domicilio.

O uso indevido ocorre quando uma empresa ultrapassa esses limites, mas
continua a se beneficiar dos regimes tributarios e das vantagens concedidas na
participacdo em licitagdes. O Tribunal de Contas da Unido decidiu sobre a matéria

no Acordao n® 970/2011 — Plenario, Relatoria do Ministro Augusto Sherman:
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Constitui fraude a licitacdo a participacdo de empresa na condicdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte, sem apresentar essa
qualificag&o, em razdo de faturamento superior ao limite legal estabelecido,
situacdo que enseja a declaracdo de inidoneidade da pessoa juridica
envolvida. A perda da condicdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte, por ser ato declaratério, € de responsabilidade da sociedade
empresarial.

Havia tipificagdo da conduta no art. 90 da Lei n® 8.666/1993, ap0s a entrada
em vigor da NLLCA o ato de frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para
outrem vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagdo passou a ser
prevista no Cédigo Penal art. 337-F com pena de reclusdo, de quatro a oito anos, e

multa.

2.5.5 Solicitacdo de reequilibrio econémico-financeiro apés homologacéo do

certame

A previsado legal de reajuste nos precos registrados em Ata possibilita a
elaboracdo de estratégias por alguns licitantes na intencdo de se beneficiarem do
artificio para obter vantagens indevidas. Ocorre na participacao na fase de lances com
o Unico propésito de vencer a licitagcdo a qualquer custo, sem levar em consideracao
o0 célculo adequado dos custos de fornecimento (LIMA, 2021).

A tética empregada por esses licitantes € a de apresentar lances a precos
extremamente baixos, prejudicando assim a concorréncia saudavel e distorcendo o
processo licitatério. Ao escolher a estratégia de subestimar os custos envolvidos, eles
conseguem oferecer o menor pre¢o por item durante a fase de julgamento, o0 que,
conseguentemente, Ihes garante a vitoria no certame.

Entretanto, essa abordagem ndo s6é prejudica as demais empresas
concorrentes, que ndo conseguem competir com precos tao baixos, como também
coloca em risco a propria execucdo do contrato. O licitante vencedor, ao se deparar
com a realidade dos custos apos a homologacéo da licitagédo, frequentemente solicita
o reequilibrio de precos com base na variacdo dos insumos e despesas envolvidas.

Esse tipo de comportamento é antiético e fere os principios da isonomia e da
competitividade, que sao pilares fundamentais do processo licitatorio. A legislacdo que
prevé o reajuste nos precos registrados em Ata tem o propdsito de permitir ajustes em

situacdes especificas, como variagdes cambiais e aumento significativo de custos dos


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11296090/artigo-90-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
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insumos ao longo do contrato, e ndo como um salvo-conduto para praticas desleais
(LIMA, 2021).
Conforme Acérdao TCU 167/2015 — Segunda Camara,

a subavaliacdo dos precos do orcamento base da licitacdo n&o pode
favorecer a licitante/contratada em prejuizo da Administracéo, pois a proposta
apresentada deve estar de acordo com o que esta conhece sobre o mercado.
Nao cabe alegar locupletamento do erario apés a efetiva prestacao do servigco
quando a empresa ndo apresenta proposta compativel com 0s pregos
praticados no mercado.

N&o é qualquer situacado de desequilibrio na relagéo contratual que ira legitimar
sua utilizacdo. Porém trata-se de um critério subjetivo analisar se um lance ofertado
por um licitante pode ser considerado inexequivel, com variaveis envolvidas, como:
oscilacdo dos precos no mercado, que pode decorrer de inflacdo de demanda ou
inflacdo de custos; precos sazonais; além necessidade da pesquisa de precos estar
condizente com a realidade mercadoldgica.

Conforme Acérdao TCU 2795/2013 — Plenario,

o valor do contrato abaixo do de mercado ndo é causa suficiente para justificar
seu reequilibrio econdmico-financeiro, uma vez que essa situagdo pode
decorrer, por exemplo, de estratégia empresarial, de condi¢des oferecidas na
licitacdo ou de aumento de custos provocado pela variagdo normal de
mercado, ndo se inserindo na dlea econdmica extraordinaria e extracontratual
exigida pelo art. 65, inciso I, alinea d, da Lei 8.666/1993.

Manter as condi¢des efetivas da proposta é um direito previsto na Constituicao
Federal, art. 37, inc. XXI, porém deve ser utilizado para recompor as condi¢des iniciais
do contrato e ndo para corrigir os erros de uma proposta mal formulada, ou mal-
intencionada. Deve-se comprovar a variacao efetiva do custo do fornecimento em
virtude da ocorréncia de fatos imprevisiveis, extracontratuais e supervenientes a

apresentacao da proposta.

2.5.6 Solicitacdo de troca de marca para item da proposta

Quando surge a necessidade na Administracdo Publica da aquisicdo de bens
ou servicos, esta devera constar no termo de referéncia com a descricdo correta do

objeto. Com isso o licitante poderéa elaborar sua proposta atendendo as especificacdes
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técnicas, quantidades, caracteristicas e entre elas a especificacdo da marca a ser
fornecida.

O art. 26 do Decreto n°® 10.024/2019, trata da apresentacao da proposta e dos
documentos de habilitag&o pelo licitante, in verbis:

Art. 26. ApOs a divulgacdo do edital no sitio eletrbnico, os licitantes
encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente
com os documentos de habilitacdo exigidos no edital, proposta com a
descricdo do objeto ofertado e o preco, até a data e o horério estabelecidos
para abertura da sesséo publica.

§ 1° A etapa de que trata o caput serd encerrada com a abertura da sesséo
publica.

[...]

§ 4° O licitante declarara, em campo préprio do sistema, o cumprimento dos
requisitos para a habilitacdo e a conformidade de sua proposta com as
exigéncias do edital.

8§ 5° A falsidade da declaracdo de que trata o § 4° sujeitara o licitante as
sancg0Oes previstas neste Decreto (BRASIL, 2019).

Como regra, a marca oferecida pelo licitante em sua proposta € a que devera
ser entregue quando da requisi¢ao pela Administracdo, pois o contrato administrativo
deve ser cumprido conforme estabelecido entre as partes.

Fernandes (2015) preleciona que a troca pode ocorrer em caso especifico,

Tenha-se em vista a situac¢@o da retirada de um produto do mercado pelo
fabricante, inviabilizando o cumprimento da obrigacéo de um fornecedor, nos
termos ajustados, pode a Administrac@o Publica aceitar produto de qualidade
equivalente ou superior pelo mesmo preco (FERNANDES, 2015).

O problema ocorre quando a empresa vencedora da licitacdo, encontra
fornecedor de marca diversa com uma oferta de produto mais vantajosa, entdo o
licitante, que no mais das vezes trabalha como um atravessador, pegando produto do
fabricante e entregando a Administracdo Publica, diante de condicbes mais
vantajosas, pleiteia a troca de marca junto ao 6rgao gestor do certame.

Da decisdo por aceitacdo de marca diversa observar-se-do variaveis
decorrentes da verificagdo de compatibilidade da nova marca ofertada com as
especificacdes do edital. N&o é suficiente que o produto seja de mesma qualidade ou
qualidade superior, é necessario que haja comprovagdo de que a marca em exame
ndo € mais barata no mercado e quais 0s motivos que deram causa a solicitagéo de
troca. O problema recai sobre a Administracdo que tera que decidir diante o caso

concreto.
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2.5.7 Alegacéao de erro de digitacdo na fase de lances

Nos certames publicos, o particular responsabiliza-se formalmente pelas
transagOes efetuadas em seu nome, assumindo como firmes e verdadeiras suas
propostas e lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante.
Por ocasido da sesséao publica do pregao eletrdnico, os licitantes disputam entre si em
cada item, lance a lance, no qual sair4 vencedor aquele que ofertar o de menor valor
(JUSTEN FILHO, 2021).

Nesse contexto, considere-se que atualmente o sistema Comprasnet permite
até 20 itens em disputa concomitante, 0 que demanda um aparato de recursos
operacionais suficientes para suprir a operacionalizacdo do certame no maddulo
fornecedor. Com isso, o licitante que se apresente pouco diligente, com menos
recursos ou mal-intencionado, passa a ofertar lances indiscriminadamente no decorrer
da disputa sem tempo habil para analisar até que preco pode ofertar e gerar lucro
pormenor que seja.

E dever do particular, integrante do processo, formular propostas sérias, firmes
e concretas, a mera alegacao de que houve algum equivoco na formulacdo do lance
nao constitui fator suficiente para afastar o dever de manutencéo da sua oferta. Trata-
se de compromisso assumido o de manter os termos da oferta até o término do
certame ou até que ocorra uma situacdo devidamente justificada e prevista em lei ou
no edital para sua revisao ou retirada (JUSTEN FILHO, 2021).

Com a intengé&o de evitar condutas que visem tumultuar a disputa, os editais de
licitacdo preveem a aplicacéo de penalidade por ndo manuteng&o da proposta, mesmo
que tenham sido oriundas de erro de digitacdo, sendo desclassificadas assim que
identificadas e em muitos casos, penalizadas. O Decreto n° 10.024/2019, que
regulamenta o pregdo na forma eletronica, estabelece em seu art. 49, as hip6teses
gue acarretariam impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, como segue no que se refere a falta de manutencdo da

proposta:

Art. 49. Ficard impedido de licitar e de contratar com a Unido e sera
descredenciado no Sicaf, pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das
multas previstas em edital e no contrato e das demais cominacgfes legais,
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garantido o direito a ampla defesa, o licitante que, convocado dentro do prazo
de validade de sua proposta:

[...]
V - ndo mantiver a proposta (BRASIL, 2019).

A acdo de deixar de manter a proposta é seguida de apresentacdo de
justificativa por erro de digitacdo, um suposto equivoco na operacado do sistema. E
cabera ao pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio, a analise do caso concreto. Para
além disso, deve ser considerado que ao atender o pedido de desclassificacéo feito
pelo licitante, terd que voltar & fase do certame e renegociar com 0s préoximos

participantes mais bem colocados em cada item.

2.6 INSTRUMENTOS E NORMAS PARA VIABILIZACAO DE BOAS PRATICAS
AQUISITIVAS

Existem instrumentos e acdes estatais a fim de assegurar a integridade dos
processos, abrangendo aspectos que coibem a cartelizagdo, corrupcédo, fraude,
conluio e outras formas de condutas ilicitas que possam prejudicar a Administracéo
Publica. A edicdo de leis especificas € um desses instrumentos e desempenha um
papel fundamental na promocao da transparéncia, integridade e sustentabilidade.

A Lei de improbidade administrativa - Lei n® 8.429/1992 com alteragdo da Lei
n° 14.230/2021, dispde sobre as sancdes aplicaveis em virtude da pratica de atos de
improbidade administrativa. Dentre as penas previstas nesta lei, ha perda de bens ou
valores que foram acrescidos ilicitamente ao patrimbnio dos agentes, dever de
ressarcimento integral do dano, perda da funcédo publica, suspensédo dos direitos
politicos, pagamento de multa, e, proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios fiscais.

A Lei da Transparéncia - Lei Complementar n°® 131/2009, que altera a redacéo
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no que se refere a transparéncia da gestao
fiscal, determina a disponibilizacdo, em tempo real, de informac¢des pormenorizadas
sobre a execucdo orcamentéria e financeira dos entes da federacao. E regulamentada
pelo Decreto n°® 10.540, de 05 de novembro de 2020, que dispbe sobre o padréo
minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria,

Administracédo Financeira e Controle.
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A Lei de Acesso a Informacéao (LAI) - Lei n® 12.527/2011 estabelece as regras
e 0s procedimentos para que qualquer cidaddo possa solicitar e obter informacdes
sobre licitagbes em andamento, editais, contratos, valores envolvidos, critérios de
selecao, entre outros dados relacionados. Com base nessa lei, 0os 6rgaos publicos sédo
obrigados a fornecer esses dados, inclusive informacfes prévias sobre 0s processos,
como esclarecimentos de edital, documentos técnicos, justificativas de escolhas, entre
outros.

A Lei Anticorrupgéo - Lei n® 12.846/2013, que dispde sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao
publica, nacional ou estrangeira. Nessa lei, ha expressa responsabilizacdo da pessoa
juridica, de forma objetiva, pelos atos lesivos que forem praticados em seu interesse
ou beneficio, além da responsabilidade individual dos dirigentes destas empresas.

A NLLCA enfatiza o gerenciamento de riscos, conforme caput do art. 169
prescreve na fase preparatoria que o planejamento compreende também a analise
dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucao
contratual, registrando ainda, que as contratacfes publicas deverdo submeter-se a
praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo,
inclusive mediante adocao de recursos de tecnologia da informacéo, e, além de estar

subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

Figura 1 - Linhas de defesa na gestéo de riscos - Lei n°® 14.133/2021

e 18Linha —

ervidores e empregados P Autoridades de
publicos beend  Agentes de licitacdo | governanca

Unidades de controle
interno

Unidades de
assessoramento juridico

e 22 Linha —

©
]
4]
2
)
(@]
()
°
0]
]
=
1=
4

Orgéo central de controle
— ; —
interno

Fonte: o autor com base na Lei n° 14.133/2021



44

O gerenciamento de riscos auxilia na identificacdo de possiveis
vulnerabilidades e lacunas nos procedimentos de licitacdo, o que ajuda a prevenir
praticas corruptas. Ao analisar os riscos e implementar medidas preventivas, é
possivel reduzir as oportunidades para a ocorréncia de irregularidades.

Na esfera criminal, o Codigo Penal prevé expressamente que frustrar ou
fraudar, com intuito de obter para si ou para outrem vantagem decorrente da
adjudicacdo do objeto da licitagdo, o carater competitivo do processo licitatorio,
configura crime (Art. 337-F do Cdadigo Penal).

Como se observa, existe aparato legal para facilitar a identificacdo e auxiliar na
inibicdo de praticas lesivas ao procedimento licitatorio, aliado a isso, considere-se a
atuacdo de oOrgdos publicos com carater fiscalizatério ou natureza sancionatoria,
dentre eles: Controladoria-Geral da Unido (CGU), Tribunal de Contas da Unido (TCU),

Policia Federal, Ministérios Publicos (Unido e Estados) e Poder Judiciario.

2.7 AQUISICOES PUBLICAS E SUSTENTABILIDADE: UMA EQUACAO A
RESOLVER

O planejamento de contratacfes com critérios estratégicos de sustentabilidade
para atender a tendéncia do pensamento contemporaneo predominante, cada vez
mais orientada para o proposito de alcancar justica social e respeito ao meio ambiente,
foi materializado pela nova lei de licitagdes quando erigiu o desenvolvimento nacional
sustentavel a principio e objetivo das aquisicdes publicas conforme art. 5°, caput; e
inc. IV do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, respectivamente.

Em 1987, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMED), criada pelas Nac¢des Unidas para discutir e propor meios de harmonizar o
desenvolvimento econdmico com a conservacdo ambiental, definiu o conceito de
desenvolvimento sustentavel, como a configuragédo de crescimento capaz de suprir as
necessidades da geracao atual, sem comprometer 0S recursos que mantenham
capacidade de atender as necessidades das futuras geracgoes.

A CMED produziu o Relatério Brundtland — Nosso Futuro Comum, com a
presidéncia da Primeira-Ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland, o documento

representou marcante intervenc¢ao no discurso politico dominante fazendo brotar um
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reconhecimento formal da influéncia dos diferentes padrées de consumo na
degradacédo ambiental (PORTILHO e RUSSO, 2008).

Os conceitos de desenvolvimento sustentavel se consolidaram ainda mais na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
no Rio de Janeiro em 1992, conhecida por RIO-92. Para Betiol et al (2012), a RIO-92,
foi um divisor de aguas, pois conferiu forca politica e relevancia ao desenvolvimento
sustentavel. Foi também na Rio-92 que os 190 paises participantes assinaram o
documento conhecido como Agenda 21 (MACHADO, 2002).

A Agenda 21 representa um protocolo de intencées que consolida abrangente
programa de sustentabilidade ambiental a ser adotado pelos paises signatarios.
Apresenta um capitulo dedicado a mudanca dos padrdes de consumo, com relevante
papel do Estado enquanto grande consumidor e indutor de padrdes de produgé&o. Em

seu item 4.23 esta funcao é explicitada:

4.23. Os proprios Governos também desempenham um papel no consumo,
especialmente nos paises onde o setor publico ocupa uma posi¢do
preponderante na economia, podendo exercer consideravel influéncia tanto
sobre as decisbes empresariais como sobre as opinides do publico.
Consequentemente, esses Governos devem examinar as politicas de
aquisicao de suas agéncias e departamentos de modo a aperfeicoar, sempre
gue possivel, o aspecto ecolégico de suas politicas de aquisicdo, sem
prejuizo dos principios do comércio internacional.

O contexto de consumo sustentavel € ampliado para incluir a percepc¢ao de que
as instituicdes, inclusive as publicas, também sao consumidoras, podendo ser
consideradas até mais significativas, em termos de impacto ambiental, do que os
consumidores individuais (PORTILHO e RUSSO, 2008).

Contribuindo para que a sociedade passe a pensar e agir de maneira mais
consciente e responsavel, o britanico John Elkington criou 0 modelo Triple Bottom Line
(TBL), considerando aspectos sociais, econdmicos e ambientais preponderantes para
mudar um paradigma presente nas empresas até entdo. Ocorreu em 1994 com a
publicacdo do artigo denominado “The Triple Bottom Line: what is it and how does it
work?”. O artigo de EIlkington contribuiu para aumentar a conscientizagdo sobre a
importancia de uma abordagem mais holistica para avaliar o desempenho das
organizacoes.

Nesse aspecto, desde a publicacdo original do artigo, o conceito TBL evoluiu e

gerou discussdes sobre sua implementacgéo pratica em diferentes setores e contextos,
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mas a ideia central de equilibrar aspectos econémicos, sociais e ambientais continua
sendo relevante e influente na gestdo organizacional e na busca por um

desenvolvimento sustentavel.

2.7.1 Modelo Triple Bottom Line (TBL)

O conceito de sustentabilidade denominado Triple Bottom Line, conhecido no
Brasil como Tripé da Sustentabilidade, abrange as perspectivas social, ambiental e
econdbmico, de forma que possam interagir. Criado em 1994 por John Elkington
pretendia disseminar a teoria de que as empresas deveriam medir o valor que geram,
ou destroem, nas dimensdes econdmica, social e ambiental (SILVA, 2020).

No contexto do desenvolvimento da teoria, John Elkington menciona que a
sobrevivéncia das empresas e corporacdes no século XXI exigira mudancas
estruturais no modelo de gestdo dos negocios, superando a visdo capitalista
tradicional dirigida apenas ao aumento do resultado econémico da atividade. Além do
lucro, as empresas e corporacbes devem orientar suas atividades em vista aos
impactos ambientais e sociais provocados (ELKINGTON, 2012).

A teoria da linha dos trés pilares da sustentabilidade postula mudancas
estruturais nas atividades das empresas e corporacfes, seja no pilar econdémico,
social ou ambiental. Ha desafios em cada um dos pilares e desafios que se situam na
zona de interse¢do entre as linhas dos pilares (ELKINGTON, 2012). A Figura 2

representada pelo Diagrama de Venn demonstra a arquitetura do modelo:

Figura 2 - Substratos do Tripé da Sustentabilidade

Econdmico

Social Ambiental

Fonte: o autor com base em ELKINGTON
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No pilar econdémico, o principal desafio diz respeito a inclusdo da
sustentabilidade de longo prazo dos custos, da demanda pelos seus produtos ou
servigos, de seus precos e margens de lucro, de seus programas de inovagao e de
seus ecossistemas de negocios (ELKINGTON, 2012).

O pilar ambiental visa auditar as atividades das empresas e seus impactos ao
meio ambiente, mediante aplicacdo de padrdes de gerenciamento ambiental e
internacional existentes como o ISO 14001, desenvolvido pela Organizacdo de
Padrdes Internacionais (ISO) durante a Eco-92 (ELKINGTON, 2012).

A seu turno, o pilar social envolve a avaliacdo dos impactos das atividades das
empresas sobre as pessoas, 0 que pode ser ilustrado por temas como: relacdes com
a comunidade, empregos para as minorias, direitos humanos, impactos sobre 0s
vulneraveis, envolvimento em energia nuclear, marketing irresponsavel, direitos da

terra, salarios e condicdes de trabalho, direitos das mulheres etc (ELKINGTON, 2012).

2.7.2 Insercéo dos critérios de Sustentabilidade na Administragdo Publica

Segundo Betiol et al. (2012) para impulsionar praticas positivas que se revertam
em bem-estar social, governos vém adotando, desde quando a ONU comecou a
discutir o desenvolvimento sustentavel, critérios sociais e ambientais nas licitagcdes
para aquisicao de bens e servigos. Os atores envolvidos nas relagdes de consumo e
producdo impactam e sédo impactados mutuamente, cada um devendo repensar as
suas formas de consumir e de produzir, utilizando os meios disponiveis para fomento
de um sistema com mais atributos de sustentabilidade (BETIOL et al., 2012).

Em 1999 foi elaborada a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P)
com a intencao de reduzir os impactos ao meio ambiente, provocados pelas atividades
administrativas ou operacionais, inserindo critérios ambientais no uso dos recursos
materiais, financeiros e humanos, buscando revisar os padrbes de producéao,
consumo e a adocado de novos referenciais de sustentabilidade ambiental nas
instituicdes da administracéo publica (BRASIL, 2009).

Em 2002, a Agenda foi reconhecida pela ONU e recebeu o prémio “O melhor
dos exemplos” na categoria meio ambiente. Desde 2007, com a reestruturagdo do
Ministério do Meio Ambiente, a A3P se fortaleceu como Agenda de Responsabilidade

Socioambiental do Governo, atualmente, o programa esta estruturado em seis eixos
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tematicos: Uso racional dos recursos naturais e bens publicos; Gestdo de residuos
gerados; Qualidade de vida no ambiente de trabalho; Sensibilizacdo e capacitacao
dos servidores; Compras publicas sustentaveis; Construcdes sustentaveis (BRASIL,
2023).

No mesmo sentido, no ano de 2005, a ONU realizou na cidade de Nova York
um evento que reuniu representantes de iniciativas de compras publicas sustentaveis
no mundo. O encontro serviu de base para a composi¢ao do grupo que atuou na Forca
Tarefa de Marrakech, que buscaria incrementar acdes na promog¢édo das compras
governamentais sustentaveis no mundo para propiciar um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

No Brasil, a insercdo da sustentabilidade teve importante impacto nos
processos aquisitivos dos estados de Minas Gerais e S&o Paulo, influenciando a
replicacdo na administracdo federal a partir do ano de 2010, apds a publicacdo da
Instrucdo Normativa n°® 1, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(MPOG), que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de
bens, contratacdo de servigcos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e da outras providéncias.

No mesmo contexto, o Decreto n® 7.746, de 5 de junho de 2012 regulamentou
o art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios e praticas
para a promocado do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes
realizadas pela administracédo publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas
empresas estatais dependentes, e institui a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administragdo Publica (CISAP), redagdo dada pelo Decreto n°
9.178, de 2017.

A CISAP conta em sua composi¢ao com representantes, titulares e suplentes,
dos ministérios do Meio Ambiente; de Minas e Energia; da Industria, Comércio Exterior
e Servicos; da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicagfes; da Economia; da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido; além da Casa Civil e tem por objetivo
principal propor a implementacdo de critérios, praticas e acdes de logistica
sustentdvel no ambito da administracdo publica federal, objetivando o

desenvolvimento nacional sustentavel.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art1
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2.7.3 Caracterizacdo do Tripé da Sustentabilidade no contexto de praticas

anticompetitivas em licitacdes

Com o Tripé da Sustentabilidade, o processo de aquisicdo publica, além do
propésito de atender a necessidade do 6rgéo licitante, deve estar em consonancia
com o bem-estar da sociedade, o que inclui preservar 0s recursos naturais, utilizando-
0s sem comprometer as geragdes futuras, enfoque na prosperidade econémica e no
propoésito de justica social. Nesse contexto, praticas anticompetitivas em licitagdes
afetam frontalmente cada um dos trés substratos que compdem o tripé da
sustentabilidade.

Em referéncia ao pilar econémico é vélido destacar que, predominantemente,
nas contratagdes apenas analisa-se o custo financeiro, ndo se incluindo os custos
sociais e ambientais internalizados na fabricacdo, uso e descarte dos produtos. Acdes
fraudulentas afetam a confiabilidade do certame e inibem a entrada de novos
fornecedores, que por atenderem a legislacdo ambiental com préticas de fabricacdo
sustentavel, elevam seus custos, e consequentemente, tendo em vista a obrigacdo de
contratar pelo menor preco, deixa-se de adquirir dentre o que o mercado oferece,
aquilo que poderia agregar maior vantagem para a Administracéo (BRASIL, 2022).

E preciso, portanto, dar um novo significado & nocdo de custo, adotando-se
uma perspectiva sistémica, que possibilite pensar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo contextualizada no tempo e no espaco socioambiental, conforme
previsao contida no art. 1° da IN n® 01/2010 da Secretaria de Logistica e Tecnologia

da Informacgé&o do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (SLTI/MPOG):

Art. 1° Nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as
especificagdes para a aquisicéo de bens, contratacdo de servicos e obras por
parte dos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade
ambiental, considerando os processos de extracao ou fabricacao, utilizacéo
e descarte dos produtos e matérias-primas (BRASIL, 2010).

Trata-se de buscar o equilibrio entre a economicidade e a reduc¢do do impacto
ambiental para obtencdo do melhor preco, ou seja, da proposta de menor pre¢co que
atenda aos requisitos de sustentabilidade exigidos, pode se referir a obtencdo das
propostas mais vantajosas para Administracdo, isso apenas sera possivel se os
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certames estiverem apropriadamente alinhados com a legislacdo em vigor, sendo
capaz de propiciar boas praticas das empresas licitantes e de evitar condutas
anticompetitivas para com isso gerar economia de escala, racionalidade processual,
fomento a inovacao, celeridade na contratacao e simplificacdo de custos.

O aspecto social refere-se a orientacdo de acfes voltadas para pessoas que
estéo ligadas direta ou indiretamente a instituicdo. O desenvolvimento de atividades
juntamente com a busca de uma melhor qualidade de vida da for¢a do trabalho sao
atributos que determinam a responsabilidade social. Isso inclui os militares, servidores
civis, fornecedores, entregadores e publico em geral. Esse pilar busca oferecer boas
condicBes de trabalho e promover o bem-estar social.

Em detalhamento, o bem-estar social relaciona-se com a efetivacdo de direitos
sociais, como saude, educacao e segurancga, entre outros, assim como a garantia dos
direitos assegurados aos trabalhadores, como: proibicdo do trabalho do menor, do
trabalho escravo, da fixacdo de salario-minimo, medidas relacionadas a fixacdo da
jornada de trabalho e medidas de protecdo a seguranca e a saude no ambiente de
trabalho (BRASIL, 2022).

Isso se traduz, por exemplo, na exigéncia da Declaracdo de Emprego de
Menores, que deve ser apresentada em atencdo a fase de Habilitacdo no pregao,
tendo o objetivo de comprovar que a empresa licitante ndo emprega nenhum menor
de 18 anos em trabalho no turno da noite em condi¢des insalubres ou perigosas. Além
de que nenhum menor de 16 anos exerce nenhuma funcdo, com excecado a menor
aprendiz a partir de 14 anos.

Voltando as acepg¢fes para o substrato ambiental, os beneficios decorrentes
da aplicacdo de critérios sustentaveis nas contratacbes publicas viabilizam o
incremento de produtos sustentaveis colocados a disposicdo da sociedade e a
inafastavel preservacdo do meio ambiente, com a reducgéo da utilizacdo de matéria-
prima bruta e diminuicdo do descarte de residuos na natureza.

O critério de julgamento tdo somente considerando o custo imediato, importa
em indevido desprezo aos parametros socioambientais, que devem ser rigorosamente
observados para viabilizar a realizacdo de compras sob a égide da sustentabilidade.
Os custos indiretos da compra, percebidos ao longo do tempo, revelam inadmissivel
desprestigio a preservacdo dos recursos naturais ndo renovaveis, propiciando

indevida elevacdo do investimento publico para a manutencdo de servicos de
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saneamento basico, com a consequente restricdo na oferta de bens e servicos e
majoracao de precos.

Atender a critérios ambientais significa optar por praticas com orientacdes mais
protetivas que contribuam para a preservacdo do meio ambiente, privilegiando
produtos e empresas sustentaveis e estabelecendo requisitos que dificultem a
participacdo de fornecedores que tentem forcosamente comercializar produtos de
baixa qualidade, pouco duraveis e com baixo indice de reaproveitamento.

Assim, em uma compra sustentavel, a caracterizacao da vantagem da proposta
deve ser conjugada com a avaliacdo do ciclo de vida do produto, optando-se por
aguele que acarrete o menor impacto ambiental no processo de fabricacdo, consumo

e destinacgao final.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente capitulo detalha os procedimentos metodolégicos utilizados no
desenvolvimento da pesquisa a fim de alcancar os objetivos tracados, apresentando
o objeto formal de estudo e o recorte temporal; a caracterizacdo da pesquisa; 0s
instrumentos para coleta de dados e tratamentos das informacdes; e a analise e

interpretacéo dos dados.

3.1 OBJETO FORMAL DO ESTUDO E RECORTE TEMPORAL

A pesquisa foi desenvolvida com base nos pregdes eletrdnicos centralizados,
conduzidos pelas OMs que compdem o GCALC do Comando da 72 Regido Militar,
Unidade do Exército localizada na Regido Metropolitana do Recife; foram analisados
25 certames com Atas ou Contratos vigentes entre julho de 2022 e junho de 2023, dos
quais 12 puderam ser considerados como amostra por apresentarem indicios de

praticas anticompetitivas que condizem com o presente estudo.

3.2 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Marconi e Lakatos (2003) definem a pesquisa como um procedimento formal,
com método de pensamento reflexivo, que requer um tratamento cientifico e se
constitui no caminho para conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais.
Para Martins e Thedphilo (2016) o conhecimento cientifico é resultado de investigacao
metddica e sistematica da realidade, transcendendo os fatos e os fenémenos,
analisando-os para descobrir suas causas e concluir sobre as leis gerais que o regem,
delimitado pela necessidade de comprovacao concreta.

Neste sentido, esta pesquisa caracteriza-se pela utilizacdo de métodos
cientificos para viabilizar a percep¢éo capaz de detectar praticas anticompetitivas de
empresas licitantes e propor modelos que auxiliem o gestor de compras em acgoes
dificultem as condutas lesivas. Utilizando o método de abordagem hipotético-dedutivo
proposto por Karl Popper, por consistir em se perceber problemas, lacunas ou

contradigbes no conhecimento prévio ou em teorias existentes, a partir dos quais se
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formulam conjecturas, solucbes ou hipoteses que podem ser refutadas ou
confirmadas (DINIS, 2015).

Foi aplicado o método de pensamento sistémico, que conforme Kasper apud
Andrade et al. (2006), tem por objetivo lidar com fen6menos e situa¢cdes que requerem
explicacdo baseada na inter-relacdo de multiplas forcas ou fatores. No que se refere
aos procedimentos técnicos utilizados para a coleta de dados, a presente pesquisa
caracteriza-se como bibliografica e documental, utilizando-se, dessa forma, como
técnica de pesquisa, a documentacéo indireta (MARCONI; LAKATOS, 2010).

Quanto a abordagem, optou-se pelo método qualitativo, que segundo Silva e
Menezes (2001) interpreta fendbmenos e lhe atribui significados. Gil (2022) define a
pesquisa qualitativa como um processo de analise de dados como uma sequéncia de
atividades, que envolve a reducédo dos dados, a caracterizacdo desses dados, sua
interpretacdo e a redacéo do relatorio. Na concepcédo de Minayo (2013) a pesquisa
qualitativa ocupa um nivel de realidade tratado por meio de relacdes interpessoais,
universo de significados, motivos, aspiragdes, crencgas, valores e atitudes, com isso
trabalha-se com técnicas variadas para o estudo empirico.

No gue tange a forma de estudo, a pesquisa pode ser classificada como
descritiva, que para Gil (2022) tem como objetivo descobrir a existéncia das
associacfes entre variaveis. Para Marconi e Lakatos (2017) a pesquisa descritiva
“delineia o que é” e aborda também quatro aspectos: descricao, registro, analise e

interpretacéo de fendmenos atuais, objetivando o seu funcionamento no presente.

3.3 INSTRUMENTOS PARA COLETA DE DADOS E TRATAMENTO DAS
INFORMACOES

A utilizacdo da técnica de pesquisa bibliografica e documental indireta para
conhecer e analisar as principais contribuicdes tedricas existentes sobre a tematica
se deu com base nos seguintes websites: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes; Periodicos da Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em
Administracdo (ANPAD); Biblioteca do Exército (BDEXx); Repositorio da Escola
Nacional de Administracdo Publica (ENAP); Portal de Compras do Governo Federal —

Comprasnet e o Portal de Licitagbes do Exeército Brasileiro.
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Na utilizacdo das bases de dados supracitadas, que funcionam como
repositério de trabalhos académicos, a pesquisa foi direcionada a publicacdes em
Artigos Cientificos, Dissertacfes e Trabalhos de Conclusdo de Curso, utilizando as
palavras-chave: licitacdo, pregdo eletrbnico, fraude em licitagdo, acobes
anticompetitivas, sustentabilidade, administracao publica.

No Portal de Compras do Governo Federal — Comprasnet e no Portal de
Licitacdes do Exército Brasileiro foram analisadas as documentacfes apresentadas
pelos licitantes e os fatores preponderantes motivaram sua desclassificacdo; as
punicdes anteriores registradas no SICAF que impediram a habilitacdo do detentor do
menor preco; o historico da negociacéo no intuito de desenhar o perfil operacional das
empresas com agfes anticompetitivas; levantamento e diagndstico dos recursos
interpostos na fase de habilitacdo dos certames, bem como das impugnacdes ainda

na fase de cadastramento das propostas.

3.4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

A analise dos dados se deu com base nos objetivos iniciais da pesquisa, com
o tratamento dos resultados e do conteudo dos materiais sendo realizado por meio da
analise interpretativa, que de acordo com Trivifios (1987) apoia-se em trés aspectos
fundamentais: nos resultados alcancados no estudo (respostas aos instrumentos,
ideias dos documentos, etc.); na fundamentacdo tedrica (manejo dos conceitos
chaves das teorias e de outros pontos de vista); e na experiéncia pessoal do
investigador.

Para Gil (2008) a anélise tem como objetivo organizar e sumariar os dados de
forma que possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto para a
investigacdo. A interpretacdo tem como objetivo a procura do sentido mais amplo das
respostas, o que é feito mediante sua ligagdo a outros conhecimentos anteriormente
obtidos.

Os dados aferidos sdo predominantemente descritivos, com énfase no
processo condicionado pelo problema e verificando como se manifesta nas atividades,
nos procedimentos e nas interacdes cotidianas, no intuito de dimensionar as acdes
anticompetitivas que interferem negativamente nas contratacdes publicas. Na fase

conclusiva, houve a avaliacdo e discussdo dos resultados, contribuicdes para o



conhecimento, limitagbes observadas,

recomendacdes que constardo no PTT.

sugestdes para estudos
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futuros e



56

4 ANALISE E RESULTADOS

Por meio da metodologia definida, dentre as licitagdes conduzidas por OM que
compdem o GCALC do Comando da 72 Regido Militar, foram analisados 25 certames
com Atas ou Contratos vigentes ente julho de 2022 e junho de 2023, dos quais 12
puderam ser considerados como amostra por apresentarem indicios de préticas
anticompetitivas que condizem com o presente estudo, conforme disposto no Quadro
1, especificadas as vultosas quantias homologadas, o que demonstra o impacto
econdbmico que as licitagbes centralizadas podem alcancar no orcamento publico,
assim como a influéncia no aspecto social por contar com nimero consideravel de
participantes e o impacto ambiental em fun¢do da quantidade e variedade de itens

licitados.

Quadro 4 - Pregbes eletronicos coordenados pelo GCALC/7 com Atas ou contratos vigentes até o ano

de 2023
~ . Orgéo Valor Tabela
N°Pregdo Objeto Gerenciador Homologado Correspondente
2/2022 Sv Mnt Veiculos 14° B Log R$ 8.701.264,04 1
4/2022 Ags Mat Hidraulico 14° B Log R$ 7.210.071,67 2
4/2021 Aqgs Mat Perm TI/TIC 4° B Com R$ 7.912.914,03 3
19/2022 Sv TIf Mével Base R$ 293.675,04 4
10/2022 Ags Gen Alim QS 72 RM R$ 24.040.746,56 S)
4/2022 Ags Gen Alim QR 72 RM R$ 9.252.025,60 6
5/2022 Sv UTI Mével 72 RM R$ 7.965.000,00 7
2/2022 Sv Loc Veiculo 7° GAC R$ 6.116.235,05 8
12/2022 Ags Mat Exped Base R$ 8.056.049,93 9
20/2022 Ags Mat Limpeza Base R$ 13.351.175,67 10
1/2022 Ags Mat Perm CPOR R$ 10.691.012,90 11
132022 | A9 Mat Fl;eA"SnARa”Cho " | 7°DSup | R$4.446.724,58 12

Apos demonstracao do quadro geral das licitacbes utilizadas como amostras,
projeta-se 0 exame minucioso de cada certame referenciado em observancia ao
propésito do presente estudo, 0s casos reais utilizados tiveram o intuito de
exemplificar e ilustrar as situacdes caracterizadoras de irregularidades, sem a

pretensdo de esgotar o assunto.
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Tabela 1 - Pregédo 02/2022 — Sv Mnt Veiculos - 14° B Log

Quantidade Quantidade Quantidade Numero de
Objeto itens itens itens orgaos
licitados cancelados homologados participantes

Contratagao de empresa
especializada em servicos de 56 6 50 12
manutencédo de veiculos

Fonte: Comprasnet

O 14° Batalhdo de Logistico € uma Unidade do Exército Brasileiro que tem
como missao institucional prestar apoio logistico nas atividades de transporte,
manutencdo, suprimento e salude as Organizacbes Militares, com isso, conforme
planejamento do GCALC/Recife, esta encarregado de proceder a contratacdo de
empresa especializada em servicos de manutencdo de veiculos com aplicacdo de
pecas, a fim de atender as necessidades das Organiza¢Oes Militares localizadas na
Regido Metropolitana do Recife.

O Pregéo Eletronico 02/2022 licitou 56 itens que apresentaram um valor inicial
estimado de R$ 14.783.137,75. Teve a participacdo de seis empresas que ofereceram
proposta para pelo menos um item do certame. Com abertura da primeira sessao
publica as 09:30 horas do dia 06 de junho de 2022 teve sua homologac¢éo as 14:26
horas do dia 22 de junho de 2022, ap0s constatada a regularidade dos atos
procedimentais pela autoridade competente. Por fim, apdés a disputa na sessao
publica, o valor total homologado foi de R$ 8.701.264,04.

A licitacdo foi dividida em grupos, formados por um ou mais itens, conforme
tabela constante do Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participacdo em
guantos grupos forem de seu interesse, devendo oferecer proposta para todos os itens
que os compdem. O critério de julgamento adotado foi 0 menor preco global do grupo.

Apesar do critério de julgamento ser o menor preco global do grupo, na
formulacdo dos lances o portal abre os links para envio dos precos para cada item
individualmente e ndo para o grupo, com isso analisando o histérico do certame,
verificou-se a pratica durante a etapa de lances em cada grupo a manutencao de
lances em patamares elevados na maioria dos itens, e a escolha por parte dos
licitantes de itens que historicamente sdo pouco adquiridos pela Administragéo, com
lances excessivamente baixos, no intuito de alcancar um preco global do grupo

competitivo.
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Ocorre que, conforme acordao n.° 2977/2012-Plenario TCU, mesmo com 0
critério de julgamento sendo o valor global do grupo, o licitante vencedor deve ofertar
0 menor pre¢co em todos os itens do grupo. Apos a fase de lances, as empresas estao
dispostas ordenadamente em sequéncia do menor pre¢o do grupo. Para cada grupo
deve ser verificado dentre todos os participantes se o licitante primeiro colocado
ofertou o menor lance para todos os itens.

Considerando o Acérdao, devera ser negociado com o primeiro colocado, cada
item do grupo a um pre¢co menor que todos 0s outros licitantes, ou seja, esta posto um
imbroglio se o primeiro colocado ndo aceitar reduzir o valor de todos os itens do grupo
a valores menores que todos os demais licitantes, ainda mais quando os demais
baixam excessivamente o lance de um dos itens do grupo para no conjunto obter o
menor preco.

O é6rgéo gerenciador, visando minimizar os impactos, devera incluir em futuros
editais a seguinte clausula: caso o licitante seja declarado vencedor do grupo, mas
apresente um valor superior em algum item em relagéo aos demais lances ofertados,
sua proposta sera desclassificada se ndo aceitar a reducdo, sendo convocado o
préximo licitante mais bem classificado.

Essa medida tem como objetivo conscientizar os participantes a oferecerem
lances competitivos para todos os itens, evitando assim o foco exclusivo na reducéo
de preco de apenas alguns. Essa condi¢do devera ser estabelecida antes da etapa
de lances, uma vez que, apos essa fase, ndo sera permitido o aumento dos valores
ofertados.

Para além disso, a jurisprudéncia pacifica do TCU Acérdao n° 1.347/2018 —
Plenario € no sentido de que, no ambito do sistema de registro de precos, a
modelagem de aquisi¢ao por preco global de grupo de itens € medida excepcional que
precisa ser devidamente justificada, além de ser, em regra, incompativel com a
aquisicao futura de itens isoladamente. Com isso, o fato de a Administracdo nao se
ver, a cada compra, obrigada adquirir todos os itens do lote, demanda a adjudicacéo
do objeto por itens e ndo por grupo.

Destaque-se ainda a importancia de uma pesquisa de precos que atenda as
exigéncias previstas, com ampla coleta de informacfes permitindo uma base sélida
para o 0rgao gestor avaliar se os valores propostos pelos licitantes séo razoaveis e

compativeis com o mercado. Contribui para evitar a apresentacdo de precos
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excessivamente baixos, que podem indicar a intencdo de oferecer propostas ou
lances inexequiveis para garantir o menor preco do grupo.

O contetdo do acérdao supracitado alinha-se ao teor da Sumula n°® 247 do
Tribunal de Contas da Unido que orienta para adog¢ao do critério menor preco por item,

conforme se depreende in verbis:

SUMULA N° 247 — E obrigatéria a admiss&o da adjudicacdo por item e ndo
por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisi¢cao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Tem-se, dessa forma, que a divisdo do objeto em itens é a regra, devendo a
administracdo, ao ndo adjudicar um objeto divisivel por itens, motivar e justificar
adequadamente a sua medida, sob pena de descumprir 0os principios da
competitividade e da proposta mais vantajosa para a administracao.

A contratacdo de uma empresa sem a devida qualificacdo e que recorre a
subterfagios durante a disputa pode acarretar impactos negativos significativos e
representar um risco para a prestacdo de servicos ou a confiabilidade dos produtos
entregues, tendo em vista que foi ofertado um lance excessivamente baixo, pode
inclusive comprometer a seguranca das viaturas devido ao uso de pecas
inapropriadas, de baixa qualidade e menor durabilidade.

A utilizacdo de pecas de qualidade contribui para a eficiéncia energética,
reducdo de emissbes poluentes, menor geracdo de residuos, seguranca veicular e
preservacao dos recursos naturais, promovendo assim a sustentabilidade ambiental
e social. O contrario implicaria em uma necessidade de substituicdo mais frequente
das pecas, resultando em um aumento do descarte de residuos e do consumo de

recursos naturais para a producao de novas pecgas.
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Tabela 2 - Pregao 04/2022 — Ags Mat Hidraulico - 14° B Log
Quantidade Quantidade Quantidade Numero de

Objeto itens itens itens orgaos
licitados cancelados homologados participantes
Aquisicdo de Material Hidraulico 234 0 234 12

Fonte: Comprasnet

O Pregao 04/2022 do 14° B Log tem como objeto a aquisicdo de material
hidraulico para atender exclusivamente as necessidades das Organizacdes Militares
integrantes do GCALC/Recife. O critério de julgamento adotado é o de menor preco
por item. Foram licitados 234 itens que apresentaram um valor inicial estimado em R$
7.210.071,67 e a participacdo de 16 empresas que ofereceram proposta para pelo
menos um item do certame.

Com abertura da primeira sesséo publica as 10:00 horas do dia 18 de outubro
de 2022 teve a homologacdo as 08:54 horas do dia 30 de novembro de 2022. D&
analise do historico de negociacdes no pregao observa-se que determinada empresa,
detentora de menor lance para 24 itens, usufruiu, de forma indevida, do tratamento
diferenciado conferido pela Lei Complementar n°® 123/2006, sagrando-se vencedora
na fase de lances, uma vez que por ocasido do empate ficto previsto no art. 44, LC n°
123/06 teve a possibilidade de ofertar novo lance e com isso passar a frente das
concorrentes.

Tratando-se de empresa de pequeno porte, uma vez que por meio de
declaracdo formal afirmou reunir as condi¢cdes necessarias para enquadrar-se como
dessa forma, de acordo com o balanco de resultado econdmico a receita bruta da
empresa alcancou, no ano-calendéario de 2021, o valor de R$ 5.953.224,10. Esse
montante ultrapassou o limite de R$ 4,8 milh&es, previsto no art. 3°, Il, da LC 123/2006
para que se considerasse a empresa como de pequeno porte no exercicio anterior. A
empresa divergiu desse entendimento, declarando que o faturamento obtido seria do
montante de R$ 4.243.665,41, o que respeitaria o limite legal.

No entanto, essa alegagcao n&do condiz com a realidade considerando-se que,
para obter essa cifra, a empresa subtraiu do total da receita bruta de vendas, de forma
indevida, valores referentes aos tributos e aos custos dos produtos aplicados nos
servigos, utilizando-se de metodologia que ndo encontra amparo no disposto no art.
39,8 1° da LC n°® 123/2006.
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Além de apresentar declaracéo falsa, deixou de cumprir a obrigacéo de solicitar
a mudanca de enquadramento legal a Junta Comercial, 0 que caracteriza a ocorréncia
de fraude a licitacdo, passivel de sancao prevista no art. 46 da Lei 8.443/1992, que
prevé sancdo declaratéria de inidoneidade para fins de participacdo em licitagbes da
Administracdo Publica Federal pelo periodo de seis meses.

Existe Acordao do Plenéario do TCU, referente a conduta no qual considerando
0 exposto, o tribunal conheceu da representacao para julga-la procedente e declarou
a inidoneidade da empresa detentora do melhor lance por seis meses para participar
de licitacbes da Administracdo Publica federal, nos termos do art. 46 da Lei n°
8.443/1992. Além disso, fixou o prazo de quinze dias para que a entidade licitante
adotasse as medidas necessarias para anulacdo do ato de habilitacdo da empresa

declarada inidonea, a fim de exclui-la do certame,

[...] em razdo da préatica de procedimentos fraudulentos pela empresa para
usufruir de beneficios aplicaveis as empresas de pequeno porte, 0s quais
afrontam os principios licitatorios, principalmente o da isonomia e o da
legalidade, o art. 3°, caput e § 14, da Lei 8.666/1993 c/c os arts. 3° 1l, e 44
da Lei Complementar 123/2006, informando a esta Corte, no mesmo prazo,
as medidas adotadas (TCU, Ac6rd&@o n° 2.058/2016 — Plenério).

No certame em questdo, a empresa foi desclassificada dos itens em que
obteve a vantagem concedida pelo empate ficto, porém a legislacdo néo determina a
desclassificacéo para os itens em que concorreu em igualdade de condi¢cfes. Ficando
a administracao obrigada a adjudicar esses itens para empresa.

A adjudicacédo devera gerar implicacfes futuras, pois serd apurada a conduta
fraudulenta de apresentar documentacéo falsa no certame e com o resultado do
Processo Administrativo, existe a possibilidade de aplicacdo de sancdo que venha a
tornar o licitante impossibilitado de contratar com a administracdo, como isso a
adjudicacao sera cancelada para a empresa e o pregao restara sem licitante habilitado
a fornecer os itens.

O tratamento diferenciado para ME/EPP busca equilibrar a competicdo nas
licitagbes, promovendo a incluséo dessas empresas e estimulando a diversidade de
fornecedores. Além disso, visa fortalecer o empreendedorismo, a geracdo de
empregos e o desenvolvimento socioecondmico das regides em que essas empresas

atuam. Com isso, empresas que concorrem na condicdo de beneficiaria, mas nao
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preenchem o0s requisitos para obtencdo das vantagens, contribuem para o

desequilibrio econémico do pais.

Tabela 3 - Pregdo 04/2021 - AgsMat Perm TI/TIC - 4° B Com

Quantidade Quantidade Quantidade NuUmero de

Objeto itens itens itens orgaos
licitados cancelados homologados participantes
Ags Mat Perm TI/TIC 95 40 55 12

Fonte: Comprasnet

O Pregédo 04/2021 do 4° Batalhdo de Comunicac¢des do Exército tem como
objeto o Registro de Precos para eventual aquisicdo de Material Permanente de
Tecnologia da Informacéo e Comunicacdes (TIC), para atender as necessidades das
organizacfes militares integrantes do GCALC/Recife. Foram licitados 95 itens que
apresentaram o custo estimado da contratacdo na ordem de R$ 19.864.088,06 e a
participacédo de 16 empresas que ofereceram proposta para pelo menos um item do
certame. Com 40 itens cancelados o valor final homologado foi de R$ 7.912.914,03.

O Registro de Precos para materiais de informatica apresenta desafios
singulares devido a constante evolugao tecnolégica, que torna os sistemas eletrénicos
existentes cada vez mais obsoletos. Essa particularidade torna o processo licitatorio
arriscado para os licitantes, uma vez que as descricdes dos equipamentos de
informatica sédo estabelecidas em um periodo anterior a obrigacao de entrega.

Uma ocorréncia comum em certames anteriores e presente no pregao em
questdao € a falta de cumprimento das especificagbes técnicas na entrega dos
equipamentos de informatica registrados em ata por meio do certame. A volatilidade
dos produtos oferecidos no mercado de informética é frequentemente apontada como
a principal justificativa para o descumprimento das especificagdes do produto licitado
pelos licitantes.

O Quadro 5 demonstra de acordo com o SISCOFIS os itens adquiridos pelo
Comando da 72 Regidao Militar em que por ocasido da entrega apresentaram

divergéncia na descricao.



Quadro 5 - Extrato SISCOFIS material de informatica Cmdo/7

Item

Descricéo do objeto

Divergéncia do item
apresentado

66

Computador tipo All In One 21,5° E3 [3-7100,
Processador: Intel Core i3 7100U (2.4 GHz, 3 MB L3
Cache); Tela: Tela Full HD de 21,5" 16:9 LED (1920 x
1080); Sistema Operacional: Windows 10; Memdria
RAM: 4GB DDR4 2133 MHz (1x4GB), Expansivel até
8GB (2 slot de memodria); Disco Rigido: 500GB SATA
7200rpm; Placa de Video: Intel HD Graphics 620
integrada; Audio: HD (High Definition)
AudioSoundAlive 8W Estéreo (4W x 2) com Tweeter; -
Conexdo Wireless: Bluetooth 4.1 e Wireless LAN
802.11 ac 1x1 integrados; Interface de rede: Gigabit
(10/100/1000) LAN, Webcam 720p HD com microfone
integrado; Leitor de cartdo de memoria: Leitor de cartdo
multimidia 3 em 1 suporta SD, SDHC, SDXC;
Conexdes, Portas, Entradas e Saidas: * Entrada para
TV (padrao coaxial); 1 x Entrada HDMI; 1x Saida
HDMI; Lateral: 2 USB 2.0, 2 USB 3.0; Conjunto de fone
de ouvido/microfone; Acessorios Inclusos: Teclado
Portugués-BR com Teclado Numérico Integrado (Sem
fio) e mouse optico (Sem fio); Fonte de alimentagéo de
60 W Bivolt; Contetdo da Embalagem: 01 Computador,
01 Teclado, 01 Mouse, 01 Controle Remoto, 01 Fonte
adaptadora, Guias de usuério, Certificado de garantia;

Equipamento com HD de
notebook de 5400 RPM, que é
mais lento que um HD de
desktop, de 7200 RPM.

70

Computador tipo Desktop PC com Monitor com
tecnologia LED, Full HD widescreen 21,5 polegadas
incluindo, com entrada HDMI, VGA (D-SUB) e DVI,
Processador: CORE |15 ou superior; Sistema
Operacional de 64 bit; Memoria 8GB de SDRAM DDR3
a 1600 Mhz ou superior; Disco Rigido: 2 TB, SATA llI
(7200 rpm) ou superior; Placa e processador de Video
integrado; Unidade 6ptica: leitor e gravador de
CD/DVD+/- RW 16x; Teclado portugués USB incluso;
Mouse 6ptico USB incluso; Placa de som 5.1 de canais
alta definicdo integrada Slot PCI-E; Leitor de cartdes
MS, SD, MMC; Placa de rede integrada: 10/100/1000
Mbps; Alimentag&o: 100~240V; Conexdes: 6x USB 3.0,
1x Linein, 1x RJ45, 2x mic-in (microfone frontal e
traseira), 2x line-out (fone de ouvido: frontal e traseira),
1x HDMI (saida), 1x VGA; Sistema Operacional:
Windows 10; Garantia de 1 (um) ano;)

Computador sem entrada VGA
sob alegacdo do fornecedor
gue atualmente o mercado
oferece apenas entradas DVI e
HDMI. Apesar de a entrada
VGA se tratar de uma
tecnologia antiga e o mercado
oferecer opcBes mais atuais,
ainda se faz necesséria, pois
muitos equipamentos
presentes no Cmdo da 72
Regido Militar possuem essa
opcao como Unica possibilidade
de conexao.

73

Computador tipo Notebook referéncia Processador —
Cor i5- 7200U Ultima geracéo(ou similar de mesma
capacidade e velocidade compativeis), Memoria: 4GB
DDR4 SDRAM; 1TB, Tela LED LCD 15.6", Disco
Rigido: HD 1 TB, Bateria: duracdo de até 6 horas;
Comunicagdes: 802.11a/b/g/n/ac, Bluetooth 4.1, M.2
Card, Gigabit Ethernet; Interfaces: 2 x USB 3.1 Gen
1/USB 3.0 USB-C 3.1 Gen 1 HDMI LAN Conector
combo de auricular/microfone, 4 em 1 (Cartdo SD,
MultiMediaCard, Cartdo SDHC, Cartdo SDXC),
Sistema Operacional: Windows 10 64-bit equivalente
ou superior. Marca/modelo referéncia: Acer Aspire 3
A315-53-53AK

O padréo 802.11n operaem 2.4
GHz - também podendo
trabalhar em 5 GHz. J4 o
802.11ac trabalha em 5 GHz.
Na pratica, apesar de oferecer
alcance menor, operar em 5
GHz quer dizer trabalhar com
menos interferéncias.

76

Computador tipo PC, com Processador Intel Core i7
7700 3,60 GHz, Memdéria RAM de 16 GB(ou superior),
HD 1 TB(ou superior), SSD 8 GB(ou superior), com

Produto com placa de video
onboard acrescenta  mais
funcionalidades ao PC e reduz

63
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Divergéncia do item
apresentado
placa de video offboard inclusa de 6 GB(marca/modelo | os custos de produgdo dos
de referéncia da placa de video offboard: GeForce GTX | fabricantes, porém diminui o
1060 de 6 GB ou similar), incluso DVDRW, com SO | preco de fabricacéo.
Windows 10 (preferencialmente), teclado e mouse,
Marca/modelo de referéncia: Acer Aspire GX-783-
BR13
Impressora Laser monocromatica, modelo como
referéncia: Brother HL- 1212W; Caracteristicas:
Velocidade de impresséo: Qualidade maxima, preto:
Até 21 ppm, Saida da primeira pagina impressa, preto,
carta: 10 segundos; Resolugdo maxima: 2400 x 600
dpi; Tecnologia de Impresséo: Laser Eletrofotografico
Monocromético; Manuseio de papel: Capacidade de
entrada padrédo/maxima: Até 150 folhas, Capacidade
de saida padrdo/maxima: Até 50 folhas, Ciclo de
77 | trabalho: Até 10.000 paginas; Tipos de papel: Papel
normal, fino e reciclado; Tamanhos de papel: A5 até
Oficio; Gramatura de Papel: 65-105 g/mg;
Suprimentos: Cartucho de Toner preto (TN-1060) -
rendimento médio: 1.000 paginas com 5% de
cobertura; Unidade de Cilindro DR-1060 (10.000
paginas); Conectividade : Porta USB 2.0 de alta
velocidade e Wireless; Memoria: 1 MB; Processador:
200 MHz; Emulacéo: GDI; Compatibilidade: Windows e
Mac
Fonte: o autor com base no SISCOFIS

Item Descricdo do objeto

O fornecedor apresentou um
equipamento ndo compativel
com equipamentos da apple
apesar da especificacdo
constar compatibilidade com
Mac (linha de computadores
pessoais fabricados e
comercializados pela empresa).

Os bens objeto da aquisicao estédo dentro da padronizacéo seguida pelo 6rgéo,
conforme especificacbes técnicas e requisitos de desempenho constantes do
Catélogo de Materiais (CATMAT) do Sistema Integrado de Administracdo de Servigos
Gerais (SIASG), que ndo apresenta uma dindmica de atualizacdo que possa
acompanhar o surgimento de novas tecnologias.

Por outro lado, fornecedores podem buscar reduzir seus custos de producéo,
utilizando materiais de baixa qualidade, mao de obra inadequada ou processos de
fabricagdo menos rigorosos. Isso resulta na entrega de produtos que nao atendem
aos padroes de qualidade estabelecidos no edital de licitagdo. Diante da situag&o
desse objeto em especifico, evitar que licitantes se utilizem do subterfigio da
dinamicidade do mercado de informatica para entregar um material diferente do
licitado, parece ser a principal forma de resolver o problema.

Uma alternativa comum para dirimir conflitos decorrentes dessa volatilidade
dos produtos de Tecnologia da Informacdo é fazer constar em edital que as
especificacdes dos itens sdo as consideradas minimas, podendo ser aceitos produtos
superiores ou similares aos especificados, contanto que possuam as caracteristicas

minimas de desempenho.
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No entanto, é importante estabelecer critérios claros e objetivos para a
avaliacao da equivaléncia ou superioridade dos produtos. Isso pode incluir a exigéncia
de laudos técnicos, certificacdes reconhecidas ou testes de desempenho especificos.
Esses critérios devem ser definidos de forma transparente no edital, garantindo
igualdade de condi¢cdes para todos os licitantes e evitando interpretacdes subjetivas.

Segundo o entendimento do TCU é admissivel a flexibilizacdo de critério de
julgamento da proposta, na hipétese em que o produto ofertado apresentar qualidade
superior a especificada no edital, ndo tiver havido prejuizo para a competitividade do
certame e 0 preco obtido revelar-se vantajoso para a administracdo (Acoérdao
394/2013-Plenéario, TC 044.822/2012-0, relator Ministro Raimundo Carreiro,
6.3.2013).

Deve-se ainda, estabelecer em edital que ocorrendo possiveis divergéncias
entre a descricdo do item contido no Termo de Referéncia e a descri¢cao vinculada ao
CATMAT no sistema Comprasnet, prevalecera a descricdo contida no Termo, por este
apresentar possibilidade de edicao das caracteristicas dos itens, alternativa disponivel
antes da divulgacao do edital.

Por fim, diante da recusa de entrega dos produtos nas especificacdes, assim
como prescreve Justen Filho (2021), é pacifico que o sancionamento ao infrator deve
ser compativel com a gravidade e a reprovabilidade da infracdo. S&o inconstitucionais
0S preceitos normativos que imponham sancdes excessivamente graves, como €
dever do aplicador dimensionar a extensdo e a intensidade da sancdo aos
pressupostos de antijuridicidade apurados.

Trata-se do principio da proporcionalidade no ambito do processo
administrativo federal, que € objeto de legislacdo especifica no art. 2°, paragrafo unico,
inc. VI, da Lei n° 9.784/1999, que exigiu adequacao entre meios e fins, vedada a
imposicdo de obrigacles, restricbes e sangfes em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico.

Torna-se necessario reconhecer as dificuldades especificas do Registro de
Precos para materiais de informatica, promovendo uma abordagem flexivel e
atualizada que permita lidar com a rapida evolucdo tecnoldgica. Dessa forma, é
possivel mitigar os riscos associados a aquisicdo de equipamentos obsoletos e
garantir a efetividade das contratacdes no setor de informatica.

Diante do exposto, mesmo diante dos desafios impostos pela inovacao

tecnoldgica, deve-se privilegiar nos certames para equipamentos de informéatica, na
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medida do possivel, itens projetados para serem duraveis, econémicos e reparaveis.
Isso inclui o uso de materiais de alta qualidade, com menos consumo de energia
durante o uso, e a concepgdo de componentes modulares que possam ser
substituidos facilmente, prolongando a vida util dos dispositivos.

N&o se pode deixar de mencionar também a importancia da logistica reversa,
permitindo que equipamentos inserviveis sejam devolvidos aos fabricantes para
reciclagem ou descarte adequado, contribuindo significativamente para a reducao do
impacto ambiental decorrente da alta quantidade de equipamentos de informatica

descartados.
Tabela 4 - Pregédo 19/2020 - SvTIf Mével - Base
Quantidade Quantidade Quantidade NuUmero de
Objeto itens itens itens orgaos
licitados cancelados homologados participantes
SvTIf Movel 4 0 4 12

Fonte: Comprasnet

O pregdo 19/2020 teve por objeto a contratacdo eventual de servicos
continuados de telefonia movel (servico movel pessoal — SMP), para comunicacéo de
voz e dados, via rede movel disponivel nacionalmente com tecnologia digital na
modalidade tipo plano corporativo, com fornecimento de SimCard e terminais moveis
em regime de comodato, para atender as necessidades da Base Administrativa do
Curado e Organizagdes Militares do GCALC/Recife.

Com critério de julgamento menor preco por item, tem a natureza de servico
comum continuado, que sao aqueles cuja interrupcdo possa comprometer a
continuidade das atividades da Administracdo e cuja necessidade de contratacao
deva estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente.

Na vigéncia do contrato de fornecimento de telefonia movel firmado no ano de
2021, foi constatado, via SICAF (Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores), o registro de sancdo da proibicdo de contratar com o Poder Publico,
pelo periodo de dois anos, por ato de improbidade administrativa, sendo a referida
penalidade imposta no ano de 2022, questiona-se: é possivel a manutencdo do

contrato em comento ou deve a Administracdo rescindi-lo?
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Constata-se que na época da assinatura do contrato, a contratada nao estava
sob os efeitos da sancao proibitiva. A penalidade foi aplicada posteriormente, com
ISS0, as sancdes impeditivas do direito de licitar e contratar, constantes no art. 87,
incisos Il e IV, da Lei n°® 8.666/1993, bem como no art. 7° da Lei n°® 10.520/2002, tem
o condao de obstar temporariamente o direito do particular de participar de licitacbes
e contratar com a Administracao.

Nesse mesmo sentido, o art. 12 da Lei n°® 8.429/1992, igualmente impde dentre
as sanc¢0Oes aplicaveis, por ato de improbidade administrativa, proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja soOcio
majoritario, pelos prazos que especifica.

Porém, nessa situacao especifica o contrato que se encontrava em andamento
guando da aplicacdo da penalidade. Referente ao tema, o Superior Tribunal de Justica

se pronunciou no MS 13.964-DF que:

Segundo precedentes da 12 Secao, a declaragdo de inidoneidade "s6 produz
efeito para o futuro (efeito ex nunc), sem interferir nos contratos ja existentes
e em andamento" (MS 13.101/DF, Min. Eliana Calmon, DJe de 09.12.2008).
Afirma-se, com isso, que o efeito da sancdo inibe a empresa de "licitar ou
contratar com a Administracdo Publica" (Lei 8666/93, art. 87), sem, no
entanto, acarretar, automaticamente, a rescisdo de contratos administrativos
ja aperfeicoados juridicamente e em curso de execucdo, notadamente 0s
celebrados perante outros 06rgdos administrativos ndo vinculados a
autoridade impetrada ou integrantes de outros entes da Federacgéo (Estados,
Distrito Federal e Municipios). Todavia, a auséncia do efeito rescisério
automético ndo compromete nem restringe a faculdade que tém as entidades
da Administracéo Publica de, no &mbito da sua esfera autbnoma de atuacao,
promover medidas administrativas especificas para rescindir os contratos,
nos casos autorizados e observadas as formalidades estabelecidas nos
artigos 77 a 80 da Lei 8.666/93."

O TCU também adotou 0 mesmo posicionamento, ao decidir que:

a declaracao de inidoneidade ndo da ensejo a imediata rescisdo de todos os
contratos firmados com as empresas sancionadas pela Administracdo
Publica federal. (...) a declaracdo apenas produz efeitos ex nunc, nao
autorizando que sejam desfeitos todos os atos anteriores ao momento de sua
proclamacéao. (TCU, Acordao n° 3.002/2010).

Pode-se inferir de acordo com o entendimento exposto, que a incidéncia de
sancdes administrativas provoca somente efeitos futuros, de modo a ndo prejudicar a
eventual continuidade de contratos validos. No caso em questéo, a superveniéncia de
san¢do impeditiva do direito de contratar com o Poder Publico ndo determina a

rescisdo de plano de contrato validamente firmado. Na realidade, cabe a
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Administracdo levar a efeito ponderacéo relativa a eventual prejuizo decorrente da
manutenc¢ao do ajuste até o fim de sua vigéncia.

Apesar disso, ndo se pode deixar de considerar o disposto no inciso XVI do art.
92 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece ser clausula necesséaria em todo contrato
administrativo a obrigacdo do contratado em manter, durante toda a execucdo do
contrato, as mesmas condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo. Isso
porque ao celebrar o contrato, a administracdo publica considerou a capacidade e
qualificacéo do fornecedor ao seleciona-lo na licitagdo, sendo esperado que mantenha
as condicdes durante todo o periodo contratual, com todas as -certificacdes,
documentacdes, capacidades técnicas e financeiras que foram apresentadas durante
0 processo licitatorio.

Deve-se destacar que a administracdo publica tem o direito de fiscalizar o
cumprimento dessas obrigacfes pelo fornecedor ao longo da execucao do contrato.
Caso o fornecedor deixe de cumprir ou de manter as condi¢cées de habilitacdo e
qualificacéo exigidas, isso pode acarretar sancdes contratuais, como adverténcias,
multas, rescisdo contratual, ou até mesmo a aplicacdo de penalidades previstas em
lei.

A titulo de referéncia, a IN n° 02/2008 da SLTI/MPOG, estabelece que:

Art. 30-A (...) 8 5° A Administragcdo ndo podera prorrogar o contrato quando:

(..)

Il - a contratada tiver sido declarada inidénea ou suspensa no &mbito da Unido
ou do proéprio 6érgao contratante, enquanto perdurarem os efeitos.

Diante do exposto, a superveniéncia de sanc¢des impeditivas do direito de
contratar com a Administragdo Publica ndo determina a rescisdo imediata dos
contratos validamente formalizados. Como visto acima, possuem efeitos "ex nunc". O
que resta vedada, a rigor, € a eventual prorrogacao da avenca durante o periodo em
gue vigorarem os efeitos da sangéo.

Dessa forma, para evitar que a administracdo fique descoberta e sem contratos
ou servicos essenciais devido a impedimentos e encerramentos de contratos, é
importante que se programe adequadamente para realizar novas licitagbes. Realize
um planejamento com a devida antecedéncia para identificar os contratos que estao

proximos do vencimento, bem como aqueles que exigem renovagao ou rescisao.
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O planejamento deve ser subsidiado por um sistema de monitoramento e
controle dos prazos contratuais para evitar a expiracdo de contratos sem a devida
licitagcdo. Para isso, o Plano de Contratacbes Anual (PCA) € uma ferramenta de
planejamento das contratac6es publicas para propiciar a integracdo entre 0s prazos
suficientes para garantir a transparéncia e a eficiéncia do processo licitatorio.

A interrupcao da continuidade afeta o cronograma de execucao de projetos e
atividades, causando atrasos em cadeia nas demais etapas e comprometendo o fator
econdmico na Administracdo Publica. Os servigcos ou produtos necessarios podem
nao estar disponiveis no momento adequado, o que pode levar a interrupcfes nas

operacdes ou no atendimento das atividades meio e até das funcdes institucionais.

Tabela 5 - Pregdo 10/2022 - Aquisicao de Géneros Alimenticios do Quantitativo de Subsisténcia

Quantidade Quantidade Quantidade Numero de
Objeto itens itens itens orgaos
licitados cancelados homologados participantes

Aquisicdo de Géneros Alimenticios

do Quantitativo de subsisténcia 56 22 34 1

Fonte: Comprasnet

O pregao 10/2022 teve como objeto a aquisicdo de géneros alimenticios do
quantitativo de subsisténcia, itens basicos de alimentacdo que séo recebidos,
estocados e distribuidos pela cadeia de suprimento por intermédio do 6rgao provedor,
0 7° Depdsito de Suprimento, porém com atribuicdo do Comando da 72 RM para
realizacdo do procedimento licitatério.

Foram licitados 56 itens que apresentaram um valor inicial estimado em R$
33.501.487,38 e a participacao de 49 empresas que ofereceram proposta para pelo
menos um item do certame. Ao final do processo, foram homologados 34 itens, sendo
que 22 foram cancelados durante a fase de Julgamento de Propostas. O valor
homologado foi de R$ 24.040.746,56.

Dentre os certames coordenados pelo GCALC/Recife, o0 pregao do Quantitativo
de Subsisténcia destaca-se como o mais vultoso em relacdo aos valores praticados,
além de mais vantojoso em termos logisticos para os participantes. Isso se deve ao
fato de que a entrega dos produtos ocorre somente no 7° Depésito de Suprimento,
gue é encarregado da distribuicdo para as demais OM, o que resulta em custo de

transporte mais favoravel para os licitantes.
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Em funcéo das peculiaridades que cercam o objeto do certame, o Pregéo do

QS apresenta mais concorréncia e por isso torna-se comum a interposicdo de

recursos como demonstrado de maneira objetiva no Quadro 6:

Quadro 6 - interposi¢éo de recursos Pregédo QS 10/2022

Iltem
do Nomenclatura Motivacdo do Recurso
Pregéo
Contestacdo dos atestados de capacidade técnica
1 Aclcar apresentados por haver referéncia ao fornecimento de
produto distinto
5 Amido Questionamento quanto a marca do produto
9 Farinha de Mandioca Ponderacéo referente a erro de digitacdo na proposta de
precos
Contestacdo dos atestados de capacidade técnica
13 Feijdo Comum Cores apresentados por haver referéncia ao fornecimento de
produto distinto
23 Macarrao tipo parafuso Questionamento quanto a marca do produto
o5 Oleo vegetal comestivel Questlonamento em funcgéo da identificac&o do lote para as
diferentes amostragens
27 Suco sabor uva Questionamento em funcdo da validade presente na
rotulagem
29 Suco sabor laranja Questionamento em funcdo da validade presente na
rotulagem
31 Carne Bovina In Natura Tipo  |Questionamento quanto aos Laudos Técnicos em fungéo
Corte: Patinho da temperatura de armazenagem
33 Carne Bovina In Natura Tipo  |Questionamento quanto aos Laudos Técnicos em fungéo
Corte: Coxao Mole da embalagem primaria
35 Carne Bovina In Natura Tipo  |Questionamento quanto aos Laudos Técnicos em fungéo
Corte: Maminha Da Alcatra  |da embalagem primaria
37 Carne Bovina In Natura Tipo  |Questionamento quanto aos Laudos Técnicos em fungéo
Corte: Coracdo Da Alcatra das caracteristicas organolépticas
39 Carne Bovina In Natura Tipo  |Questionamento quanto aos Laudos Técnicos em funcgéo
Corte: Contrafilé do resultado da Reacéo de Kreis
49 Carne De Ave In Natura Tipo |Questionamento quanto aos Laudos Técnicos em funcao

Corte: Peito

do resultado da Reacéo de Kreis

Fonte: o autor com base no Comprasnet

Por ocasiado da fase recursal no pregao eletrénico, apresentada a intencéo de

recorrer, cabe ao pregoeiro realizar inicialmente o Juizo de Admissibilidade,

averiguando a existéncia dos pressupostos recursais, o que se restringe a afericdo de

sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacao.

A analise a ser feita pelo pregoeiro deve visar a afastar apenas 0s recursos

manifestamente protelatorios, que ndo detém qualquer fundamentacdo para a sua
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interposicao. A respeito do assunto, o Tribunal de Contas da Unido tem Acordao

exarado, em que ficou clara a restricdo do exercicio dessa atividade pelo pregoeiro.
[...] Isto posto, tem-se, portanto, que o juizo de admissibilidade da intencéo
de recorrer, na modalidade pregdo — tanto eletrénico como presencial -,
levado a efeito pelo Pregoeiro, deve se limitar a analise acerca da presenca
dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivacdo), sendo vedado a este agente analisar, de antemao, o
proprio mérito recursal, em que pese lhe ser licito examinar se os motivos

apresentados na intengdo de recorrer possuem, em tese, um minimo de
plausibilidade para seu seguimento (Acérdéo n° 339/2010 — Plenario).

Trata-se de um critério subjetivo falar em minimo de plausibilidade dos motivos
apresentados, além disso, decorre de determinagdo legal genérica motivar a
interposicao de recurso, como prevista no Decreto n® 10.024/2019, art. 44, paragrafo
3°:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo
concedido na sesséo publica, de forma imediata, em campo préprio do
sistema, manifestar sua intencéo de recorrer.

§ 3° A auséncia de manifesta¢do imediata e motivada do licitante quanto a
intencdo de recorrer, nos termos do disposto no caput, importar4d na

decadéncia desse direito, e 0 pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto
ao licitante declarado vencedor.

Nesse contexto, o pregoeiro vé-se forcado a aceitar a intencdo de recurso
mesmo que minimamente motivada, com isso deve-se abrir prazo de no minimo trés
dias para interposicdo do recurso pela recorrente, em seguida um minimo de trés dias
para interposicéo das contrarrazdes pela recorrida, além de um minimo de cinco dias
para decisdo da autoridade competente, lembrando que conforme paragrafo 2°, art.
183, da Lei n° 14.133/2021, considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util
seguinte se 0 vencimento cair em dia em que ndo haja expediente, 0 que posterga
ainda mais o encerramento da licitag&o.

Os recursos apresentados foram admitidos por ocasido do Juizo de
Admissibilidade, porém rejeitados quanto ao mérito, pois exigiam excesso de
formalismo no certame. Ac¢des desse tipo tém influenciado debates como o Projeto de
Lei n® 5.360/2019 que tramita na Camara dos Deputados determinando que usar de
recursos administrativos com o Unico objetivo de dificultar o andamento de uma
licitagdo sera considerado ato lesivo a administracdo publica, sujeito a punicao por
litigancia de ma-fé.

A proposta pretende alterar a Lei Anticorrupcdo, que define os atos

considerados lesivos a administracéo publica, como fraudar licitagdo, pagar propina a
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agente publico e dificultar fiscalizagGes, além das puni¢cdes. O objetivo é desencorajar
a utilizacdo de estratégias por alguns participantes para dificultar ou atrasar o
andamento dos processos. Essas praticas podem incluir recursos protelatérios,
impugnacdes infundadas, apresentacdo de documentacao falsa ou qualquer outra
forma de manipulacdo com o objetivo de prejudicar a concorréncia ou obter vantagens
indevidas.

Outra conduta verificada no certame foi a solicitacdo de troca de marca no
decorrer da vigéncia da Ata de Registro de Precos, sendo solicitada apés emisséo de
Nota de Empenho para o respectivo licitante, este alegou que seu fornecedor néo
dispunha do produto no momento, e tampouco previsdo exata de quando poderia
disponibilizar para entrega. Essa situacao foge do controle da empresa detentora dos
precos registrados em Ata, porém precisa ser comprovada. No caso em questdo, a
empresa licitante havia se limitado inicialmente a enviar a informacgéo por e-mail com
oficio anexado.

Nesse sentido, foi exigida a resposta formalizada da empresa produtora,
pesquisa de mercado para comprovar a compatibilidade das marcas, bem como laudo
de analise técnica do produto, assim como € exigido no edital de convocacao, de
maneira que o produto a ser entregue relna caracteristicas similares ao registrado na
proposta.

Atendendo aos requisitos de qualidade e similaridade, o principio da vinculacdo
ao instrumento convocatério ndo pode afastar o principio da economicidade e da
eficiéncia. Nao se deve interpretar as regras editalicias de forma restritiva, uma vez
que ndo prejudique a Administracdo Publica e desde que néo fira a isonomia do
certame, a situacao excepcional podera ser flexibilizada.

A falta de pertinente desenquadramento como ME/EPP foi também verificada
no certame. De acordo com o registro no Chat houve mensagem do sistema
convocando empresa para em cumprimento a Lei Complementar n°® 123 de
14/12/2006, ter a possibilidade de apresentar lance final e Unico para item no qual
empresa de grande porte detém o menor preco, porém dentro dos 5% de diferenca
gue privilegiam a empresa de pequeno porte de enviar novo lance.

Por ocasido da Habilitagao, verificou-se que a empresa havia ultrapassado o
limite legal ao auferir, no ano-calendario anterior, receita bruta superior a R$

4.800.000,00, dessa forma excedeu o limite de receita bruta anual previsto e fica
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excluida, no més subsequente a ocorréncia do excesso, do tratamento juridico
diferenciado previsto no estatuto da Micro e Pequena empresa.

Nesse cenério, o Tribunal de Contas da Uniéo decidiu sobre a matéria, estando
a mesma pacificada no a&mbito das Cortes de Contas, cita-se o Acérdao n° 970/2011

— Plenério, Relatoria do Ministro Augusto Sherman,

Constitui fraude a licitagdo a participacdo de empresa na condicdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte, sem apresentar essa
qualificag&o, em razdo de faturamento superior ao limite legal estabelecido,
situacdo que enseja a declaracdo de inidoneidade da pessoa juridica
envolvida. A perda da condigdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte, por ser ato declaratério, € de responsabilidade da sociedade
empresarial.

Dessa forma, ressalte-se que a informagédo da perda da condicdo de ME ou
EPP, por ser ato declaratorio, € de responsabilidade da empresa que, por ndo a ter
prestado e por haver auferido indevidamente os beneficios da LC 123/2006, devera
ser objeto de processo administrativo para apurar possivel fraude a licitacao, podendo
ser declarada inidénea para participar de licitagcdes na administracédo publica federal.

Os incentivos ofertados aos pequenos empreendimentos atendem critérios de
inclusédo social e crescimento econémico como uma fonte significativa de criacdo de
empregos. Ao oferecer um tratamento diferenciado, como beneficios e facilidades em
licitagbes, por exemplo, as ME e EPP tém mais oportunidades de participar de
contratos publicos, o que pode impulsionar sua atividade econémica e estimular a

geracdo de empregos nas comunidades em que estéo inseridas.

Tabela 6 - Aquisicdo de Géneros Alimenticios do Quantitativo de Rancho

Quantidade Quantidade Quantidade Numero de
Objeto itens itens itens orgaos
licitados cancelados homologados participantes

Aquisicho de Géneros
Alimenticios do Quantitativo de
Rancho - produtos de origem
vegetal

130 4 126 12

Fonte: Comprasnet

O pregdo 4/2022 teve por objeto a aquisicdo de Géneros Alimenticios do

Quantitativo de Rancho - produtos de origem vegetal visando atender as
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necessidades do Comando da 72 Regido Militar e Organizac¢des Militares vinculadas.
Foram licitados 130 itens que apresentaram um valor inicial estimado em R$
20.051.949,80 e a participacao de 25 empresas que ofereceram proposta para pelo
menos um item do certame conforme anexos enviados no cadastro de propostas
presente no Comprasnet.

Trata-se de uma aquisicdo centralizada de géneros alimenticios
complementares para as refeicdes servidas nos quarteis, em que o érgao gerenciador,
0 Cmdo da 72 Regidao Militar, conduziu o certame considerando também as
necessidades dos 6rgaos participantes, representados por 12 Organizacdes Militares
localizadas na Regido Metropolitana do Recife.

Com abertura da primeira sesséo publica as 09:30 horas do dia 1° de junho de
2022 teve uma primeira homologacao em 20 de junho para 123 itens e uma segunda
homologacdo em 28 de junho para mais trés itens, estes em funcdo de recurso
administrativo interposto por ocasido da fase de Habilitagcdo. O valor total homologado
foi de R$ 9.252.025,60.

Na andlise do processo verificou-se que decorrida a fase de lances, por ocasido
do Julgamento das Propostas, houve licitante solicitando a exclusdo de seu lance em
17 dos 130 itens do referido pregdo. O motivo alegado foi erro de digitacdo em funcgéo
da grande quantidade de itens abertos ao mesmo tempo para negociacao.

Do exposto, deve-se considerar que o sistema possibilita no maximo 20 itens
que podem permanecer em disputa de maneira concomitante, além disso, a
plataforma de operacionalizacdo do certame garante para cada item na etapa de envio
de lances a duracado de, no minimo, 10 minutos de disputa em tela. Depois disso, ndo
havendo qualquer nova oferta em um periodo de dois minutos, o sistema encerrara
automaticamente a disputa. Por outro lado, a cada lance ofertado, uma contagem
regressiva de dois minutos se reinicia.

Esse modo de disputa é regulamentado pelo Decreto n® 10.024/2019 que
alterou de maneira significativa a regulamentacéo anterior, de modo a oferecer, com
base nos parametros vivenciados pelos usuarios, tempo habil suficiente para disputa
dos itens, ao contrério das alegacdes do licitante.

No caso em concreto, acontece de licitantes diminuirem demasiadamente suas
ofertas com o objetivo de ficar em primeiro lugar na etapa competitiva, deixando para
momento posterior a analise dos seus lances ofertados. Ao verificar que o valor

proposto em seu ultimo lance deixou sua margem de lucro inexpressiva, ou até com
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prejuizo, entdo, solicitam ao pregoeiro sua desclassificacdo ou exclusdo do lance,
alegando erro de digitacdo na operacionalizacao.

N&o se pode tratar como um fato isolado e simplesmente atender ao pedido do
licitante sem que isso impligue maior consequéncia, tendo em vista que gerou
dispéndio de tempo e recursos da Administracdo, pois para cada item na disputa
devera haver nova convocacao para negociacdo com os demais licitantes mais bem
colocados em cada item além de nova analise documental.

Em tese, ndo haveria possibilidade de desisténcia do lance ofertado, pois trata-
se de uma extensao valida da proposta cadastrada, cabendo ao licitante analisar
previamente qual o menor valor que podera ofertar e ndo o extrapolar no momento da
sessdo. Porém, adjudicar os itens para o licitante com valores manifestamente
inexequiveis acarretard dificuldade de fornecimento ensejando um processo de
inviabilizacdo da prépria empresa.

A manutencédo de uma empresa desempenha um papel crucial na economia e
uma funcao social, contribuindo para a geracao de empregos, estimulo ao consumo,
pagamento de impostos, inovacdo, desenvolvimento tecnolégico e fomento ao
empreendedorismo, com isso a desisténcia devera ser procedida, porém havera
responsabilizacao administrativa conforme art. 155, inc. V da Lei n°® 14.133/2021, ap0s
procedimento administrativo assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

Da andlise das demais pecas constantes nos autos, depreende-se que 0
pregao 04/2022 teve itens homologados entre 1° e 28 de junho de 2022 com prazo de
vigéncia da Ata de Registro de Precos para oito meses. No dia 16 de agosto houve
registro da primeira empresa a entrar com pedido de realinhamento de precos para
seus nove itens adjudicados.

Em sua solicitacdo, alegou que apos a homologacdo, houve um aumento
imprevisivel dos precos no mercado, causando assim, um desequilibrio entre os
valores pactuados nos itens entre a Empresa e a Administracdo Federal. Argumentou
ainda, que o aumento ocorreu em funcéo da pandemia causada pelo virus Covid-19,
em gue se notava a variacao previsivel dos precos, porém, incalculavel e ademais,
em fevereiro de 2022, de forma imprevisivel, se iniciou uma guerra entre RUssia e
Ucrénia, com consequentes aumentos de pre¢cos de matérias-primas de diversos
segmentos e produtos derivados do petroéleo.

Deve-se salientar que com assinatura da Ata de Registro de Precos o licitante

se compromete a fornecer o objeto licitado pelo periodo de vigéncia previsto, isso
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considerando a variabilidade dos precos no mercado, o que deve ser levado em
consideracdo na montagem da proposta e da planilha de custos. Além do mais, a ARP
foi assinada pela empresa demandante em 20 de junho, ou seja, apenas um més e
26 dias antes do pedido de reequilibrio. Mencione-se ainda, a descabida justificativa
com pandemia Covid-19, fato notério com sua decretacédo pela Organizacdo Mundial
de Saude desde marco de 2020 e a guerra entre Ucrania e RuUssia iniciada em
fevereiro de 2022, ou seja, antes do inicio do certame.

O novo decreto SRP em seu art. 27 trata da possibilidade de alteracao do preco
registrado em Ata, caso o preco de mercado se torne superior ao preco previamente
registrado, e o fornecedor ndo consiga cumprir as obrigacdes estabelecidas. Nessa
situacao, o fornecedor tem o direito de solicitar ao gerenciador a alteracao do preco,
desde que comprove a ocorréncia de um fato superveniente que o impega de cumprir
0 COMPromisso.

O paragrafo 1° estabelece que, juntamente com o pedido de alteracédo, o
fornecedor deve enviar ao gerenciador a documentacdo comprobatdria ou uma
planilha de custos que demonstre a inviabilidade do preco registrado em relagéo as
condic@es inicialmente pactuadas.

Caso o fornecedor ndo consiga comprovar a existéncia do fato superveniente
qgue inviabilize o preco registrado, o paragrafo 2° determina que o pedido seja
indeferido pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora. Nesse caso, o fornecedor deve
cumprir as obrigacdes estabelecidas na ata, sob pena de cancelamento do seu
registro, conforme previsto no artigo 28, e fica sujeito as sancdes previstas na Lei n®
14.133/2021.

No caso de cancelamento do registro do fornecedor, conforme o paragrafo 3°,
0 gerenciador convocara os fornecedores do cadastro de reserva, seguindo a ordem
de classificacdo, para verificar se aceitam manter seus precos registrados, conforme
as regras estabelecidas no paragrafo 3° do artigo 18. Se ndo houver sucesso nas
negociacdes, o paragrafo 4° determina que o 6rgao ou entidade gerenciadora cancele
a ata de registro de precos de acordo com o artigo 29 e adote as medidas necessarias
para obter a contratacdo mais vantajosa.

Na hipétese de comprovacgéo do fato superveniente mencionado no paragrafo
1°, 0 6rgédo ou entidade gerenciadora, de acordo com o paragrafo 5°, atualizara o preco
registrado, levando em consideracgéo os valores praticados pelo mercado. O paragrafo

6° estabelece que o 6rgao ou entidade gerenciadora deve comunicar aos 6rgaos e



1

entidades que tenham celebrado contratos decorrentes da ata de registro de precos,
sobre a efetiva alteracdo do preco registrado, para que avaliem a necessidade de
alteracao contratual, observando o disposto no art. 35.

No referido pregéo, houve ainda indicios da pratica conhecida como “coelho”,
gue consiste em mais de uma empresa participando da disputa em conluio e diminuir
excessivamente o preco, ofertando proposta muito abaixo das demais. Esse é o
“coelho”, que inclusive apresentou em comparacdo com as demais empresas em
conluio, similar formatag&o nos documentos enviados e idénticos erros de grafia.

Nessa pratica, teoricamente outros licitantes desistem dos lances, pois sabem
gue ndo podem cobrir a oferta, mas a empresa do acordo, em uma combinacéo de
movimentos, fica em segundo lugar, com um preco bem superior ao primeiro,
suficiente apenas para ultrapassar os demais.

Para o TCU, configura comportamento fraudulento conhecido como coelho, a
apresentacao por licitante de proposta excessivamente baixa em pregao para induzir
outras empresas a desistirem de competir, em conluio com uma segunda licitante que
oferece o segundo melhor lance e que, com a desclassificagéo intencional da primeira,
acaba sendo contratada por um valor superior aquele que poderia ser obtido em
ambiente de ampla concorréncia, sem a influéncia do coelho. (Acérddo TCU 754/2015
— Plenério).

No caso em tela, um licitante se postou na primeira colocacdo em 21 de 130
itens, quando convocado via sistema para envio da documentagao prevista, se
manteve inerte em todas as ocasides gerando sua consequente desclassificacao.
Apesar disso, a prova do conluio € algo dificil de se obter. O mais provavel é a
deteccdo de indicios. E fundamental, portanto, reunir o conjunto mais robusto e
convergente de indicios para fundamentar o caso concreto.

De acordo com o TCU, é possivel afirmar-se da existéncia de conluio entre
licitantes a partir de prova indiciaria, indicios sdo provas, se apresentam padrdo e
volume, convergentes e concordantes (Acordao 2.143/2007 — Plenario).

Nesse caso, cabe relato do fato a autoridade competente, o Ordenador de
Despesas, via Documento Interno do Exército (DIEX), para entendendo cabivel,
mandar apurar mediante Processo Administrativo, no qual provado o conluio, aplica-
se a sancdo de declaragéo de inidoneidade, mesmo que n&o haja prejuizo. E o que

entende o TCU, em que o conluio para fraudar licitacdo autoriza declaracdo de
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inidoneidade dos participantes para licitar, ainda que inexistente débito decorrente de
prejuizo ao erario (Acordao 785/2008 — Plenario).

No mesmo sentido, ndo € necessaria a contratacdo ou prejuizo, pois a fraude
ndo exige a ocorréncia do resultado (Acorddos TCU n° 2179/2010, 2101/2011 e
2425/2012, todos do Plenario). Inclusive, ndo abrir processo de apuracdo podera
ensejar a aplicacdo de sancbes aos servidores omissos (Acordaos 2143/2007,
785/2008 e 1433/2010, todos do Plenério).

Caso a prética delituosa tivesse logrado éxito, a segunda colocada mesmo
estando no conluio, seria convocada a apresentar documentacédo e se nada fosse
comprovado, venceria a licitacdo com o preco que propds, pois o critério de julgamento
do pregdo € o menor preco.

O importante, em todo e qualquer caso, é encontrar conjunto consistente de
indicios que demonstram gestdo comum de interesses das empresas em conluio. Um
conjunto consistente de indicios é suficiente para caracterizar o conluio e a fraude ao

processo licitatério, cenério que leva a declaracéo de inidoneidade das licitantes.

Tabela 7 - Pregéo 5/2022 - Sv UTI Mével

Quantidade Quantidade Quantidade Numero de

Objeto itens itens itens orgaos
licitados cancelados homologados participantes
SV UTI Movel 3 0 3 12

Fonte: Comprasnet

O pregéo 5/2022 do Comando da 72 Regido Militar teve por objeto o Registro
de Precos para eventual contratacdo de servicos especializados na remocéo de
enfermos por Unidade de Terapia Intensiva (UTI) movel para atendimento das
necessidades do Comando da 72 Regiao Militar e OMs integrantes do GCALC/Recife.
Com o critério de julgamento adotado sendo o menor prego do item, o valor inicial
estimado foi de R$ 8.545.830,00 ap0s a etapa competitiva, o valor homologado foi de
R$ 7.965.000,00.

Trata-se de um servico muito especifico, fornecido por poucas empresas no
pais, destinando-se ao atendimento e remoc¢ao de pacientes enfermos em aeronave
com UTI e ambulancia com o mesmo equipamento, contendo a bordo equipe de

saude, bem como os materiais e a possibilidade de realizagcdo de procedimentos
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necessarios para o transporte do paciente, sob esses aspectos, o namero de
empresas participantes é muito restrito.

O reduzido numero de licitantes ocasionou um impasse administrativo no
certame, uma vez que em decorréncia do pregao anterior, por descumprimento do
contrato, a Administracdo instaurou processo administrativo para rescindir e aplicar
possivelmente, além de multa, sancao impeditiva de licitar e contratar com a Uniéo.
Ocorre que a empresa potencialmente vencedora do atual certame € a mesma que
até entdo executava 0s servicos licitados e esta respondendo a processo
administrativo.

A rigor, apenas sera possivel afastar a licitante do certame se estiver sob o0s
efeitos de sancdo suspensiva ou impeditiva, cujas consequéncias impecam a
participacdo respectiva, o que ndo é o caso, pois ndo ha solugéo final do processo
administrativo, o qual s6 produzira efeito depois de esgotada a possibilidade de
reversao do ato administrativo sancionador por meio de recurso administrativo.

Considerando apenas o principio da presunc¢éo de inocéncia insculpido no art.
59, inc. LVII, da Constituicdo Federal, em um primeiro momento, ndo € licito impedir a
participacdo em licitacdes publicas enquanto o processo administrativo para aplicacao
de sancdo impedindo essa participacdo ndo tenha sido concluido. Porém,
considerando o principio constitucional da eficiéncia, explicitamente disposto no
capitulo da Administracdo Publica, ndo se deve descartar, de plano, a possibilidade
de a situacdo fatica comportar solugdo excepcional, podendo existir medidas
acautelatérias destinadas a evitar o prejuizo iminente ao interesse publico.

Ao tratar da desconsideracdo da personalidade juridica e antecipagdo dos
efeitos das sangbes, a Administracdo Publica enfrenta situagbes que trazem
inseguranca quanto a conduta a ser adotada e para proteger o interesse publico,
dirimindo o risco de lesdes graves e de dificil reparacdo, deve-se atuar mesmo sem
um dispositivo legal expresso autorizando determinadas condutas.

Permitir, nessas condic¢des, a participacdo das empresas em licitacdes e a sua
contratacao € impor riscos de prejuizos para a Administragdo, comprometendo, muitas
vezes, a execucgao de contratos. Na situagéo descrita, em regra, inexistem dispositivos
legais que autorizam o afastamento da empresa. Porém ha dispositivos legais, a
exemplo do art. 45 da Lei n® 9.784/1999 diploma que regula o processo administrativo

no ambito da Administracédo Publica federal, que asseguram a Administracdo em caso
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de risco iminente, de maneira motivada, adotar providéncias acauteladoras sem a
prévia manifestacdo do interessado.

Dotada do poder explicito de buscar a melhor contratacdo para a realizagdo de
obras publicas, para prestacéo de servigcos ou para o fornecimento de bens desejados
pelo Poder Publico, possui a Administracdo, implicitamente, o poder de afastar de
certames licitatorios, por medida de cautela, empresas que possuam sOcCiOS
coincidentes com os de outra empresa suspensa ou declarada iniddonea para licitar e
contratar com a Administracéo licitante, ou que estejam sendo investigadas em
inquéritos policiais ou processos administrativos.

Observe-se que, de acordo com essas diretrizes, a iminéncia de sancao por
declaracéo de suspensao do direito de licitar e contratar de determinada empresa (a
qual se caracteriza com o desenrolar do processo administrativo) seria evidente a
ponto de permitir que a Administracdo impedisse sua participacdo em certame
licitatério, evitando assim expor o interesse publico a risco concreto.

Portanto, com amparo no principio da indisponibilidade do interesse publico, e
especialmente tendo em vista as circunstancias do caso, as quais evidenciem riscos
concretos a Administracédo, é possivel cogitar o afastamento da licitante do certame
como medida acautelatéria. De todo modo, é preciso destacar que essa medida é
extremamente excepcional, podendo ainda ser alvo de eventual questionamento pelo
orgao de controle, bem como mediante provocacao ao Poder Judiciario.

Diante disso, seria mais adequado suspender o certame, caso seja viavel, a fim
de aguardar o desfecho do processo sancionatério. Do contrario, o que pode subsidiar
a Administracdo € a motivagdo exaustivamente aposta nos autos do processo de
contratacdo, em cada caso concreto, de modo a demonstrar que aquela situacéo
especifica se caracteriza como extrema e excepcional, a ponto de demandar o
afastamento de determinado licitante, ainda que n&o tenha sido penalizado
administrativamente até o momento, em virtude do risco de a sua participacéo frustrar
os objetivos da licitacdo, bem como o interesse publico envolvido.

A acao implementada deve priorizar a continuidade do servico que atende os
integrantes das Organizacdes Militares, a fim de evitar a falta de acesso adequado a
assisténcia médica emergencial e garantir tratamento oportuno. Isso € crucial para

prevenir agravamento dos problemas de saude direcionando para Hospitais do
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Exército e evitando o aumento da demanda por servicos de saude publica em geral,

gue poderia sobrecarregar os sistemas de saude locais.

Tabela 8 - Pregéo 2/2022 — Sv Loc Veiculo

Quantidade Quantidade Quantidade Numero de

Objeto itens itens itens orgaos
licitados cancelados homologados participantes
Sv Loc Veiculo 9 0 9 11

Fonte: Comprasnet

O pregéao 2/2022 realizado pelo 7° Grupo de Artilharia de Campanha teve por
objeto o servigo de locacdo de veiculos. A licitacdo foi dividida em itens e grupos,
formados por um ou mais itens. O critério de julgamento adotado foi o menor preco
por item (itens 1, 2 e 3) e menor preco global do grupo (itens 4 e 5 (grupo 1), itens 6 e
7 (grupo 2) e itens 8 e 9 (grupo 3)). Foram licitados nove itens que representaram um
valor inicial estimado de R$ 8.106.340,28 com a participacado de 12 empresas que
ofereceram proposta para pelo menos um item do certame.

Com abertura da primeira sesséo publica as 09:00 horas do dia 30 de novembro
de 2022 sua homologacao ocorreu as 13:13 horas do dia 7 de dezembro de 2022 no
valor total de R$ 6.116.235,05. Atendendo a critérios de sustentabilidade previstos em
normas pertinentes, foram inseridas no Termo de Referéncia as exigéncias dispostas

no Quadro 7.

Quadro 7 - Critérios para Habilitagao

S6 sera admitida a oferta de veiculo automotor que utilize o combustivel renovavel (etanol,
1 gas natural veicular, biodiesel, eletricidade, etc.), inclusive mediante tecnologia “flex”, nos
termos da Lei n® 9.660/1998.

S6 sera admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos limites méaximos de ruidos
2 fixados nas Resolugcbes CONAMA n° 1, de 11/02/1993, n. 08/1993, n. 17/1995, n°
272/2000 e n. 242/1998 e legislagédo superveniente e correlata.

S6 serd admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos limites maximos de
emissdo de poluentes provenientes do escapamento fixados no &mbito do Programa de
Controle da Polui¢éo do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE), conforme Resolugao
CONAMA n° 18, de 06/05/1986, Resolucdo CONAMA 490, de 16 de novembro de 2018 e
Resolucdo CONAMA 492, de 20 de dezembro de 2018, complementacgfes e alteracdes
supervenientes.

S6 sera admitida a oferta de veiculo que possua eficiéncia energética equivalente a um
4 veiculo com a Etiqueta da categoria A (mais eficiente) do Programa Brasileiro de
Etiguetagem Veicular (PBE Veicular).
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Cabera a contratada a disponibilizar os veiculos em conformidade com as normas
ambientais, conforme RESOLUCAO COMANA N° 18, de 6 de maio de 1986, Art 4° do

5 Decreto n°® 7.746/2012 e Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1°, de 19 de janeiro de 2010,
preferencialmente no Art. 5°.
A Contratada devera atentar para os critérios de sustentabilidade ambiental constantes da
6 IN SLTI n® 01, de 19/01/2010, dando énfase aqueles que possuam relacdo com objeto

licitado.
Fonte: o autor com base no Comprasnet

Apesar de atenderem as normas e resolucdes vigentes, as exigéncias
presentes no certame do 7° GAC tém sido objeto de questionamentos, impugnacdes
e recursos por parte dos licitantes. O argumento utilizado € o de que o rigor excessivo
acaba por restringir a competitividade, resultando em um numero reduzido de
concorrentes qualificados, o que por sua vez, aumentaria a possibilidade de formacéo
de cartéis ou monopalios.

Além disso, tem-se alegado a imposi¢ao de custos adicionais significativos as
empresas, como a necessidade de adquirir as licencas e atender as normas
especificas, o que seria limitador para empresas de menor porte, inviabilizando sua
capacidade de competir de forma justa com empresas maiores que possuem as
exigéncias, além do mais, as normas seriam rigidas e inflexiveis, deixando pouco
espaco para adaptacao ou personalizacéo por parte dos licitantes.

Qualquer questionamento em relacdo a restricdo de competitividade em
licitacdo deve ser discutido e analisado, sob pena de sobrepujar sua finalidade. Porém,
a insercao de exigéncias sustentaveis nos editais de licitacdo com base em normas e
resolucdes em vigor, demonstra 0 compromisso da Administracdo em assumir sua
responsabilidade socioambiental.

Os veiculos sdo uma fonte significativa de emissées de carbono e poluentes
atmosfeéricos. Ao exigir critérios de sustentabilidade nos editais de licitagdo, como por
exemplo a utilizacdo de veiculos de baixa emissdo, contribui-se para combater as
mudancas climaticas. Isso é especialmente relevante considerando o compromisso
global de limitar o aquecimento global a niveis seguros.

Trata-se também de atender a regulamentacdes ambientais cada vez mais
atualizadas que visam reduzir a poluicdo do ar e melhorar a qualidade ambiental.
Cumprir as exigéncias de sustentabilidade nos editais de licitagcdo para locacéo de

veiculos é uma forma de garantir a conformidade com essas regulamentagdes,

evitando multas e outras consequéncias legais.
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Com isso, veiculos mais sustentaveis, com tecnologia flex, além dos elétricos
ou hibridos, podem oferecer beneficios financeiros a longo prazo. Embora possam ter
um custo inicial mais alto, tendem a ter custos operacionais mais baixos, como
menores gastos com combustivel e manutencdo. Ao cumprir as exigéncias de
sustentabilidade nos editais de licitacdo, as organiza¢des podem reduzir os custos de
operacédo ao longo do tempo.

Essa politica incentiva a inovacdo tecnoldgica impulsionando o
desenvolvimento de veiculos mais eficientes em termos de consumo de energia e
menos poluentes. Ao adotar essas solucdes inovadoras, as empresas contribuem
para o avanco tecnoldgico e podem se beneficiar de parcerias com fabricantes de
veiculos mais sustentaveis, o que promove um ambiente mais saudavel para
funcionarios, clientes e comunidade em geral.

Assim sendo, cumprir as exigéncias em relacédo a sustentabilidade nos editais
de licitacdo para locacdo de veiculos ndo apenas contribui para a protecdo do meio
ambiente, mas também traz beneficios econdbmicos, melhora a imagem da empresa,
impulsiona a inovac&o tecnoldgica e promove a salde e o bem-estar das pessoas. E
um passo importante rumo a um futuro mais sustentavel e responséavel.

Embora seja importante estabelecer exigéncias nos editais de licitagdo para
garantir a qualidade dos servicos contratados pelo setor publico, € fundamental
considerar o impacto dessas exigéncias na competitividade das empresas. Restricbes
excessivas podem limitar o acesso de empresas menores, aumentar 0S custos
operacionais e criar barreiras tecnologicas, prejudicando a concorréncia saudavel e a
inovacao.

Portanto, € necessario buscar um equilibrio entre a busca por qualidade e a
promocdo de uma competicdo justa, por meio da revisdo e flexibilizacdo das
exigéncias dos editais, considerando as capacidades e caracteristicas das empresas
concorrentes. Dessa forma, sera possivel promover a diversidade de fornecedores,

impulsionar a inovacgao e garantir a eficiéncia dos servigcos prestados ao setor publico.
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Tabela 9 - Pregédo 12/2022 — Ags Mat Exped

Quantidade Quantidade Quantidade Numero de

Objeto itens itens itens orgaos
licitados cancelados homologados participantes
Ags Mat Exped 242 59 183 12

Fonte: Comprasnet

O pregdo 12/2022 da Base Administrativa do Curado teve por objeto a
aquisicdo de materiais de expediente para OMs integrantes do GCALC/Recife. O
critério de julgamento adotado é o menor preco do item. Foram licitados 242 itens que
representaram um valor inicial estimado em R$ 12.553.834,97 e a participacdo de 42
empresas que ofereceram proposta para pelo menos um item do certame. Com
abertura da primeira sessado publica as 10:00 horas do dia 28 de julho de 2022 foi
homologado as 14:02 horas do dia 29 de agosto de 2022 o valor total de R$
8.056.049,93.

Da analise dos autos do certame, foi constatado que houve a declaracao
indevida da condicdo de pequena empresa por parte de determinada pessoa juridica,
gue se sagrou vencedora em 18 itens da licitacéo, tratando-se de empresa que de
maneira rotineira contrata com essa Administracao.

Apos constatada a falsidade da declaracao, resta caracterizada a prética de ato
objetivando frustrar ou fraudar o procedimento licitatério, com o intuito de obter para
si vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo, enquadrando-se a
conduta tipica no crime agora descrito no art. 337-F do Cdédigo Penal conforme
alteracdo trazida pela Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, o Orgdo gerenciador da licitacdo tem o dever de instaurar
processo administrativo para apurar a possivel pratica de ato ilicito visando frustrar os
objetivos da licitacdo, ademais, o Tribunal de Contas também atua como 6rgéo
sancionador e tem imputado a declaracao de inidoneidade para empresas que, por
ato préprio e deliberado, apresentam documentos ideologicamente falsos, declarando
se enquadrar como microempresa ou empresa de pequeno porte, mesmo tendo
ciéncia plena de ndo preencher os requisitos para tanto.

Em relacdo a declaragéo falsa, o Acorddo n® 638/2014 — Plenario, reflete o

entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

A falsa declaracao, por parte de licitante, do preenchimento das condicdes previstas
na Lei Complementar 123/2006 para obteng&o do tratamento diferenciado destinado
as microempresas e empresas de pequeno porte sujeita a declaragdo de inidoneidade
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para participar de licitagdo promovida por unidade integrante da administragao publica
federal.

Para mais, o Tribunal de Contas da Unido nao afasta a irregularidade mesmo
quando a licitante néo tiver obtido vantagem com a prética do ato ilicito, considerando
apenas para efeito de dosimetria da sancao a ser aplicada.

A mera participagdo de licitante como microempresa ou empresa de pequeno
porte, amparada por declaracdo com conteudo falso, configura fraude a
licitagdo, tipificada no art. 90 da Lei 8.666/1993, ensejando, por
consequéncia, aplicacdo da penalidade do art. 46 da Lei 8.443/1992. A
auséncia de obtencdo de vantagem pela empresa, no entanto, pode ser
considerada como atenuante no juizo da dosimetria da pena a ser aplicada,
em funcdo das circunstancias do caso concreto. Acordao 1677/2018 Plenario
(Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes).

Com base no entendimento pacificado no ambito do Tribunal de Contas da
Unido citado como referéncia, a mera participacao de licitante no certame, amparada
por declaracdo com conteudo falso, configura fraude a licitacéo, por frustacédo do seu
carater competitivo, tipificacdo no art. 337-F do Cédigo Penal com previsédo de pena
de reclusdo, de quatro a oito anos, e multa. Por essa razdo, é possivel defender a
necessidade de comunicar ao Ministério Publico e demais érgéos de controle.

O tratamento diferenciado atende uma func¢éo social diretamente relacionada a
promocao da igualdade de oportunidades, ao fomento do empreendedorismo e ao
desenvolvimento socioecondmico do pais. Essa abordagem busca equilibrar as
assimetrias existentes entre pequenos negdécios e grandes empresas, reconhecendo
a importancia das ME/EPP na economia. A pessoa juridica que apresenta declaracdo
falsa para obter os beneficios contribui para o desequilibrio econémico podendo até
inviabilizar a continuidade das ME/EPP.

Tabela 10 - Pregdo 20/2022 — Ags Mat Limpeza

Quantidade Quantidade Quantidade Numero de
Objeto itens itens itens orgaos
licitados cancelados homologados participantes
Ags Mat Limpeza 129 12 117 12

Fonte: Comprasnet

O pregao 20/2022 da Base Administrativa do Curado teve por objeto a

aquisicao de materiais de limpeza para Base e GCALC/7. O critério de julgamento


https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaDocumento?task=GET_DOCUMENTO&idDocumento=6DCBEF12-3D9F-4BE1-8ED9-AD28C46EBCB6&idAba=4&termoPesquisa=FRAUDE&termosCorrelatos=true&visaoEstendida=false&palavraContexto=AMPLO&expressao=true&termoURL=true
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adotado é o menor preco do item. Foram licitados 129 itens que representaram um
valor inicial estimado em R$ 20.444.018,85 e a participagdo de 32 empresas que
ofereceram proposta para pelo menos um item do certame. Com a abertura da
primeira sessao publica as 09:00 horas do dia 31 de outubro de 2022 procedeu-se a
homologacédo as 15:19 horas do dia 09 de novembro de 2022, no valor total de R$
13.351.175,67.

Por meio de consulta ao SICAF, por ocasidao da etapa de habilitacdo, o
pregoeiro verificou o alerta de Ocorréncia Impeditiva Indireta, que ocorre quando h&a
hipétese de circunstancias suspeitas, a exemplo de sécios em comum, que possam
compreender possivel tentativa de burla a penalidade anteriormente aplicada que
impediria a contratacdo no ambito ou esfera respectiva.

Essa funcionalidade do SICAF foi implantada pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo com o objetivo de munir agentes publicos de informacgdes que
possibilitem agir em face de condutas suspeitas de fraude. Trata-se de um alerta para
a realizacdo de diligéncias e ndo propriamente a indicacdo quanto a existéncia de uma
situacdo impeditiva a participacao no certame.

Na medida em que o pregoeiro toma conhecimento dessa circunstancia, deve
suspender o procedimento para em seguida diligenciar a existéncia de indicios
concretos de acdo anticompetitiva, sendo necessario investigar se a constituicdo da
pessoa juridica teve como objetivo burlar os efeitos da sancdo aplicada a outra
empresa com quadro societario comum.

Na analise foram apuradas as condi¢cfes de constituicdo da pessoa juridica e
do inicio da sua relagdo com os sOcios da empresa sancionada; a atividade econémica
desenvolvida pelas empresas; a composi¢cdo do quadro societario e identidade dos
dirigentes/administradores, bem como o compartilhamento de estrutura fisica ou de
pessoal.

Na hipotese, constatou-se indicios de burla a sangéo anteriormente aplicada,
tornando-se indispensavel a instauracéo de processo administrativo tendente a apurar
em detalhes a conduta, bem como viabilizar o contraditorio e ampla defesa prévios.

Considerando que aguardar o tramite do processo administrativo causa
prejuizo ao conjunto da contratacdo, motivando as razdes nesse sentido, a luz do
principio da indisponibilidade do interesse publico, entende-se possivel afastar
cautelarmente esse licitante para apuracdo da conduta em processo administrativo,

sem prejuizo a continuidade da licitacdo com os demais.


https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaDocumento?task=GET_DOCUMENTO&idDocumento=9F8A773E-FB78-492F-BB10-53734155D196&idAba=140&termoPesquisa=FRAUDE&termosCorrelatos=true&visaoEstendida=false&palavraContexto=AMPLO&expressao=true&termoURL=true
https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaDocumento?task=GET_DOCUMENTO&idDocumento=9F8A773E-FB78-492F-BB10-53734155D196&idAba=140&termoPesquisa=FRAUDE&termosCorrelatos=true&visaoEstendida=false&palavraContexto=AMPLO&expressao=true&termoURL=true
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Tabela 11 - Pregdo 1/2022 — Ags Mat Perm

Quantidade Quantidade Quantidade Numero de

Objeto itens itens itens orgaos
licitados cancelados homologados participantes
Ags Mat Perm 67 5 62 12

Fonte: Comprasnet

O pregéo 1/2022 do CPOR teve por objeto o Registro de Precos para aquisi¢ao
de materiais permanentes para as OMs integrantes do GCALC/Recife. O critério de
julgamento adotado foi de menor preco por item. Foram licitados 67 itens que
representaram um valor inicial estimado em R$ 15.464.464,35 a participagéo de 29
empresas que ofereceram proposta para pelo menos um item do certame. Com
abertura da primeira sessao publica as 10:00 horas do dia 05 de agosto de 2022 foi
homologado as 15:21 horas do dia 17 de agosto de 2022no valor total de R$
10.691.012,90.

Questdo suscitada no pregdo envolve a possibilidade de responsabilizar o
licitante que, apOs provocado pelo pregoeiro via chat, ndo apresenta resposta,
sabendo-se que, em regra, 0s atos praticados em pregdes eletrénicos se deem por
meio da plataforma eletrbnica na qual se opera o sistema adotado pela Administracéao
para a realizacéo do certame.

Por esse motivo, qualquer comunicacéo pretendida pelo pregoeiro deve ser
intentada via chat no sistema eletronico e decorre de mecanismos que permitam a
transparéncia e o controle sobre seus atos. E, no ambito do pregédo eletrénico, a
transparéncia e possibilidade de controle estdo diretamente relacionadas a
consignacao no sistema de todos os atos praticados durante o certame.

Dessa forma, cabe ao interessado acompanhar as operacdes no sistema
eletrbnico durante o processo licitatério, responsabilizando-se pelo énus decorrente
da perda de negdcios diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo
sistema ou de sua desconexao.

Percebe-se da andlise da negociacéao que a licitante ndo se mostrou diligente
quanto ao acompanhamento dos eventos do pregéo, pois apos a desclassificagdo da
primeira colocada, o pregoeiro a interpelou as 10h15min solicitando envio da
documentacdo no prazo maximo de duas horas a contar da convocacgao, conforme
previa o edital. Ocorre que somente as 14h46min a licitante encaminhou a

documentacgédo, quando o prazo concedido havia se expirado.


https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaDocumento?task=GET_DOCUMENTO&idDocumento=A6328CFD-172D-4780-A909-8FD47756BCC5&idAba=4&termoPesquisa=DESCONEX%25C3%2583O%2520PREG%25C3%2583O%2520ELETR%25C3%2594NICO%2520RESPONSABILIDADE&termosCorrelatos=true&visaoEstendida=false&palavraContexto=AMPLO&expressao=true&termoURL=true
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Percebe-se que a licitante ndo observou o disposto no art. 19, inc. IV, do
Decreto n® 10.024/2019, que impde ao licitante o dever de acompanhar as operacdes
no sistema eletrénico durante o processo licitatorio e responsabilizar-se pelo énus
decorrente da perda de negocios diante da inobservancia de mensagens emitidas pelo
sistema ou de sua desconexao.

Mesmo diante da previsdo legal expressa, por ocasido da habilitacdo do
proximo mais bem colocado, houve questionamento a atitude do pregoeiro em
desclassificar a licitante, havendo alegacéo de excesso de rigor formal na negociacao
por ter sua proposta desclassificada por questado de minutos.

O Decreto n° 10.024/2019 prevé que o 6nus pela falta de atendimento a
solicitacdo sera suportado pelos licitantes. Todavia, as questbes relativas a
inacessibilidade ao sistema devem estar disciplinadas no edital da licitacdo, o qual
deve abranger a possibilidade de o pregoeiro ponderar, caso a caso, as medidas
cabiveis em face dos prejuizos decorrentes dessas falhas para o resultado da
licitacao.

Deve também o pregoeiro atentar para encerrar a convocac¢ao do anexo assim
que finalizado o prazo para envio de documentacdo, dessa forma, mesmo que o
licitante tente enviar, por estar fora do prazo, o sistema ndao mais aceita. Com isso
evita-se questionamentos que ponderam o excesso de rigor na desclassificacdo por

questao de minutos.

Tabela 12 - Pregéo 13/2022 — Ags Mat Perm Rancho - PASA

Quantidade Quantidade Quantidade Numero de
Objeto itens itens itens orgaos
licitados cancelados homologados participantes
Ags Mat Perm Rancho — PASA 147 34 113 12

Fonte: Comprasnet

O pregao 13/2022 do 7° Depdsito de Suprimento teve por objeto o registro de
precos para aquisicdo de material permanente do Programa de Auditoria em
Seguranca Alimentar (PASA) visando atender as necessidades do 7° D Sup e demais
OM integrantes do GCALC/Recife. O critério de julgamento adotado foi o0 menor preco

por item. Foram licitados 147 itens que representaram um valor inicial estimado em
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R$ 10.021.987,02 e a participacdo de 46 empresas que ofereceram proposta para
pelo menos um item do certame.

Com abertura da primeira sessao publica as 09:30 horas do dia 21 de fevereiro
de 2022 foi homologado as 10:58 horas do dia 29 de marco de 2022. Por fim, apos a
disputa na sesséao publica, o valor total homologado foi de R$ 4.446.724,58. O PASA
€ um conjunto de medidas que visa melhorar o servico de fornecimento de
alimentacao para integrantes da OM mediante a padroniza¢do dos procedimentos, a
verificacdo das oportunidades de melhoria na Gestdo dos Processos e a aplicagéo
das Boas Praticas de Fabricacao (BPF) de alimentos.

A implementacdo das medidas inclui a adog¢do dos preceitos relativos a
integridade dos géneros e a sistematizacdo de acdes voltadas ao consumo de
alimentos que contribua com 0 meio ambiente equilibrado. Trata-se de uma exigéncia
legal originada pela Resolucdo da Anvisa, n°® 216, de 15 de setembro de 2004, que
dispde sobre 0 Regulamento Técnico de Boas Préticas para Servicos de Alimentacao,
ou seja, estabelece procedimentos de boas préaticas para servicos de alimentacdo a
fim de garantir as condi¢des higiénico-sanitarias do alimento preparado.

A incorporacédo dos critérios de sustentabilidade nas contratacdes do PASA é
potencializada em func¢ao do objetivo do programa, no qual sdo adquiridos utensilios
para cozinha industrial que atendem a confeccdo de alimentos capaz de manter a
qualidade para grandes efetivos, sendo parte fundamental para producao priorizar a
seguranca e a finalizacéo do produto de acordo com as regras que visam minimizar o
impacto ambiental e social da producao.

Consta no SIMATEX, por meio do subsistema SISCOFIS, o histérico dos
seguintes materiais relacionados no Quadro 8 adquiridos pelo certame, mas que

tiveram o seu uso interrompido:

Quadro 8 - Extrato SISCOFIS Cmdo/7

Planetaria, C, Regulador De Velocidade,
Tensdo Alimentacdo: 220 V, Acessdrios:
Batedores Globo E Raquete

Item do Objeto Descric&o do defeito
Pregéo
Batedeira Industrial, Material Corpo: Ago, | Problema nas engrenagens responsaveis
Tipo Rolamento: Blindado, Capacidade: | por transmitir o movimento do motor para
38 L, Quantidade Velocidade: 4, Poténcia | as pas da batedeira. Houve desgaste
24 Motor: 1,50 Cv, Caracteristicas Adicionais: | precoce, passando a apresentar ruidos

estranhos, dificuldade em girar as pas até
parar de funcionar completamente.
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Ar  Quente; Banho Faixa

Temperatura:0 a 300 °c

Maria;

Item do Objeto Descricédo do defeito
Pregéo
Cafeteira Elétrica, Material: Aco | Defeito no moedor integrado,
Inoxidavel, Aplicacéo: Industrial, | apresentando |aminas desgastadas e
25 Capacidade: 20 L, Voltagem: 220 V motor com mau funcionamento,
comprometendo a qualidade da moagem e
do café resultante.
Caldeirdo, Material: Aco Inoxidavel Aisi | Apresentou falha no sistema de
304 18.8, Capacidade: 500L, | pressurizacdo, no controle de presséo e
27 Caracteristicas Adicionais: Gas, Vapor, | vazamentos em componentes
Tampa Americana, Véalvula Seguranca, | relacionados a presséo.
Formato: Cilindrico
Méquina Lavar Loucas, Material: Aco | Problema com a bomba de circulacdo que
Inoxidavel, Altura:1340 Mm, Largura:620 | direciona a 4gua para lavar as loucas. O
61 Mm, Profundidade:715 Mm, Voltagem: | mau funcionamento compromete a
Trifasico - 380 V, Poténcia Motor:14,5 Kw, | lavagem que pode ser inadequada ou ndo
Caracteristicas  Adicionais: Controle | ocorrer.
Automético Ciclo
Modeladora Massa Panificagdo, Tipo: | Problema de alimentacéo da
Monofasica, Poténcia Motor: 1,5 Cv, | massacausado por um alimentador com
78 Tensdo Alimentacdo: 220 V, Capacidade | defeito, um rolo de alimentacéo
Produgéo: 15kg De Massa Por Passada, | desgastado e desalinhado em periodo
Caracteristicas  Adicionais: 2 Rolos | curto de funcionamento.
Amassadores Com Cobertura Em Cromo
Forno Industrial, Tipo: Elétrico, Material: | Problemas de aguecimento com
Chapa Aco Inoxidavel, Tensédo | dificuldade para atingir a temperatura
Alimentacdo:220 V, Caracteristicas | desejada e se manter constante. Podendo
143 Adicionais: Vapor Simples E Combinado; | ser causado por falhas na resisténcia de

aguecimento, termostatos desregulados,
problemas com 0s controles de
temperatura ou vazamentos de calor.

Fonte: SISCOFIS

O objetivo de uma cozinha industrial € atender a alta demanda de producéo de
alimentos, por isso 0s equipamentos para cozinhas industriais tém um prazo de
validade maior que 0s equipamentos para cozinhas convencionais. Ocorre que, em
periodo inferior a um ano, contando desde a efetiva entrega do material, os itens acima

apresentaram mau funcionamento, baixo desempenho e necessitam de reparos, troca

de pecas e substituicao.

ISso ocorre porque as empresas participantes visando apenas o lucro, néo
levam em consideracao a forma como o produto foi produzido, interessando apenas
a possibilidade de poder obter o produto para fornecimento com pre¢os mais baixos,
vendem produtos propositalmente de baixa qualidade para poder concorrer com 0s

menores precos, ignorando a finalidade que devem oferecer esses equipamentos ao

seguir normas rigidas de seguranca e qualidade.
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O conceito de melhor preco em licitacdes ndo se refere apenas ao valor mais
baixo, mas sim ao valor mais econémico entre todas as op¢des que possam atender
as necessidades da compra, levando em consideracao tanto a qualidade quanto os
requisitos minimos de produtos que atendam a padrdes ambientais, sociais e
econdémicos.

A ideia por tras desse conceito € que, ao avaliar propostas em processos de
licitacdo, o critério de escolha ndo deve se basear exclusivamente no preco mais
baixo, mas também na capacidade de atender aos requisitos de sustentabilidade
estabelecidos. Isso implica considerar fatores como a origem dos materiais utilizados,
o impacto ambiental durante a producéo, a qualidade dos materiais empregados na
cadeia produtiva, entre outros aspectos relevantes.

Dessa forma, o melhor preco € determinado ndo apenas pelo custo financeiro
imediato, mas também pelo valor agregado que a aquisicdo sustentavel pode trazer.
Essa abordagem busca promover praticas de compra responsaveis e incentivar o
mercado a oferecer produtos e servicos mais sustentaveis, alinhados com as
preocupacdes ambientais, sociais e econdmicas da sociedade.

Considerando essas premissas, as empresas tidas como sustentaveis, talvez
nao queiram participar destes processos, porque 0s precos praticados na licitagao
muitas vezes nao cobrem os custos para obtencédo de um bem sustentavel. O produto
sustentavel é mais oneroso, pelo custo elevado de fabricacdo e o atendimento aos
critérios de licenca ambiental.

Promover a participacdo de empresas sustentaveis em licitacdes é essencial
para impulsionar a adogdo de praticas responsaveis, embora seja comum associar
produtos sustentaveis a um valor mais elevado, é fundamental compreender e
valorizar os beneficios de longo prazo que essas praticas podem trazer. Nesse
sentido, é necessario adotar estratégias que incentivem sua participagdo, valorizando

a sustentabilidade além do custo imediato.
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5 APRESENTACAO DO PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO

O objeto do presente estudo € um Produto Técnico-Tecnoldgico na forma de
manual de boas praticas, apéndice desta dissertacdo, contendo técnicas e estratégias
com embasamentos legais existentes para uma realizac&o otimizada e sustentavel de
aquisicoes publicas por meio de processos licitatorios.

Possui como publico alvo os militares inseridos em funcdes relacionadas as
aquisicdes publicas das Organizactes Militares do Exército localizadas na RMR. Tem
como objetivos: descrever acBes anticompetitivas praticadas por licitantes; indicar
possiveis estratégias da comissao de licitacdo que possam contribuir para mitigar
praticas anticompetitivas; contribuir com a qualidade e eficiéncia nas contratacdes; e
ampliar as op¢des de controle.

Contextualmente considera-se que o0 Exército Brasileiro integra a
Administracdo Publica Direta e suas Organizacdes Militares sdo estruturas que
possuem autonomia administrativa para realizacdo de procedimentos licitatorios
centralizados. Tendo em vista a vultosa quantidade licitada para atender a
necessidade de todas as unidades administrativas, qualquer conduta lesiva das
empresas participantes do procedimento licitatério com intuito de obtencdo de
vantagem, interfere de maneira significativa na cadeia de suprimento.

Essas condutas contribuem tanto para retardar a contratacdo quanto para
onerar seu custo, atentando contra principios basilares da Administracdo Publica, o
gue postula a necessidade de especializacdo e aprimoramento do agente ligado ao
setor de aquisigoes.

Assim sendo, o Produto Técnico-Tecnoldgico apresenta as principais condutas
anticompetitivas e as a¢des que possam minorar seus efeitos nos processos
licitatorios, bem como ferramentas para viabilizacdo de boas préaticas e os conceitos

relacionados as contratacdes sustentaveis.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou atender ao seu objetivo geral apresentando um
Manual de Boas Praticas capaz de oferecer um compilado de informacbes e
procedimentos de como minorar os efeitos das praticas anticompetitivas nos
procedimentos licitatérios centralizados das OrganizagBes Militares do Exército
localizadas na Regido Metropolitana do Recife e sob supervisdo do GCALC.

A construcdo de um referencial teérico sobre licitacdes, com énfase nas
aquisicoes centralizadas e pregado eletrbnico oportunizou sintetizar os principais
aspectos operacionais dos procedimentos, bem como descrever 0s temas
fundamentais que possam vir a comprometer o processo de aquisi¢cdo publica, assim
como as formas de proceder em situacfes especificas.

O foco centrado nas licitacdes compartilhadas se deve, como demonstrado no
decorrer do estudo, aos vultosos valores envolvidos e ao numero de Orgaos
participantes, o que pode gerar mais impacto ambiental e socioeconémico, com isso
acles que possibilitem aperfeicoar o processo aquisitivo contribuem para fomentar a
producdo e o consumo sustentavel no pais, maximizando os recursos, minimizando
0s custos e obtendo ganhos de produtividade na escala econémica.

A andlise das praticas anticompetitivas nos processos licitatrios utilizados
como amostra revela a existéncia de problemas e desafios que comprometem a
eficacia e transparéncia desses procedimentos. A constatacdo de casos de fraude,
conluio e cartelizacéo, evidencia a necessidade de medidas mais rigorosas para coibir
essas praticas e promover a competitividade, equidade e sustentabilidade nas
licitacoOes.

As consequéncias dessas praticas sdo multiplas e prejudiciais para a
sociedade como um todo. Resultam em precos inflacionados, qualidade inferior dos
produtos e servicos, limitacdo da concorréncia e exclusdo de empresas idéneas
capazes de oferecer melhores propostas. Além disso, as praticas anticompetitivas
minam a confianca dos cidaddos nas instituicdbes publicas, comprometendo a
legitimidade e a credibilidade do Estado.

Nesse aspecto, além da relevante atuacdo dos o6rgdos de controle, o
enfrentamento das praticas anticompetitivas em licitacbes sera fortemente

aperfeicoado & medida em que os agentes envolvidos no processo de contratacao se
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encontrarem adequadamente preparados para prevenir, detectar e remediar possiveis
condutas fraudulentas no certame, com fundamento nos principios da transparéncia,
ética e probidade.

Nesse cenario, o presente trabalho permitiu identificar a necessidade de
capacitacao dos agentes envolvidos no intuito de acompanhar a evolucdo normativa,
0S sistemas operacionais com aprimoramento tecnolégico, assim como ter as
habilidades de comunicacao, raciocinio &gil, capacidade de negociacéo, assertividade
e rapidez na tomada de decis0es.

A capacitacao desses profissionais deve se dar prioritariamente com o uso da
rede mundial de computadores, particularmente pela natureza da funcéo, baixo custo
e facilidade de acesso, devendo-se adotar programas continuados de treinamentos
para 0 uso dos sistemas operacionais e eletrénicos disponiveis, priorizando cursos
nas escolas de governo, criadas com a finalidade de promover a formacédo, o
aperfeicoamento e a profissionalizacdo de agentes publicos.

Dessa forma, a analise das praticas anticompetitivas em processos licitatorios
nao deve ser encarada como uma mera constatacdo de problemas, mas como um
chamado a acao para aprimorar e fortalecer os mecanismos de licitacdo, visando
garantir a transparéncia, a concorréncia leal e a qualidade dos servi¢cos e produtos
contratados pelo setor publico.

Aliado a isso, a incorporacdo de critérios de sustentabilidade no processo
aquisitivo das entidades governamentais pode exercer um papel importante na
promocao do desenvolvimento social. Além de contribuir para a preservacdo do meio
ambiente, essa abordagem pode incentivar praticas empresariais mais responsaveis
e estimular a transi¢éo para uma economia mais sustentavel.

Ao contrario, a contratacdo de empresas sem a devida qualificacéo durante um
processo de licitagcdo pode causar diversos impactos negativos, como: baixa
qualidade na execugdo dos servicos ou fornecimento de produtos; atrasos na
execucao do contrato; risco de rescisdo contratual antecipada; impactos financeiros
negativos; danos a imagem da administracdo publica impactando diretamente os
substratos que compdem o tripé da sustentabilidade estudado.

Promover a participagdo de empresas sustentaveis em licitacbes, mesmo
diante de um valor mais elevado de seus produtos, € uma acéo fundamental para
estimular a ado¢éo de praticas responsaveis no setor empresarial. Ao conscientizar

sobre os beneficios da sustentabilidade, considerar o custo total de propriedade,
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reconhecer os beneficios intangiveis e estabelecer parcerias e incentivos, torna-se
possivel valorizar a sustentabilidade além do custo imediato.

As acdes inibidoras de praticas anticompetitivas visam ndo s6 o proveito da
Administracdo como também a preservacdo da prépria empresa, que desempenha
um papel crucial na economia e uma funcdo social, contribuindo para a geracao de
empregos, estimulo ao consumo, pagamento de impostos, inovacao, desenvolvimento
tecnologico e fomento ao empreendedorismo.

Espera-se que o trabalho contribua para um melhor desempenho das
atividades do setor de aquisicdes da organizacdo estudada, assim como das demais
integrantes do GCALC/Recife, propiciando ganho em eficiéncia da conducdo das
contratacdes. Acrescente-se que o Manual de Boas Préticas apresentado ndo se trata
de uma ferramenta estéatica, pois é passivel de adequacBes pelos usuarios
decorrentes de alteracao legal, melhoria no fluxo de trabalho e novos estudos sobre o

tema.
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