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RESUMO

Devido as reformas na Administracdo Publica, a influéncia da Nova Gestdo Publica (NGP),
aos avancos no gerenciamento patrimonial e a convergéncia da contabilidade puablica
brasileira aos padrdes internacionais, 0s Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP), dentre
eles a reavaliacdo dos bens moveis, devem se adequar visando a mensuracdo ao valor de
mercado de tais bens. Isso posto, 0 objetivo desta pesquisa foi a proposicdo de uma
metodologia para reavaliacdo dos bens moveis a Universidade Federal de Sergipe (UFS).
Metodologicamente, o estudo teve cunho qualitativo e descritivo. Além disso, recorreu-se ao
estudo de caso unico para descrever os procedimentos necessarios a reavaliagdo dos bens.
Quanto a coleta dos dados, o estudo foi conduzido por meio da pesquisa documental,
bibliografica e da anélise de dados extraidos do Sistema Integrado de Patrimonio,
Administracdo e Contratos (SIPAC). Ademais, os dados primarios foram obtidos por meio da
observacao participante. No que se refere aos resultados, concluiu-se que a UFS utiliza o
SIPAC para lancamento e acompanhamento da depreciacdo; que durante a reavaliagdo do
ativo, a depreciacdo acumulada deve ser subtraida do seu valor contabil bruto; que se pode
utilizar como referéncia para reavaliagdo o valor de mercado do bem idéntico ou similar,
quando novo, a atualizacio do bem ao Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) e a tabela FIPE; que o Fator de Reavaliagéo (FR) considera fatores e seus respectivos
pesos na aplicacdo; que se deve definir a Nova Vida Util (NVU) do bem ao fim da
reavaliacdo; e, por fim, que o relatério de reavaliacdo proposto deve ser implementado no
SIPAC, possibilitando a UFS o gerenciamento dos seus bens de acordo com os principios da
eficacia, eficiéncia e efetividade, bem como atendendo aos interesses da Administracdo
Publica.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Contabilidade Publica. Metodologia para
reavaliacdo dos bens moveis. Valor de mercado. Relatorio de reavaliacao.



ABSTRACT

Due to the reforms in Public Administration, the influence of the New Public Management
(NPM), the advances in asset management and the convergence of Brazilian public
accounting to international standards, the asset accounting procedures, including the
revaluation of movable assets, must adapt to measure the market value of such assets. That
said, the objective of this research was to propose a methodology for the revaluation of
movable assets at the Federal University of Sergipe. Methodologically, the study was
qualitative and descriptive. In addition, a single case study was used to describe the
procedures necessary for the revaluation of assets. As for data collection, the study was
conducted through documentary and bibliographical research and analysis of data extracted
from the Integrated System of Assets, Administration and Contracts. Furthermore, primary
data were obtained through participant observation. With regard to the results, it was
concluded that Federal University of Sergipe uses Integrated System of Assets,
Administration and Contracts to launch and monitor depreciation; that during the revaluation
of the asset, the accumulated depreciation must be subtracted from its gross book value; that
the market value of the identical or similar asset, when new, can be used as a reference for
reassessment, the updating of the asset to the Extended National Consumer Price Index and
the FIPE table; that the revaluation factor considers factors and their respective weights in the
application; that the new useful life of the asset at the end of the revaluation must be defined;
and, finally, that the proposed reassessment report must be implemented in Integrated System
of Assets, Administration and Contracts, enabling Federal University of Sergipe to manage its
assets in accordance with the principles of efficacy, efficiency and effectiveness, as well as
meeting the interests of the Public Administration.

Keywords: Public Administration. Public Accounting. Methodology for revaluation of
movable property. Market value. Reassessment report.
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1 INTRODUCAO

A imensa diversidade cultural, os diferentes regimes politicos, bem como as
formacdes historicas de cada pais influenciam a formacéo do seu carater unico. Portanto, ha
de se notar os distintos objetivos, estilos administrativos, funcGes e papéis da Administragdo
(MATIAS-PEREIRA, 2008).

Quanto a Administracdo Publica (AP), esta € o elemento primordial para o
desenvolvimento da sociedade e, ao longo dos anos, vem passando por transformacdes e
criacdo de modelos amparados por principios e valores (FREDERICKSON et al., 2012).
Assim, sabendo que a AP é complexa e dindmica, é fundamental ocorrerem mudangas para
gue sejam adaptadas suas conjunturas sociais, politicas e econémicas, visto que as hormas sao
alteradas em funcdo das mudancas nos valores e principios da sociedade (MARQUES
PEREIRA; ALVES RIBEIRO CORREIA, 2020).

Nesse sentido, com base no uso da estrutura e dos recursos estatais, este estudo
apresenta trés principais modelos de gestdo publica: patrimonialista, burocratico e gerencial.
O primeiro € caracterizado pela indistin¢cdo do patriménio privado e publico, além da forte
presencga da corrupcdo e do nepotismo (BRESSER-PEREIRA,; SPINK, 2006; COSTA, 2008;
MONTEIRO; PEREIRA; PEREIRA, 2014). O segundo é direcionado a obediéncia as normas,
configurando um poder com base no dominio legal e uma administracdo racional e eficiente
(BRESSER-PEREIRA; SPINK, 2006; COSTA, 2008). Além disso, € voltado aos processos
ou meios e focado no controle preventivo, a priori (SANTQOS, 2020).

Por altimo, o terceiro, gerencial ou Nova Gestdo Publica (NGP), surge amparado por
estudos e experiéncias inovadoras voltadas a transferéncia e adequacdo de boas préaticas da
administracdo privada para a publica, englobando ideias como competitividade, eficiéncia
administrativa, economicidade, transparéncia, controle de resultados e accountability
(SANTQOS, 2020).

Destaca-se que a eficiéncia administrativa é a capacidade do governo de maximizar
suas atividades econébmicas ou minimizar seus gastos (CHAN; KARIM, 2012). No que se
refere a accountability, significa “a obrigatoriedade do gestor publico de prestar contas de
suas decisdes e agoes a sociedade” (PISA, 2014, p. 128). Por fim, a transparéncia esta atrelada
a um maior envolvimento da sociedade nos atos de governanga publica (BAIRRAL,; SILVA;
ALVES, 2015).

A NGP tem inicio durante as décadas de 1970 e 1980, nos Estados Unidos, no Reino

Unido e na Nova Zeléandia, diante da crise econémica mundial, fiscal, do modo de intervencéo
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estatal e decorrente do declinio do modelo burocrético, sendo, posteriormente, copiado por
nacOes latino-americanas (BRESSER-PEREIRA; SPINK, 2006; DENHARDT; CATLAW,
2017; MONTEIRO; VAZ DE MOURA, 2019; SANTOS, 2020).

No Brasil, a NGP surge por volta da década de 1990, com a introducdo do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, formulado pelo Ministério da Administracéo e
Reforma do Aparelho do Estado (MARE). Alguns dos objetivos reformistas do projeto eram a
diminuicdo da maquina estatal, o fortalecimento do nucleo estratégico, o aprimoramento da
prestacdo de servicos e a consagracdo do principio da eficiéncia administrativa (SANTOS,
2020).

De acordo com Matias-Pereira (2008), a reforma administrativa brasileira, iniciada
em 1995, teve como finalidade balancear as contas publicas e aumentar a capacidade da acao
estatal. Além disso, prop6s ajustes estruturais no Estado diante da substituicdo do modelo
burocrético pelo gerencial. Nesse novo cenario, o Estado reafirma seu papel de apoio ao
mercado, exigindo dos governantes e administradores publicos a adocéo de acGes inovadoras
(MATIAS-PEREIRA, 2010).

Nesse feito, ndo basta que o agente publico faca o que esta previsto em lei
(DENHARDT; CATLAW, 2017), é necessario, também, que suas atividades sejam realizadas
de forma eficiente, eficaz e efetiva (PISA, 2014). Portanto, sua atuagao esta atrelada a gestao
competente dos recursos e dos bens publicos, como, também, deve estar de acordo com 0s
atuais preceitos da NGP. Importante salientar que na AP a eficicia esta ligada a definicéo e
consecucdo dos objetivos da administragdo (MENDEZ ALCANTARA, 2020). Quanto a
efetividade, refere-se aos impactos provenientes dos produtos, servigos, processos ou projetos
da AP (MARTINS; MARINI, 2010).

Com base no exposto e diante das transformacBGes administrativas ocorridas
mundialmente, bem como do cenario de globalizacdo da economia, a Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (CASP), no Brasil, estd em processo constante de convergéncia com as
normas internacionais, e a normatizacdo dos procedimentos contabeis com enfoque no
patriménio publico aplicados aos entes da Federacdo acompanha essa linha de converséo
(BRASIL, 2008; NASCIMENTO NETO, 2016).

Os procedimentos de reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos bens moveis
— em especial, a necessidade de implantagdo do processo de reavaliacdo do ativo imobilizado
pelas Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) brasileiras — estdo sendo

modernizados a fim de fornecer informagdes tempestivas, com maior qualidade e
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padronizadas para a tomada de decisGes pelos gestores publicos (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE [CFC], 2016; MARTINS; PEIXE, 2020).

Inicialmente, visando a adocdo de boas praticas contabeis, ao fortalecimento da
credibilidade da informacdo, a necessidade de divulgacdo de informacGes contabeis
transparentes, comparaveis e compreensiveis, independentemente de sua origem e localidade,
dentre outros, o Ministério da Fazenda (MF) publicou a Portaria n.° 184, de 25 de agosto de
2008 (BRASIL, 2008).

A referida portaria estabelece a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 6rgdo central
do Sistema de Contabilidade Federal, o desenvolvimento de agdes como a edi¢do de
normativos, manuais, instrugdes de procedimentos contabeis, dentre outras, a fim de
providenciar a convergéncia com as Normas Internacionais de Contabilidade publicadas pela
International Federation of Accountants (IFAC) e as Normas Brasileiras de Contabilidade
(NBC) aplicadas ao setor publico, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
(BRASIL, 2008).

Ainda em 2008, o CFC, no cumprimento de sua atribuicdo, elaborou as Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas ao setor publico, as chamadas NBC T 16.1 a 16.11,
objetivando a convergéncia aos padrdes internacionais. De maneira mais especifica, as NBC
T 169 e 16.10, por meio das resolucbes do CFC n.° 1.136/2008 e 1.137/2008,
respectivamente, estabeleceram critérios e procedimentos para avaliacdo, mensuracéo,
reconhecimento e registro contabil do patriménio publico (CFC, 2012).

Em 2009, foi publicada a primeira edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), pelo 6rgéo central de contabilidade, STN, que determinava as regras
e 0s processos contdbeis a serem adotados por todos os entes de Federagdo (OLIVEIRA,;
TEIXEIRA, 2019; BRASIL, 2013). Atualmente, o referido manual encontra-se na nona
edicdo e dividido em cinco partes, dentre as quais se destaca a parte dois, que trata dos
procedimentos contdbeis patrimoniais, foco deste estudo (BRASIL, 2021).

Posteriormente, em 2012, o CFC iniciou a traducéo das International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS), as Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico
(OLIVEIRA; TEIXEIRA, 2019), desenvolvidas pela IFAC, organizacdo mundial formada por
membros e associados, dentre eles o Brasil, e, em 2016, a publicagdo das primeiras normas
contabeis, as atuais Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC
TSP) (SANCHES; DE ALMEIDA SANTOS, 2020).

Quanto & aplicacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP), a Portaria da

STN n.° 634, de 19 de novembro de 2013, definiu que as diretrizes, conceitos e procedimentos
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contébeis aplicaveis aos entes da Federagdo serdo concretizados no MCASP, de observancia
obrigatoria, e que terdo prazos de implantacdo estabelecidos gradualmente por meio de
normativos da STN. Ressalta-se que, para a portaria, os PCP abrangem o reconhecimento, a
mensuracao, o registro, a apuracdo, a avaliacdo e o controle do patriménio publico (BRASIL,
2013).

Em 2015, o STN publicou a Portaria n.° 548, de 24 de setembro, que dispde sobre 0s
prazos-limites de adocdo dos PCP. Desse modo, o normativo aprovou o Plano de
Implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), cujas regras estdo
definidas no MCASP. Salienta-se que o PIPCP é de observancia obrigatoria a todos os entes
da Federacdo para fins de consolidacdo das contas publicas sob a mesma base conceitual
(BRASIL, 2015).

Por fim, de acordo com o plano, os procedimentos de reconhecimento, mensuracgéo e
evidenciacdo dos bens mdveis, com sua respectiva depreciacdo e reavaliacdo, tem prazo de
implementacdo imediata para a Unido, ou seja, a partir de 2015, tanto para a fase de
preparacdo de sistemas quanto a obrigatoriedade dos registros contabeis (BRASIL, 2015).

Assim sendo, os 6rgdos do Poder Executivo Federal, bem como as IFES brasileiras,
pertencentes ao quadro da administragdo publica federal, devem adequar seus sistemas de
gestdo patrimonial e contéabil visando a integracdo dos procedimentos relacionados ao registro
do ativo imobilizado (BRASIL, 2015), o qual, segundo Oliveira e Teixeira (2019),
corresponde a soma dos bens e direitos com valores tangiveis destinados a manutencéo das
atividades da entidade.

No Brasil, o controle patrimonial relaciona-se com a contabilidade publica, a qual
tem como base a Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964. Tal lei tem como principal
instrumento o orcamento publico, sendo insuficiente quanto a evidenciacdo dos aspectos
patrimoniais. Entretanto, tendo em vista a convergéncia da contabilidade publica brasileira
aos padrdes internacionais, o controle patrimonial ganha reconhecimento, visto que as
instituicOes publicas vém resgatando e se preocupando com o verdadeiro objeto da ciéncia
contabil, o patrimbnio (FERNANDES; MONTEIRO, 2019).

Tal controle tornou-se fundamental para o uso eficiente dos recursos e efetivo
desempenho organizacional no oferecimento dos servicos publicos (FERNANDES;
MONTEIRO, 2019). Segundo Popiolski (2018), o controle patrimonial € um instrumento de
protecdo do patriménio publico e base para uma gestéo eficiente. No mais, a AP, ao longo dos
anos, diante das fragilidades estruturais e administrativas da gestdo do patrimonio publico,

vem proporcionando mudancgas na tentativa de superar as dificuldades, pois o Brasil continua
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enfrentando alteragBes administrativas, aléem de conviver com crises econdmicas e politicas
que afetam o servico publico (DA SILVA; DE LIMA; DA SILVA, 2019).

Outrossim, é que a escassez de recursos e 0 continuo contingenciamento de gastos
dificultam a administracdo do aparato governamental. Simultaneamente, a questdo
patrimonial entra em evidéncia diante da necessidade de maior transparéncia e racionalidade
dos gastos publicos, responsabilidade, seriedade e comprometimento com o patriménio (DA
SILVA; DE LIMA; DA SILVA, 2019).

Logo, sabendo-se que o lucro das instituicdes publicas € a satisfacdo das demandas
da sociedade, sdo necessarias mudancas em direcdo a transparéncia, e, para isso, deve-se
otimizar e potencializar os bens publicos. Por fim, a gestdo eficiente do ativo ajuda a diminuir
0s riscos e custos da instituicdo, otimiza a eficiéncia e eficacia operacional e favorece um
adequado planejamento para seu crescimento (TAVERNEZI, 2020).

Diante disso, as instituicbes publicas comecaram a olhar seu ativo com mais atencdo
e, consequentemente, a gestdo patrimonial vem passando por modificagdes, por meio da
implantacdo de novas tecnologias para maior controle, de alteracdes legislativas para melhor
embasamento legal e da conscientizacdo da importancia dessa atividade para uma positiva
gestdo dos bens publicos (DA SILVA; DE LIMA; DA SILVA, 2019).

Isso posto, a gestdo dos bens percorre significativos avangos e consequentes
melhorias nas atividades, por exemplo, com 0 aumento dos investimentos em tecnologias da
informacdo e maior integracdo entre os setores envolvidos. Nesse sentido, o controle
patrimonial deve atender aos aspectos normativo, fisico e contabil; além disso, toda
movimentacdo dos bens fisicos deve ser considerada (FERNANDES; MONTEIRO, 2019).

Para isso, sd0 necessarios registros patrimoniais e contébeis, desde a entrada no
acervo patrimonial da instituicdo (BOTELHO, 2015) a realizacdo do inventario fisico dos
bens méveis (PISCITELLI; TIMBO, 2019), este que é fundamental ao estabelecimento do
controle patrimonial nas instituicbes puablicas e a eficiéncia dos servicos publicos
(POPIOLKI, 2018). Por fim, na esfera federal, é de suma importancia a elaboragdo do
Relatorio Mensal de Bens (RMB), o qual demonstra, dentre outras informacdes, os valores de
entrada e saidas dos bens méveis (FERNANDES; MONTEIRO, 2019).

Percebe-se, portanto, a relevancia, por parte das instituicdes puablicas, de um
adequado e efetivo gerenciamento dos seus bens para que as informacdes patrimoniais sejam
transparentes e confidveis, e, para isso, € indispensavel uma verdadeira integracdo do controle
fisico e contébil. Além disso, diante das tendéncias e reformas administrativas, contabeis e

patrimoniais, tem-se como prioridade a modernizacdo dos procedimentos relacionados aos
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bens das IFES brasileiras, com destaque ao processo de reavaliagdo dos bens moveis e a
preparacdo de sistemas que possibilitem a emissdo de um relatério de reavaliagdo que subsidie
0s gestores publicos na tomada de decisdes.

Dessa maneira, integrada ao Sistema Federal de Ensino Superior, a Universidade
Federal de Sergipe (UFS), fundagdo publica criada com 0 objetivo de democratizagdo do
acesso a educacdo de Ensino Superior e que conta com investimentos em pesquisa e extensdo,
bem como apoio a politicas publicas afirmativas (UFS, 2023), esta inserida no contexto das
tendéncias e reformas administrativas, contabeis e patrimoniais. Logo, € necessario que a

instituicdo atenda ao que preconiza as atuais normas, tornando-se foco desta pesquisa.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Diante das reformas administrativas, do processo de convergéncia as normas
internacionais e padronizacdo dos procedimentos contabeis e patrimoniais, é necessario que o
setor publico se adéque a NGP para acompanhar a eficacia, eficiéncia e efetividade
administrativa dos recursos publicos.

Nesse sentido, tendo em vista a importancia da gestdo dos bens publicos, os
significativos avancos do controle patrimonial, bem como a necessidade de maior integracao
do controle fisico e contabil dos bens patrimoniais nas instituicGes, a reavaliagdo dos bens
moveis torna-se um tema relevante, pois, além de estar de acordo com a convergéncia dos
procedimentos contabeis aos padrdes internacionais, possibilita aos servidores e gestores o
conhecimento da real posicao patrimonial e contabil da instituicdo a qual pertencem.

Ressalta-se que a reavaliagdo dos bens mdveis é um desafio ao setor publico diante
da escassez de pesquisas sobre o tema (DE ALMEIDA et al., 2017), por ser um fenémeno
pouco explorado (MARTINS; PEIXE, 2020) e complexo de ser realizado gracas a quantidade
e diversidade dos bens moveis e peculiaridades das instituicbes publicas (AMARAL,;
BORBA, 2012; ARAUJO; CARVALHO; SILVA, 2022), inseridas nesse contexto as
InstituicOes Federais de Ensino Superior (IFES) brasileiras.

Dessa forma, o presente estudo tem como objetivo esclarecer o seguinte
questionamento: quais 0s procedimentos necessarios a proposi¢do de uma metodologia para

reavaliagdo dos bens moveis a Universidade Federal de Sergipe (UFS)?

1.2 OBJETIVOS
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Diante do problema de pesquisa, tem-se como objetivo geral deste estudo a
proposicdo de uma metodologia para reavaliacdo dos bens moveis a Universidade Federal de
Sergipe (UFS).

No que se refere aos objetivos especificos, sdo:

I.  identificar a ocorréncia da depreciacdo dos bens méveis na UFS;
Il.  demonstrar como deve ser realizada a depreciacdo no processo de reavaliacdo dos
bens moveis da UFS;
I1l.  descrever as formas de delimitacdo do valor de mercado dos bens mdveis como
referéncia para a reavaliagéo;
IV.  descrever o fator de reavaliacdo dos bens moveis para o calculo do valor reavaliado;
V. descrever os procedimentos para determinacdo da nova vida util dos bens mdveis
reavaliados;

V1. propor um modelo de relatério para reavaliagdo dos bens moveis a UFS.

1.3 JUSTIFICATIVA

Tendo em vista as reformas administrativas; a influéncia da NGP com foco nos
resultados e a busca pela eficécia, eficiéncia e efetividade administrativa; os significativos
avancos e melhorias nas atividades de controle patrimonial das instituicbes publicas; e a
convergéncia da contabilidade publica brasileira aos padrdes internacionais, a CASP vem
passando por modificacfes constantes. Assim, o0 passo inicial € a padronizacdo dos
procedimentos contabeis patrimoniais as praticas internacionais fundamentais a transparéncia,
a confiabilidade e a tomada de decis&o.

Nos anos de 1970 e 1980, os Estados Unidos e os paises europeus iniciaram a
formulagdo e publicacdo de normas contabeis internacionais, a fim de que fossem
padronizadas e aceitas globalmente. Seguindo esse cenario, tem inicio uma tendéncia global a
conversdo das normas contabeis aos padrfes internacionais, o que nao foi diferente para o
Brasil, iniciando em 2008.

Dessa forma, diante da convergéncia das NBC TSP as normas contabeis
internacionais, da participacdo do Brasil na organizacdo mundial IFAC, da inevitavel
modernizacdo dos PCP e da observancia obrigatoria dos prazos limites, impostos pela Portaria
STN n.° 548/2015, para realizacdo dos procedimentos de reconhecimento, mensuracdo e

evidenciacdo dos bens mdveis, fazem-se necessarios a movimentacéo, o esforgo conjunto e a
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integracdo dos setores de patrimonio e de contabilidade para efetivagdo do processo de
reavaliacdo dos bens moveis, bem como para elaboracdo de um relatério que o subsidie, o que
configura oportuno este estudo.

Quanto aos prazos limites supracitados, ressalta-se que a Unido tem prazo de
implementacdo imediata, ou seja, a partir de 2015, tanto para a fase de preparagédo de sistemas
quanto a obrigatoriedade dos registros contabeis, conforme anexo da Portaria STN n.°
548/2015. Assim, as IFES brasileiras devem adequar seus sistemas de gestdo patrimonial e
contabil visando a integracdo e realizacdo dos procedimentos expostos aqui (reconhecimento,
mensuracao e evidenciacao dos bens maveis).

Outro ponto que justifica este trabalho é a complexidade e a ndo realizacdo do
procedimento de reavaliacdo dos bens mdveis na maioria das IFES. Autores como Viana et al.
(2013), Amaral e Borba (2012) e Araujo, Carvalho e Silva (2022) relatam a criacdo de uma
comissdo composta por servidores para reavaliacdo dos bens permanentes das instituigcdes
analisadas em suas pesquisas. Além deles, os trabalhos realizados pela comissdo de
reavaliacdo de bens materiais do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia (TCE-RO)
demonstram os desafios encontrados para reavaliacdo dos seus bens, tendo em vista a caréncia
de subsidios técnicos e tedricos (TCE-RO, 2010).

Com mais detalhes, Araujo, Carvalho e Silva (2022) demonstram as dificuldades
encontradas para sua realizacdo e concluem que tal procedimento é complexo diante da
quantidade e diversidade de bens da Universidade Federal de Sergipe (UFS). Corroborando a
informacdo anterior, Brito et al. (2019) relatam que a quantidade de bens permanentes, em
especial nas universidades federais, € um fator que dificulta a realizacdo do inventario
patrimonial.

No que se refere a ndo realizacdo desse procedimento nas IFES, autores como
Raminho e Colares (2017) demonstram em seu estudo que, dentre as 75 IFES que
responderam ao questionario da pesquisa, apenas 22,67% realizam a reavaliacdo dos bens
moveis, 48% estdo desenvolvendo estudos e 24% néo realizam tal procedimento. De forma
semelhante, Padrones Colares e Santos (2014), ao analisarem o nivel de implantacdo das
IPSAS nas entidades publicas brasileiras e a percepcdo dos profissionais contabeis sobre a
aplicacdo de tais normas, demonstram que, das 274 respostas obtidas no estudo, apenas 45
profissionais implementam a avaliagdo e mensuracdo de ativos e passivos nas suas
instituicoes.

Além deles, Moreira, Corréa e Alencar (2015), ao investigarem o grau de

convergéncia aos padrdes internacionais concernente ao ativo imobilizado e intangivel nas
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universidades federais brasileira, relatam que, dentre as 38 instituicbes que responderam a
pesquisa, 22 universidades procederam a reavaliacdo dos bens adquiridos, distribuidos e
colocados em uso nos exercicios anteriores a 2010: uma do Centro-Oeste, cinco do Nordeste,
seis do Norte, seis do Sudeste e quatro do Sul. Por fim, Martins e Peixe (2020), ao verificarem
as repostas de 50 profissionais que exercem atividades relacionadas a contabilidade nas
universidades e institutos federais do Brasil, evidenciam que 61,2% ndo realizam a
reavaliacdo dos bens moveis.

Portanto, considerando 0 ndo cumprimento da Portaria STN n.° 548/2015, conforme
0 cenario descrito — grande parte das IFES brasileiras ndo realiza a reavaliacdo dos seus bens
(PADRONES; COLARES; SANTOS, 2014; MOREIRA,; CORREA; ALENCAR, 2015:
RAMINHO; COLARES, 2017; MARTINS; PEIXE, 2020), inclusive a UFS (ARAUJO;
CARVALHO; SILVA, 2022) —, e que reavaliar os bens ¢ um procedimento complexo e
relevante aos gestores, que precisam conhecer a real situagdo patrimonial da sua instituicao
(DA SILVA et al.,, 2012; BERNADES; COLOSSI, 2014; MARTINS; PEIXE, 2020) ou
restabelecer o valor informacional do acervo patrimonial (RAMINHO; COLARES, 2017),
esta pesquisa tem a intencdo de propor uma metodologia para reavaliacdo dos bens moveis a
UFS.

Espera-se que a metodologia auxilie na emissdo do relatério de reavaliacdo, e que
estes subsidiem os servidores nas suas rotinas de trabalho, os gestores no conhecimento do
valor real do patriménio da instituicdo para tomada de decisGes, bem como a qualidade e
transparéncia das informacdes. Para isso, propdem-se 0s procedimentos a serem seguidos e 0s
dados a serem observados para a reavaliacdo, como por exemplo: tabela de vida atil do bem
reavaliado, fator de reavaliacdo a ser aplicado aos bens moveis, aplicacdo da depreciacdo
posterior a reavaliacdo, estado de conservacdo e vida Gtil do bem.

Por fim, € interessante destacar que foi utilizada a observacdo participante durante a
pesquisa, Visto que houve participacdo do autor nos trabalhos da comisséo de reavaliacdo dos
bens permanentes da UFS criada pela Portaria n.° 32, de 12 de janeiro de 2021, e alterada pela
Portaria n.° 1.036, de 24 de agosto de 2021.

Dessa maneira, o presente estudo contribuira teoricamente com trabalhos futuros,
proporcionando um melhor entendimento sobre o tema, bem como dos normativos
relacionados. Auxiliara, também, de forma prética, visto que podera ser utilizada no ambito da
UFS e servir de base tanto para os servidores e gestores da instituicdo como de outras que
realizardo os mesmos procedimentos. Por fim, a metodologia proposta podera servir como

base para elaboracdo de modelos adaptados as circunstancias de outras IFES.
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Esta pesquisa esta dividida em cinco se¢des: sendo esta introducdo a primeira, com
0s seguintes subtopicos: problema de pesquisa, objetivo geral e justificativa; a segunda trata-
se do referencial tedrico; a terceira, dos procedimentos metodoldgicos; a quarta secdo, a
proposicdo da metodologia para reavaliacdo dos bens moveis; e a Ultima, as consideracfes

finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esta pesquisa estd subsidiada em trés topicos tedricos que norteardo Sseu
desenvolvimento. O primeiro tdpico retrata a teoria, 0s conceitos e as mudancas ocorridas na
AP visando a seu aperfeicoamento e a melhoria na prestacdo dos servigos publicos. Além
disso, com base na sua evolugdo, sdo apresentados trés modelos de gestdo publica:
patrimonialista, burocratico e gerencial, também conhecido como NGP. Por fim, relacionado
a influéncia da NGP na Administracdo Publica brasileira, sdo aprofundados os conceitos de
eficiéncia, eficacia e efetividade administrativa, bem como conformidade legal, accountability
e transparéncia na prestacdo dos servicos e utilizacdo dos recursos publicos.

No topico dois, sdo abordados conceitos da contabilidade publica e a necessidade de
convergéncia as normas internacionais da CASP visando a padronizacdo dos seus
procedimentos, dentre eles, os PCP, os quais incluem a obrigatoriedade de reavaliagédo dos
bens moveis das instituicdes publicas ao valor de mercado. Nesse sentido, é explanada a
teoria e sdo demonstrados os procedimentos praticos para realizacdo do processo contabil de
reavaliacdo e emissao do relatorio pela instituicdo. Ressalta-se que tais procedimentos fazem
parte da metodologia proposta neste estudo.

O ultimo tdpico deste referencial aborda a importéncia e evolucdo da atividade de
controle patrimonial. Nesse sentido, conforme as mudancas na Administracdo Publica e da
necessidade de ser eficaz, eficiente e efetiva, tal atividade torna-se fundamental para o uso
eficiente dos recursos publicos, efetivo desempenho organizacional, bem como na
preservacdo e defesa do patrimonio da entidade. Ademais, sdo retratadas as etapas do
gerenciamento patrimonial e o inventario patrimonial, atividade essencial responsavel pelo
levantamento e efetivo controle dos bens mdveis. Por fim, demonstra-se a relacdo do controle

patrimonial com a contabilidade publica.

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

OrganizagOes sdo grupos de pessoas que interagem para atingir algum objetivo.
Tradicionalmente, as atividades de seus individuos ocorrem por meio de relacionamentos de
autoridade, nos quais ha superiores e subordinados, fluindo de cima para baixo. No campo das
teorias da AP, existem no minimo trés orientacGes relacionadas ao estudo das organizacdes
publicas: a primeira trata a AP como parte do processo governamental. Nesta visdo, a

organizacdo publica (burocracia publica) ndo é apenas uma parte do governo; ela também
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exerce papel importante no desenvolvimento governamental. Portanto, influenciam a
promocdo e implementacdo das politicas publicas e, consequentemente, a aplicacao de valores
na sociedade (DENHARDT; CATLAW, 2017).

Para a segunda, as organizacdes publicas sdo parecidas com as organizacdes
privadas. Nessa perspectiva, os interesses da gestdo sdo iguais. Seja 0 administrador de um
0rgdo publico ou de empresa privada, ambos terdo que lidar com questdes de poder,
autoridade e comunicacdo. Nessa concepcdo, a eficiéncia, disseminada no ambiente de
negocios da administracdo privada para aumento da produtividade, é associada a AP. Por fim,
a visao de que a AP ser4 melhor compreendida se for vista como uma profissdo, semelhante
ao direito e a medicina, sendo baseada em vérias perspectivas teoricas para produzir
resultados praticos (DENHARDT; CATLAW, 2017).

A AP é o elemento primordial para o desenvolvimento da sociedade
(FREDERICKSON et al., 2012). Ela também tem a funcdo de gerenciar o patriménio publico
visando melhores niveis de bem-estar social (SILVA; CRISOSTOMO, 2019). Esta, ao longo
dos anos, até os dias atuais, vem passando por constantes reformas nos seus valores,
principios, estrutura e em seus procedimentos diante do contexto social, politico e econémico.
Tais modificacbes tém como principal objetivo o aperfeicoamento da AP e o combate aos
problemas do sistema publico (MARQUES PEREIRA; ALVES RIBEIRO CORREIA, 2020).

Nesse contexto, a reforma administrativa acontece no sentido de aperfeicoar o
funcionamento da administracdo publica, dirigindo sua atencdo aos problemas que sdo
ignorados no sistema administrativo. Assim, seu propdsito é a melhoria dos servicos publicos
com uma atuacio eficiente, eficaz e responsavel (ARAUJO, 2000). Por fim, conforme
Denhardt e Catlaw (2017), autores de AP, que pretenderam descobrir novos modelos
organizacionais, valorizavam principalmente a eficiéncia. Além disso, utilizavam este critério
para avaliar as atividades nas organizacfes publicas. Dessa forma, com base no uso da
estrutura e dos recursos estatais, este estudo trata de trés modelos de gestdo publica:
patrimonialista, burocréatico e gerencial, também conhecido NGP.

O modelo patrimonialista operava por meio dos que possuiam o poder no periodo das
monarquias, caracteristica dos Estados absolutistas europeus do século XVIII (MONTEIRO;
PEREIRA; PEREIRA, 2014), ou seja, nos governos das sociedades pré-capitalistas e pré-
democraticas (BRESSER-PEREIRA; SPINK, 2006). Nesse modelo, o patriménio publico e o
privado eram indistintos e compreendiam tracos de nepotismo e corrup¢do (BRESSER-
PEREIRA; SPINK, 2006; COSTA, 2008; MONTEIRO; PEREIRA; PEREIRA, 2014). De
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acordo com Bresser-Pereira e Spink (2006, p. 26), “patrimonialismo significa a incapacidade
ou a relutancia de o principe distinguir entre o patrimdnio publico e seus bens privados”.

Com o advento do capitalismo e da democracia, ocorre a distingdo entre 0s bens
publicos e particulares. Nesse contexto, 0 modelo burocratico surge, no século XIX, com o
objetivo de proteger o patriménio publico contra a privatizacdo do Estado e como ferramenta
de combate ao nepotismo e a corrupcao. Destaca-se que o socidlogo Max Weber € o principal
analista deste processo e que este tipo de gestdo publica utilizava como principios um servico
publico profissional e um sistema administrativo impessoal, formal e racional. Além disso,
sua técnica primordial era a ado¢do de um controle hierdrquico e a formalizacdo dos
procedimentos (BRESSER-PEREIRA; SPINK, 2006).

Segundo Santos (2020), a burocracia era voltada para 0S meios ou processos e
enaltecia o controle preventivo, a priori. Costa (2008) afirma gque a énfase era voltada a gestdo
de meios e as atividades administrativas em geral. No Brasil, a burocratizacdo do sistema
administrativo ocorreu de forma lenta e superficial, entretanto, foi acelerada com a Revolucgéo
de 1930, no governo de Getulio Vargas.

A reforma administrativa do Estado Novo foi o passo inicial para superacdo do
modelo anterior. Combatiam-se os habitos de pessoalidade, a descentralizacdo inadequada da
gestdo e a incorreta relagdo entre publico e privado. Nesse sentido, a AP burocrética brasileira
visava a um sistema meritocratico, a centralizacdo, a impessoalidade, a hierarquizacao, a
separacdo entre publico e privado e a constru¢cdo de uma administracdo mais racional e
eficiente para o desenvolvimento do pais (COSTA, 2008).

De acordo com Matias-Pereira (2008), no Brasil, ndo houve um modelo de gestdo
publica burocrética consolidada, e sim uma coexisténcia com o patrimonialista, sendo este
extremamente presente na cultura politica brasileira, manifestando-se por meio do
clientelismo, do corporativismo e da corrupcdo. Mais adiante, alguns fatores motivaram a
crise do modelo burocréatico: quanto a estrutura (lenta e excessiva, além de cara e ineficiente)
(BRESSER-PEREIRA; SPINK, 2006); quantos aos processos (sujeitos as regras altamente
padronizadas); quanto as pessoas (distorcbes quanto a distribuicdo, qualificacdo e
remuneracdo); e quanto a cultura (fortemente burocrdtica e submetida as préticas
patrimonialistas) (MATIAS-PEREIRA, 2008, p. 76).

Em geral, suas deficiéncias e distor¢bes eram a incapacidade de satisfazer de forma
eficaz e tempestiva as demandas dos cidadaos; os processos de tomada de decisdes eram
longos e dificeis, demandando tempo para resolucdo dos problemas da sociedade, bem como

gerando incertezas quanto a legalidade e transparéncia; e falta de motivacéo dos funcionarios,
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com a consequente desvalorizagdo da missao do servico publico (MATIAS-PEREIRA, 2008).
Além disso, havia o excesso de formalizagdo e apego as normas, o que afastava o0 modelo
atual dos cidaddos. Por fim, a inexisténcia de mudancas e inovagdes por parte das instituicoes
publicas, que permaneciam estagnadas (SANTQOS, 2020).

Nesse sentido, diante de uma estrutura altamente burocratica, pesada e centralizada, a
AP era incapaz de responder as demandas e aos desafios de uma sociedade moderna
(MATIAS-PEREIRA, 2008). Assim, o Estado precisava utilizar praticas gerenciais em um
mundo globalizado visando a satisfacdo do interesse publico. Era necessaria uma AP
gerencial, e ndo apenas controladora, para se tornar eficiente (BRESSER-PEREIRA; SPINK,
2006).

Consoante ao declinio do modelo burocratico weberiano e a ascenséo das tendéncias
aos padrdes gerenciais, que visavam reestruturar o Estado e torna-lo mais eficiente e eficaz, a
NGP ganha forca em meio a crise econdmica mundial, motivada pelas crises do petrdleo, nos
periodos de 1973 e 1979; diante da crise fiscal da década de 1970 e do racionalismo
econémico (DENHARDT; CATLAW, 2017), reflexo do crescimento do gasto publico; da
crescente demanda social e ineficiéncia do Estado em atendé-las; da necessidade de protecdo
do patrimbénio publico; e face ao avanco do setor privado por meio das empresas
multinacionais, paralelamente, ao enfraquecimento Estatal no campo das politicas
macroecondmicas (BRESSER-PERIERA,; SPINK, 2006; SANTOS, 2020).

Conforme Monteiro e Vaz de Moura (2019), a hipertrofia do Estado e o deficit
publico incontrolavel foram questBes a serem solucionadas pelos governos neoliberais a partir
da década de 1980, que adotaram reformas a favor do mercado. Nesse sentido, era necessario
reorganizar o papel estatal nos campos social, econdbmico e administrativo. O ponto
primordial da NGP ¢ tornar o Estado regulador e ndo mais intervencionista, como na velha
administracdo publica.

Dessa forma, ele deixa 0 monopdlio de diversos campos e passa a estimular o setor
privado a oferecer servigos, tonando-se apenas regulador e fiscalizador das atividades, por
meio das agéncias estatais (SANTOS, 2020). No Brasil, as agéncias reguladoras sao
responsaveis por legislar, regular e fiscalizar a prestacdo de servigos publicos realizados por
empresas privada. Alguns exemplos sio a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e a
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL).

Importante salientar que a introducdo dos padrdes gerenciais tinha o objetivo de

agilizar e flexibilizar a AP, entretanto, ndo visava excluir fatores benéficos da burocracia
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como racionalidade, meritocracia para admissao no servico publico, estruturacdo do quadro de
carreiras, combate ao nepotismo e controle, e sim corrigir suas disfungdes e flexibilizar o
servigo publico a favor da qualidade e eficiéncia (SANTOS, 2020). Ademais, como enfatiza
Bresser-Pereira e Spink (2006), enquanto a AP burocratica era autorreferente (o objetivo era
promover seus proprios interesses), a gerencial € voltada a ideia de servico ao cidaddo.

Diante do exposto, apontam-se as caracteristicas principais da NGP. O cidaddo passa
ao posto de cliente e dentre seus objetivos estdo o atingimento de melhores niveis de
qualidade, eficiéncia e eficacia dos servigos publicos, de acordo com a ética, transparéncia e
responsabilidade fiscal (MONTEIRO; PEREIRA; PEREIRA, 2014).

Segundo Santos (2020), a NGP utiliza-se das seguintes estratégias para alcance dos
seus objetivos: diminuicdo dos custos, flexibilizacdo gerencial, descentralizacdo
administrativa, competicdo interna, estimulo ao desenvolvimento de inovacdes e utilizacdo de
tecnologias de informacdo e comunicagdo (TICs). Além disso, segundo o autor, preocupa-se
com o controle dos resultados (controle a posteriori) e estimula a participacdo popular,
favorecendo uma administracdo mais eficiente e direcionada aos anseios da populacao.

Para Monteiro e Vaz de Moura (2019), a NGP incentiva a desregulamentacdo e €
exercida por meio de parametros do mercado econémico como a mensuragdo de desempenho,
a competicdo dentro das unidades de governo e contratos com base em desempenho. Por fim,
Euclydes e Silveira (2020) destacam a utilizacdo de abordagens gerencialistas como
privatizaces, planejamento estratégico, tratamento dos cidaddos como clientes e dos
servidores publicos como empreendedores. Dessa forma, os objetivos da NGP firmam um
cenario de maior preocupacdo tanto dos gestores como da sociedade, no sentido de melhorar a
imagem das institui¢ces publicas e da gestdo em geral (MONTEIRO; PEREIRA; PEREIRA,
2014).

Inicialmente, diante das peculiaridades de cada nacdo, as ideias da NGP foram
aplicadas nos paises anglo-sax6nicos, como Estados Unidos, Reino Unido e Nova Zelandia,
por volta das décadas de 1970 e 1980 (SANTOS, 2020). Segundo Bresser-Pereira e Spink
(2006), na Gréa-Bretanha o servico publico passou por intensas transformagdes, deixando
tracos burocréaticos e adquirindo caracteristicas gerenciais.

Conforme Monteiro e Vaz de Moura (2019), entre os paises que reestruturaram sua
AP, segundo os critérios de eficiéncia, a Nova Zelandia se destacou, tornando-se uma
experiéncia a ser seguida. Além disso, “suas reformas foram descritas como as de maior
alcance e mais ambiciosas em comparacdo com outras do mesmo tipo no mundo”
(BRESSER-PEREIRA; SPINK, 2006, p. 233). A partir dela, outros paises, como os Estados
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Unidos, Canadé e Gra-Bretanha, abracaram o modelo proposto pela NGP (MONTEIRO; VAZ
DE MOURA, 2019).

Posteriormente, suas estratégias foram implementadas nos paises latino-americanos,
a exemplo do Brasil, no qual, por volta da década de 1990, o Estado combinava caracteristicas
patrimonialistas e burocréticas de gestdo. Suas ideias buscavam combater o impacto das crises
econdmicas mundiais, crise fiscal e da excessiva rigidez normativa proveniente do modelo
burocratico (SANTOS, 2020). Além disso, eram baseadas no racionalismo econémico que
pretendiam produzir um governo que “funcionasse melhor e custasse menos” (DENHARDT;
CATLAW, 2017, p. 216).

Assim, criou-se 0 Ministério de Administracdo e Reforma do Estado (MARE),
dirigido por Luiz Carlos Bresser-Pereira, ainda no primeiro governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso. O MARE teria como objetivos a reorganizacgdo institucional fundamentada
na reducdo dos custos, melhoria da eficiéncia e qualidade dos servigos prestados. Em 1995,
surge o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE). Tendo como base o
modelo gerencial de AP, o PDRAE perseguia metas de eficiéncia e qualidade. Dessa forma, o
plano pretendia o redimensionamento do Estado, a descentralizacdo e flexibilizacdo da gestdo,
0 combate as disfungdes burocraticas, o foco no controle dos resultados e a participacdo dos
cidadaos nos processos (SANTOS, 2020).

Com relacdo a restruturacao estatal brasileira, quatro setores foram separados: ndcleo
estratégico; atividades exclusivas; servi¢os ndo exclusivos; e producgédo de bens e servicos para
o mercado. Os dois ultimos, focados na transferéncia das atividades para o setor privado e ndo
estatal (ndo governamental), bem como na formalizacdo de parcerias para atuagdo conjunta, o
que representava a quebra do paradigma publico-privado (BRESSER-PEREIRA; SPINK,
2006; SANTOS, 2020).

Dessa forma, a insercdo da NGP no Brasil procurou tracar um novo padrdo de gestdo
publica, a administracdo gerencial, baseada na flexibilidade, énfase em resultados, foco no
cliente, controle social, preocupada com o ajuste fiscal, correcdo das distor¢des estatais
(MATIAS-PEREIRA, 2008) e com termos como “eficiéncia”, “eficacia”, “efetividade” e
“qualidade total” absorvidos pelos administradores e servidores publicos (MENDES;
CORREIA; RIBEIRO, 2021).

O choque de gestdo na AP teve como propdésito a modernizacdo do Estado para
torna-lo menos burocrdtico e mais competitivo. Assim, a inser¢cdo da eficiéncia na
administracdo dos recursos publicos proporciona ao governo solucionar uma quantidade
maior de demandas da sociedade (MATIAS-PEREIRA, 2008). Ressalta-se que AP brasileira
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obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(MONTEIRO; PEREIRA; PERIERA, 2014; BRASIL, 1988).

Dessa maneira, em virtude da influéncia do modelo gerencial e das ideias da NGP,
pontos na AP brasileira foram aprimorados, a exemplo do principio da eficiéncia na
Administracdo Pablica, instituido no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, pela
Emenda Constitucional n.° 19/1998 (SANTOS, 2020). Face ao exposto, “o objetivo da
administracdo publica é a utilizacdo com maxima eficiéncia dos recursos colocados a
disposicdo dos dirigentes e funcionarios” (WHITE, 1948b, p. 2 apud DENHARDT,;
CATLAW, 2017, p. 97).

Segundo Silva e Criséstomo (2019), para que a gestdo publica alcance seus
objetivos, é necessaria a utilizacdo eficiente dos recursos publicos. Ou seja, quanto a despesa
publica, eficiéncia administrativa € a capacidade do governo de maximizar suas atividades
econdmicas ou minimizar seus gastos (CHAN; KARIM, 2012). Por fim, a eficiéncia esta
atrelada a producdo de bens e servigos pelo Estado, no sentido de proporcionar bem-estar a
sociedade (CHIECHELSKI, 2006).

Destaca-se que a eficiéncia se correlaciona com a conformidade legal, eficécia e
efetividade administrativa. Em relacdo a conformidade legal, de acordo com Denhardt e
Catlaw (2017), as organizacGes publicas visam aos valores societarios publicamente
definidos, sendo assim, seus integrantes devem agir conforme as normas democraticas.
Portanto, o gestor cumprira suas atividades de acordo com as leis e 0s regulamentos previstos
na AP. Além disso, devera realiza-las com eficiéncia, eficacia e efetividade (PISA, 2014).

Eficéacia refere-se a quantidade e qualidade dos produtos e servigos entregues pela
organizacao ao usuario (MARTINS; MARINI, 2010). Uma AP eficaz “escolhe certo o que
fazer, ou seja, seleciona os objetivos adequados ou as alternativas corretas” (MENDEZ
ALCANTARA, 2020, p. 29). Assim esta ligada a definicdo e consecucdo dos objetivos da
administracdo (MENDEZ ALCANTARA, 2020). Quanto a efetividade, refere-se aos
impactos provenientes dos produtos, servigos, processos ou projetos da AP. Diz respeito ao
grau de satisfacdo ou ao valor agregado deles (MARTINS; MARINI, 2010; PISA, 2014).

Outro ponto de aprimoramento da AP, reflexo da NGP, foi a promulgacéo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei complementar n.° 101/2000) e da Lei de Transparéncia (Lei
complementar n.° 131/2009), nas quais ideias de accountability e transparéncia ganharam
forca (SANTOS, 2020). Segundo Pisa (2014, p. 128), accountability é “a obrigatoriedade do
gestor publico de prestar contas de suas decisdes e a¢bes a sociedade que lhe delegou o poder

para tal”. Por ultimo, buscando-se a transparéncia na Administracdo Publica, “quanto maior o
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envolvimento da sociedade nos atos de governanga publica, mais se espera uma gestdo focada
na eficiéncia, eficacia e efetividade da utilizagdo dos recursos publicos” (BAIRRAL; SILVA;

ALVES, 2015, p. 646).

2.2 CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO (CASP) E A CONVERGENCIA
AS NORMAS INTERNACIONAIS

A finalidade da contabilidade publica é ajudar o gestor publico no processo de
tomada de decisdes por meio de informacdes fidedignas. Além disso, deve registrar, processar
e fornecer dados oportunos e corretos a administragdo. Por sua vez, seu objeto € o patrimonio
publico, conjunto de bens e direitos a disposicdo do Estado, proximo ao conceito de ativo
(OLIVEIRA; TEIXEIRA, 2019). Segundo o0 MCASP, ativo é “um recurso controlado no
presente pela entidade como resultado de evento passado” (BRASIL, 2021, p. 160).

De forma abrangente, o patriménio é constituido por bens, direitos e obrigacdes da
entidade (CARVALHO, 2010; PISCITELLI; TIMBO, 2019), ou seja, envolve todo ativo e
passivo pertencente a instituicdo (TAVERNEZI, 2020). Passivo refere-se a “uma obrigagdo
presente, derivada de evento passado, cuja extingdo deva resultar na saida de recursos da
entidade” (BRASIL, 2021, p. 163). Além do mais, conforme Botelho (2015, p. 25), “0
patriménio publico é formado por bens de toda natureza e espécie que tenha interesse para a
administragdo e para a comunidade administrada”.

Por fim, seu campo de atuacdo sdo as atividades das pessoas juridicas de Direito
Publico interno (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios) e suas autarquias, bem como
fundacdes e empresas publicas, quando utilizam recursos publicos (PISCITELLI; TIMBO,
2019).

Assim sendo, conforme as transformacdes e aprimoramentos administrativos na AP,
bem como diante da acelerada globalizacdo da economia, tornou-se necessario a CASP o
processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade (BRASIL, 2008). O
objetivo é melhorar a qualidade dos relatérios financeiros das entidades publicas, favorecendo
a alocacdo dos recursos, a tomada de decisGes, a transparéncia, a prestacdo de contas, assim
como a participacdo da sociedade nas decisfes. Ressalta-se, ainda, que a padronizacdo dos
procedimentos contabeis permite a comparagdo entre nacdes e organizagdes publicas em seus
aspectos operacionais, financeiros e econémicos (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 2019).

No Brasil, a Portaria do MF n.° 184/2008 deu inicio a convergéncia, tendo em vista a

relevancia de que os entes publicos disponibilizem informag6es contabeis transparentes e
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comparaveis, independentemente de sua origem e localizacdo (BRASIL, 2008). Nesse
sentido, a STN, o6rgéo central do Sistema de Contabilidade Federal, responsavel pelas acdes
de convergéncia, por meio da Portaria n.° 634/2013, promove a gestdo da implantacdo, no
ambito da Federacdo, dos procedimentos contabeis das entidades do setor publico, observadas
as NBC TSP, visando a consolida¢do das contas publicas sob a mesma base conceitual
(BRASIL, 2013).

Dentre os procedimentos supracitados estdo os PCP, definidos no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), de observancia obrigatdria aos entes da
Federacédo, que compreendem o reconhecimento, a mensuracdo, o registro, a apuracdo, a
avaliacdo e o controle do patriménio publico. Além disso, conforme a referida portaria, 0s
entes da Federacdo, nos seus registros contabeis, deverdo observar o reconhecimento, a
mensuracao e a evidenciacdo dos bens moveis, imoveis e intangiveis (BRASIL, 2013).

Nesse sentido, visando a adocdo dos PCP e a consolidacdo das contas publicas dos
entes federativos, a Portaria STN n.° 548/2015, que dispde sobre prazos-limite, aprova o
Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais (PIPCP). Ressalta-se que
os procedimentos de reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens moveis, com suas
respectivas depreciacdo e reavaliacdo, tém prazo de implementagdo imediata para a Unido,
desde 2015, tanto para a fase de preparacdo de sistemas quanto a obrigatoriedade dos registros
contabeis (BRASIL, 2015). Portanto, o processo de convergéncia as IPSAS resgata a
contabilidade patrimonial, sendo, assim, conveniente ao objeto de estudo da contabilidade
publica, o patriménio publico (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 2019).

Dentre os bens e direitos pertencentes ao patriménio publico, encontra-se o Ativo
Imobilizado (Al), o qual, segundo Oliveira e Teixeira (2019), é a soma dos bens e direitos
com valores tangiveis que sdo destinados a manutencdo das atividades da entidade. Além
disso, é mantido para o uso na producdo, fornecimento de bens ou servicos, ou para fins
administrativos, inclusive os resultantes de acdes que transfiram para a entidade os beneficios,
riscos e controle dos bens, e que sua utilizacdo seja por mais de um periodo (BRASIL, 2021).
Nesse grupo do ativo encontram-se 0s bens méveis que sdo 0s “que tém existéncia material e
que podem ser transportados por movimento proprio ou removidos por forca alheia sem
alteracdo da substéncia ou da destinagdo econdémica-social” (BRASIL, 2021, p. 225).

Importante salientar que “os principais pontos a serem considerados na
contabilizacdo do Al sdo: reconhecimento de ativos, determinacao de seus valores contébeis e
valores de depreciagdo e perdas por desvalorizagdo” (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 2019, p. 33).
Ademais, segundo Moreira, Corréa e Alencar (2015), o ativo imobilizado corresponde, em
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regra, aos bens que sofrem depreciacdo. Para 0 MCASP, depreciacdo “¢é o declinio do
potencial de geracdo de servigos por ativos de longa duracdo ocasionada por causa da
deterioracdo fisica, desgaste com uso e obsolescéncia” (BRASIL, 2021, p. 235). Segundo
Graciliano e Fialho (2013), é um procedimento contabil de conversdo gradativa do
imobilizado em despesa que reduz o valor do bem. Tal redugdo deve ser registada
contabilmente (SANTOS; MUNHAO; TORRES, 2013).

Atrelados a depreciacdo estdo o valor depreciavel, a vida util e o valor residual do
bem. O primeiro refere-se ao valor contabil bruto do bem deduzido do seu valor residual; o
resultado é o montante a ser depreciado e alocado de forma sistematica ao longo da sua vida
uatil (BRASIL, 2021). A vida util é o tempo que o bem é considerado servivel e atende as
necessidades da AP, levando-se em conta as condi¢cBes de uso a que o bem é submetido
(BOTELHO, 2015), podendo variar de acordo com sua forma de utilizacdo (TAVERNEZI,
2020). Por fim, o valor residual refere-se ao “valor estimado que a entidade obteria com a
alienacdo do ativo, caso o ativo ja tivesse a idade, a condi¢do esperada e o tempo de uso
esperados para o fim de sua vida util” (BRASIL, 2021, p. 226).

Para reconhecimento da depreciacdo, alguns pontos devem ser levados em
consideracdo: 1) para que sofram diminuigédo do valor, os componentes do Al devem ter vida
atil limitada; 2) sua apropriacdo deve obedecer ao regime de competéncia; 3) apura-se
mensalmente, desde que o item do ativo esteja disponivel para uso. Além disso, ndo cessa
guando o ativo se torna ocioso ou € retirado temporariamente de uso, apenas ao término da
vida Gtil ou quando ele for baixado; 4) ao fim da vida atil do bem, seu valor contabil sera
igual ao seu valor residual, ou, na falta deste, igual a zero; e 5) ao final de cada exercicio
financeiro recomenda-se que a entidade realize a revisdo da vida atil e do valor residual do
item do ativo (BRASIL, 2021).

Destaca-se que “o método de depreciacao deve refletir o padrao em que os beneficios
econOmicos futuros ou potencial de servicos do ativo sdo consumidos pela entidade”
(BRASIL, 2021, p. 237). Portanto, utilizando-se 0 método das cotas constantes, que usa a taxa
de depreciagdo constante durante a vida util do bem quando seu valor residual ndo se altera, é
possivel realizar o calculo da depreciagdo (BRASIL, 2021). Segundo Santos, Munhéo e
Torres (2013), a taxa de depreciacdo € encontrada por meio da diviséo do valor total do bem
pelo prazo da vida util, sendo mensal, trimestral ou anual. Como resultado, apura-se a taxa
periddica a ser aplicada sobre o valor depreciavel.

Da mesma forma, Azevedo, Altaf e Troccoli (2017, p. 6) afirmam que 0 “calculo da

depreciacao é feito com base na divisao de seu valor contabil pelo prazo de vida util do bem”,
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acrescentando que se deve observar no valor contabil e da depreciacdo os valores resultantes
de reavaliagdes. De forma semelhante, pode-se encontrar o valor deprecidvel do bem
mediante subtracdo do valor justo pelo seu valor residual. Posteriormente, o resultado deve ser
dividido pela vida util para obter a depreciacao anual do ativo (TAVERNEZI, 2020).

Vale ressaltar que a Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal (SRF) n.°
162, de 31 de dezembro de 1998, em seu anexo |, estabelece o prazo de vida (til e a taxa
anual de depreciacdo para 0s bens mdveis listados (BRASIL, 1998). Além disso, a
macrofuncdo 020330 (DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO NA ADM. DIR.
UNIAO, AUT. E FUND.), disponibilizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), no
Manual SIAFI, que é o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal,
principal instrumento para registro, acompanhamento e controle da execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial do Governo, apresenta uma tabela com o prazo de vida util e a
porcentagem do valor residual para os bens pertencentes a cada conta contébil (STN, 2022;
TESOURO NACIONAL, 2022).

Entretanto, o MCASP afirma que a entidade deve utiliza-los conforme as
peculiaridades de sua gestdo (BRASIL, 2021). Assim, as tabelas de depreciacdo com o tempo
de vida dtil e os valores residuais a serem aplicadas podem ser estabelecidas pela organizacgéo,
de acordo com as individualidades (caracteristicas e particularidades) da utilizacdo do bem.
Nesse sentido, um ativo pode ser depreciado em periodos diferentes, gracas as caracteristicas
de uso (BOTELHO, 2015; BRASIL, 2021).

Ressalta-se que, ao fim da vida util, o bem ainda pode ter condi¢6es uso, devendo ser
feita uma reavaliacdo para atribuir um novo valor, baseado em dados técnicos.
Posteriormente, inicia-se um novo periodo de depreciacdo (BRASIL, 2021). Assim, verifica-
se a associacdo da depreciacdo com o procedimento contabil de reavaliacdo, visto que,
decorrida toda a vida atil do bem, este “somente podera ser depreciado se houver uma
reavaliacdo, acompanhada de uma analise técnica que defina o seu tempo de vida dtil
restante” (BRASIL, 2021, p. 236). Diante do exposto sobre depreciacdo e reavaliacdo dos
bens mdveis, o Quadro 1 retrata a frequéncia com que tais procedimentos contabeis devem ser

realizados pela instituicéo.
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Quadro 1 - Procedimentos contébeis para depreciacdo e reavaliacdo dos bens moveis

Frequéncia Procedimentos contabeis

Apropriacéo da depreciag&o do item do ativo

Mensalmente . .
disponivel para uso

Revisdo da vida util do item do ativo

Revisao do valor residual do item do ativo

Anualmente Divulgacéo da depreciagio acumulada

Divulgacéo da data efetiva e dos responsaveis pela
reavaliacdo dos bens avaliados

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Brasil, 2021.

Quando se fala em reavaliagdo de bens, antes, deve-se entender sobre avaliagdo
patrimonial, evidenciacdo do ativo imobilizado e mensuracdo, que, segundo o MCASP,
“consiste em determinar os valores pelos quais os elementos das demonstragdes contabeis
devem ser reconhecidos e apresentados nas demonstragdes contabeis” (BRASIL, 2021, p.
173). Tais procedimentos atendem ao enfoque patrimonial da contabilidade publica e
contribuem para o processo de convergéncia as normas internacionais (BRASIL, 2021).
Avaliacdo patrimonial, conforme 0 MCASP, “¢ a atribui¢do de valor monetario a itens do
ativo e do passivo decorrentes de julgamento fundamentado em consenso entre as partes e que
traduza, com razoabilidade, a evidenciagdo dos atos ¢ dos fatos administrativos” (BRASIL,
2021, p. 176).

Evidenciacdo, por sua vez, trata-se da divulgacao de informacdes nas demonstracdes
contabeis do periodo que ocorrem. Nesse sentido, quanto ao Ativo Imobilizado, recomenda-se
divulgar, dentre outros: 1) os critérios de mensuracdo empregados para definir o valor
contabil bruto; 2) os métodos de depreciacdo realizados; 3) as vidas Uteis ou taxas de
depreciacdo utilizadas; 4) seu valor contabil bruto e a depreciacdo acumulada; e 5) a
conciliacdo do valor contabil no inicio e no final do periodo que demonstrem as adicdes,
baixas e os aumentos ou redugdes decorrentes de reavaliagdes (BRASIL, 2021).

No que se refere a mensuracao de ativos, embora seja um tema pouco explorado no
Brasil, ¢ importante para a contabilidade puablica, pois é necessario que seja realizada
corretamente para que os valores evidenciados demonstrem a real situagdo patrimonial da
entidade (MARTINS; PEIXE, 2020). Nesse sentido, o estudo de Martins e Peixe (2020)
realizado com profissionais da area contabil, em Instituicbes Federais de Ensino Superior,
demonstra que tais entidades encontram-se em desacordo com a convergéncia as normas

internacionais, quanto a mensurag&o e a evidenciacao de ativos.
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Para a NBC TSP — Estrutura Conceitual, o objetivo é selecionar as bases que reflitam
adequadamente o custo dos servigos, a capacidade operacional e financeira da entidade, para
que sejam Uteis na prestacdo de contas, responsabilizacdo (accountability) e tomada de
decisdo. As bases de mensuragédo dos ativos, segundo a norma supracitada, sdo, dentre outras,
0 custo historico e valor de mercado (valor justo). O custo histérico é o valor de entrada,
inicialmente incorrido na sua aquisi¢do. Posteriormente, esse custo pode ser disposto como
despesa do exercicio na forma de depreciacdo para determinados ativos (CFC, 2016). Ja o
valor de mercado (valor justo) “¢ o montante pelo qual um ativo pode ser trocado entre partes
cientes e dispostas, em transagao sob condi¢des normais de mercado” (CFC, 2016, p. 41).

Destaca-se que, primeiramente, o ativo imobilizado pode ser reconhecido pelo custo
(preco a vista) ou pelo seu valor justo numa transacdo sem contraprestacdo (CFC, 2017). Isto
posto, 0 Quadro 2 demonstra que, apos 0 reconhecimento inicial, a entidade deve optar entre o
Modelo do Custo, no qual o item do ativo é evidenciado pelo custo com diminuicdo de
qualquer depreciacédo e reducdo ao valor recuperavel acumuladas, ou Modelo da Reavaliagéo,
no qual o ativo, com valor justo (valor de mercado), mensurado confiavelmente, deve ser
apresentado pelo seu valor reavaliado, ou seja, o valor justo com diminuicdo da depreciacgéo e

reducdo ao valor recuperavel acumuladas subsequentes (BRASIL, 2021).

Quadro 2 - Modelo do custo e modelo da reavaliacéo

Neste modelo, 0 bem devera ser apresentado pelo seu Neste modelo, devera ser apresentado o valor
valor contabil liquido, ou seja, o valor contabil bruto reavaliado. Assim, o valor justo (valor de
(custo de aquisicdo) deduzido da depreciacdo e da mercado) é deduzido da depreciacdo e da
reducédo ao valor recuperavel, caso haja reducdo ao valor recuperavel, caso haja
Modelo do Custo Modelo da Reavaliacéo
Custo de aquisicdo Valor Reavaliado (valor de mercado)
(-) depreciacdo (-) depreciacdo
(-) valor recuperével (-) valor recuperavel
Valor contabil liquido Valor Reavaliado liquido

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Brasil, 2021.

Percebe-se, no Quadro 2, que independentemente do modelo escolhido, a reducéo ao
valor recuperavel, caso aconteca, deve ser reconhecida (MARTINS; PEIXE, 2020). Tal
procedimento contabil significa “uma perda dos futuros beneficios econdmicos ou potencial
de servicos de um ativo, além da depreciagdo”; além disso, “é um instrumento utilizado para
adequar o valor contabil dos ativos a sua real capacidade de retorno econémico” (BRASIL,

2021, p. 240). Por fim, referente aos modelos de mensuragdo supracitados, a avaliacdo dos
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ativos pelo custo historico contém informac6es limitadas gracas ao valor defasado, podendo
ser irreais em relagdo ao mercado (SCHVIRCK; GIASSON, 2008).

2.2.1 Reavaliacéo dos bens moveis

Quanto ao procedimento contabil de reavaliacdo, este representa “a adogdo do valor
de mercado ou de consenso entre as partes para bens do ativo” (BRASIL, 2021, p. 176), ou
seja, a entidade deve utilizar o valor de mercado dos seus ativos para valora-los permitindo
que o ativo imobilizado seja ajustado (SCHVIRCK; GIASSON, 2008). Conforme Amaral e
Borba (2012), a reavaliacdo é uma técnica Util, uma vez que muitos ativos das instituigdes
publicas estao registrados em sua contabilidade por valores irrisorios.

Para Bernardes e Colossi (2014), esse procedimento contabil restabelece o valor real
dos bens utilizados pela instituicdo, levando-se em consideracdo que o valor monetario deles
ndo condiz com a realidade. Por fim, segundo Raminho e Colares (2017), é uma forma de a
Administracdo Publica restabelecer o valor informacional dos bens do acervo patrimonial.

Portanto, visando melhorar a qualidade da informacdo contabil (CFC, 2016) e a
demonstracdo correta da situagdo patrimonial da entidade (MARTINS; PEIXE, 2020), tais
bens, ao longo da sua vida util, precisam ser depreciados (BRASIL, 2021) e devem ser
reavaliados para que apresentarem o valor real durante a vida (BERNARDES; COLOSSI,
2014). Ademais, permite que a entidade esteja de acordo com o0s procedimentos contabeis
patrimoniais obrigatérios (BRASIL, 2013; BRASIL, 2015).

Por conseguinte, caso, ap0s o reconhecimento inicial de uma classe de ativo
imobilizado, a entidade adote 0 modelo da reavaliacdo, é necessario que regularmente tais
bens passem por um procedimento visando adequar o seu valor contabil. Interessante
acrescentar que, uma vez adotado o procedimento para um item do imobilizado, a entidade
devera realiza-lo para todos da mesma classe; dessa forma, evita-se que o método seja
realizado de forma seletiva (BRASIL, 2021), ou seja, que bases de mensuracdo diferentes
sejam utilizadas para bens da mesma natureza (SILVA et al., 2012). Além do mais, “os
aumentos ou diminuigOes de reavaliacéo relativa a ativos individuais devem ser feitas dentro
da classe a qual o ativo pertence” (BRASIL, 2021, p. 234).

Em relagcdo a frequéncia da reavaliacdo dos bens moveis, € possivel verificar no
Quadro 3 que esta vai depender das mudangas dos valores justos dos itens do ativo que serdo

reavaliados. Assim, caso sofram mudancas significativas, necessitardo de uma reavaliagdo
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anual. Para os demais, sugere-se que sejam reavaliados a cada trés ou cinco anos (BRASIL,
2021).

Quadro 3 - Periodicidade da reavaliacdo dos bens moveis

Contas ou classe de contas do ativo imobilizado com

o Anualmente
mudancas significativas em seu valor de mercado

Demais contas ou classe de contas do ativo

; > A cada trés ou cinco anos
imobilizado

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Brasil, 2021.

Ainda de acordo com o MCASP, efetuando-se a reavaliacdo de um ativo
imobilizado, que pode ser positiva ou negativa, a depreciagdo acumulada na data do
procedimento deve ser reduzida contra o seu valor contabil bruto (BRASIL, 2021).
Posteriormente, o valor liquido é atualizado para o reavaliado, conforme demonstrado na

Figura 1.

Figura 1 - Baixa da depreciagdo acumulada na data
da reavaliacdo do bem

VALOR CONTABIL
BRUTO DO ATIVO

:

". Baixa da depreciacio .

acumulada na data da
reavaliacao

(]
VALOR DE

MERCADO DO
BEM

—

VALOR REAVALIADO

e

”/?///-

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Brasil, 2021.
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Quanto a implementacdo da reavaliacdo dos bens moveis, a Administragdo Publica
optara fazer por meio de um laudo técnico emitido por perito ou entidade especializada ou
podera constituir uma comissdo de servidores que elaborara um relatorio de avaliacéo
(BRASIL, 2021). Importante salientar que, de acordo com a macrofuncdo 020335
(REAVALIACAO E REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL), disponibilizada pela STN,
no Manual SIAFI, tal comissdo deverd ser composta por no minimo trés servidores (STN,
2021).

Os estudos de Viana et al. (2013) e Amaral e Borba (2012) sdo exemplos da
formagdo de uma comissdo de servidores pela instituicdo por eles analisada visando ao
aproveitamento dos conhecimentos técnico e cientifico deles. Além desses, o estudo de
Araujo, Carvalho e Silva (2022) demonstra os fatores dificultadores e facilitadores
encontrados pela comissao de servidores da UFS para reavaliacdo dos bens moveis.

O laudo técnico ou relatdrio de avaliacdo contera as seguintes informacdes bésicas:
documentacdo com a apresentacdo detalhada referente a cada bem avaliado; sua identificagdo
contabil; data de avaliacdo; os critérios para avaliacdo do bem e sua respectiva
fundamentacdo; a vida Gtil (periodo que a entidade espera utilizar o ativo) remanescente do
bem, para que sejam definidos os pardmetros de depreciacao; e a identificacdo do responsavel
pela reavaliagdo (BRASIL, 2021).

Além do mais, se uma classe do imobilizado for contabilizada a valores reavaliados,
0 MCASP aconselha a divulgacdo da data em que foi realizada a reavaliacdo; o responsavel
ou responsaveis, caso feita por uma equipe de servidores da instituicdo; os métodos e as
premissas aplicados para o calculo aproximado do valor justo; e se foi decidido com base em
precos observaveis em mercado ativo ou em transacOes recentes sem favorecimentos ou,
ainda, por meio de outras técnicas de avaliacdo (BRASIL, 2021).

Ressalta-se que na impossibilidade de estabelecer o valor de mercado do ativo, este
pode ser definido com base em critérios que considerem bens com caracteristicas,
circunstancias e localizacOes semelhantes. Exemplo de fonte de informacdes para a avaliacao
do valor de um bem é a tabela Fipe, para o caso dos veiculos. Tal nome é dado a divulgagéo
feita pela Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas (Fipe) que informa os pre¢os médios
no mercado nacional (BRASIL, 2021).

Conforme a Figura 2, a seguir, para realizar o procedimento contabil de reavaliacéo
dos bens moveis e emissdo do relatorio pela instituicdo, alguns fatores devem ser
considerados: 1) Estado de Conservagédo (EC), Periodo de Utilizagdo (PU) e Periodo de Vida
Util Futura/Remanescente (PVUF) do bem; 2) Vida util do bem; 3) Deprecia¢do acumulada
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na data da reavaliacdo; 4) Valor contabil bruto e liquido do bem a ser reavaliado; e 5) Valor

de mercado (valor justo) do bem com base em critérios definidos pela comisséo.

Figura 2 - Procedimentos para reavaliacdo dos bens moveis e emisséo do relatorio

1. Fatores de influéncia

ESTADO DE PERIODO DE UTILIZACAOQ PERIODO DE VIDA UTIL FUTURA/REMANESCENTE
CONSERVACAQ (EC) (PL) (PVUF)
Valoracio Conceito Valoracio Conceito Valoracio Conceito
10 Novoe 10 =10 anos 10 =10 anos
] Bom 9 9 anos 9 9 anos
5 Regular b3 8 anos 8 8 anos
2 Inservivel 7 7 anos 7 7 anos
i3 6 anos 13 f anos
5 5 anos 5 5 anos
4 4 anos 4 anos
3 3 anos 3 anos
2 2 anos 4 2 anos
1 | ano 1 ano
0 < lano < lano

2. Parimetros para definicio da Nova Vida Util
(NVLU) dos bens mdveis reavaliados

VIDA UTIL ESTADO DE GI:I[‘?E:(: :::E:'I
INICIAL DO |CONSERVACAQ REAVALIADO
BEM DO BEM (EC) (NVU)
Bom Em até 15 anos
20 anos
Regular Em até 10 anos
Bom Em até 8 anos
10 anos
Regular Em até 5 anos
Bom Em até 3 anos
5 anos
Regular Em até 2 anos
Bom Em até 2 anos
3 ou 4 anns
Regular Em até | ano

3. Peso a considerar para cada fator de influéncia

Utilizagao (PLU)

FATOR DE
INFLUENCIA PESO A CONSIDERAR
Estado de 4
Conservagao (EC)
Periodo de 6
Vida Util Futura (PVUF)
Periodo de 3

FR =

4. Fator de Reavaliacao dos bens maveis

(ECx4) + (PVUF x6) + [PUx(-3)]

100

5. Yalor do Bem Reavaliado

VBR = VBNx FR

Em que:
VBR - Valor do bem apds reavaliacio;
VBN - Valor do bem novo, idéntico ou similar ao que sera

reavaliado.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em TCE-RO, 2010; Arraes et al., 2013; Bernardes; Colossi, 2014;
Rondoénia, 2014; Botelho, 2015.
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O EC do bem pode ser novo, bom, regular, ruim ou inservivel. O PU refere-se ao
tempo em que o bem foi utilizado e o PVUF é o periodo remanescente que a entidade espera
utilizar o ativo (TCE-RO, 2010; ARRAES et al., 2013; BERNARDES; COLOSSI, 2014;
RONDONIA, 2014; BOTELHO, 2015).

Em posse dos fatores de influéncia e da tabela de Vida Util Futura/Remanescente
(PVUF) dos bens mdveis, aplica-se o Fator de Reavaliacdo (FR). Posteriormente, para
aplicacdo da formula do FR, atribui-se um peso a cada fator (TCE-RO, 2010; ARRAES et al.,
2013; BERNARDES; COLOSSI, 2014; RONDONIA, 2014; BOTELHO, 2015).

Vale destacar que a tabela para definicdo da Nova Vida Util (NVU) deve ser
considerada como modelo ou referéncia para a instituicdo, visto que o MCASP esclarece que
o tempo de vida util e o valor residual devem ser estabelecidos pela organizagdo, de acordo
com as individualidades da utilizacdo do bem (BRASIL, 2021).

Nesse sentido, a comissao de reavaliacdo pode atribuir periodos de vida util de
acordo com as caracteristicas de uso do bem. Destaca-, ainda, que alguns fatores devem ser
observados na definicdo: 1) desgaste fisico pelo uso ou ndo; 2) geracdo de beneficios futuros;
3) limites legais e contratuais sobre o uso ou a exploracdo do ativo; e 4) obsolescéncia
tecnoldgica (BRASIL, 2021).

Ademais, a macrofuncio 020330 (DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E
EXAUSTAO NA ADM. DIR. UNIAO, AUT. E FUND.) recomenda que o administrador siga
sua tabela de vida Util e valor residual para cada conta contabil visando a padronizacdo de
critérios dos orgdos da Administracdo Pablica direta, autarquias e fundacgdes publicas (STN,
2022).

Por fim, encontrado o valor do Fator de Reavaliacdo, aplica-se tal percentual sobre o
valor de mercado de um bem novo idéntico ou similar ao item a ser reavaliado (VBN). O
resultado é a reavaliacdo do bem. Dessa forma, o valor reavaliado serd um percentual do valor
de mercado (TCE-RO, 2010; RONDONIA, 2014; BOTELHO, 2015).

2.3 CONTROLE PATRIMONIAL

As mudancas na Administracdo Publica buscam, dentre outros objetivos, acGes
inovadoras, a eficacia, eficiéncia e efetividade administrativa (MATIAS-PEREIRA, 2010;
PISA, 2014; SANTQOS, 2020). No ambito contabil, com a elaboracdo das NBC TSP, o
patriménio tornou-se foco das atengdes passando por ajustes (BOTELHO, 2015). Logo,

tornaram-se relevantes os procedimentos contabeis e patrimoniais pertinentes a reavaliagdo
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dos bens moveis (BRASIL, 2008; NASCIMENTO NETO, 2016; MARTINS; PEIXE, 2020).
Estes pertencem aos bens publicos e patrimoniais, que, segundo Botelho (2015): “em sentido
amplo, sdo todas as coisas, corpOreas ou incorporeas, fungiveis, infungiveis, afetados e
desafetados, imodveis, moveis, semoventes, créditos, direitos e acbes, que pertencem, a
qualquer titulo, as entidades estatais, autarquicas, e empresas governamentais” (BOTELHO,
2015, p. 25).

Ainda de acordo com Botelho (2015, p. 41), “Consideram-se bens patrimoniais 0s
bens moveis e imdveis sob responsabilidade do 6rgdo que possui seus beneficios, riscos e
controle [...] Bens mdveis sdo todos 0s equipamentos e materiais permanentes que, em razao
da utilizacdo, ndo perdem a identidade fisica e constituem meio para a producdo de outros
bens e servicos”.

Isso posto, a atividade de controle e gerenciamento dos bens publicos segue
fundamental para atingir os objetivos da AP. Conforme da Silva, de Lima e da Silva (2019),
progressivamente, houve uma maior atencdo ao controle patrimonial, e as instituigdes
privadas e publicas preocuparam-se cada vez mais com seus ativos, objetivando administra-
los com responsabilidade, seriedade, comprometimento e de forma transparente. Contudo, “o
principal obstaculo é mudar a forma de agir e pensar das pessoas que lidam diariamente com
os bens patrimoniais imobilizados” (BOTELHO, 2015, p. 12). E necesséario, também,
cuidados com o patrimdnio publico por parte dos servidores publicos, terceirizados e cidadaos
em geral (POPIOLSKI, 2018).

Outrossim, o grande volume de recursos publicos disponiveis para aquisi¢cdo de
material permanente requer que sejam utilizados de forma racional, planejada e consciente,
evitando-se desperdicios. Nesse sentido, mudancas sdo percebidas com a implantacdo de
novas tecnologias e alteracdes legislativas para melhor embasamento legal, que favorecem a
exceléncia no controle do bem publico. Entretanto, sdo indispensaveis, também, uma
infraestrutura eficiente, pessoal capacitado e um suporte logistico para alcance de bons
resultados (DA SILVA; DE LIMA; DA SILVA, 2019).

Segundo Fernandes e Monteiro (2019, p. 2), “investimentos em tecnologia da
informacdo e comunicagdo facilitaram as tarefas e a integracdo dos setores envolvidos no
processo de controle”. De acordo com Barbosa (2013, p. 17), “o momento atual impde uma
releitura patrimonial direcionada por entendimentos técnicos, devidamente subsidiados por
conceitos administrativos, juridicos e, especialmente, contabeis”.

Por fim, para Botelho (2015), os principios constitucionais da legalidade e eficiéncia

destacam-se no controle patrimonial, pois o primeiro regulamenta e disciplina a utilizacdo dos
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bens na producdo de servicos publicos e o segundo refere-se ao rigido controle por meio de
sistemas integrados que informem a localizagdo imediata e o estado de conservagéo dos bens.

Dessa forma, o controle patrimonial mostra-se relevante para o uso eficiente dos
recursos e efetivo desempenho organizacional no oferecimento dos servicos publicos
(FERNANDES; MONTEIRO, 2019). Ele também “¢é instrumento de prote¢do do patrimonio
publico e meio eficaz que serve de sustentacdo para uma gestao mais eficiente” (POPIOLSKI,
2018, p. 9). Além disso, proporciona redu¢do nos custos de manutencdo e reparo e aumenta a
produtividade do ativo, visto que sdo registrados e controlados, dentre outros, a localizacéo, o
estado de conservagdo e o ciclo de vida do bem (TAVERNEZI, 2020). Por ultimo, para Fijor
(2014), é um tipo de controle interno que possibilita manter informag6es atualizadas acerca
dos bens publicos permanentes.

O controle patrimonial inicia-se com a entrada do bem no patriménio da instituicdo e
termina com a saida ou alienacdo dele (FIJOR, 2014). Primeiramente é realizado o
tombamento, no qual ele recebe um ndmero Unico de registro, nimero de tombamento para
identificacdo do material permanente (SOUSA, 2017). Posteriormente, é realizada a
incorporacdo, ou seja, o0 registro dos bens pela entidade publica no sistema patrimonial,
visando controla-los e preserva-los. Alem disso, é adicionado ao ativo imobilizado, ou seja, a
entrada do bem deve ser informada a contabilidade. Assim, registra-se seu valor contébil e sdo
definidos, dentre outros, o valor residual, o valor depreciavel e a aliquota de depreciacdo
(BOTELHO, 2015).

Em seguida, outras atividades poderdo ser realizadas, como: 1) afetacdo: destinacéo
especifica do bem publico; 2) transferéncia: incorporacdo de bens movimentados de uma
Unidade Administrativa (UO) para outra; e 3) baixa do bem ou desfazimento: retirada
definitiva do inventario e exclusdo do seu registro e valor contabil. Esta situacdo pode ocorrer
em casos de alienacdo, permuta, perda total, extravio, destruicdo, dentre outros (BOTELHO,
2015; SOUSA, 2017). A Figura 3, a seguir, demonstra algumas etapas do controle

patrimonial, desde o tombamento e incorporacao a baixa dos bens madveis.



Figura 3 - Etapas do controle patrimonial
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Tombamento e Afetacdo e
Incorporacio (registro) Movimentacdo dos
dos bens méveis bens méveis

Transferéncia dos bens
maveis

Baixa ou desfazimento
dos bens moveis

Fonte: Adaptado de Fernandes; Monteiro, 2019.

Em suma, a atividade de controle satisfaz trés niveis: 1) normativo, pois obedecera

aos parametros e critérios técnicos e legais; 2) fisico, quando acontecem as atividades de

incorporacdo, uso e baixa dos bens; e 3) contabil, visto que ha alimentacdo do sistema do

ativo imobilizado com informacfes financeiras em tempo habil a serem informadas a

contabilidade. Na esfera federal, o gestor do patriménio devera emitir o Relatério Mensal de

Bens (RMB), que demonstra os valores, as entradas e saidas dos bens mdveis, bem como o

saldo anterior e atual segundo o més de referéncia. Dessa forma, ha o controle fisico-contabil
e a conciliacdo da situacdo patrimonial da instituicdo (FERNANDES; MONTEIRO, 2019). A

Figura 4 retrata o controle fisico-contébil e a conciliagdo dos bens mdveis, conforme exposto

anteriormente.

Figura 4 - Controle fisico-contabil e conciliacdo dos bens méveis

N

Controle Fisico }

Nivel normativo
(critérios técnicos e
legais)

h 4

Controle Contabil

Y

b 4

Nivel normativo
(critérios técnicos e
legais)

b 4

Conciliacao patrimonial e

contabil (RMB)

4

2017; Fernandes; Monteiro, 2019.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Fijor, 2014; Botelho, 2015; Sousa,
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Portanto, a gestdo patrimonial trata-se de um controle extracontabil, no qual séo
registrados individualmente os bens e valores de cada unidade (MARTINS, 2012). Ou seja,
seu objetivo é a preservacdo, a defesa do patrimdnio da entidade e 0 acompanhamento da
posicao fisica e financeira do ativo imobilizado (FERNANDES; MONTEIRO, 2019). Além
do mais, a gestdo apropriada do patrimonio favorece diretamente a eficiéncia da
Administracdo Publica (POPIOLSKI, 2018).

Visando ao cumprimento das atividades e objetivos expostos acima, € fundamental a
elaboracdo do inventario fisico dos bens moveis, que ¢ “um instrumento de controle através
do qual se realiza a discriminacdo organizada e analitica de todos o0s bens permanentes e de
consumo, bem como a valoragdo do patriménio mirando atender uma finalidade especifica”
(POPIOLSKI, 2018, p. 2).

Ele permite, dentre outros: o levantamento da situacdo dos equipamentos e materiais
permanentes em uso, como também, suas necessidades de manutencdo e reparos; a
verificacdo da necessidade do bem mdvel na unidade; e a devida atualizacdo dos registros e
controles contéabeis e administrativos (PISCITELLI; TIMBO, 2019). Ressalta-se que ele deve
estar sempre atualizado para permitir, a qualquer momento, conhecer a forma de tombamento,
0 estado de conservacdo, o valor contdbil, a localizacdo e o responsavel pela guarda
(BOTELHO, 2015).

Conforme Fernandes e Monteiro (2019), os bens mdveis, durante toda vida Util,
deverdo ser acompanhados pelos responsaveis e pelo setor patrimonial, o qual deve verificar a
localizacdo e seu estado de conservacdo para melhor controle e preservacdo do patrimonio
publico, ou seja, o inventario patrimonial € uma atividade essencial na gestdo dos bens
publicos, visto que ndo se trata apenas de uma rotina de levantamento dos bens, mas, também,
de uma medida efetiva de gestdo (PISCITELLI; TIMBO, 2019; BRITO et al., 2019). No
mais, é fundamental a tomada de decisdes pelos gestores publicos e favorece a eficiéncia dos
servicos publicos (POPIOLSKI, 2018). No Quadro 4 é possivel visualizar os beneficios do

inventario fisico dos bens moveis a instituicdo publica.
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Quadro 4 - Inventério fisico dos bens moveis e seus beneficios

Inventario fisico dos bens mdveis Beneficios a instituicdo publica

Permite o levantamento da situacdo patrimonial
(equipamentos e materiais permanentes)

“Instrumento de controle através do qual se realizaa | Fornece informacoes para atualizagdo dos registros e

discriminacdo organizada e analitica de todos o0s controles contabeis e administrativos
bens permanentes e de consumo, bem como a
valoragéo do patrimonio mirando atender uma Permite conhecer a forma de tombamento, estado de
finalidade especifica” (POPIOLSKI, 2018, p. 2) conservacao, valor contabil, localizacéo e responsavel
pela guarda

Fundamental a tomada de decisdes pelos gestores
publicos

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa (2023).

Importante salientar que, segundo Brito et al. (2019), o inventario, em especial nas
universidades federais, ndo é uma tarefa simples, tendo em vista a grande quantidade de bens
permanentes. Conforme os autores, gracas a quantidade de informacGes e a necessidade de
seguranca e confiabilidade nos processos, deve-se buscar alternativas para melhorar a gestdo
patrimonial e reduzir os indices de ndo conformidade. De forma semelhante, Araujo, Carvalho
e Silva (2022) demonstram que a quantidade e diversidade de bens da UFS dificultam os
trabalhos da comissdo de reavaliacdo dos bens permanentes da instituicéo.

Outro ponto abordado por Moreira, Corréa e Alencar (2015) corresponde a
quantidade de universidades federais que realizam a identificacdo e analise dos bens obsoletos
e que devem ser retirados temporariamente de funcionamento. Segundo os autores, dentre as
38 universidades federais pesquisadas, apenas 21,05% realizam tal procedimento. Conforme,
Botelho (2015), para avaliacdo dos bens inserviveis a Administracdo, sdo necessarias a
abertura de procedimento administrativo e a nomeacdo de uma comissdo especial para
avaliacdo dos bens a partir de informacGes fornecidas pelo inventario fisico da instituicdo.

Isso posto, 0 MCASP recomenda, durante a verificacdo do inventario, a baixa dos
bens considerados inserviveis (obsoletos, quebrados, inutilizados) (BRASIL, 2021). Nesse
feito, o Decreto n.° 9.373, de 11 de maio de 2018, o qual dispde, dentre outras, sobre a
alienacdo, destinacdo e disposicdo final adequada de bens mdveis, define o que pode ser

considerado bem inservivel. Conforme o Art. 3°:

Art. 3° Para que seja considerado inservivel, o bem seré classificado como:

I - Ocioso - bem moével que se encontra em perfeitas condi¢cdes de uso, mas ndo é
aproveitado;

Il - Recuperavel - bem movel que ndo se encontra em condicBes de uso e cujo custo
da recuperacdo seja de até cinquenta por cento do seu valor de mercado ou cuja
analise de custo e beneficio demonstre ser justificavel a sua recuperagéo;
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Il - Antieconémico - bem mével cuja manutencdo seja onerosa ou cujo rendimento
seja precario, em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo; ou
IV - Irrecuperavel - bem movel que nao pode ser utilizado para o fim a que se
destina devido a perda de suas caracteristicas ou em razéo de ser o seu custo de
recuperagdo mais de cinquenta por cento do seu valor de mercado ou de a anélise do
seu custo e beneficio demonstrar ser injustificavel a sua recuperagdo (BRASIL,
2018, p. 1).

Percebe-se, portanto, a relacdo do controle patrimonial com a contabilidade publica,
visto que permitem o conhecimento composi¢do patrimonial da entidade. No Brasil, a CASP
tem como base a Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964. Tal lei tem como principal
instrumento 0 orcamento publico, e quanto aos aspectos patrimoniais, apresenta algumas
regras a serem observadas, ou seja, 0s aspectos orcamentarios sobressaem (FERNANDES;
MONTEIRO, 2019). Entretanto, os bens mdveis devem ser controlados por reparticdo
especifica, em cada ente estatal, sendo responsabilidade de cada setor (SANTOS; MUNHAO;
TORRES, 2013). Nesse sentido, de acordo com a Lei n.° 4.320/1964:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucdo orgamentaria, o conhecimento da composicao
patrimonial, a determinag8o dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos
balancos gerais, a andlise e a interpretagdo dos resultados econdmicos e financeiros.
Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo orcamentaria,
financeira patrimonial e industrial.

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com
indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um deles
e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragéo.

Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens mdveis e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens mdveis e imdveis terd por base o inventério
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escritura¢do sintética na
contabilidade (BRASIL, 1964, p. 20-21).

Logo, segundo a Lei n.° 4.320/64, cada unidade administrativa devera realizar o
levantamento dos bens patrimoniais sob sua guarda, bem como o registro analitico deles, ou
seja, individualizado. Além disso, € necessaria a perfeita caracterizacdo de cada bem no
momento do cadastro, com todas as suas especificacdes.

Conforme Santos, Munh&o e Torres (2013), cabe ao ente estatal responsavel pelo
bem patrimonial: 1) registrar as incorporacfes e baixas dos bens; 2) registrar, controlar e
informar a localizagdo dos bens; 3) administrar toda a movimentagdo; 4) registrar 0s
responsaveis; e 5) emitir relatorios de acordo com o local de utilizagdo dos bens.

Assim, ha o vinculo entre os preceitos da NGP, a exemplo do foco nos resultados,
eficécia, eficiéncia, efetividade, transparéncia e responsabilizacdo, com os atuais objetivos da
contabilidade publica e do controle patrimonial, principalmente em relagdo ao processo
decisorio e a prestagdo de contas (MONTEIRO; PEREIRA; PEREIRA, 2014).



48

No mais, “um Estado democratico necessita de uma contabilidade publica de
qualidade, moderna, oportuna, correta e confiavel” (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 2019, p. 75).
Por fim, precisa de um controle patrimonial que seja efetivo no gerenciamento dos bens, visto
que tal atividade é de suma importancia a demonstracdo da realidade patrimonial e contabil da
instituicao.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de um estudo de caso Unico aplicado na Universidade Federal de Sergipe
(UFS), com uma abordagem qualitativa. Segundo Creswell (2010, p. 26), “a pesquisa
qualitativa ¢ um meio para explorar e para entender o significado que os individuos ou 0s
grupos atribuem a um problema social ou humano”.

Seu processo envolveu: 1) questbes e procedimentos que emergiram; 2) coleta de
dados (com mudltiplas fontes de evidéncias); 3) analise dos dados indutivamente; e 4)
interpretacdes feitas pelo pesquisador no que se refere ao significado dos dados. Ademais,
com base na proposicdo da pesquisa, a analise dos dados foi essencialmente qualitativa
(CRESWELL, 2010).

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, foi conduzido por meio de dados
secundarios e primarios. Segundo Creswell (2010), o primario trata-se de informacdes obtidas
diretamente da pessoa ou da situacdo analisada, enquanto o material secundario consiste em
relatos de segunda mao, ou seja, escritos e utilizados por outros individuos (CRESWELL,
2010).

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

A principio, a reavaliacdo dos bens mdveis € um tema desafiador ao setor publico,
tendo em vista a caréncia de pesquisas (DE ALMEIDA et al., 2017), por ser um fenémeno
pouco explorado (MARTINS; PEIXE, 2020) e complexo de ser realizado, diante da
quantidade e diversidade dos bens mdveis e peculiaridades de cada instituicdo publica
(AMARAL; BORBA, 2012; ARAUJO; CARVALHO; SILVA, 2022). Diante do exposto,
conforme assevera Creswell (2010, p. 44), “se um conceito de fenémeno precisa ser entendido
porque pouca pesquisa foi realizada a respeito, entdo ele merece uma abordagem qualitativa”.

Por isso, este estudo propds uma metodologia para reavaliacdo dos bens mdveis que
possa ser utilizada pela UFS, mesmo diante de suas particularidades, que fornega informagoes
aos servidores quanto ao valor real do patriménio, possibilite a tomada de decisdes pelos
gestores e que proporcione qualidade e transparéncia das informacgdes. Outrossim, é certo que
orgdos e instituicdes publicas poderdo se basear nesta pesquisa para reavaliar seus bens
moveis.

A fim de propor tal metodologia, utilizou-se 0 método de estudo de caso Unico, pois

foi o mais adequado, em virtude de o enfoque ser o estudo de um fendmeno contemporaneo
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em profundidade e inserido no contexto da vida real. Além disso, por se tratar de um caso
comum, o qual visava fornecer informagdes sobre os processos relacionados a algum interesse
teorico (YIN, 2015).

Por ultimo, tem cunho descritivo, visto que foi fundamental entender e descrever os
procedimentos necessarios ao processo de reavaliagdo dos bens moveis (MARQUES;
CAMACHO; ALCANTARA, 2015). Segundo Gil (2008), o estudo de caso pode ser utilizado
para descrever a situacdo do contexto em que esta sendo feita determinada investigacao.
Corroborando tal afirmacéo, para Yin (2015), o método de estudo de caso é relevante quando
se exige uma descricdo ampla e profunda do fendmeno social, como, por exemplo, processos

organizacionais e administrativos.

3.2 UNIDADE DE CASO E UNIDADES DE ANALISE

A unidade de caso desta pesquisa foi a UFS. Incialmente, a Fundacgdo Universidade
Federal de Sergipe (FUFS), fundagdo publica tomadora e prestadora de contas dos recursos
financeiros do tesouro da Unido, foi criada pelo Decreto-Lei n.° 269, de 28 de fevereiro de
1967, enquanto a criagdo da UFS foi efetivada em 15 de maio de 1968. A universidade possui,
atualmente, cinco campis no Estado de Sergipe: S&o Cristovdo, Aracaju, Itabaiana,
Laranjeiras, Lagarto e Nossa Senhora da Gloria (UFS, 2023).

Em seu organograma constam, dentre outras, a Pro-Reitoria de Administragdo
(PROAD), o Departamento de Recursos Financeiros (DEFIN), a Divisdo de Contabilidade
(DICON), a Divisdo de Patrimonio (DIPATRI) e a Superintendéncia de Tecnologia da
Informagao (STI) (UFS, 2023).

Foram inseridos como unidades de analise os setores de patriménio (DIPATRI),
responsavel pelo controle patrimonial e levantamento dos bens a serem reavaliados, e de
contabilidade (DICON), responsavel pela contabilizacdo dos bens da UFS. Tais setores
tiveram ligacao direta com o objeto de estudo, forneceram subsidios a pesquisa e, geralmente,
sdo os responsaveis pelo processo de reavaliagdo dos bens moveis nas IFES brasileiras.

Importante salientar que o STI teve participagdo importante na comissdo de
reavaliacdo dos bens permanentes da UFS e discussdo do procedimento, pois disponibilizou
aos integrantes dados informatizados e tempestivos quanto a situagdo patrimonial da
universidade. Essas informacOes serdo utilizadas na aplicagdo da metodologia para

reavaliagdo dos bens moveis e serdo fundamentais a instituicdo para tomada de decisées.
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3.3 COLETA DE DADOS

Por se tratar de um estudo de caso para responder ao problema de pesquisa e
identificar os procedimentos necessarios a proposicdo da metodologia, foram utilizadas varias
fontes de evidéncias. Segundo Creswell (2010), em uma pesquisa qualitativa os pesquisadores
geralmente coletam mudltiplas formas de dados. Para Yin (2015, p. 123), “um importante
ponto forte da coleta de dados do estudo de caso € a oportunidade de usar diferentes fontes de
evidéncias”. Isso posto, as fontes foram complementares, uma vez que nenhuma tem
vantagem completa perante as outras (YIN, 2015).

Assim, esta pesquisa utilizou fontes secundarias e priméarias. Aquela se referiu a
pesquisa documental e bibliografica com a analise de normas, portarias, macrofuncdes
(procedimentos padronizados relativos aos atos e fatos de gestdo or¢amentaria, financeira e
patrimonial do Governo Federal), manuais (MCASP, Manual SIAFI; Manual de
Procedimentos Contabeis Especiais do Estado de Ronddnia, Manual de controle patrimonial
nas entidades publicas e Manual de procedimentos patrimoniais) e literatura disponivel. Além
disso, analise dos dados extraidos do Sistema Integrado de Patriménio, Administracdo e
Contratos (SIPAC), sistema utilizado pela UFS para gestdo dos bens méveis e emissdo de
relatérios patrimoniais. Ressalta-se que a utilizacdo dos dados do SIPAC foi autorizada pelo
pré-reitor de Administracdo da UFS, conforme Anexo I.

O sistema supracitado foi fundamental, pois possibilitou obter informacdes
indispensaveis a pesquisa, como: relatério de depreciacdo da UFS, saldo das contas
patrimoniais, informacdes referentes aos bens mdveis (valor contabil, estado do bem e vida
util) e o Relatorio Mensal de Bens (RMB), utilizado para conciliacdo patrimonial-contabil. No
mais, o modelo de relatério para reavaliacdo dos bens mdveis, proposto nos objetivos
especificos, podera ser integrado ao sistema com a finalidade de disponibilizar as informacdes
necessarias aos setores de patrimdnio e de contabilidade, bem como aos gestores da
instituicao.

No que se refere aos dados primarios, utilizaram-se a observagdo participante e as
evidéncias obtidas nas anotacGes decorrentes das reunides da comissdo de reavaliacdo dos
bens permanentes da UFS. Quanto as anotacdes, a utilizacdo desses dados foi autorizada pelo
presidente da comissdo, conforme Anexo Il. Por fim, a Portaria n.° 32, de 12 de janeiro de
2021, da Universidade Federal de Sergipe (UFS), instituiu tal comisséo e, por conseguinte, a

Portaria n.° 1036, de 24 de agosto de 2021, alterou sua composicao.
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O Quadro 5 demonstra de forma detalhada os objetivos especificos e geral, as fontes
de evidéncias, o processo de coleta de dados, critérios para sua analise e os resultados
esperados. Importante salientar que o quadro foi desenvolvido com base na fundamentacéo

teorica delineada nesta pesquisa.



Quadro 5 - Processo de coleta de dados e resultados esperados
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Fontes de evidencias

Processo de coletas de dad

Analise dos dad

Objetivos

Resultados esperados

1. Identificar a
ocorréncia da
depreciacdo dos
bens moveis na UFS

1. Dados secundarios: dados do SIPAC:
2. Dados primarios: observacio participante e
anotacdes decorrentes das reunides da comissio de
reavaliacdo dos bens permanentes da UFS

1. Apurar dados quanto a realizacio e ao método de
depredacio utllizado pela UFS

1. Analise documental:
2. Analise de dados

1. Identificar a depreciacio dos bens moveis
na UFS por meio dos relatdrios patrimoniais
disponibilizados;

2. Identificar o método de depreciacio

2. Demonstrar como
deve ser realizada a
depreciacio no
processo de
reavaliacio dos bens
moveis da UFS

1. Dados secundarios: Macro funcdo 020330,
MCASP 2021, literatura e dados do SIPAC:
2. Dados primarios observacio participante e
anotacdes decorrentes das reunides da comissio de
reavaliacio dos bens permanentes da UFS

1. Apurar dados quanto a depreciacio dos bens
moveis durante a reavaliacio;
2. Apurar a vida utll do bem, sua vida util
fitura/remanescente;
3. Identificar a baixa da depreciacio acunmlada na
data da reavaliacfio para apuwracio do valor contabil
liquido do bem

1. Analise documental:
2. Analise de dados

1. Entender e demonstrar em qual momento a
baixa da depreciacio acummlada deve ser
realizada no processo de reavaliacio dos bens
moveis;

2. Demonstrar que a depreciacio do bem
reavaliado depende da definicio da nova vida
util e do método de depreciacio

3. Descrever as
formas de
delimitacio do valor
de mercado dos
bens moveis como
referéncia para a
reavaliacdo

1. Dados secundarios: Portarias, mamiais e hteratura;

2 Dados primarios: observacio participante e
anotacdes decorrentes das reunides da comissio de
reavaliacio dos bens permanentes da UFS

1. Coletar dados que fornecam evidéncias quanto as
formas de atualizacio do valor bem a ser reavaliado

1. Analise documental

1. Conhecer e descrever as formas de
atualizacio do valor do bem a ser reavaliado
pela UFS

4. Descrever o fator
de reavaliacio dos
bens mdveis para o

calculo do valor
reavaliado

1. Dados secundarios: Portarias, mamiais e hteratura;

2. Dados primarios observacio participante e
anotacdes decorrentes das reunides da comissio de
reavaliacio dos bens permanentes da UFS

1. Verificar os fatores de influéncia no processo de
reavaliagio;
2. Apurar a formula do fator de reavaliacio dos

bens méveis utilizada em outras mstitnicdes

1. Analise documental:
2. Utllizagio de quadros e
fisuras

1. Descrever o fator de reavaliacio para
calculo do valor reavaliado

5. Descrever os
procedimentos para
determinacio da
nova vida il dos
bens moveis
reavaliados

1. Dados secundarios: Portarias, macro funcéo
020335, mamais e literatura;
2. Dados primarios: observacio participante e
anotacdes decorrentes das reunides da comissio de
reavaliacio dos bens permanentes da UFS

1. Investigar os fatores de influéncia para definicio
da nova vida util do bem

1. Analise documental:
2 Utlizacio de quadros e
fisuras

1. Elaborar um quadro para definicio da nova
vida 1til do bem

6. Propor um
modelo de relatorio
para reavaliacio dos
bens moveis a UFS

1. Dados secundarios: normas do CFC 2016 e 2017,

macro fimgio 020335, MCASP 2021, literatwra e
dados do SIPAC:
2. Dados primarios: observacio participante e
anotacdes decorrentes das reunides da comissio de
reavaliacio dos bens permanentes da UFS

1. Coletar dados que fornecam evidéncias quanto ao
procedimento de reavaliacio dos bens modveis na
teoria e pratica nas mstituicde s publicas

1. Analise documental:
2. Analise de dados

1. Entender e demonstrar como deve ser
realizada a reavaliacio dos bens na UFS;
2. Elaborar um modelo de relatorio para
reavaliacio dos bens moveis a universidade .
3. Quais dados devem compor o relatdrio de
reavaliacio

-

Proposicio de uma metodologia para reavaliacio dos bens méveis a Universidade Federal de Sergipe (UFS)

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa (2023).
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No tocante a observagdo participante (modalidade de observacdo ativa, na qual o
pesquisador participa das agdes que estdo sendo estudadas, ou seja, quando ha participacdo
real no conhecimento de uma determinada situagédo), foi uma forma diferenciada de acesso ao
estudo que nao seria possivel de outro modo. Além disso, a evidéncia observacional
proporcionou informacgao adicional sobre o fendmeno estudado (GIL, 2008; YIN, 2015).

Assim sendo, a Figura 5 demonstra a realizacdo da observacdo participante e a
utilizacdo das evidéncias obtidas nas reunides. Ressalta-se que as reunifes da comissdo,
instituida pela Portaria n.° 32/2021, vém ocorrendo desde entdo e que os dados foram
coletados durante os encontros e atividades realizadas pelos seus membros. A Figura 5 relata:
1) como foi realizada a coleta de dados; 2) as fontes de evidéncias; e 3) os resultados

esperados.

Figura 5 - Observacéo participante

1. Demonstrar que a depreciagio do bem
_ _ reavaliado depende da definicio da nova vida
I Minutas das reunides; 2. util e do método de depreciagao;
Documentos formais & 2. Entender e demonstrar como deve ser
1, Observagdes das mfm“?"'sf 3. realizada a reavaliagdo dos bens moveis; 3.
T ‘ l?e_la%torms Elaborar um modelo de relatério para
> afiva nas acies d > disponibilizados pelo >> reavaliagio dos bens moveis a universidade; 4.
goes da . .
Comtiss e SI:;”;(;; :A(?Suadl;"s Conhecer ¢ descrever as formas de atualizagio
decorrentes das L b Hovdl B
atividades e debates da Zzzljiz‘?eﬁzizaj:::e ser reavaliado p?la UFS: 5. Descrever o fator
comssio de reavaliagdo para calculo do
Gaso € valor reavaliado; 6. Elaborar um quadro para
apresentados na comissio definigio da nova vida
util do bem reavaliado

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa (2023).

3.4 PROTOCOLO DO ESTUDO DE CASO

Como recomenda Yin (2015), para conducdo desta pesquisa e orientacdo do

pesquisador, utilizou-se o protocolo do estudo de caso como instrumento contendo 0s
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procedimentos e regras gerais que foram seguidas. Dessa forma, o Quadro 6 detalha o

protocolo do estudo de caso.

Quadro 6 - Protocolo do estudo de caso

Secao Especificacao
1. O estudo de caso teve o objetivo de responder ao problema de pesquisa, o qual
Visdo geral do pretendeu identificar os procedimentos necessarios a proposicdo de uma
estudo de caso metodologia para reavaliacdo dos bens mdveis a Universidade Federal de Sergipe
e finalidade do (UFS);
protocolo 2. Este protocolo teve a finalidade de orientar o pesquisador nos procedimentos
indispensaveis a realizacdo da pesquisa.
1. Interpretacdo e estudo de normas, portarias, macrofuncdes, manuais e literatura;
di 2. Analise documental;
Prdoecgo;g?aer:jfs 3. Anélise de dados extraidos do Sistema Integrado de Patrimdnio, Administracdo e
dados Co_n_tratos (SIPAC); . -
a 4. Utilizacdo da observacao participante e anotagdes decorrentes dos debates ocorridos
nas reunides da comissdo de reavaliacdo dos bens permanentes da UFS.
1. Quais as normas vigentes relacionadas ao problema de pesquisa?
2. Quais as orientacfes das normas, portarias, manuais, macrofuncdes e literatura para
Questdes de reavaliacdo dos bens mdveis que possibilitam a proposicdo da metodologia?
estudo de caso 3. Quais evidéncias obtidas durante as reunides da comissdo de reavaliagdo dos bens
permanentes da UFS devem ser levadas em consideracdo a proposi¢do da
metodologia?
. 1. Elaborado de forma narrativa simples e descritiva a fim de conduzir as constatages
G”'a,p?fa 0 e resultados obtidos para a conclusdo da pesquisa;
relatorio de 2. Elaborado visando esmiucar as evidéncias obtidas por meio da analise dos dados
estudo de caso secundarios e primarios para responder ao problema de pesquisa.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Yin, 2015.

3.5 ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS

O processo de analise e interpretacdo dos dados, conforme a Figura 6, envolveu: 1)
preparacdo dos dados para analise; 2) extracdo do sentido deles por meio de vérias fontes de
evidéncias; 3) representacdo e codificacdo dos dados; e 4) interpretacdo do significado deles
(CRESWELL, 2010; BARDIN, 2016).



Figura 6 - Processo de andlise e interpretacdo dos dados
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em Creswell, 2010; Bardin, 2016.

Portanto, é possivel observar, na Figura 6, que a analise e interpretacdo dos dados

ocorreu da seguinte forma:

a) Anélise documental e de dados do SIPAC, organizando e destacando informacgoes

b)
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relevantes e confidveis a pesquisa, como, por exemplo: estudos formais e normas (leis,

portarias, macrofungdes, MCASP), documentos das reunides da comisséao e relatorios
extraidos do SIPAC. Ressalta-se que os dados foram representados em quadros e
figuras nos resultados. Por meio dessa analise, foi possivel agrupar os documentos que

apresentaram critérios comuns, ou que possuiam analogias no seu conteudo

(BARDIN, 2016).

Tratamento dos dados em categorias ou temas e codifica¢do, que abrangeram todas as

fontes de dados (CRESWELL, 2010; BARDIN, 2016). Conforme Creswell (2010, p.
208), “os pesquisadores qualitativos criam seus proprios padrdes, categorias € temas

de baixo para cima, organizando os dados em unidades de informacéo cada vez mais

abstratas”.
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3.5.1 Categorias e elementos de analises

Quanto a compreensdo do fendmeno investigado, foram definidos categorias e

elementos de analise para explorar e estudar os dados de forma sistematizada, conforme o

Quadro 7.

Quadro 7 - Categorias e elementos de analise

Objetivos

Categorias de analise

Elementos de analise

1. Identificar a ocorréncia da
depreciacdo dos bens mdveis na

Depreciagdo dos bens moveis
(GRACILIANO; FIALHO, 2013;
SANTOS; MUNHAOQ; TORRES, 2013,
AZEVEDO; ALTAF; TROCCOLI, 2017;

Depreciagdo dos bens moveis da UFS;
método de depreciacdo utilizado;

2. Demonstrar como deve ser
realizada a depreciacdo no
processo de reavaliacdo dos
bens moveis da UFS

(GRACILIANO; FIALHO, 2013;
SANTOS; MUNHAO; TORRES, 2013;
AZEVEDO; ALTAF; TROCCOLI, 2017;
OLIVEIRA; TEIXEIRA, 2019;
TAVERNEZI, 2020; BRASIL, 2021; STN,
2022)

UFS OLIVEIRA; TEIXEIRA, 2019; relatérios patrimoniais
TAVERNEZI, 2020; BRASIL, 2021; STN,
2022)
Depreciacdo e reavaliagcdo dos bens
méveis Valor contébil bruto; método de

depreciacdo dos bens moveis; vida Gtil
do bem; vida util futura/remanescente
do bem; baixa da depreciacdo acumulada
na data da reavaliagdo; valor contabil
liquido do bem

3. Descrever as formas de
delimitacdo do valor de mercado
dos bens méveis como referéncia

para a reavaliagdo

Formas de atualizagcdo do bema ser
reavaliado
(TCE-RO, 2010; ARRAES et al., 2013;
RONDONIA, 2014; BRASIL, 2021)

Valor de mercado (valor justo); variacdo
do valor pelo indice IPCA; uso da tabela
FIPE para veiculos

4. Descrever o fator de
reavaliagdo dos bens mdveis para
o calculo do valor reavaliado

Fator de reavaliagdo para os bens
méveis
(TCE-RO, 2010; ARRAES et al., 2013;
BERNARDES; COLOSSI, 2014;
RONDONIA, 2014)

Fatores de influéncia; Estado de
Conservacdo do bem (EC); Periodo de
Utilizag&o (PU); Periodo de Vida Util
Futura/remanescente (PVUF)

5. Descrever os procedimentos
para determinacdo da nova vida
atil dos bens moveis reavaliados

Defini¢do da nova vida util
(TCE-RO, 2010; ARRAES et al., 2013;
RONDONIA, 2014; BRASIL, 2021; STN,
2021)

Conservacdo do bem (EC); Nova vida
Util do bem reavaliado (NVU)

6. Propor ummodelo de relatorio
para reavaliagdo dos bens moveis
a UFS

Reavaliacdo dos bens moveis
(SCHVIRCK; GIASSON, 2008;
AMARAL; BORBA, 2012; VIANA et al.,
2013; BERNARDES; COLOSSI, 2014;
CFC, 2016; CFC, 2017; MARTINS;
PEIXE, 2020; ARAUJO; MELO; SILVA,
2021; BRASIL, 2021; STN, 2021)

Periodicidade da reavaliacdo; valor de

mercado do bem; fatores de influéncia;

fator de reavaliacdo; nova vida util do
bemreavaliado; valor do bem reavaliado

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa (2023).
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A partir da sistematizagdo das categorias e dos elementos de anélise, foi realizada a
triangulacdo entre as multiplas fontes de evidéncias. Interessante ressaltar que uma concluséo
do estudo de caso serda mais convincente se for baseada em varias fontes de informacéo,
seguindo uma convergéncia semelhante (YIN, 2015). Além disso, esse procedimento de
triangulacdo das fontes de dados € uma das estratégias de validade na pesquisa qualitativa, ou
seja, uma forma de demonstrar a exatidao dos resultados (CRESWELL, 2010).

Assim, neste estudo, a triangulacdo foi realizada por meio da interpretacdo e
convergéncia das evidéncias obtidas nas analises dos dados: 1) documental e bibliogréafica; 2)
dados extraidos do SIPAC; e 3) observagdo participante com anotagdes e relatérios das

reunides da comissao.

3.6 CRITERIOS DE VALIDADE E CONFIABILIDADE

Conforme Yin (2015), os critérios determinam a qualidade das pesquisas de ciéncias
sociais, inclusive as que utilizam o estudo de caso como meétodo: validade do constructo;
validade interna; validade externa; e confiabilidade. Para esta pesquisa foram utilizados os

seguintes critérios:

a) Validade do constructo: utilizacdo de mdaltiplas fontes de evidéncias e encadeamento:
1) documental e bibliografica; 2) dados extraidos do SIPAC; 3) observacdo
participante com anotacBes e relatorios decorrentes das reunifes da comissdo de
reavaliacdo dos bens permanentes da UFS.

b) Validade externa: possibilidade de generalizacdo a outros estudos semelhantes, que
tratem do processo de reavaliagdo dos bens moveis, ou seja, outras pesquisas nesse
contexto poderdo seguir os mesmos passos do estudo de caso, ndo ¢ replicar.

c) Confiabilidade: utilizacdo do protocolo de estudo de caso e desenvolvimento de uma

base de dados.

A validade interna é utilizada somente para estudos causais e explicativos, ndo sendo
utilizada nos estudos descritivos ou exploratorios. Quanto a validade externa, refere-se ao uso
da teoria em estudo de caso Unico, além da possibilidade de generalizacdo, sendo aplicada a
este estudo (YIN, 2015).
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3.7 MODELO TEORICO-EMPIRICO DA PESQUISA

Baseado em Yin (2015), esta pesquisa utilizou o estudo de caso unico e holistico,
pois teve como objetivo a proposicdao de uma metodologia para reavaliacdo dos bens moveis a
Universidade Federal de Sergipe (UFS). Nesse feito, as unidades de analise deste caso foram
a divisdo de patrimonio (DIPATRI) e a divisdo de contabilidade (DICON), pertencentes a
UFS, e inseridas no contexto. A Figura 7 demonstra o modelo teodrico da pesquisa conforme
Yin (2015).

Figura 7 - Modelo teorico da pesquisa

Projeto de caso

Contexto

Caso

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Yin, 2015.

De acordo Stake (2005), utilizou-se o estudo de caso intrinseco, visto que almeja
conhecer o caso em profundidade sem se preocupar em desenvolver alguma teoria. Por fim,
considerou-se o delineamento apresentado adequado para o alcance do objetivo desta
pesquisa. Dessa forma, o modelo apresentado na Figura 7 assinala, por meio das linhas

pontilhadas, que os limites entre o caso e contexto ndo sdo rigidos (YIN, 2015).
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4 PROPOSICAO DA METODOLOGIA PARA REAVALIACAO DOS BENS MOVEIS

A UFS, unidade de caso desta pesquisa, foi criada com o objetivo de proporcionar o
acesso a educacao de ensino superior. Em sua estrutura administrativa é possivel identificar a
PROAD, responsavel pelo planejamento, coordenacdo, supervisdo e execucao das atividades
administrativas, dos recursos financeiros e materiais da Universidade Federal de Sergipe
(UFS, 2023).

Suas tarefas sdo exercidas com ajuda do DEFIN, subunidade competente pela
coordenacdo e execucdo das atividades relacionadas ao controle financeiro. Em apoio as
funcdes do DEFIN, a DICON responde pela execucdo da contabilidade orcamentéria,
financeira e patrimonial da universidade. Ou seja, € de sua competéncia o registro de todos 0s
atos e fatos administrativos nos sistemas patrimonial, financeiro e orcamentario (UFS, 2023).

Por altimo, a DIPATRI, vinculada ao Departamento de Recursos Materiais (DRM-
PROAD), é responsavel pelo cumprimento das seguintes atribuicdes: 1) registrar os bens
patrimoniais da UFS; 2) fiscalizar a conservacdo e guarda dos bens mdveis da UFS; 3) sugerir
medidas para aperfeicoamento dos controles patrimoniais; 4) assessorar 0S setores em
assuntos patrimoniais; e 5) realizar o recolhimento dos bens considerados inserviveis para 0s
setores (UFS, 2023).

Para realizacdo das atividades patrimoniais (gestdo e controle dos bens mdveis), a
DICON e a DIPATRI utilizam o Sistema Integrado de Patrimoénio, Administracdo e Contratos
(SIPAC). O SIPAC-UFS pode ser acessado por meio do endereco eletrbnico
https://www.sipac.ufs.br/public/jsp/portal.jsf, ap6s identificacdo do servidor com usuério e
senha na pagina inicial. Posteriormente, sdo apresentadas as funcionalidades disponiveis para
seu perfil, a exemplo da permissdo para uso do mddulo de patriménio, conforme pode ser

visto na Figura 8.


https://www.sipac.ufs.br/public/jsp/portal.jsf
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Figura 8 - Sistema SIPAC

UFS - SIPAC - Sistema Integrado de Patnménio, Administragio ¢ Contratos

ATENGAO!
0 sistema diferenciy letras maidsculas de minusculas APENAS na senha, portanto ela deve ser digitada da mesma maneira que
no cadastro.
SIGAA SIPAC SIGRH SIGADMIN SIGElelgdo
(Acagimico) {Administrativo) (Recursas Humanos) (Administragdo e Comunicacio) (Eleigdes Administrativas)

Perdeu 0 e-mall de confirmacdo de cadastro? Clique aqui para recupera-lo.
Esqueceu © login? Clique aqul para recupera-lo.
Esqueceu a senha? Clique aqui para recupera-la.

Entrar no Sistema
e —
Senha:
Entrar
Servidor, Contratado,
€aso ainda nSo possua cadastro no SIPAC, caso ainda no possua cadastro no SIPAC,
clique no link abaixo. cligue no link abaixo.

Maodulos do SIPAC

MobuLos PorTals

le

Fonte: SIPAC, 2023.

No SIPAC, médulo de patriménio, é possivel acessar os relatorios patrimoniais, bem
como realizar o cadastro dos bens mdveis, movimentacdo, baixa, o inventario patrimonial e
definir os setores e os responsaveis diretos pela gestdo e guarda dos bens, conforme ilustrado
na Figura 9.
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Figura 9 - Funcionalidades do mddulo de patrimoénio

MoObpuLo DE PATRIMONIO

Bens Alienacdo/Baixa
® Balancete Contabil B Termos de Alienacdo/Baixa
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® Bens por Empenho

() Bens por Finalidade

® Bens por Fornecedor

() Bens por Nota Fiscal

® Bens por Origem Orgamentdria
[ Bens por Tipo de Unidade

@ Extrato de Movimentagdo

® Inventdrio

Movimentagdes de Bens
® Bens Alienados
® Bens Emprestados
® Bens Ociosos
® Bens Recolhidos
® Relatério de Movimentagdes
() Transferéncias Autenticadas
® unidades com Bens Recolhidos

® Relatério Geral Termo de Responsabilidade

® rRMB Analitico ® Termos por Periodo

(® RMB Sintético ® Termos por Empenho

B Relatorio Processo ® Gerar Resumo Contébil Por Termo

(® Relatorios Patrimoniais

z ® Protocolo de Termo de Responsabilidade
() Relatério Garantia

® Bens Associados ao Termo Gerenciais
() Quadro Demonstrativo por Periodo ® Aquisigbes por Unidade Gestora
@ Relatorio de Bens Cadastrados ® Evolugdo Patrimonial

[ Ajustes de Valor Contabil

Fonte: SIPAC, 2023.

B outros

Assim, o sistema possibilita & UFS controlar seu acervo patrimonial. Além disso,
como serd demonstrado nos resultados desta pesquisa, permite que a universidade realize o
procedimento patrimonial-contabil da depreciacédo realizado pela DIPATRI e DICON. Quanto
a reavaliacdo dos bens moveis, a instituicdo ndo realiza, em virtude da grande quantidade e
diversidade de bens cadastrados e diante das dificuldades encontradas pela comissédo, formada
por seus servidores, para reavaliacdo dos seus bens permanentes (ARAUJO; CARVALHO;
SILVA, 2022).

4.1 DEPRECIACAO DOS BENS MOVEIS NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

O lancamento e 0 acompanhamento da depreciacdo dos bens moveis da UFS séo
realizados por meio do SIPAC. Em posse dessas informagdes, o sistema permite a DIPATRI a
emissdo de relatérios patrimoniais que séo utilizados pela DICON para registro e controle
contabil da depreciacdo, bem como conciliagdo dos saldos dos bens moveis. Tais informacdes
sdo corroboradas nas evidéncias obtidas na comissao de reavaliacdo (observagdo participante),
assim como nos dados extraidos do SIPAC.

As Figuras 10 e 11, a seguir, demonstram o relatorio de depreciacdo e o Relatorio
Mensal de Bens (RMB) utilizados no langamento da depreciacdo mensal e na conciliacéo
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patrimonial (controle da entrada, transferéncia, anulacdo e saida dos bens moveis) entre a
DIPATRI e DICON. Desse modo, para melhor compreender os dados do SIPAC, a Figura 10
ilustra o relatério “depreciacdes”, no qual € possivel saber quais grupos de contas
patrimoniais sofreram depreciacdo mensal. Ha, também, informagfes quanto ao seu saldo

anterior e acumulado.

Figura 10 - Contas patrimoniais e suas depreciacdes

222 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE —~
}‘ SISTEMA INTEGRADO DE PATRIMONIO, ADMINISTRAGAO E STI | U 3 ;.f?i\

A\~ CONTRATOS )
UFS EmITIODO EM 01/03/2023, 00:47:16

Patriménio

DEPRECIACOES [PATRIMONIO-01]

Dapos Busca
Ajuste depreciacao 2023-02-28 - UFS
Grupo de Bens Todos
Mostra depreciacaoc mensal e acumulada por grupo

Grupo |Acumulado Anterior Rev lTe ITs IDep |Ali IAcumuIado IQnt

5204 -5156009.77 0.00 0.00 0.00 -44347.60 0.00 -5200357.37 1608.00
5206 -549304.12 0.00 0.00 0.00 -3198.53 0.00 -552502.65 1267.00
5208 -30907632.00 0.00 0.00 0.00 -290712.95 0.00 -31198344.95 8675.00
5210 -442112.56 0.00 0.00 0.00 -1200.29 0.00 -443312.85 315.00
5212 -5212131.62 0.00 0.00 0.00 -60002.18 0.00 -5272133.80 2477.00
5216 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5218 -799880.66 0.00 0.00 0.00 -41.48 0.00 -799922.14 5.00
5220 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5224 -816973.58 0.00 0.00 0.00 -5011.33 0.00 -821984.91 817.00
5226 -237661.87 0.00 0.00 0.00 -1823.68 0.00 -239485.55 454.00
5228 -257639.39 0.00 0.00 0.00 -2462.12 0.00 -260101.51 112.00
5230 -2551784.74 0.00 0.00 0.00 -20883.93 0.00 -2572668.67 1205.00
5232 -8333.80 0.00 0.00 0.00 -25.79 0.00 -8359.59 11.00

Fonte: SIPAC, 2023.

A Figura 11, a seguir, explana o Relatério Mensal de Bens (RMB) sintético utilizado
na conciliagdo patrimonial. Por meio desse relatorio, é possivel identificar o saldo anterior e 0
atual das contas patrimoniais, bem como os valores da entrada e saida dos bens modveis nos

respectivos grupos de material.



Figura 11 - Relatorio Mensal de Bens (RMB) sintético
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lMés/Ano:Feveteir012023
Unidade: FUNDAGEO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE (11.00)
Entradas Saidas

Grupo de Material Saldo Anterior Ent. Reativados/ Saidas|  Saidas| Redugdo 5 | ” Saldo Bruto

Tomb, ] Reavaliados Est/Alienagio Total Entrada Tronst Desmenb.| B Valor Anulagdo|Alienagio|Total Saida
5202 AERONAVES 19,690,2400 o000 0000 0000 00000 00000 00000 00000 00000 o000 o000 00000  19.890,2400
5204 APARELHOS OE MEDICAO E ORIENTACAO |9.099.039,0000 2030 00000 00000 00000 260900 00000 00000 00000 00000 00000 00000  9.059.2993%0
S6 MWELRSCENDMMENTE0 oo 71000 00000 0000, 0000 00000 0000, 00000 00000 00000 00000 00000 00000 828,607,000
COMUNICACAO
5208
e e BE6LEM0 00000 00000 00000  BEER6700] 00000 0000 0000 00000 00000  00000| 66.577.511,5800
e oAt PIESPORTESE |76 42,4000 00000 0000 0000 00000 00000 00000 00000 00000 00000 00000 00000  §78.942,4000
5212 APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS |10.465.610,1300 OWI000 00000 00000 00000 340447000 00000 00000 00000 00000 00000 00000 101997148300
5218 COLECOES E MATERIALS BIELIOGRAFICOS | 798.954,5500 00000 0000 0000 00000 0000 00000 00000 00000 00000 00000 0,0000  798.994,5500
5220 ENBARCACOES 1.800,0000 o000 0000 0000 00000 00000 00000 00000 00000 00000 00000 00000 18000000
5224 EQUIPAMENTO DE PROTECAD,
o Al 1.143.926,8600 00000 0000 0000 00000 0000 00000 00000 00000 0000 00000 00000 11439268600
5226 INSTRUMENTOS MUSICAIS £ ARTISTICOS |486.231,1600 69000000 00000 00000 00000 65000000 00000 00000 0000 00000 00000 00000  492.31,1600
5228 MAQUINAS £ EQUIPANENTOS DE
i o 722.801,7500 00000 0000 0000 00000 00000 00000 00000 00000 00000 00000 0000  732.80L,7500
i ol 6.731.300,5800 612200000 00000 00000 0000 612200000 00000 00000 00%0 00000 00000 0M00| 67525205800
5232 MAQUINAS € EQUIPAMENTOS GRAFICOS | 10.007,2000 o000 0000 0000 00000 o000 00000 00000 00000 00000 00000 00000  10.007,2000
o WIPAVEITOS PARRAUDIOVIDEOE. e g g0 530 Q0NN 0N W 0NN G0MN) 00O GO ONO)  OMN 0N 00N 6SIESE0

Fonte: SIPAC, 2023.
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Os resultados supracitados, conforme Figura 10, estdo de acordo com o MCASP,

r

pois a depreciacdo ¢ “a reducdo do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda de
utilidade por uso, a¢do da natureza ou obsolescéncia” (BRASIL, 2021, p. 226). Além disso, é
um procedimento contabil de conversdo gradativa do imobilizado em despesa que reduz o
valor do bem. Acrescenta-se que essa reducdo deve ser registada contabilmente em conta
propria de depreciacdo (GRACILIANO; FIALHO, 2013; SANTOS; MUNHAO; TORRES,
2013; BOTELHO, 2015).

Relacionado ao procedimento elencado acima, os bens mdveis, aqueles que tém
existéncia material (maquinas, equipamentos, bens de informatica etc.), sdo depreciados
durante sua vida Util. Nesse procedimento, seu valor contébil bruto é reduzido até o limite do
valor residual do bem, ou na falta dele, até zero. Ressalta-se que o valor contabil bruto
deduzido da depreciacdo acumulada resulta no valor contabil liquido e que a depreciacdo se
inicia a partir do momento em que o bem estiver disponivel para uso (CFC; 2017; BRASIL,
2021).

No mais, o sistema fornece informacdes fundamentais aos servidores e gestores da
instituicdo, como, por exemplo: data e niUmero do tombamento do bem, conta patrimonial
registrada, especificacdo do bem, valor de entrada, valor atual (valor liquido), valor residual
em porcentagem, vida Gtil base para depreciacdo e estado do bem. Tais informacGes sdo
essenciais a aplicacdo do método de depreciacdo. A Figura 12 destaca o registro de um bem

movel com as informacdes detalhadas e necessarias ao controle patrimonial da instituicéo.

Figura 12 - Histérico do bem
T

Tombamento: 0000265224
Data do Tombamento: 24/02/2023
Término da Garantia: 17/02/2024 (Em meses: 12)
Data de Balanco: 24/02/2023
Co6d. Material: 523000000009
Estado do Bem: OCIOSO
Grupo de Material: MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ENERGETICOS
Status do Bem: PENDENTE DE DISTRIBUI(;.;O PARA USO
Denominagdo: ESTABILIZADOR DE VOLTAGEM

Especificagdo: ESTABILIZADOR POTENCIA 1000VA, BIVOLT, FREQUENC]A 50/60HZ, 6 TOMADAS.
Grupo Material Antigo: 3000095
Namero Processo Aquisicdo: SEI 23113.007917/2023-68

Observacées: Processo 23113.007917/2023-68 ¢ gerado no SET
Marca: TSSHARA
Unidade Resp.: RESERVA TECNICA DE PATRIMONIO (11.07.04.02.03)
Termo/Nota Atual: 853/2023
Localidade: RT - RESERVA TECNICA DE PATRIMONIO
Finalidade: ADMINISTRAGAO
Valor Atual do Bem: R$ 290,0000
Valor de Entrada: RS 250,0000
Valor Acumulado: R$ 250,0000
valor Residual: 10%
Vida Util: 10 anos
vida Util Base para Depreciagdo: 10 anos
Vida Util Anterior: Indefinido

Fonte: SIPAC, 2023.
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Quanto ao método de depreciacdo utilizado pela UFS, este “deve refletir o padrdo em
que os beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos do ativo sdo consumidos pela
entidade” (BRASIL, 2021, p. 237). Nesse sentido, alguns métodos sao utilizados para alocar,
regularmente, o valor depreciavel do bem durante sua vida util, dentre eles (CFC, 2017,
BRASIL, 2021):

1) Meétodo das cotas constantes (linha reta): utiliza-se de taxa de depreciacdo constante
durante a vida util do bem, quando o seu valor residual ndo se altera;

2) Método da soma dos digitos: resulta em uma taxa decrescente durante a vida util. Mais
adequado para itens como veiculos, pois costumam ter uma depreciagdo maior nos
primeiros anos de uso.

3) Meétodo das unidades produzidas: resulta em uma taxa baseada no uso ou producao

esperados. A vida Util do bem ¢ determinada pela capacidade de producao.

Importante salientar que ndo € obrigatéria a utilizacgdo do mesmo método para
depreciacdo de todos os bens da instituicdo (BRASIL, 2021). Assim sendo, o método
utilizado pela UFS é o das cotas constantes (linha reta) para calculo da depreciacdo mensal
dos seus bens moveis, conforme pode ser visto na Figura 13, com dados extraidos do SIPAC.



Figura 13 - Método das cotas constante - UFS
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Tipo
DEPRECIACAD

DEFPRECIACAD
OEPRECIACAD
DEFRECIACAD
OLPRECIACAD
DEFRECIACAD
DEPRECIACAD
DEPRECIACAD
DEFPRECIACAD
DEPRECIACAD
DEPRECIACAD
OEPRICIACAD
OEPRECIACAD

Finalidade: ADMINISTRACAO
Valor Atual do Bem: RS 7.261,9700
Valor de Entrada: RS 8.046,5200
Valor Acumulado:
Valor da Depreciacdo Acumulada:
Valor Residual:
vida Util:
Vida Util Base para Depreciacdo:
Vida Util Anterior:

Cadastrado Por:

Data de Cadastro:
Data Inicial de Uso:
Data Base para Depreciacao: 24/01/2022

Data Cadastro Data Base de Depreciacio  Unidade Gestora Patrimonial

28/02/2023
3170172023
231272022
30112022
V1002022
30/09/2022
31/08/2022
29/07/2022
30/06/2022
30/05/2022
30/04/2022
30/03/2022
01/03/2022

28/02/2023
310172023
3171272022
30M11/2022
317102022
30/09/2022
31/08/2022
3170772022
30/06/2022
31/05/2022
30/04/2022
3170372022
W02

RS 8.046,5200
RS -784,5500
10%

10 anos
10 anos
Indefinido

12/01/2022
24/01/2022

UFS (11.00)
UFS (11.00)
UFS (11.00)
UFS (11.00)
UFS (11.00)
UFS (11.00)
UFS (11.00)
UFS (11.00)
UFS (11.00)
UFS (11.00)
UFS (11.00)
UFS (11.00)
UFS (11.00)

Valor do Ajuste
RS -60.35
RS -60.35
RS -60.3%
RS -60.35
RS -60.35
RS -60.3%
RS -60,35
RS -60.35
RS -60,)5
RS -60.35
RS 60,35
RS -60.35
RS -60.35

Fonte: SIPAC, 2023.

Isso posto, o valor depreciavel é identificado mediante subtracdo do valor justo ou de

aquisicdo (valor de entrada) pelo seu valor residual. Posteriormente, o resultado deve ser

dividido pela vida util, para se obter a depreciacdo anual do ativo (TAVERNEZI, 2020).

De forma pratica, seguindo o exemplo constante na Figura 13, o sistema realiza a

depreciacdo de um bem registrado e disponivel para uso no dia 24/01/2022. Utilizando-se o

método das cotas constantes, tem-se 0 seguinte: o valor contabil bruto ¢ R$ 8.046,52 e seu

valor residual R$ 804,65, que corresponde a 10% do valor bruto (valor de entrada), logo, seu

valor deprecidvel é igual a R$ 7.241,87. Fazendo uma relacdo com os dados da Figura 13, o

Quadro 8 retrata a depreciagdo mensal e acumulada do bem no periodo de um ano pelo

método de cotas constantes.
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Quadro 8 - Depreciacdo mensal e acumulada pelo método das cotas constantes

Disponivel para uso| R$ - RS - RS 8.046,52 | R$ 8.046,52
1 RS 60,35 | R$ 60,35 | R$  7.986.17
2 R$ 60,35 | R$ 120,70 | R$ 7.925.82
3 R$ 60,35 | R$ 181,05 | R$ 7.865.47
4 R$ 60,35 | R$ 241,40 | R$ 7.805,12
S R$ 60,35 | R$ 301,75 | R$ 7.744.77
6 R$ 60,35 | R$ 362,10 | R$ 7.684.42
7 R$ 60,35 | R$ 422,45 | RS 7.624.07
] R$ 60,35 | R$ 482,80 | R$ 7.563,72
9 R$ 60.35 | R$ 543,15 | R$ 7.503.,37
10 R$ 60,35 | R$ 603,50 | R$ 7.443.,02
11 R$ 60,35 | R$ 663,85 | R$ 7.382,67
12 R$ 60,35 | R$ 724,20 | R$ 7.322,32

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa (2023).

Dando continuidade ao procedimento de depreciacdo, a vida util do bem ¢é
determinada em dez anos. Assim, o valor da depreciacéo anual corresponde a divisdo do valor
depreciavel pelo tempo de vida util, ou seja, R$ 724,20 ao ano. Conforme visto na Figura 13,
a depreciacdo é registrada mensalmente, logo, o valor anual de R$ 724,20 deve ser dividido
por 12 meses, resultando em R$ 60,35 ao més. Acrescenta-se que, ao final dos 10 anos, o
valor liquido contabil do bem sera igual ao seu valor residual de R$ 804,65.

Vale ressaltar que a UFS utiliza como parametro para definicdo da vida util e do
valor residual a tabela exposta na macrofuncdo 020330, vide Anexo Ill, que trata da
depreciacgdo, amortizacdo e exaustdo na administracdo direta da unido, autarquias e fundacdes,
disponibilizada pela STN, no Manual SIAFI. Tal tabela recomenda o prazo de vida Util e a
porcentagem do valor residual para os bens pertencentes a cada conta contabil (STN, 2022).
Na UFS, conforme pode ser visto no relatério do SIPAC, ilustrado na Figura 14,
disponibilizam-se a DIPATRI e DICON informagdes quanto a quantidade de bens cadastrados
(55.363), vida util e o valor residual (%) de cada grupo de material.



Figura 14 - Vida atil e porcentagem do valor residual

Vida |Valor  |Total

Grupo de Material Ot Residual |de
Padrio |Padrio |[Bens

S204 - APARELMOS DE MEDICAO E ORIENTACAO 15 10 % 1607

5206 - APARELMOS E EQUIPAMENTOS DE

COMUNICACAO 10 20%  |1058

5208 -

APAR EQUIP.UTENS MED_ODONTLABOR HOSPIT, 15 20% 8665

5210 - APARELMOS E EQUIP. P/ ESPORTES £

0 10 10% 315

$212 - APARELMOS E UTENSILIOS DOMESTICOS 10 10 % 2443

5218 - COLECOES E MATERIAIS

BIBLIOGRAFICOS 0 0% ‘

5224 - EQUIPAMENTO DE PROTECAO,

SEGURANCA E SOCORRO 10 10% 817

5226 - INSTRUMENTOS MUSICAIS E ARTISTICOS 20 10 % 460

5228 - MAQUINAS € EQUIPAMENTOS DE

NATUREZA INDUSTRIAL 20 0% p2

5230 - MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

ENERGETICOS 10 10 % 1162

5232 - MAQUINAS € EQUIPAMENTOS GRAFICOS 15 10 % 11

5233 - EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEOE |, o b

FOTO

5234 - MAQUINAS, UTENSILIOS E

EQUIPAMENTOS DIVERSOS 10 10% 1000

5235 - MATERIAL DE TIC (PERMANENTE) 5 10% 2093

5236 - MAQUINAS, INSTALACOES E UTENS. DE

ESCRITORIO 10 0% |2

$237 - EQUIPAMENTOS DE TIC - ATIVOS DE

ek 10 s% 89

5238 - MAQ., FERRAMENTAS £ UTENSILIOS DE

e 10 10% 130

5239 - EQUIP. € UTENSILIOS HIDRAULICOS E

- e 10 10% 197

5240 - MAQUINAS E EQUIPAMENTOS AGRIC. £

RODOVIARIOS 10 10% |85

5241 - EQUIPAMENTOS DE TIC -

COMPUTADORES 10 S% ns

5242 - MOBILIARIO EM GERAL 10 10% 28742

5243 - EQUIPAMENTOS DE TIC - o  lsx s

SERVIDORES/STORAGE

5245 - EQUIPAMENTOS DE TIC - IMPRESSORAS 10 'S % 248

5246 - SEMOVENTES E EQUIPAMENTOS DE

MONTARIA gl i

$247 - EQUIPAMENTOS DE TIC - TELEFONIA 10 S % 580

5248 - VEICULOS DIVERSOS 15 10% 195

S251 - PECAS NAO INCORPORAVEIS A IMOVEIS 10 10 % 46

5252 - VEICULOS DE TRACAO MECANICA 1S 10% |ss

5254 - EQUIPAMENTOS, PECAS £ ACESSORIOS . TR

AERONAUTICOS

5258 - EQUIPAMENTOS DE MERGULMO E

SALVAMENTO 15 0% 2

Totais: 55363

Fonte: SIPAC, 2023.
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Portanto, a partir dos resultados destacados aqui, corroborados com a teoria foco da

pesquisa, foi possivel confirmar o objetivo especifico, que era identificar a ocorréncia da

depreciagdo dos bens moveis na UFS. Assim, a realizagdo desse procedimento foi
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fundamental a elaboracdo da metodologia para reavaliacdo dos bens moveis e permitiu a
continuidade da andlise dos préximos objetivos deste estudo.

4.2 DEPRECIACAO NO PROCESSO DE REAVALIACAO DOS BENS MOVEIS

A associacdo da depreciagdo com o procedimento de reavaliagdo dos bens moveis
pode ser identificada quando o MCASP determina que “para efetuar a depreciagdo ¢
necessario que a base monetaria inicial seja confiavel, ou seja, o valor registrado deve
espelhar o valor justo (valor de mercado)” (BRASIL, 2021, p. 236). Além disso, define que
decorrida toda a vida 1til do bem, este “somente podera ser depreciado se houver uma
reavaliacdo, acompanhada de uma analise técnica que defina o seu tempo de vida util
restante” (BRASIL, 2021, p. 235).

Esse procedimento possibilita uma melhor qualidade da informacéo contabil (CFC,
2016), visto que os bens moveis, ao longo da sua vida util, precisam ser depreciados
(BRASIL, 2021; STN, 2022) e reavaliados para que apresentarem o valor real durante a vida
(BERNARDES; COLOSSI, 2014).

Importante destacar que, inicialmente, o ativo imobilizado é reconhecido pelo custo
(preco a vista) ou pelo seu valor justo numa transacdo sem contraprestacdo (CFC, 2017). O
custo histérico é o valor de entrada na aquisicdo do bem. Posteriormente, esse custo é
disposto como despesa do exercicio na forma de depreciacdo para determinados ativos (CFC,
2016). Interessante ressaltar que a avaliacdo dos ativos pelo custo historico contém
informacdes limitadas gracas ao valor defasado, podendo ser irreais em relacdo ao mercado
(SCHVIRCK; GIASSON, 2008).

Quanto ao valor de mercado (valor justo), o CFC (2016, p. 41) assevera que “¢ o
montante pelo qual um ativo pode ser trocado entre partes cientes e dispostas, em transacao
sob condigdes normais de mercado”. Para uma melhor compreensdo, a Figura 15 ilustra todo
o fluxo da depreciacdo dos bens moveis no processo de reavaliacdo, desde o registro do bem

na instituicdo até a definicdo da nova depreciagdo mensal do bem reavaliado.



71

Figura 15 - Depreciagdo no processo de reavaliacdo dos bens moveis

o ~ . ~ 5° Valor do B
Depreciac¢io e reavaliacao 3° Atualizagio ¢ definigdo do ey

Valor do Bem Reavaliado

(VBR), conforme parametros:

valor de mercado ou IPCA e

1° Registro do bem 2° Inicio do processo ety Ol evelibgiv L 6° Definigio da

pelo método de custo de reavalia¢do do bem nova vida itil ou
= movel 4° Confronto: Valor remanescente do
Valor cont:bil bruto

e T8 bem reavaliado
(il G Gkl el T i contabil liquido x Valor do
de aquisi¢io) Bem Reavaliado (VBR) (Qinoxa

(-) baixa da depreciagdo mensal
depreciagao

(-) depreciagio mensal = reavaliacao (positiva ou negativa &
acumulada na data da ol g ) (-) valor

recuperavel, caso

-) valor recuperavel, reavaliagao ==
o s houvl::r VALOR REAVALIADO! houver
= Valor contabil [RTARE | ) = Valor contabil
= Valor contabil liquido < \\\\\\\ } - liquido do bem
liquido ® reavaliado

Fonte: Elaborado pelo autor com base em TCE-RO, 2010; Arraes et al., 2013; Rondonia, 2014; Botelho,
2015; Brasil, 2021.

Dando continuidade, verifica-se também, na Figura 15, que caso a institui¢do adote o
modelo da reavaliacdo, é necessario que regularmente os bens passem por um procedimento
visando adequar seu valor contabil e que “os aumentos ou diminui¢des de reavaliacdo relativa
a ativos individuais devem ser feitas dentro da classe & qual o ativo pertence” (BRASIL, 2021,
p. 234).

Verifica-se, ainda, que ap6s a atualizacdo do valor do bem ao valor de mercado, ele
deve ser multiplicado pelo Fator de Reavaliacdo (FR) para originar o valor do bem reavaliado
(VBR). Além disso, efetuando-se a reavaliacdo do ativo imobilizado, a depreciacdo
acumulada na data do procedimento deve ser reduzida contra o seu valor contébil bruto.
Posteriormente, o valor liquido é atualizado para o reavaliado (BRASIL, 2021; STN, 2021).

Dessa forma, ap0s anos de utilizacdo ou ao fim da sua vida Gtil, o bem ainda pode ter
condigdes de uso, devendo ser feita uma reavaliacdo para atribuir um novo valor, baseado em
dados técnicos. Por conseguinte, inicia-se um novo periodo de depreciagdo com base no
método de depreciacdo utilizado e na nova vida Util ou vida util remanescente (BRASIL,
2021; STN, 2022), conforme demonstrado na Figura 15.

Acrescenta-se que a tabela de depreciacdo com o tempo de vida dtil e os valores
residuais a serem aplicadas podem ser estabelecidas pela organizacdo, de acordo com as
individualidades da utilizacdo do bem. Ou seja, um ativo pode ser depreciado em periodos
diferentes, gracas as excepcionalidades do uso (BOTELHO, 2015; BRASIL, 2021; STN,
2022).
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Exemplificando a Figura 15 e considerando, novamente, os valores informados na
Figura 13 (método das cotas constantes — UFS), o Quadro 9 demonstra o registro de um bem,
sua depreciacdo mensal, a baixa da depreciacdo acumulada e a definicdo do valor do bem
reavaliado (VBR).

Quadro 9 - Caso pratico: do registro a reavaliacdo dos bens méveis

Registro do bem pelo
método de custo

Inicio do processo de
reavaliagdo apos 12
meses de uso do bem

Atualizacao e definicdo do
Valor do Bem Reavaliado
(VBR) - Valor de mercado e
aplicacdo do Fator de
reavaliacdo (FR)

Valor Contabil

Valor de mercado

Bruto R$ 8.046,52 | R$ 8.046,52 | R$ 7.430,00 do bem*
Deprecia¢do mensal RS 60,35 |-R$ 724,20 |-R$ 7.322.32 Valo,r cgntabll
e acumulada liquido

Valor recuperavel Valor recuperavel
~ ~ R 107
(NAO) (NAO) $ 07,68
R$ 7.986,17 | R$ 7.322,32 Reavaliacdo positiva

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa (2023).
* Valor de mercado do bem ap0s atualizacdo e aplicacdo da formula do Fator de Reavaliagdo (FR).

Corroborando os resultados demonstrados acima, constatou-se, na observagéo
participante (debatido e confirmado nas reunides da comissdo de reavaliacdo dos bens
permanentes da UFS), a possibilidade de identificar, por meio dos relatérios patrimoniais
disponibilizados pelo SIPAC, a depreciacdo acumulada na data de uma futura reavaliacdo dos
bens, bem como o valor bruto e o valor liquido dos grupos de contas patrimoniais para
confronto com o valor do bem reavaliado.

Entretanto, a dificuldade da comissdo encontra-se na atualizacdo do valor dos bens
moveis ao valor de mercado (ARAUJO; CARVALHO; SILVA, 2022) e posterior aplicacdo
do fator de reavaliacdo para defini¢cdo do seu valor reavaliado. Por fim, necessita-se que essas
informacdes estejam disponiveis no relatorio de reavaliacdo dos bens moveis para tomada de
decisbes e futuros lancamentos patrimoniais e contabeis. Ou seja, confirmando-se, assim, o
segundo objetivo especifico da pesquisa, que foi demonstrar como deve ser realizada a

depreciacao no processo de reavaliacdo dos bens mdveis da UFS.

4.3 DELIMITACAO DO VALOR DE MERCADO DOS BENS MOVEIS COMO
REFERENCIA PARA A REAVALIACAO

Os métodos e premissas para delimitacdo do valor de mercado dos bens moveis, se

foram decididos com base em precos observaveis em mercado ativo ou em transacGes
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recentes sem favorecimentos ou, ainda, por meio de outras técnicas de avaliacdo, deverdo ser
divulgados e apresentados no relatério de avaliacdo (BRASIL, 2021).

Nesse sentido, visando demonstrar as possiveis técnicas de avaliacdo, a Figura 16
demonstra a etapa da atualizacdo do valor do bem mdvel com os métodos a serem utilizados,
tais como: 1) uso da tabela FIPE para veiculos; 2) valor de mercado do bem novo similar ou
idéntico ao que sera reavaliado; e) uso do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Figura 16 - Etapa da atualizacdo do valor do bem movel

Bem em

| .
RETOlC Atualizaciao do valor do bem

! !

Valor de mercadoJ

Reavaliacido com
uso da tabela FIPE

do bem NOVO

V)
VALOR DE
MERCADO DO
VEICULO USADO VALOR DO BEM
ATUALIZADO

-+

B

Fonte: Elaborado com base em TCE-RO, 2010; Arraes et al., 2013; Ronddnia, 2014; Botelho, 2015;
Brasil, 2021.

Como pode ser visto na Figura 16, antes da reavaliagéo definitiva do bem ocorre uma
das etapas fundamentais desse procedimento, a atualizacdo do seu valor. O primeiro método
consiste na definicdo do valor de mercado do bem novo idéntico ou similar ao que sera
reavaliado. Ou seja, deve-se realizar um levantamento de precos para defini¢cdo do valor de
mercado de um bem quando novo, conforme as caracteristicas daquele item em processo de
reavaliacdo (TCE-RO, 2010; ARRAES et al., 2013; RONDONIA, 2014; BOTELHO, 2015;
BRASIL, 2021).
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Para prosseguir com o levantamento de pregos, deve-se realizar uma pesquisa com
pelo menos trés fornecedores do ramo ou em sites especializados para obtencdo dos valores
médios de mercado. H4, também, a possibilidade de pesquisa no acervo patrimonial da
instituicdo. Nessa situacdo, realiza-se a média de valores das Ultimas aquisi¢cdes (transagdes
recentes) semelhantes ao bem avaliado no periodo de até 1 (um) ano, dessa forma, constata-se
o0 valor mais proximo ao valor justo do bem quando novo, conforme seu similar ou idéntico
incorporado no ano da reavaliagio (TCE-RO, 2010; RONDONIA, 2014; BRASIL, 2021).

Quando se tratar de bens que, por suas caracteristicas, ndo seja possivel localizar
idénticos ou similares no mercado, como o0s pertencentes a classe de “Cole¢des e Materiais
Bibliograficos”, ou aqueles feitos por encomenda, a exemplo de itens do mobiliario,
recomenda-se uma avaliacdo por profissional ou especialista, ou, ainda, o uso de outras
técnicas de avaliacdo com base em parametros de referéncia que considerem caracteristicas,
circunstancias e localizagbes assemelhadas (TCE-RO, 2010; ARRAES et al., 2013;
BOTELHO, 2015; STN, 2020; BRASIL, 2021).

O segundo método de atualizacdo refere-se ao Indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA). Este indice podera ser utilizado como método principal para atualiza¢do do
valor do bem ou na impossibilidade, em alguns casos, de obter informagdes junto ao mercado
de bens novos similares ou idénticos aquele que sera reavaliado. Para o célculo, € feita uma
atualizacdo, mensalmente, a partir da data de aquisicdo do bem até a data da reavaliacdo
(TCE-RO, 2010; ARRAES et al., 2013).

Acrescenta-se que, conforme Arraes et al. (2013), a Comissdo de Implanta¢do dos
Procedimentos de Depreciacdo, Reavaliacdo e Reducdo ao Valor Recuperdvel dos Bens
Moveis da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado do Tocantins
utilizou o método de atualizacdo IPCA em virtude da falta de tempo para realizacdo do
levantamento de precos no mercado e da caréncia de recursos humanos e financeiros para

avaliacdo patrimonial:

Deste modo, foi estabelecido que o valor justo seré definido tendo como referéncia o
valor de mercado de um bem idéntico ou similar novo. Néo sendo possivel definir
este, o valor justo serd 50% (cinquenta por cento) do valor do bem atualizado
mensalmente pelo IPCA — indice de Precos ao Consumidor Amplo (ARRAES et al.,
2013, p. 24).

Ademais, este método € orientado pela Portaria do TCU n.° 307, de 11 de novembro
de 2014, que dispBe sobre a politica de gestdo dos bens moveis pertencentes ao patrimonio do

Tribunal de Contas da Unido (TCU). Conforme o documento:
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Art. 62. O valor de avaliacdo de bens, para fins de indenizacdo do ativo imobilizado
do TCU, disposto nesta Portaria, seré calculado da seguinte forma:

I - Inicialmente, sera realizada a avaliagdo do bem, a qual sera obtida pelo valor de
mercado de bem novo que possua as mesmas caracteristicas ou superiores;

Il - Na impossibilidade de se obter o valor de mercado do bem, devera ser atualizado
o valor de aquisicdo pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou outro
indice que o venha substituir. (BRASIL, 2014, p. 18).

Por fim, outra possivel fonte de informacdes para a avaliacdo do valor de um bem é a
tabela Fipe, que informa os precos médios no mercado nacional (BRASIL, 2021). Este
método define o valor de mercado do bem usado no mercado automobilistico, conforme as
caracteristicas e circunstancias dele (bem em processo de reavalia¢do). Portanto, no método
ilustrado na Figura 16, utilizado para o caso dos veiculos da instituicdo, ndo hd o momento de
“atualizacdo do valor”, visto que o valor estabelecido é o valor reavaliado do bem, conforme
suas caracteristicas (ano de fabricacdo, marca e modelo) no mercado ativo (TCE-RO, 2010;
RONDONIA, 2014; FIPE, 2023).

A etapa seguinte, demonstrada na Figura 17, é a aplicacdo do Fator de Reavaliacdo
(FR) sobre o valor do bem atualizado, quando de fato encontra-se o Valor do Bem Reavaliado
(VBR). Dessa forma, definido o valor de mercado do bem novo idéntico ou similar ao que
sera reavaliado ou mesmo a atualizacdo do bem pelo IPCA, aplica-se o FR para resultar no
VBR (TCE-RO, 2010; ARRAES et al., 2013; RONDONIA, 2014; BOTELHO, 2015).

Figura 17 - Aplicagéo do fator de reavaliagio

Aplicacio do Fator de Reavaliacao (FR) VBR = VENx FR

E[\J. + (PVUF x6) + [PUx(=3)] VBR - Valor do bem
apos
reavaliacio;

Valor do bem 100
Atualizado

PARAMETROS E FATORES DE INFLUENCIA:
VBN - Valor do bem

ESTADO DE CONSERVACAO (EC) novo idéntico ou similar
ao que sera reavaliado.

PER{ODO DE UTILIZACAO (PU)
Valor do Bem

PER[ODO DE VIDA UTIL FUTURA/REMANESCENTE (PVUF)  Reavaliado (VBR)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em TCE-RO, 2010; Arraes et al., 2013; Rondbnia, 2014; Botelho, 2015.

Observa-se ainda, na Figura 17, que, para efeito de avaliacdo/reavaliagdo dos bens
moveis e definicdo do VBR, sdo considerados fatores que influenciam no seu valor: Estado de
Conservacéo (EC), Periodo de Utilizagdo (PU) e Periodo de Vida Util Futura/Remanescente
(PVUF). Diante disso, 0 FR possibilita um ajuste técnico dos valores dos bem que integram o

patriménio da instituicdo. O resultado é a reavaliagdo do bem, que pode ser positiva ou
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negativa em relagdo ao seu valor contabil liquido (TCE-RO, 2010; ARRAES et al., 2013;
RONDONIA, 2014; BOTELHO, 2015).

Assim, os resultados atendem ao terceiro objetivo da pesquisa: descrever as formas
de delimitacdo do valor de mercado dos bens mdveis como referéncia para a reavaliagéo.
Nesse sentido, foram representadas as etapas da metodologia para reavaliagdo dos bens
maoveis ao valor de mercado e 0s possiveis métodos e premissas para atualizacdo do valor do

bem.

4.4 FATOR DE REAVALIACAO (FR)

No ano de 1997, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES)
instituiu uma comissao formada por servidores com o objetivo de realizar a reavaliacdo do seu
patriménio. Inicialmente, tal comissdo baseou-se em trés fatores que influenciavam o
resultado; posteriormente, atribuiram pontuac6es/pesos a eles; e, por fim, definiram o Fator de
Reavaliacdo, formula a ser aplicada aos bens méveis quando em processo de reavaliacdo. Este
fator, ao ser multiplicado pelo valor de mercado do bem novo, resulta em seu valor reajustado
(LELLIS, 2009).

Por conseguinte, sabe-se que o FR foi utilizado pela comisséo de reavaliacdo de bens
materiais do TCE-RO, formada em 2010 (TCE-RO, 2010), e apresentado por Arraes et al.
(2013) ao demonstrar a experiéncia do Estado do Tocantins quanto aos procedimentos de
depreciacdo e reavaliacdo. Além disso, encontra-se no “Manual de Procedimentos Contabeis
Especiais do Estado de Ronddnia” (RONDONIA, 2014), e é demonstrado por Botelho (2015,
p. 86) ao tratar dos “métodos de avaliacdo e reavaliagdo”. Portanto, algumas instituicdes no
Brasil utilizaram este fator para reavaliacdo dos seus bens, cada uma de acordo com suas
peculiaridades.

Na formula, alguns fundamentos devem ser considerados: 1) Fatores de influéncia:
Estado de Conservagdo (EC), Periodo de Utilizacgdo (PU) e Periodo de Vida Util
Futura/Remanescente (PVUF) do bem; e 2) Peso atribuido a cada fator: peso 4 para EC; peso
6 para PVUF e peso (-3) para PU. O PU refere-se ao tempo em que o bem foi utilizado e o
PVUF é o periodo remanescente que a entidade espera utilizar o ativo, ou seja, o restante da
sua vida util. Por fim, o EC do bem pode ser novo, bom, regular e inservivel (TCE-RO, 2010;
ARRAES et al., 2013; BERNARDES; COLOSSI, 2014; RONDONIA, 2014; BOTELHO,
2015). Conforme Arraes et al. (2013) e Botelho (2015), os bens disponiveis a Administracao
Publica, séo:
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e Novo: bem adquirido que ndo tenha sido utilizado ou que tenha menos de 1 (um) ano
de uso. Além disso, estdo resguardadas suas caracteristicas e condicdes.

e Bom: bem que tenha 1 (um) ano ou mais de uso, entretanto, que esteja em plena
atividade e sendo utilizado de acordo com suas especifica¢fes técnicas e capacidade
operacional.

e Regular: bem que possui condic¢des de uso razoaveis, em virtude de avaria ou desgaste
natural.

e Inservivel: bem que ndo atende as necessidades da Administracdo Publica, ou seja,
ndo pode ser utilizado para sua finalidade gracas a perda de suas caracteristicas ou

guando o custo para sua recuperacao é superior a 50% do seu valor de mercado.

Ressalta-se que a metodologia utilizada pelas institui¢fes citadas serve de referéncia
para reavaliacdo dos bens moveis em outras entidades. Entretanto, alguns fatores podem ser
modificados, conforme as circunstancias e peculiaridades de cada uma. Isso posto,
considerando as discussfes da comissdo de reavaliagdo dos bens permanentes da UFS,
orienta-se que 0 EC “novo” seja substituido por “6timo” e que “inservivel” seja substituido
por “ruim”.

No mais, ap0s consenso entre o0s participantes (servidores da UFS), definiu-se que os
bens novos, aqueles adquiridos no ano da reavaliacdo, ndo serdo reavaliados e que 0S
inserviveis deverdo ser baixados apds levantamento patrimonial, com vistas a diminuir a
quantidade de bens em processo de reavaliagao.

Assim, o Quadro 10 demonstra os fatores de influéncia para reavaliacdo dos bens

moveis a serem utilizados pela UFS, sendo:

e Otimo: bem adquirido que ndo tenha sido utilizado ou que tenha menos de 1 (um) ano
de uso, estando resguardadas suas caracteristicas e condicGes.

e Bom: bem que tenha 1 (um) ano ou mais de uso, entretanto, que esteja em plena
atividade e sendo utilizado de acordo com suas especificacdes técnicas e capacidade
operacional.

e Regular: bem que possui condi¢des de uso razodveis, em virtude de avaria ou desgaste

natural.
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e Ruim: bem que possui condi¢des ruins de uso, em virtude de avaria ou desgaste
natural, podendo ainda servir a sua finalidade mediante recuperacdo economicamente

vantajosa.

Quadro 10 - Fatores de influéncia para reavaliacdo dos bens moveis

Fatores de influéncia
ESTADO DE PERIODO DE PERIODO DE VIDA UTIL
CONSERVACAQ (EC) UTILIZACACQ (PL) FUTURA/REMANESCENTE (PVUF)
Valoracio Conceito Valoracio Conceito Valoracio Conceito
10 Otimo 10 =10 anos 10 =10 anos
B Bom 9 9 anos 9 9 anos
5 Regular 8 8 anos 8 8 anos
2 Ruim I T anos 7T T anos
i 6 anos 6 6 anos
5 5 anos 5 S anos
4 4 anos 4 anos
3 3 anos 3 anos
2 2 anos + 2 anos
1 1 ano 1 ano
0 < 1 ano = 1 ano

Fonte: Elaborado pelo autor com base em TCE-RO, 2010; Arraes et al., 2013; Bernardes; Colossi, 2014;
Rondbdnia, 2014; Botelho, 2015.

Em posse dos fatores, ilustrados no Quadro 10, atribui-se um peso a cada um deles,
conforme o Quadro 11. Por conseguinte, aplica-se a formula do FR que resultard na
reavaliacdo do bem, ou seja, o valor reavaliado sera um percentual do valor de mercado do
bem novo ou do valor atribuido pela atualizacdo do IPCA (TCE-RO, 2010; ARRAES et al.,
2013; BERNARDES; COLOSSI, 2014; RONDONIA, 2014; BOTELHO, 2015).
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Quadro 11 - Pesos considerados no Fator de Reavaliagdo (FR)

Fator de Reavaliacio dos bens
Peso a considerar para cada fator de influéncia ) g:a
moveis
FATOR DE
INFLUENCIA PESO
Estado de 4 )
Conservagio (EC) {EC‘:JI}" |:P1|UF:‘:'5_}"_PUK|"'3]]
Periodo de . FR = 100
vida Util Futura (PVUF)
Periodo de 3
Utilizagiio (PU)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em TCE-RO, 2010; Arraes et al., 2013; Bernardes; Colossi,
2014; Rondoénia, 2014; Botelho, 2015.

Para exemplificar, sdo demonstrados quatro casos praticos da metodologia para
reavaliacdo dos bens moveis. Para isso, utilizaram-se bens registrados no SIPAC, conforme
ilustrado nas Figuras 18 e 19, sendo o primeiro e o terceiro caso de acordo com o valor de

mercado do bem novo, e o segundo e quarto caso, conforme a atualizacdo do bem pelo IPCA.

Figura 18 - Bem movel registrado no SIPAC em 2021

Tombamento: 0000264605
Data do Tombamento: 21/01/2021
Término da Garantia: 07/01/2022 (Em meses: 12)
Data de Balango: 21/01/2021
Data do Ultimo Ajuste Contabil: 21/03/2023
Cod. Material: 523500000085
Estado do Bem: EM USO
Grupo de Material: MATERIAL DE TIC (PERMANENTE)
Status do Bem: EFETIVADO
Denominagdo: TABLET

Especificacdo: TABLET COR PRATA. A 2019 SM-TS15N 32GB 4G, 1" 8 MP, TELA TFT10.1, FULL HD, ANDROID 9.0 PIE, OCTA CORE, MEMORIA DE
32GB, EXPANSIVEL ATE 512, INTERNET WIFI, BLUETOOTH, CAMERA FRONTAL SMP, CAMERA TRASEIRAB 8MP.
Niamero Processo Aquisi¢do: 23113.001414/2021-97 Modelo: SM T515 Serie: RX2NADO4GMY

Observacdes: Nio informado
Marca: SAMSUNG GALAXY
Unidade Resp.: COORDENACE«O DE PESQUISA (11.11.23)
Termo/Nota Atual: 1695/2022
Localidade: COPES - COORDENAGAO DE PESQUISA
Finalidade: AD?-iINlSTRACfXO
Valor Atual do Bem: R$ 905,8100
Valor de Entrada: R$ 1.485,0000
Valor Acumulado: R$ 1.485,0000
Valor da Depreciacao Acumulada: R$ -579,1500
Valor Residual: 10%
vida Util: 5 anos
Vida Util Base para Depreciacdo: 5 anos
Vida Util Anterior: Indefinido
Cadastrado Por:
Data de Cadastro: 21/01/2021
Data Inicial de Uso: 14/06/2022

Fonte: SIPAC, 2023.




80

Caso 1: Bem movel (tablet cor prata, A 2019, 32GB — 4G, Full Hd, Android 9.0 Pie,
Octa Core) com data inicial de uso em 14/06/2022 e valor de entrada de R$ 1.485,00.
Atualizado ao valor de mercado (valor de mercado do bem novo similar ou idéntico ao
reavaliado), cinco anos de vida util e estado de conservagao “6timo”. Data da reavaliacao:
13/04/2023.

1. Valor de mercado do bem novo (média da pesquisa de preco) = R$ 1.418,17

2. Valor contabil liquido = R$ 905,81

(EC X 4)+(PVUF X 6)+[PU X (=3)]
100

3. Fator de reavaliacdo: FR =

Onde:
EC = Estado de Conservacao do bem
PVUF = Periodo de Vida Util Futura do bem

PU = Periodo de Utilizacdo do bem

_ (10X 4)+(5 X 6)+[0 X (-3)]
B 100

4. Valor do Bem Reavaliado (VBR):
VBR = VBN x FR = R$ 1.418,17 x 0,70 = R$ 922,72 (valor justo)
5. Variacdo positiva = (R$ 905,81 para R$ 922,72) = (+) R$ 16,91.

FR

=0,70

Caso 2: Bem mdvel (tablet cor prata, A 2019, 32GB - 4G, Full Hd, Android 9.0 Pie,
Octa Core) adquirido em 21/01/2021, utilizado em 14/06/2022 e valor de entrada de R$
1.485,00. Atualizado ao IPCA (desde a data de aquisi¢cdo), mensalmente, até a data da
reavaliacdo em 13/04/2023, conforme Quadro 12, com cinco anos de vida util e estado de

conservagao “0timo”.

Quadro 12 - Variacdo IPCA (tablet)

2021 acumulada 2022 acumulada 2023 (JAN-MAR)
0,53%
10,06% 5,79% 0,84%
0,71%

Memdria de calculo para variagéo total do periodo:
1. [(1+0,1006)x(1+0,0579)x(1+0,0209)] - 1 = 0,1887 ou 18,87%
2. Indice MAR2023/DEZ2020= 6609,67/5560,59 = 1,1887

Fonte: IBGE, 2023 - Calculadora do IPCA - Tabela de séries historicas
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1. Valor atualizado pelo IPCA = R$ 1.485,00 x 1,1887 = R$ 1.765,22
2. Valor contébil liquido = R$ 905,81

(EC X 4)+(PVUF X 6)+[PU X (-3)]
100

3. Fator de reavaliagdo: FR =

Onde:
EC = Estado de Conservacao do bem
PVUF = Periodo de Vida Util Futura do bem

PU = Periodo de Utilizagdo do bem

FR = (10X 4)+(5X6)+[0X (-3)] = 0,70
100

4. Valor do Bem Reavaliado (VBR):
VBR = R$ 1.765,22 x 0,70 = R$ 1.235,65 (valor justo)
5. Variagao positiva = (R$ 905,81 para R$ 1.235,65) = (+) R$ 329,84.

Figura 19 - Bem movel registrado no SIPAC em 2022

Cod. Material: 521200000058
Estado do Bem: EM USO
Grupo de Material: APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS
Status do Bem: EFETIVADO
Denominagdo: CONDICIONADOR DE AR SPLIT ROT»'-C-:«O FIXA PISO-TETO 45/48.000 BUT/H

Especificagdo: Split rotacdo fixa de 45/48.000 btu/h. Somente ciclo frio. Tensdo 220V / 60Hz / Trifésica. Gas R22 ou R410. Controle remoto sem fio
incluso. Evaporador Piso-Teto em plastico moldado com filtro de ar e serpentina em cobre. Condensador com serpentina em cobre e
compressor scroll de alto rendimento energético. Registrado no INMETRO com selo de eficiéncia energética PROCEL.

Namero Processo Aquisicao: 23113,001526/2022-77 Modelo: OUFE48B3CB Serie: 5/S

Observacées: Nio informado
Marca: ELGIN
Unidade Resp.: CENTRO DE EDUCA;EAO SUPERIOR A DISTANCIA (11.25.00)
Termo/Nota Atual: 4418/2022
Localidade: CESAD - CENTRO DE EDUC-‘«CEO SUPERIOR A DISTANCIA
Finalidade: ADMINISTRAGAO
Valor Atual do Bem: R$ 7.201,6200
Valor de Entrada: RS 8.045,5200
Valor Acumulado: RS 8.046,5200
Valor da Depreciagao Acumulada: RS -844,5000

Valor Residual: 10%
Vida Util: 10 anos
Vida Util Base para Depreciaco: 10 anos
Vida Util Anterior: Indefinido
Cadastrado Por:
Data de Cadastro: 12/01/2022
Data Inicial de Uso: 24/01/2022
Data Base para Depreciacao: 24/01/2022

Fonte: SIPAC, 2023.

Caso 3: Bem movel (condicionador de ar split - rotacdo fixa piso-teto 45/48.000
BUT/H) cadastrado em 12/01/2022 e utilizado em 24/01/2022, com valor de R$ 8.046,52.
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Atualizado ao valor de mercado (valor de mercado do bem novo), com 10 anos de vida Util e
estado de conservagdo “bom”. Data da reavaliagdo: 13/04/2023.

1. Valor de mercado do bem novo (média da pesquisa de preco) = R$ 8.042,62

2. Valor contébil liquido = R$ 7.201,62

(EC X 4)+(PVUF X 6)+[PU X (=3)]
100

3. Fator de reavaliacdo: FR =

Onde:
EC = Estado de Conservacao do bem
PVUF = Periodo de Vida Util Futura do bem

PU = Periodo de Utilizacdo do bem

(8X 4)+(9X 6)+[1 X (-3)]
100

4. Valor do Bem Reavaliado (VBR):
VBR = VBN x FR = R$ 8.042,62 x 0,83 = R$ 6.675,37 (valor justo)
5. Variagdo negativa = (R$ 7.201,62 para R$ 6.675,37) = (-) R$ 526,25.

FR =

=0,83

Caso 4: Bem movel (condicionador de ar split - rotacdo fixa piso-teto 45/48.000
BUT/H) adquirido em 12/01/2022, utilizado em 24/01/2022 e com valor de R$ 8.046,52.
Atualizado ao IPCA (desde a data de aquisicdo), mensalmente, até a data da reavaliacdo em

13/04/2023, conforme Quadro 13, com 10 anos de vida 1til e estado de conservagdo “bom”.

Quadro 13 - Variagdo IPCA (condicionador de ar)

2022 acumulada 2023 (JAN-MAR)
0,53%
5,79% 0,84%
0,71%

Memoria de calculo para variacéo total do periodo:
1. [(1+0,0579)x(1+0,0209)] - 1 = 0,08 ou 8%
2. Indice MAR2023/DEZ2021= 6609,67/6120,04 = 1,08

Fonte: IBGE, 2023 - Calculadora do IPCA - Tabela de séries historicas

1. Valor atualizado pelo IPCA = R$ R$ 8.046,52 x 1,08 = R$ 8.690,24

2. Valor contabil liquido = R$ 7.201,62

(EC X 4)+(PVUF X 6)+[PU X (-3)]
100

3. Fator de reavaliacdo: FR =
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Onde:
EC = Estado de Conservacao do bem
PVUF = Periodo de Vida Util Futura do bem

PU = Periodo de Utilizacdo do bem

FR = (8X4)+(9X6)+[1X (-3)] = 083
100

4. Valor do Bem Reavaliado (VBR):
VBR = R$ 8.690,24 x 0,83 = R$ 7.212,90 (valor justo).
5. Variacdo positiva = (R$ 7.201,62 para R$ 7.212,90) = (+) R$ 11,28.

Quanto a memoria de calculo da variacao total do periodo do IPCA realizada nos

quadros 12 e 13, tem-se 0 seguinte:
“Q valor corrigido é obtido a partir do produto entre o valor inicial e o resultado da
divisdo do nimero-indice do més final pelo nimero-indice do més anterior ao més
inicial. O resultado desta divisdo é o fator que corresponde a variagdo acumulada do
IPCA no periodo desejado” (IBGE, 2023).
Dessa forma, a partir dos resultados analisados com base na teoria e casos praticos
relacionados ao quarto objetivo, foi possivel descrever o fator de reavaliagdo dos bens méveis

para o célculo do valor reavaliado, aplicavel conforme as circunstancias da UFS.

4.5 DETERMINACAO DA NOVA VIDA UTIL (NVU) DOS BENS MOVEIS
REAVALIADOS

Ao fim da vida dtil, caso o bem ainda tenha condi¢cdes de uso, este, devera ser
reavaliado para que se inicie outro periodo de depreciacdo (BRASIL, 2021). Para isso, sera
necessario realizar a metodologia de reavaliagdo dos bens moveis, incluindo a defini¢do da
sua Nova Vida Util (NVU), seu valor residual e, consequentemente, sua nova depreciacio

mensal. A Figura 20 demonstra este procedimento a partir do valor do bem reavaliado (VBR).
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Figura 20 - Nova vida til e nova
depreciacdo do bem reavaliado

Fonte: Elaborado pelo autor conforme TCE-
RO, 2010; Arraes et al., 2013; Rondonia,
2014; Brasil, 2021.

A vida atil econdmica é o tempo em que 0 bem € considerado servivel e atende as
necessidades da Administracdo Publica, podendo variar de acordo com a forma de utilizacao,
ou seja, levam-se em conta as condi¢Ges de uso a que ele é submetido (BOTELHO, 2015;
TAVERNEZI, 2020). Atrelado a isso, o valor residual € o “montante estimado que a entidade
obteria com a alienacdo do ativo, caso o ativo ja tivesse a idade, a condi¢do esperada e o
tempo de uso esperados para o fim de sua vida util” (BRASIL, 2021, p. 226).

A macrofungdo 020330 apresenta a tabela com o prazo de vida util e a porcentagem
do valor residual para os bens pertencentes a cada conta contabil. Recomenda-se que o
administrador publico siga sua tabela visando a padronizacdo de critérios dos 6rgdos da
Administracdo Publica direta, autarquias e fundagdes publicas (STN, 2022).

Entretanto, o MCASP afirma que a entidade deve utiliza-los conforme as
peculiaridades de sua gestdo (BRASIL, 2021). Logo, as tabelas com o tempo de vida Gtil e 0s
valores residuais a serem aplicadas podem ser estabelecidas pela organizagéo, de acordo com
as caracteristicas e particularidades da utilizacdo do bem. Ou seja, um ativo pode ser
depreciado em periodos diferentes, gragas as individualidades do uso (BOTELHO, 2015;
BRASIL, 2021).
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Destaca-se, ainda, que alguns fatores devem ser observados no momento da
definicdo da vida util do ativo: 1) aspectos técnicos relacionados ao desgaste fisico e a
obsolescéncia do bem, por exemplo: utilizacdo ininterrupta e outras condicGes de uso
diferenciadas; 2) o tempo em que o ativo tera capacidade de gerar beneficios futuros a
Administracdo Publica; 3) limites legais e contratuais sobre o uso ou a exploracao do ativo; e
4) obsolescéncia tecnolégica (BOTELHO, 2015; BRASIL, 2021).

Diante do exposto, a comissdo de reavaliagdo dos bens permanentes da UFS tem a
possibilidade, baseada em critérios técnicos, de elaborar sua prépria tabela de vida Gtil e valor
residual para os bens que julgar necessario, ou, ainda, utilizar como fonte e seguir orientacoes
daquela disponibilizada pela macrofuncéo 020330, que pode ser observada no Anexo IlI.

O Quadro 14 expde a tabela utilizada pela comissdo de reavaliacdo dos bens méveis
do Poder Executivo do Estado do Tocantins para definicdo da NVU dos bens reavaliados
(ARRAES et al., 2013). Para o célculo aproximado, utilizou-se a vida util inicial do bem e seu
Estado de Conservacéo (EC).

Vale destacar que a tabela ilustrada no Quadro 14 pode ser considerada como
modelo, visto que a estimativa da vida atil e o valor residual dos bens podem ser
estabelecidos pela prdpria organizagdo com base na sua experiéncia com ativos semelhantes e

levando em consideragéo sua utilizagdo (BOTELHO, 2015).

Quadro 14 - Definicdo da Nova Vida Util (NVU) dos bens reavaliados

vIiDA UTIL ESTAIMD MOV A
INICIAL I IDE C{]NHERE"A(,_‘EU VIDA UTIL DO BEM
BEM DOy BEM (EC) REAVALLAIDC (NYL)
Bom Em aré
15 anos
20 anos ————
at
Regul
gular 10 anos
Em até
Bom
B anos
10 anos ———
at
Regul
gnlar 5 anos
Em aré
Bom
3 anos
5 anos —
at
Regul
gnlar 2 anos
Em até
Baom
2 anos
3 ou 4 anos —
L8
Regular .
1 s

Fonte: Arraes et al., 2013.
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Por fim, o Quadro 15 exibe a tabela da NVU elaborada e proposta pela comissao de
reavaliacdo dos bens permanentes da UFS. Para o célculo séo utilizados como pardmetro: a
utilizacdo do bem, seu Estado de Conservagdo (EC) e o Fator de Vida Util (FVU). Salienta-se
que o bem ocioso € aquele que se encontra em boas condi¢cdes de uso, entretanto, ndo é
aproveitado nas finalidades para quais foi adquirido, assim, recomenda-se sua redistribuigéo
(BOTELHO, 2015).

Quadro 15 - Definico da Nova Vida Util (NVU) dos bens permanentes

- Estado de Fator de Vida
Utilizacao .
Conservacgao (EC) uUtil (FvU)
Durante P
horario administrativo el i
Durante
Bom 0,60
horario administrativo !
Durante
horario administrativo ol R
Durante
. .. . Ruim 0,20
horario administrativo !
Durante todo
horario de funcionamento da Otimo 0,60
UFs
Durante todo
horario de funcionamento da Bom 0,45
UFs
Durante todo
horario de funcionamento da Regular 0,30
UFs
Durante todo
horario de funcionamento da Ruim 0,15
UFS
Ocioso Otimo 0,90
Ocioso Bom 0,70
Ocioso Regular 0,50
Ocioso Ruim 0,30

Fonte: Observacéo participante nas reunides da comissdo de reavaliacdo da UFS, 2023.

4.5.1 OrientacOes para reavaliacdo dos bens moveis da UFS

Considerando que a reavaliacdo dos bens moveis é um procedimento complexo e
relevante, orienta-se que, durante os trabalhos da comissdo de reavaliagdo dos bens
permanentes da UFS e antes da utilizacdo pratica da metodologia apresentada nesta pesquisa,
alguns procedimentos sejam definidos e adotados com o objetivo de facilitar as atividades dos

servidores envolvidos no processo. Séao eles:



1)

2)
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Identificacdo dos bens registrados como permanentes, mas que a legislacéo os define
como material de consumo. Posteriormente, adotar a desincorporacdo deles (TCE-
RO, 2010; ARRAES et al., 2013). Conforme a Lei n.? 4.320/64, os bens permanentes
séo aqueles que possuem duracdo superior a dois anos. De acordo com o0 MCASP,

estes podem ser classificados como:

Material de Consumo: aquele que, em razdo de seu uso corrente e da
definicdo da Lei n° 4.320/1964, perde normalmente sua identidade fisica
e/ou tem sua utilizacdo limitada a dois anos;

Material Permanente: aquele que, em razéo de seu uso corrente, ndo perde a
sua identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos.
(BRASIL, 2021, p. 118).

Além disso, alguns pardmetros excludentes diferenciam o material permanente do
material de consumo. Nesse sentido, 0 bem néo sera considerado permanente quando
possuir uma das seguintes caracteristicas: Critério da Durabilidade: se, em uso
normal, perde ou tem diminuidas as suas condi¢des de funcionamento no prazo
méaximo de dois anos; Critério da Fragilidade: quando sua estrutura for sujeita a
alteracdes por ser quebradica ou deformavel, caracterizando sua irrecuperabilidade e
a perda de sua identidade ou funcionalidade (BOTELHO, 2015; BRASIL, 2021);
Critério da Perecibilidade: o bem esta sujeito a modifica¢fes (quimicas ou fisicas)
ou quando se deteriora ou perde sua caracteristica normal de uso; Critério da
Incorporabilidade: caso seja destinado a incorporacdo a outro bem, ndo podendo ser
retirado sem prejuizo das caracteristicas fisicas e funcionais do principal. Além disso,
pode ser utilizado para a constituicdo de novos bens, melhoria ou adicGes
complementares de bens em utilizacdo; e, por fim, o Critério da Transformabilidade:
quando for adquirido para fim de transformacgdo (BOTELHO, 2015; BRASIL, 2021).
Proceder a abertura de processo administrativo para avaliacdo dos bens inserviveis a
Administracdo Publica, de acordo com o inventario fisico, e posterior baixa deles
(TCE-RO, 2010; BOTELHO, 2015). Isso posto, o Decreto n.° 9.373, de 11 de maio
de 2018, define o que pode ser considerado inservivel. Conforme o Art. 3°:

Art. 3° Para que seja considerado inservivel, 0 bem sera classificado como:

I - Ocioso - bem movel que se encontra em perfeitas condi¢des de uso, mas
ndo é aproveitado;

Il - Recuperavel - bem movel que ndo se encontra em condicdes de uso e
cujo custo da recuperacdo seja de até cinquenta por cento do seu valor de
mercado ou cuja andlise de custo e beneficio demonstre ser justificavel a sua
recuperagéo;
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Il - Antieconémico - bem mdvel cuja manutencdo seja onerosa ou Cujo
rendimento seja precario, em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro
ou obsoletismo; ou

IV - Irrecuperavel - bem movel que ndo pode ser utilizado para o fim a que
se destina devido a perda de suas caracteristicas ou em razdo de ser 0 seu
custo de recuperacdo mais de cinquenta por cento do seu valor de mercado
ou de a analise do seu custo e beneficio demonstrar ser injustificavel a sua
recuperacdo (BRASIL, 2018, p. 1).

3) Efetuar a baixa dos bens que apresentam valores irrisérios e que seu controle
demande um custo superior. Tal prética evita o trabalho desnecessario na reavaliagéo
dos bens, além de favorecer a eficiéncia e economia administrativa (TCE-RO, 2010).
Ressalta-se que a comissdo devera definir o valor considerado “irrisério”, além disso,
deve-se avaliar a capacidade de uso do bem de acordo com suas caracteristicas.

4) Apos levantamento e anélise do inventario patrimonial da institui¢do, orienta-se a
identificacdo e regularizacdo dos “bens nao localizados” (ARRAES et al., 2013).
Nesse sentido, fica a critério da instituicdo a aplicacdo, ou ndo, do procedimento de
reavaliacdo e depreciacdo nos bens que se encontrarem nessa situacdo, ou ainda a
baixa deles por meio de processo administrativo.

5) Definicdo da data de corte. O objetivo é separar os bens que serdo reavaliados e,
posteriormente, depreciados dos bens que poderdo ser depreciados diretamente sem
passar pelo ajuste em seu valor contabil. A definicdo da data de corte € um ato
discricionario de cada instituicdo (TCE-RO, 2010; ARRAES et al., 2013,
BOTELHO, 2015).

6) Definicdo do Estado de Conservacdo (EC) dos bens moveis: 6timo, bom, regular,
ruim. Orienta-se que estes dados estejam disponiveis a comissdo de reavaliacdo dos
bens permanentes. Portanto, é imprescindivel a apresentacdo dessas caracteristicas no

inventario anual da instituicdo, bem como acessiveis no SIPAC.

Em suma, neste subcapitulo, além de se descreverem 0s procedimentos para
determinacdo da nova vida Util dos bens moveis reavaliados, foram feitas orientacGes
consideradas fundamentais para a aplicacdo da metodologia, que facilitardo as atividades dos
servidores da UFS envolvidos no processo.

Outrossim, os resultados confirmam que ndo basta a aplicabilidade da norma, mas,
também, o efetivo gerenciamento dos bens da instituicdo publica, indo ao encontro do que
preconiza a Nova Gestdo Pablica (NGP) (PISA, 2014; BOTELHO, 2015; NASCIMENTO
NETO, 2016; MARTINS; PEIXE, 2020; SANTQOS, 2020).
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4.6 RELATORIO PARA REAVALIACAO DOS BENS MOVEIS

E facultado aos 6rgdos e entidades da Administracio Publica Direta da Unido que
suas autarquias e fundagGes escolham como proceder a reavaliacdo dos bens mdveis. Assim, €
possivel realiza-la por meio de um laudo técnico emitido por perito ou entidade especializada
ou, ainda, por meio da constituicdo de uma comissao de servidores que elaborara o relatério
de avaliacdo (BRASIL, 2021; STN, 2021).

Segundo a macrofuncdo 020335, que trata da reavaliacdo e reducdo ao valor
recuperavel, tal comissdo deve ser composta por no minimo trés servidores (STN, 2021).
Assim sendo, de acordo com as Portarias n.° 32/2021 e n.° 1036/2021, a UFS optou pela
instituicio de uma comissdo integrada por servidores de diversos setores, como:
contabilidade, patriménio, conservacdo e asseio e tecnologia da informacao.

Essa comissdo deve elaborar o relatério final, no qual deve conter as seguintes
informacdes: 1) documentacdo com a apresentacdo detalhada referente a cada bem avaliado;
2) sua identificacdo contabil; 3) data de avaliacdo; 4) os critérios para avaliacdo do bem e sua
respectiva fundamentacdo; 5) a vida atil (periodo que a entidade espera utilizar o ativo)
remanescente do bem, para que sejam definidos os parametros de depreciacdo; e 6) a
identificacdo do responsavel pela reavaliacdo (BRASIL, 2021; STN, 2021).

No mais, todos os procedimentos relacionados a depreciacdo e a reavaliacdo dos bens
moveis devem ser divulgados em notas explicativas: método de depreciacdo; estimativa da
vida util; taxa de depreciacdo; data da efetiva reavaliacdo; dados referentes aos responsaveis,
caso feita por uma equipe de servidores da instituicdo ou da empresa especializada contratada;
e 0s métodos e premissas aplicados para o calculo do valor justo e se foi determinado a partir
de precos observaveis em mercado ativo ou em transacdes de mercado recentes, ou, ainda, por
meio de outras técnicas de avaliacdo (BOTELHO, 2015; BRASIL, 2021).

Portanto, considerando as informacdes a serem transmitidas no relatério, assim como
nas notas explicativas, propde-se um modelo de relatorio para reavaliacdo dos bens moveis a
ser implementado no SIPAC, ultimo objetivo desta pesquisa. Conforme a Figura 21, nele
devem constar: especificacdo do bem; nimero do patriménio; data da reavaliacdo; valor de
referéncia; Estado de Conservacdo (EC); Periodo de Utilizacio (PU), Periodo de Vida Util
Futura (PVUF); Fator de reavaliacdo (FR); valor de mercado (valor justo); valor contabil
liguido do bem; diferenca de valor (aumento ou diminuicdo apds reavaliacdo do bem);
utilizagio do bem; Fator de Vida Util Futura (FVU); Vida Util do Grupo (VUG); Nova Vida
Util (NVU).



Figura 21 - Modelo de relatério para reavaliacdo dos bens moveis
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ML Datada | Valorde Valor Valor | Diferen¢a - Estadode | FVU [VUG |NVU
denominacio | Tombamento reavaliacio| Referéncia EC|PU PVUF| FR e contabil | de valor Utilizacio Cowsvervagsio| (¢ @ |c*a)
do bem g liquido (b) (a-b)
Valor de EM USO - DURANTE
523500000085 264605 13/04/2023 |[Mercado: RS| 10 5 T0%| RS 922,72 |R$ 905.81| R§$ 16,91 HORARIO OTIMO 0,8 5 4
TABLET 1.418.17 ADMINISTRATIVO
ESTADO DE PERIODO DE PERIODO DE VIDA UTIL Estado d Fator de
CONSERVACAO (EC)| UTILIZACAO (PU) | FUTURA/REMANESCENTE (PVUF) Utilizacio c stado "’[E o Vida Util
onservacio
Valoracio | Conceito |Valoracio| Conceito | Valoracio Conceito (FVLU)
10 Otimo 10 =10 anos 10 >10 anos Durante horirio administrativo Otumo 0,80
] Bom 9 anos Q 9 anos Durante horirio administrativo Bom 0,60
5 Regular 8 R anos ] 8 anos Durante horirio administrativo Regular 0,40
> Ruim &) W o T e Durante horirio administrativo Ruim 0.20
6 6 anos 6 6 anos Durante todo horirio de funcionamento da UFS Otimo 0,60
) 5 anos 5 5 anos Durante todo horirio de funcionamento da UFS Bom 0.45
4 4 anos 4 anos Durante todo horiario de funcionamento da UFS Regular 0,30
3 3 anos 3 anos =
Durante todo hordirio de funcionamento da UFS Ruim 0.15
2 2 anos 2 anos .
4 Ocioso Otmo 0,90
1 1 ano l ano
Ovcioso Bom 0,70
0 < lano < lano Ocioso Regular 0,50
Ocioso Ruim 0,30
FATOR DE INFLUENCIA | PESO A CONSIDERAR
Estado de Conservagao (EC) 4 . ’ . . - \
(ECx4)+ (PVUF x6) + [PUx(-3)]
Periodo de Vida Util Futura o R =
(PVUF) 100
Periodo de Utlizagao (PL) -3
Onde:

FR: Fator de Reavaliacido
VUG: Vida Util do Grupo de contas
NVU: Nova Vida Util.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa (2023).
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Por conseguinte, recomenda-se que 0s bens moveis sejam reavaliados a cada trés ou
cinco anos, apds implantacéo do procedimento, ocorrendo em prazo distinto nestas situagdes:
1) anualmente, para os bens moveis cujos valores de mercado variarem significativamente em
relacdo aos anteriormente registrados (BRASIL, 2021; STN 2021); e 2) ao final do periodo da
vida util, para os bens moveis que ainda estdo em condi¢6es de uso (ARRAES et al., 2013).

Por fim, estando o relatorio disponivel no SIPAC, permite-se sua utilizacdo pela
comissdo da Universidade Federal de Sergipe (UFS). O relatorio fornecera dados
fundamentais a tomada de decisdes pelos setores envolvidos no procedimento de reavaliagcdo
e torna-se fonte para futuros registros patrimoniais e contabeis, além disso, proporcionara

maior qualidade e transparéncias das informacdes.

4.7 TRIANGULACAO DOS RESULTADOS DA METODOLOGIA PARA REAVALIACAO
DOS BENS MOVEIS

Com o intuito de validar os resultados da pesquisa, 0 Quadro 16 demonstra a
realizacdo da triangulacdo dos dados primarios e secundarios apontando seu subsidio tedrico,
a partir da sistematizacdo das categorias e elementos de andlise, bem como dos resultados
alcancados. Nesse sentido, a triangulacdo traz a convergéncia semelhante das varias fontes de
informacao e certifica a validade da pesquisa e a exatidao dos resultados (CRESWELL, 2010;
YIN, 2015).

Nesse feito, foi possivel inferir que a metodologia para reavaliacdo dos bens méveis
elaborada neste estudo relaciona-se diretamente com os propo6sitos da Nova Gestdo Publica
(NGP), a exemplo da eficacia, eficiéncia e efetividade administrativa, com a convergéncia da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) brasileiro as normas internacionais, visando
a qualidade da informacdo contabil, e, por fim, com a busca de uma gestdo competente dos

recursos e dos bens publicos.



Quadro 16 - Triangulacéo dos resultados
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Categorias e elementos de analise

Triangulagéo dos dados

Resultados alcancados

Corroboracdo com a teoria

Depreciacao
Depreciacéo dos bens moveis da UFS;
método de depreciacéo utilizado; relatorios
patrimoniais

DADOS
SECUNDARIOS:
1) anlise documental e
bibliografica;

2) SIPAC (2023).

DADOS
PRIMARIOS:
3) Observagdo
participante

1. O lancamento e acompanhamento da depreciacéo realiza-se
por meio do SIPAC;
2. Os relatérios patrimoniais possibilitam o registro, controle e
conciliagdo da depreciagao;

Depreciacéo e reavaliacdo
Valor contabil bruto; método de depreciacdo
dos bens moveis; vida Util do bem; vida il
futura/remanescente do bem; baixa da
depreciacdo acumulada na data da
reavaliagdo; valor contabil liquido do bem

DADOS
SECUNDARIOS:
1) andlise documental e
bibliografica;

2) SIPAC (2023).

DADOS
PRIMARIOS:
3) Observacéo
participante

3. Na UFS utiliza-se 0 método das cotas constantes (linha reta);
4. Na data da reavaliacéo deve-se baixar a depreciagdo
acumulada dos bens; e
5. Para depreciagao do bem reavaliado deve-se definir sua vida
(til remanescente e 0 método de depreciagéo.

A Nova Gestéo Publica (NGP) busca adequar as boas praticas da administracéo privada a
plblica. Ela busca a economicidade, a eficacia, eficiéncia e efetividade administrativa no
setor publico. Nesse sentido, os procedimentos contabeis, com efoque no patrimdnio,
ganharam relevancia necessitando sua padroniza¢éo as normas internacionais.
Consequentemente, a gestdo patrimonial (controle dos bens publicos) tornou-se
fundamental para o alcance desses principios (MATIAS-PEREIRA, 2010; PISA, 2014;
BOTELHO, 2015; NASCIMENTO NETO, 2016; FERNANDES; MONTEIRO,
2019; OLIVEIRA; TEIXEIRA, 2019; MARTINS; PEIXE, 2020; SANTOS, 2020;
TAVERNEZI, 2020; BRASIL, 2021).

Os bens moveis das instituicdes publicas, aqueles ativos que tém existéncia material e
podem ser transportados sem alteragdo da sua substancia fisica, passam pelo processo de
depreciacdo devido ao desgaste e deterioracdo deles. O método para calculo dessa
converséo gradativa em despesa e redugdo do valor de bem deve estar de acordo com o
potencial de servicos do ativo, com sua utilizagdo, vida Util e seu valor residual
(GRACILIANO; FIALHO, 2013; SANTOS; MUNHAO; TORRES, 2013;
BOTELHO, 2015; MOREIRA; CORREA; ALENCAR, 2015; AZEVEDO;
ALTAF; TROCCOLLI, 2017; TAVERNEZI, 2020; BRASIL, 2021).

Formas de atualizagdo do bema ser
reavaliado
Valor de mercado (valor justo); variagdo do
valor pelo indice IPCA,; tabela FIPE para
veiculos

DADOS
SECUNDARIOS:
1) anélise documental e
bibliografica;

2) SIPAC (2023).

DADOS
PRIMARIOS:
3) Observagdo
participante

Fator de Reavaliacdo (FR)
Fatores de influéncia: Estado de Conservacéo
do bem (EC); Periodo de Utilizacéo (PU);
Periodo de Vida Util Futura/remanescente
(PVUF)

DADOS
SECUNDARIOS:
1) andlise documental e
bibliografica;

2) SIPAC (2023).

DADOS
PRIMARIOS:
3) Observacédo
participante

Definigdo da nova vida util
Vida (til inicial do bem; Estado de
Conservagio do bem (EC); Nova Vida Util
do bem reavaliado (NVU)

DADOS
SECUNDARIOS:
1) andlise documental e
bibliografica;

2) SIPAC (2023).

DADOS
PRIMARIOS:
3) Observacédo
participante

1. O valor do bem pode ser atualizado ao valor de mercado
(pesquisa de mercado de um bem novo idéntico ou similar ao
reavaliado);

2. O valor do bem pode ser atualizado pelo IPCA, mensalmente,
a partir da data de aquisicéo até a data da reavaliagéo;

3. O bem pode ser diretamente reavaliado por meio da tabela
FIPE, no caso dos veiculos.

4. Apos atualizacdo do valor bem, aplica-se o percentual do
Fator de Reavaliacdo (FR);

5. A formulada do FR considera: o Estado de Conservacéo (EC),
Peridodo de Utlizag&o do bem (PU) e o Periodo de Vida Util
Futura/remanescente (PVUF);

6. Para definicio da Nova Vida Util (NVU) a comissdo de
reavaliacdo pode elaborar sua propria tabela, de acordo comas
caracteristicas do bem, os critérios de utilizago e seu estado de
conservagéo.

Reavaliacdo dos bens méveis
Periodicidade da reavaliagéo; valor de
mercado do bem; fatores de influéncia; fator
de reavaliagdo; nova vida (til do bem
reavaliado; valor do bem reavaliado

DADOS
SECUNDARIOS:
1) analise documental e
bibliografica;

2) SIPAC (2023).

DADOS
PRIMARIOS:
3) Observacédo
participante

1. Foi proposto o modelo de relatério para reavaliacdo dos bens
moveis; e
2. Propds-se a metodologia para reavaliagdo dos bens moveis a
UFS

Considerando a convergéncia dos procedimentos contabeis patrimoniais as normas
internacionais, o bens moveis devem ser corretamente evidenciados e mensurados nas
demonstragBes contabeis. Ou seja, é fundamental que seus valores demonstrem a real

situacédo patrimonial da entidade pUblica melhorando a qualidade da informagao contabil.
Portanto, os bens devem passar pelo processo de reavaliagdo a fim de que sejam ajustados
ao valor de mercado (montante no qual um ativo pode ser trocado entre partes cientes e
dispostas, em transacéo sob condi¢cbes normais de mercado (SCHVIRCK; GIASSON,
2008; BERNARDES; COLOSSI, 2014; CFC, 2016; RAMINHO; COLARES,
2017; MARTINS; PEIXE, 2020; BRASIL, 2013; BRASIL, 2015; BRASIL, 2021;
STN, 2021).

Fonte: Elaborado com base nos dados da pesquisa (2023).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo propor uma metodologia para reavaliacdo dos bens
moveis a Universidade Federal de Sergipe (UFS) para atender a padronizacdo dos
procedimentos contdbeis e patrimoniais as praticas internacionais, a obrigatoriedade dos
prazos limites impostos pela Portaria STN n.° 548/2015 e visando a modernizagdo desses
procedimentos nas IFES brasileiras, com destaque a reavaliacdo dos bens moveis e
preparacdo de sistemas que subsidiem os gestores publicos na tomada de decisdes.
Metodologicamente, utilizou-se o estudo de caso Unico com uma abordagem qualitativa
conduzido por meio de dados secundarios e primarios.

Para se atingir uma compreensdo da metodologia para reavaliagdo dos bens moveis
proposta, definiram-se seis objetivos especificos. O primeiro, identificar a ocorréncia da
depreciacdo dos bens mdveis na UFS. Verificou-se que a universidade utiliza o SIPAC para o
lancamento e acompanhamento da depreciacdo dos bens moveis. A partir dessas informacdes,
o sistema permite a DIPATRI a emissdao de relatorios patrimoniais que sdo utilizados pela
DICON para lancamento e controle contabil da depreciacdo, bem como conciliacdo dos seus
saldos acumulados.

Depois, demonstrar como deve ser realizada a depreciagdo no processo de
reavaliacdo dos bens méveis da UFS. A andlise permitiu concluir que, ap6s anos de utilizacdo
ou ao fim da sua vida util, o bem pode ter condicBes de uso, devendo ser feita uma
reavaliacdo para atribuir um novo valor. Diante disso, ao efetuar a reavaliacdo de ativo
imobilizado, a depreciacdo acumulada na data do procedimento deve ser subtraida do seu
valor contabil bruto e seu valor liquido atualizado para o reavaliado. Por conseguinte, inicia-
se um novo periodo de depreciacdo com base no método utilizado e na nova vida util.

O terceiro objetivo, descrever as formas de delimitacdo do valor de mercado dos
bens moveis como referéncia para a reavaliacdo. Verificaram-se 0os métodos de atualizacéo do
valor do bem a ser reavaliado, assim como a atribuicdo de valor para casos especificos. Nesse
sentido, o primeiro método consistiu no levantamento de precos para definicdo do valor de
mercado de um bem quando novo, conforme as caracteristicas daquele em processo de
reavaliacdo. O segundo refere-se ao IPCA, que permite a atualizacdo do valor do bem,
mensalmente, a partir da data de aquisicdo até a data da reavaliagdo. Por ultimo, a utilizacéo
da tabela Fipe para veiculos, a qual define o valor de mercado do bem usado no mercado

automobilistico, conforme as caracteristicas e circunstancias dele.
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O quarto objetivo foi descrever o fator de reavaliacdo dos bens mdveis para o célculo
do valor reavaliado. A andlise permitiu concluir que o Fator de Reavaliacdo (FR) consiste em
trés fatores que influenciam no resultado e para eles atribuem-se pesos: 1) Estado de
Conservacao (EC) — peso 4; 2) Periodo de Utilizacdo (PU) — peso (-3); e 3) Periodo de Vida
Util Futura/Remanescente (PVUF) - peso 6. Logo, o valor do bem reavaliado (o novo valor
contabil do bem) seré o produto entre seu valor de referéncia e o Fator de Reavaliacéo.

O quinto objetivo foi o de descrever os procedimentos para determinacdo da nova
vida atil dos bens moveis reavaliados. Verificou-se que, apds o processo de reavaliagdo dos
bens moveis, deve-se definir sua Nova Vida Util (NVU), seu valor residual e,
consequentemente, a nova depreciacdo. Nesse sentido, a comissdo de reavaliacdo dos bens
permanentes da UFS, visando ao gerenciamento dos bens publicos, com base nos principios
da eficécia e eficiéncia, e atendendo aos interesses da Administracdo Publica, pode elaborar
sua propria tabela de vida util e valor residual para os bens especiais e que julgar necessario.

Por ultimo, buscou-se propor um modelo de relatério para reavaliacdo dos bens
moveis a UFS. O relatério de reavaliacdo proposto deve ser implementado no SIPAC e
apresentado no “mddulo patriménio”. Ele podera ser utilizado pelos servidores da instituicéo,
fornecera dados fundamentais a tomada de decisdes pelos setores envolvidos no procedimento
de reavaliacdo, sera fonte para futuros registros patrimoniais e contabeis e proporcionara
maior qualidade e transparéncia das informacgdes. Portanto, os objetivos propostos foram
alcancados.

Em suma, os procedimentos necessarios a proposicdo de uma metodologia para
reavaliacdo dos bens mdveis a Universidade Federal de Sergipe (UFS) foram demonstrados:
1) identificar os bens a serem reavaliados; 2) atualizar o valor do bem: defini¢do do valor de
mercado do bem quando novo idéntico ou similar ao que sera reavaliado, ou atualizar seu
valor por meio do IPCA; 3) utilizar a tabela FIPE para reavaliacdo dos veiculos; 4) baixar a
depreciacdo acumulada e definir seu valor contabil liquido; 5) aplicar o Fator de Reavaliacdo
(FR) ao valor atualizado; 6) identificar o Valor do Bem Reavaliado (VBR); 7) confrontar o
VBR com o valor contabil liquido do bem e identificar a variacdo (positiva ou negativa) da
reavaliacdo; 8) determinar a Nova Vida Util (NVU) e a nova depreciacdo dos bens
reavaliados; e 9) utilizar o relatério de reavaliacdo para langamentos patrimoniais e contabeis,
bem como para tomada de decisdes pelos gestores.

Como limitacdes, € possivel apontar a dificuldade de implementacdo das normas que
regem a contabilidade na Administragdo Publica, levando-se em conta que elas séo instruidas

de forma ampla, dificultando sua aplicabilidade do ponto de vista pratico. Ou seja, em grande
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maioria, a criacdo igualitiria de normas para instituicbes publicas ndo consideram suas
peculiaridades estruturais e financeiras. Por fim, a atualizacdo tardia das normas contabeis
para o setor publico € outro fator limitante.

Como sugestdo de pesquisas futuras, propde-se demonstrar o impacto da reavaliagdo
dos bens mdveis no balango patrimonial da instituicdo, evidenciando-se 0s aumentos e/ou

diminuicOes nas contas patrimoniais, assim como seus efeitos contabeis.
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ANEXO | - REQUERIMENTO PARA USO DOS DADOS DO SIPAC

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE PROGRAMA DE
< prorine POS GRADUAGCAO EM ADMINISTRACAO PUBLICA

REQUERIMENTO

Sdo Cristovao, 21 de setembro de 2022.
Ao
Pré-Reitor de Administracio

Sr. Abel Smith Menezes

Em prol da pesquisa académica que trata da proposi¢ao de um modelo de relatorio de
reavaliagao dos bens moveis para a Universidade Federal de Sergipe — UFS. Solicitamos

autorizagdo para uso dos seguintes documentos:

. Dados disponibilizados e coletados no Sistema Integrado de Patrimoénio,

Administragdo ¢ Contratos (SIPAC);

A pesquisa em questdo estd sendo desenvolvida pelo discente Matheus Viana
Araiijo, Matricula 202111010001 do Mestrado Profissional em Administragdo Publica —
PROFIAP da UFS. O discente supracitado ¢ servidor da institui¢do proponente do Mestrado.

Os dados serdo tratados de maneira sigilosa e nao havera nenhum tipo de identificagao.
A pesquisa ¢ de natureza estritamente cientifica e serd disponibilizada a esta Pro-Reitoria em
formato de dissertacao.

Certos de sua atengdo, colocamo-nos a disposi¢do para esclarecimentos adicionais e
aguardamos posicionamento desta Reitoria quanto a confirmagdo da disponibilizagdo e

autorizagdo do uso dos dados requeridos.

Atenciosamente,

Profa. Dra. Rosangela Sarmento Silva

Professora
| NS
01/
&691/ Smith Menezes

Pré-Reitor de Administragio
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ANEXO Il - REQUERIMENTO PARA USO DE DOCUMENTOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE PROGRAMA DE
< PrOFIRP POS GRADUACAO EM ADMINISTRACAO PUBLICA

REQUERIMENTO

Séo Cristovao, 21 de setembro de 2022.
Ao
Presidente da comissio de reavaliacio dos bens permanentes da UFS

Marcel Felipe Gomes Resende

Em prol da pesquisa académica que trata da proposi¢ao de um modelo de relatério de
reavaliagdo dos bens moveis para a Universidade Federal de Sergipe — UFS. Solicitamos

autorizagdo para uso dos seguintes documentos:

° Anotagdes realizadas nos debates e reunides da comissdo de reavaliagdo dos

bens permanentes da UFS, conforme Portarias n® 32/2021 e 1036/2021.

A pesquisa em questdo esta sendo desenvolvida pelo discente Matheus Viana
Aratjo, Matricula 202111010001 do Mestrado Profissional em Administragdo Puablica —
PROFIAP da UFS. O discente supracitado ¢ servidor da institui¢do proponente do Mestrado.

Os dados serdo tratados de maneira sigilosa e ndo havera nenhum tipo de identificagao.
A pesquisa € de natureza estritamente cientifica e sera disponibilizada a esta Pro-Reitoria em
formato de dissertacdo.

Certos de sua aten¢do, colocamo-nos a disposi¢do para esclarecimentos adicionais e
aguardamos posicionamento quanto a confirmagéo da disponibilizagdo e autoriza¢do do uso

dos dados requeridos.

Atenciosamente,

Profa. Dra. Rosdngela Sarmento Silva
Professora

daad Gk Donw NAMJ
Marcel Felipe Gomes Resende
Contador — Presidente da Comissao
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ANEXO |11 - TABELA DE VIDA UTIL E VALOR RESIDUAL DOS BENS MOVEIS

MACROFUNCAO N° 020330

VALOR RESIDUAL

CLASSE CONTA CONTABIL VIDA UTIL (anos) (%)
Aparelhos de medigéo e orientacdo 12311.01.01 15 10%
Aparelhos e equipamentos de comunicagéo 12311.01.02 10 20%
Equ,|p_amentos/utens_lll_os medlc_os, 12311.01.03 15 20%
odontoldgicos, laboratoriais e hospitalares
Aparelhos e equ_amer]tos para esportes e 12311.01.04 10 10%
diversbes
Equipamentos de protecdo, seguranga e 12311.01.05 10 10%
S0corro
Maquina e equipamentos industriais 12311.01.06 20 10%
Maquinas e equipamentos energéticos 12311.01.07 10 10%
Maquinas e equipamentos graficos 12311.01.08 15 10%
Maquinas, ferran’_ne_ntas e utensilios de 12311.01.09 10 10%
oficina
Equipamentos de montaria 12311.01.10 5 10%
Equipamentos e materiais sigilosos e 12311.01.11 10 10%
reservados
Equipamentos, pecas e acessorios para 12311.01.12 5 10%
automaoveis
Equipamentos, pecas e acessorios 12311.01.13 15 10%
maritimos
Equipamentos, pecas e acessorios 12311.01.14 30 10%
aeronauticos
Equipamentos, pecas e acessorios prote¢do 12311.01.15 30 10%
ao voo
Equipamentos de mergulho e salvamento 12311.01.16 15 10%
Equamentos_de maquinas e motores 12311.01.17 i i
navios esquadra
Equipamentos de manobra e 12311.01.18 20 10%
patrulhamento
Equipamentos de protecdo e vigilancia 12311.01.19 10 10%
ambiental
Maquinas e utensilios 12311.01.20 10 10%
agropecudrios/rodoviarios
Equipamentos hidraulicos e elétricos 12311.01.21 10 10%




Maquinas e equipamentos - Construcéo
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L 12311.01.23 20 10%
Civil
Maquinas e equipamentos eletroeletrénicos 12311.01.24 10 10%
Maquinas, uten§|l|os e equipamentos 12311.01.25 10 10%
diversos
Outras maquinas, equipamentos e 12311.01.99 10 10%
ferramentas

Equipamentos de processamento de dados 12311.02.01 5 10%
Aparelhos e utensilios domésticos 12311.03.01 10 10%
Maquinas e utensilios de escritorio 12311.03.02 10 10%
Mobiliario em geral 12311.03.03 10 10%
Utensilios em geral 12311.03.04 10 10%
Colecdes e materiais bibliogréficos 12311.04.02 10 10%
Discotecas e filmotecas 12311.04.03 5 10%
Instrumentos musicais e artisticos 12311.04.04 20 10%
Equipamentos para audio, video e foto 12311.04.05 10 10%

Obras de arte e pecas de exposi¢ao 12311.04.06 - -
Maquinas e eql_upa_mentos para fins 12311.04.07 10 10%

didéaticos
Outros materiais cultu.rals,Neducauonals e 12311.04.99 10 10%
de comunicagéo

Veiculos em geral 12311.05.01 15 10%
Veiculos ferroviarios 12311.05.02 30 10%
Veiculos de tracdo mecénica 12311.05.03 15 10%
Carros de combate 12311.05.04 30 10%

Aeronaves 12311.05.05 - -

Embarcacoes 12311.05.06 - -
Armamentos 12311.09.00 20 15%
Semoventes e equipamentos de montaria 12311.10.00 10 10%
Armazéns estruturais - Cobertura de lona 12311.99.04 10 10%
Pecas ndo incorporaveis a imoéveis 12311.99.09 10 10%
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Resumo

Abstract

RESUMO

Diante dos dados apresentados no estudo intitulado “Proposi¢do de uma metodologia
para reavaliagdo dos bens moveis a Universidade Federal de Sergipe (UFS)”, definiu-se como
produto técnico uma proposta de Portaria que regulamenta os procedimentos para reavaliacdo
e depreciacdo dos bens mdveis sob responsabilidade da UFS. Nesse sentido, pretende-se que a
metodologia auxilie os servidores na aplicacdo dos procedimentos citados, bem como, na
mensuracdo dos bens moveis ao valor de mercado.

ABSTRACT

In view of the data presented in the study entitled “Proposition of a methodology for
the revaluation of movable property at the Federal University of Sergipe (UFS)”, was defined
as a technical product a proposal for an Ordinance that regulates the procedures for
revaluation and depreciation of movable property under the responsibility of the Federal
University of Sergipe. In this sense, it is intended that the methodology assist the civil
servants in the application of the procedures, as well as in the measurement of movable assets
at market value.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO PUBLICA

1. APRESENTACAO DA PROPOSTA

Na Administracdo Publica, este estudo associa-se as transformacgdes administrativas
e experiéncias inovadoras voltadas a transferéncia e adequacdo de boas praticas da
administracdo privada a publica, englobando ideias como competitividade, eficacia, eficiéncia
e efetividade administrativa, economicidade, transparéncia, controle de resultados e
accountability (FREDERICKSON et al., 2012; SANTOS, 2020). No que se refere a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP), o estudo relaciona-se com a sua finalidade,
a qual visa auxiliar o gestor publico no processo de tomada de decisdes por meio de
informacdes fidedignas. Além disso, pretende registrar, processar e fornecer dados oportunos
e corretos a administracdo (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 2019).

Por fim, no contexto do controle patrimonial, a relacdo estd na maior atencéo dada ao
gerenciamento dos bens. Ou seja, as instituicGes privadas e publicas preocuparam-se cada vez
mais com seus ativos objetivando administra-los com responsabilidade, seriedade,
comprometimento e de forma transparente (BOTELHO, 2015). Assim, tornaram-se relevantes
0s procedimentos contabeis e patrimoniais pertinentes a reavaliacdo dos bens moveis ao valor
de mercado (BRASIL, 2008; NASCIMENTO NETO, 2016; MARTINS; PEIXE, 2020).

Isso posto, 0 estudo “Proposigdo de uma metodologia para reavaliagdo dos bens
moveis a Universidade Federal de Sergipe (UFS)” esclareceu os procedimentos necessarios a
reavaliacdo dos bens moveis. Além disso, propds orientacdes a serem seguidas durante o
processo de depreciacdo e reavaliacdo dos bens, a fim de atender a padronizagdo dos
procedimentos contabeis e patrimoniais as praticas internacionais, bem como a modernizacdo
desses procedimentos nas Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) (BRASIL, 2008;
MARTINS; PEIXE, 2020)

Metodologicamente, o estudo teve cunho qualitativo e descritivo. No mais, recorreu-
se ao estudo de caso Unico para descrever os procedimentos necessarios a reavaliacdo dos
bens. No que se refere a coleta dos dados, o estudo foi conduzido por meio da pesquisa
documental, bibliografica e da analise de dados extraidos do Sistema Integrado de Patriménio,

Administracdo e Contratos (SIPAC). Por fim, utilizou-se dados primarios por meio da
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observagao participante e anotacGes decorrentes das reunides da comissdo de reavaliacdo dos
bens permanentes da UFS (CRESWELL, 2010; YIN, 2015).

Nesse sentido, o processo de analise e interpretacdo dos dados envolveu: 1)
preparacdo dos dados para analise; 2) extracdo do sentido deles por meio de vérias fontes de
evidéncias; 3) representacdo e codificacdo dos dados; e 4) interpretacdo do significado deles
(CRESWELL, 2010; BARDIN, 2016).

Diante do exposto e ap0s os resultados da pesquisa o estudo conclui que:

1) A UFS utiliza o SIPAC para o lancamento e acompanhamento da depreciacéo
dos bens mdveis. A partir dessas informacgdes, o sistema permite a Divisdo de
Patriménio (DIPATRI) a emissdo de relatorios patrimoniais que sdo utilizados pela
Divisdo de Contabilidade (DICON) para lancamento e controle contabil da
depreciacéo, bem como conciliacdo dos seus saldos acumulados;

2)  Apos anos de utilizagdo ou ao fim da sua vida util, o bem pode ter condic6es de
uso devendo ser feita uma reavaliacdo para atribuir um novo valor. Diante disso, ao
efetuar a reavaliacdo de ativo imobilizado, a depreciacdo acumulada na data do
procedimento deve ser subtraida do seu valor contébil bruto e seu valor liquido
atualizado para o reavaliado. Por conseguinte, inicia-se um novo periodo de
depreciacdo com base no método utilizado e na nova vida Util;

3)  Trés métodos podem ser utilizados para atualizacdo do valor do bem a ser
reavaliado. Nesse sentido, o primeiro método consistiu no levantamento de precos
para definicdo do valor de mercado de um bem quando novo, conforme as
caracteristicas daquele em processo de reavaliagdo. O segundo, referiu-se ao Indice
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), que permite a atualizacdo do valor do bem,
mensalmente, a partir da data de aquisicdo até a data da reavaliacdo. Por Gltimo, a
utilizacdo da tabela FIPE para veiculos, a qual define o valor de mercado do bem
usado no mercado automobilistico, conforme as caracteristicas e circunstancias dele;

4) O Fator de Reavaliagdo (FR) consiste em trés fatores que influenciam no
resultado e para eles atribuem-se pesos: 1) Estado de Conservagéo (EC) — peso 4; 2)
Periodo de Utilizagdo (PU) — peso (-3); e 3) Periodo de Vida Util
Futura/Remanescente (PVUF) - peso 6. Logo, o Valor do Bem Reavaliado (VBR) (0
novo valor contabil do bem) sera o produto entre seu valor de referéncia e o Fator de
Reavaliacéo;

5)  Apo6s o processo de reavaliacdo dos bens moveis, deve-se definir sua Nova
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Vida Util (NVU), seu valor residual e, consequentemente, a nova depreciagio. Nesse
sentido, a comissdo de reavaliacdo dos bens permanentes da UFS, visando ao
gerenciamento dos bens publicos, com base nos principios da eficacia e eficiéncia, e
atendendo aos interesses da Administracdo Publica, pode elaborar sua propria tabela
de vida atil e valor residual para os bens especiais e que julgar necessario.

6) O relatério de reavaliagdo proposto deve ser implementado no SIPAC e
apresentado no “modulo patrimoénio”. Ele podera ser utilizado pelos servidores da
instituicdo, fornecera dados fundamentais a tomada de decisdes pelos setores
envolvidos no procedimento de reavaliacdo, e sera fonte para futuros registros

patrimoniais e contabeis.

Em suma, os procedimentos necessarios a proposicdo de uma metodologia para
reavaliacdo dos bens moveis a Universidade Federal de Sergipe (UFS) sdo: 1) identificar os
bens a serem reavaliados; 2) atualizar o valor do bem: defini¢do do valor de mercado do bem
guando novo idéntico ou similar ao que sera reavaliado, ou atualizar seu valor por meio do
IPCA; 3) utilizar a tabela FIPE para reavaliacdo dos veiculos; 4) baixar a depreciacao
acumulada e definir seu valor contébil liquido; 5) aplicar o Fator de Reavaliacdo (FR) ao
valor atualizado; 6) identificar o Valor do Bem Reavaliado (VBR); 7) confrontar o VBR com
o valor contabil liquido do bem e identificar a variacdo (positiva ou negativa) da reavaliacdo;
8) determinar a Nova Vida Util (NVU) e a nova depreciacdo dos bens reavaliados; e 9)
utilizar o relatorio de reavaliacdo para langcamentos patrimoniais e contabeis, bem como para
tomada de decisGes pelos gestores.

Para compreensdo dos resultados expostos aqui, a Figura 1 retrata o relatério de
reavaliacdo, os quadros com os fatores de influéncia e a férmula do Fator de Reavaliacdo (FR)

fundamentais a execucdo da metodologia.



Figura 1: Modelo de relatério para reavaliacdo dos bens méveis

114

e Data da Valor de Valor Valor | Diferenca - Estado de | FVU |[VUG|NVU
denominacio | Tombamento reavaliacio| Referéncia EC|PU |PVUF| FR Justo (a) contabil de valor Utilizacio e | ) @ |e*a)
do bem & liquido (b)| (a-b)
Valor de EM USO - DURANTE
523500000085 264605 13/04/2023 |Mercado: RS| 10 | O 5 TOY| RS 922 72 | RS 905,81 | R% 16,91 HORARIO OTIMO 0.8 5 4
TABLET 1.418.17 ADMINISTRATIVO
ESTADO DE PERIODO DE PERIODO DE VIDA UTIL Estado d Fator de
CONSERVACAO (EC)| UTILIZACAO (PU) | FUTURA/REMANESCENTE (PVUF) Utilizacio C ta 0_ ?:EC) Vida Util
ONSErvacio
Valoracio Conceito | Valoracio | Conceito | Valoracio Conceito (FVU)
10 Otimo 10 >10 anos 10 >10 anos Durante horario administrativo Oumo 0,80
2 Bom ] 9 anos Q Q anos Durante horirio administrativo Bom 0,60
5 Regular 8 8 anos ] S anos Durante horirio administrativo Regular 0.40
2 Ruim 7 7 TmEE ¥ T T Durante horiario administrativo Ruim 0.20
6 6 anos 6 6 anos Durante todo horirio de funcionamento da UFS Otimo 0,60
5 5 anos 5 5 anos Durante todo hordrio de funcionamento da UFS Bom 0,45
4 4 anos 4 anos Durante todo horario de funcionamento da UFS Regular 0.30
3 3 anos 3 anos
Durante todo horirio de funcionamento da UFS Ruim 0,15
2 2 anos 2 anos .
4 Ocioso Oumo 0,90
1 1 ano 1 ano
Ocioso Bom 0.70
0 < lano = lann Ocioso Regular 0.50
Ocioso Ruim 0.30
FATOR DE INFLUENCIA | PESO A CONSIDERAR
Estado de Conservacio (EC) 4 . . : : —~ = .
(ECx4) + (PVUF x6) + [PU x (-3)]
Periodo de Vida Util Futura ; FR =
(PVUF) 100
Periodo de Utilizacgio (PU) -3
Onde:

FR: Fator de Reavaliacao
VUG: Vida Util do Grupo de contas
NVU: Nova Vida Util.
Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa (2023).
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Dessa forma, resultou-se na elaboracdo de uma proposta de Portaria que visa
regulamentar, no ambito da Universidade Federal de Sergipe (UFS), os procedimentos para
reavaliacdo e depreciacdo dos bens moveis sob sua responsabilidade. Por fim, incluem-se na
presente proposta a formacao da comisséo de reavaliacdo dos bens mdveis, bem como suas
atribuicdes; os procedimentos para depreciacdo e reavaliacdo dos bens mdveis; as medidas a
serem adotadas quanto a analise do inventario patrimonial; a tabela de vida util e o valor
residual dos bens moveis a serem utilizados pela UFS; os fatores de influéncias para

reavaliacdo; e as orientacGes para o calculo do Fator de Reavaliacédo (FR).

2. JUSTIFICATIVA DA PROPOSTA

Considerando as reformas administrativas; a influéncia da Nova Gestéo Publica (NGP)
com foco nos resultados e a busca pela eficacia, eficiéncia e efetividade administrativa; os
significativos avancos e melhorias nas atividades de controle patrimonial das instituicdes
publicas; e a convergéncia da contabilidade publica brasileira aos padrfes internacionais, a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) vem passando por modificagdes constantes.
Assim, o passo inicial é a padronizacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais as praticas
internacionais fundamentais a transparéncia, a confiabilidade e a tomada de deciséo.

Nos anos de 1970 e 1980, os Estados Unidos e os paises europeus iniciaram a
formulagdo e publicagdo de normas contdbeis internacionais a fim de que fossem
padronizadas e aceitas globalmente. Seguindo esse cenario, tem inicio uma tendéncia global a
conversdo das normas contabeis aos padrfes internacionais, o que nao foi diferente para o
Brasil, iniciando em 2008.

Dessa forma, diante da convergéncia das Normas Brasileira de Contabilidade Técnicas
Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) as normas contabeis internacionais, da participacao
do Brasil na organizacdo mundial International Federation of Accountants (IFAC), da
inevitavel modernizagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP) e da observancia
obrigatoria dos prazos limites, impostos pela Portaria STN n°® 548/2015, faz-se necessaria
uma movimentagdo, esforco conjunto e integracdo dos setores de patrimbnio e de
contabilidade para efetivagdo do processo de reavaliacdo dos bens moveis, bem como para
elaboracdo de um relatorio que o subsidie. O que configura oportuno este estudo.

Quanto aos prazos limites supracitados, ressalta-se que a Unido tem prazo de

implementacdo imediata, ou seja, a partir de 2015, tanto para a fase de preparagéo de sistemas
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quanto a obrigatoriedade dos registros contabeis, conforme anexo da Portaria STN n°
548/2015. Assim, as IFES brasileiras devem adequar seus sistemas de gestdo patrimonial e
contébil visando a integracdo e realizagdo dos procedimentos expostos aqui (reconhecimento,
mensuracao e evidenciacao dos bens madveis).

Outro ponto que justifica este trabalho é a complexidade e a ndo realizacdo do
procedimento de reavaliacdo dos bens mdveis na maioria das IFES. Autores como Viana et al.
(2013), Amaral e Borba (2012) e Araujo, Carvalho e Silva (2022) relatam a criacdo de uma
comissdo composta por servidores para reavaliacdo dos bens permanentes das instituicdes
analisadas em suas pesquisas. Além deles, os trabalhos realizados pela comissdo de
reavaliagdo de bens materiais do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE- RO)
demonstram os desafios encontrados para reavaliacdo dos seus bens, tendo em vista a caréncia
de subsidios técnicos e tedricos (TCE-RO, 2010).

Com mais detalhes, Araujo, Carvalho e Silva (2022) demonstram as dificuldades
encontradas para sua realizacdo e concluem que tal procedimento é complexo diante da
quantidade e diversidade de bens da Universidade Federal de Sergipe (UFS). Corroborando a
informacdo anterior, Brito et al. (2019) relatam que a quantidade de bens permanentes, em
especial nas universidades federais, € um fator que dificulta a realizacdo do inventario
patrimonial.

No que se refere a ndo realizagdo desse procedimento nas IFES, autores como
Raminho e Colares (2017) demonstram em seu estudo que, dentre as 75 IFES que
responderam ao questionario da pesquisa, apenas 22,67% realizam a reavaliacdo dos bens
moveis, 48% estdo desenvolvendo estudos e 24% ndo realizam tal procedimento. De forma
semelhante, Padrones Colares e Santos (2014), ao analisarem 0 nivel de implantacdo das
IPSAS nas entidades publicas brasileiras e a percepcao dos profissionais contabeis sobre a
aplicacdo de tais normas demonstram que, das 274 respostas obtidas no estudo, apenas 45
profissionais implementam a avaliacdo e mensuracdo de ativos e passivos nas suas
instituicoes.

Além deles, Moreira, Corréa e Alencar (2015), ao investigarem 0 grau de
convergéncia aos padrdes internacionais concernente ao ativo imobilizado e intangivel nas
universidades federais brasileira, relatam que, dentre as 38 instituicGes que responderam a
pesquisa, 22 universidades procederam a reavaliagdo dos bens adquiridos, distribuidos e

colocados em uso nos exercicios anteriores a 2010.
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Segundo os autores, uma do Centro-Oeste, cinco do Nordeste, seis do Norte, seis do
Sudeste e quatro do Sul. Por fim, Martins e Peixe (2020), ao verificarem as repostas de 50
profissionais que exercem atividades relacionadas a contabilidade nas universidades e
institutos federais do Brasil, evidenciam que 61,2% ndo realizam a reavaliacdo dos bens
moveis.

Portanto, diante do ndo cumprimento da Portaria STN n° 548/2015 e conforme o
cenario descrito, no qual grande parte das IFES brasileiras ndo realizam a reavaliacéo dos seus
bens (PADRONES; COLARES; SANTOS, 2014; MOREIRA; CORREA; ALENCAR, 2015;
RAMINHO; COLARES, 2017; MARTINS; PEIXE, 2020), inclusive a UFS (ARAUJO;
CARVALHO; SILVA, 2022), e que este € um procedimento complexo e a0 mesmo tempo
relevante aos gestores, que precisam conhecer a real situagdo patrimonial da sua instituicéo
(DA SILVA et al., 2012; BERNADES; COLOSSI, 2014; MARTINS; PEIXE, 2020), ou
restabelecer o valor informacional do acervo patrimonial (RAMINHO; COLARES, 2017), a
pesquisa teve a intensdo de propor uma metodologia para reavaliacdo dos bens mdveis a UFS.

Espera-se que a metodologia auxilie na emissdo do relatério de reavaliacdo, e que
estes subsidiem os servidores nas suas rotinas de trabalho, bem como, os gestores no
conhecimento do valor real do patrimdnio da instituicdo para tomada de decisGes. Para isso,
foram propostos os procedimentos a serem seguidos e os dados a serem observados para a
reavaliacdo, como por exemplo: tabela de vida util do bem reavaliado, fator de reavaliagdo a
ser aplicado aos bens moveis, aplicacdo da depreciacdo posterior a reavaliacdo, estado de
conservacao e vida atil do bem.

Dessa maneira, 0 presente estudo contribui teoricamente com trabalhos futuros,
proporcionando um melhor entendimento sobre o tema, bem como dos normativos
relacionados. Auxiliara, também, de forma pratica, visto que podera ser utilizado no ambito
da UFS e servir de base tanto para os servidores e gestores da instituicdo como de outras que
realizardo os mesmos procedimentos. Por fim, a metodologia proposta podera servir como
base para elaboracdo de modelos adaptados as circunstancias de outras IFES.

Diante do que foi apresentado, a se¢do seguinte apresenta a proposta de Portaria para
regulamentar, no ambito da Universidade Federal de Sergipe (UFS), os procedimentos para

reavaliacdo e depreciacdo dos bens mdveis sob sua responsabilidade.
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22,

UF5

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SEGIPE
GABINETE DO REITOR

PORTARIA DE N° /2023/GR

Disciplina os procedimentos
para reavaliacdo e
depreciagdo dos bens moveis
sob a responsabilidade da
Universidade Federal de
Sergipe.

O REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE, no uso de suas
atribuicoes legais e

CONSIDERANDO a Portaria n°® 184, de 25 de agosto de 2008, editada pelo
Ministério da Fazenda, que dispbe sobre as diretrizes a serem observadas no setor publico
quanto aos procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgacdo das demonstracbes contabeis, a
fim de torna-los convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico;

CONSIDERANDO o disposto na Portaria n® 1.131, de 04 de novembro de 2021,
editada pela Secretaria do Tesouro Nacional, que aprova a Parte Geral e as Partes Il —
Procedimentos Contabeis Patrimoniais, Il — Procedimentos Contabeis Especificos, IV —
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e V — Demonstrages Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico da 92 edi¢do do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP);

CONSIDERANDO as macrofuncdes 020330 (Deprecia¢do, amortizagdo e exaustdo
na administracdo direta da Unido, Autarquia e Fundac6es) e 020335 (Reavaliacao e reducédo
ao valor recuperavel) do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal
(SIAFI), que estabelecem a obrigatoriedade da Administragdo Publica direta da Unido,
Autarquias e FundacOes realizarem a depreciagédo, reavaliagdo ou a reducdo ao valor
recuperavel;

CONSIDERANDO a necessidade de se regulamentar os procedimentos de
reavaliacdo dos bens moveis para ajuste patrimonial e contabil da Universidade Federal de
Sergipe (UFS), segundo o disposto no artigo 106, 8 3° da Lei n® 4.320/1964, as diretrizes
fixadas na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e conforme as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.
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RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Regulamentar, no ambito da Universidade Federal de Sergipe, 0s
procedimentos para reavaliacdo e depreciagdo dos bens moveis sob sua responsabilidade nos
termos desta Portaria.

Art. 2° Para os fins desta Portaria, entende se por:

| —avaliacdo patrimonial: atribui¢do de valor monetario a itens do ativo e do passivo
decorrentes de julgamento fundamentado em consenso entre as partes e que traduza, com
razoabilidade, a evidenciacdo dos atos e dos fatos administrativos;

Il — mensuracdo: a constatacdo de valor monetario para itens do ativo e do passivo
decorrente da aplicacdo de procedimentos técnicos suportados em anélises qualitativas e
quantitativas;

11 — reavaliacdo: adocdo do valor de mercado ou de consenso entre as partes para
bens do ativo;

IV — valor da reavaliacdo: diferenca entre o valor liquido contabil do bem e o valor
de mercado ou de consenso, com base em laudo técnico;

V — valor de aquisicdo: soma do preco de compra de um bem com 0s gastos
suportados direta ou indiretamente para colocéa-lo em condigéo de uso;

V1 — valor de mercado ou valor justo (fair value): valor pelo qual um ativo pode ser
intercambiado ou um passivo pode ser liquidado entre partes interessadas que atuam em
condigdes independentes e isentas ou conhecedoras do mercado;

VI — valor bruto contabil: valor do bem registrado na contabilidade, em determinada
data, sem a deducdo da correspondente depreciacao, amortiza¢do ou exaustdo acumulada;

VIl — valor liquido contabil: o valor do bem registrado na contabilidade, em
determinada data, deduzido da correspondente depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo
acumulada;

IX — amortizacdo: reducdo do valor aplicado na aquisigéo de direitos de propriedade
e quaisquer outros, inclusive ativos intangiveis, com existéncia ou exercicio de duragéo
limitada, ou cujo objeto sejam bens de utilizagdo por prazo legal ou contratualmente limitado;

X — exaustdo: reducdo do valor, decorrente da exploragéo, dos recursos minerais,
florestais e outros recursos naturais esgotaveis;

XI — depreciacgéo: reducdo do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda de
utilidade por uso, acéo da natureza ou obsolescéncia;
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XI1 — valor depreciavel: é o custo de um ativo, ou outra base que substitua o custo,
menos o seu valor residual,

X1 — valor residual: é o valor estimado que a entidade obteria com a alienacéo do
ativo, caso 0 ativo ja tivesse a idade, a condicdo esperada e o tempo de uso esperados para o
fim de sua vida util;

X1V —vida util:

a) O periodo durante o qual a entidade espera utilizar o ativo; ou

b) O ndmero de unidades de producdo ou de unidades semelhantes que a entidade
espera obter pela utilizacdo do ativo;

XV — ativo imobilizado: é o item tangivel que ¢ mantido para 0 uso na producéo ou
fornecimento de bens ou servigos, ou para fins administrativos, inclusive os decorrentes de
operacdes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e controle desses bens, cuja
utilizacdo se daréa por mais de um periodo;

XVI1 — bens mdveis: compreende os bens que tém existéncia material e que podem
ser transportados por movimento proprio ou removidos por forca alheia sem alteracdo da
substancia ou da destinacdo econdmico-social;

XVII — relatério de avaliagdo: documento héabil, com as informacdes necessérias ao
registro contabil, contendo, ao menos, quando couber, os dados previstos nos art. 3°, § 1°,
desta Portaria; e

XVIII — Fator de Reavaliagdo (FR): indice aplicado ao valor de referéncia do bem
sob avaliacdo (art.7°, inc. | e art. 8°), a fim de se chegar ao seu valor justo, conforme
disposicao no Anexo Il desta Portaria.

N CAPITULO Il
COMISSAO DE REAVALIACAO DOS BENS MOVEIS

Art. 3° A comissao de reavaliacdo dos bens permanentes da Universidade Federal de
Sergipe, serd instituida para atender as mudancas na contabilidade aplicada ao setor pablico,
que passou a exigir procedimentos padronizados de reavaliagcdo e depreciagdo do patriménio
publico buscando-se a convergéncia as normas internacionais e uma contabilidade que reflita
a realidade patrimonial.

81° A comissdo deve ser formada por no minimo 3 servidores, que elaborara o
relatorio de avaliagdo/reavaliacdo com as seguintes informagdes:

a) Documentacdo com descricdo detalhada de cada bem ou lote de bens
avaliados;

b) Identificacdo contabil do bem;

c)  Os critérios utilizados para a avaliacdo e sua respectiva fundamentacdo técnica,

d)  Vida util futura ou remanescente do bem; e

e) Data de avaliacao.

82° A comissdo ficara encarregada das seguintes atribuicdes:
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a)  Analisar a situacdo dos bens mdveis, com base no inventario patrimonial
fornecido pela Diviséo de Patrimonio (DIPATRI);

b)  Definir o método e os critérios para registro dos procedimentos;

c)  Oscritérios utilizados para a avaliagdo e sua respectiva fundamentacgéo técnica;

d)  Adequacdes a serem implementadas no sistema patrimonial; e

e)  Elaboragdo do “Relatdrio de Reavaliagdo dos Bens Moveis”.

CAPITULO Il N
REAVALIAGAO E DEPRECIACAO

Art. 4° As reavaliacbes devem ser feitas utilizando-se o valor justo ou valor de
mercado do bem na data do encerramento do Balango Patrimonial, a cada trés ou cinco anos,
ocorrendo em prazo distinto nas seguintes situacées:

a)  Anualmente, para contas ou grupos de contas cujos valores de mercado variem
significativamente em relag&o aos valores anteriormente registrados; e

b) Ao final do periodo da vida util, para os bens moveis que ainda estdo em
condigdes de uso.

81° A reavaliacdo somente serd efetuada se o valor contdbil sofrer modificagdo
significativa levando-se em conta a relacao custo-beneficio e a representatividade dos valores.

82° Na data da reavaliacdo, a depreciacdo acumulada deve ser baixada do valor
contabil bruto do bem atualizando-se o seu valor contabil liquido ao valor reavaliado.

§3° Caso um item do ativo imobilizado seja reavaliado, é necessario que toda a classe
de contas do ativo a qual pertence seja reavaliada.

84° Devera ser adotado para calculo dos encargos de depreciacdo o método das cotas
constantes (linha reta), utilizando-se a vida Util e o percentual do valor residual definidos no
Anexo | desta Portaria.

85° A depreciagdo se inicia quando o item estiver em condicdes de uso.

86° A depreciagdo ndo cessa quando o ativo se torna obsoleto ou é retirado
temporariamente de operacao.

§7° A depreciacdo deve ser reconhecida até que o valor contabil liquido do ativo seja
igual ao seu valor residual ou, na falta deste, igual a zero.

88° A vida util deve ser determinada com base nos indices definidos no Anexo |
desta Portaria, podendo ser fixada em valores diferentes, admitidos em norma ou laudo
técnico especifico, no caso de bens com caracteristicas especiais.

89° Os seguintes fatores devem ser considerados ao se estimar a vida util de um
ativo:

a)  Capacidade de geracao de beneficios futuros a Administracéo Publica;
b) O desgaste fisico decorrente de fatores operacionais ou nao;
c) A obsolescéncia tecnoldgica; e
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d)  Limites legais e contratuais sobre 0 uso ou a exploracéo do ativo.
810° O valor residual e a vida util de um ativo devem ser revisados quando as
expectativas diferirem das estimativas anteriores.

811° Nos casos dos bens moveis reavaliados, a depreciacdo deve ser calculada e
registrada sobre 0 novo valor, considerando-se a nova vida util e o valor residual indicados no
correspondente relatério de avaliacdo/reavaliacao.

CAPITULO IV
ANALISE DO INVENTARIO PATRIMONIAL

Art. 5° Antes do inicio do procedimento de reavaliacdo dos bens mdveis a comissao
deve adotar as seguintes medidas:

a) ldentificacdo dos bens registrados como permanentes, mas que a legislacdo os
define como material de consumo. Posteriormente, adotar a desincorporacao deles;

b)  Proceder a abertura de processo administrativo para avaliacdo dos bens
inserviveis a Administracdo, de acordo com o inventario fisico, e posterior baixa deles;

c) Efetuar a baixa dos bens que apresentam valores irrisorios e que seu controle
demande um custo superior,

d)  Apobs levantamento e analise do inventario patrimonial da instituicdo, deve-se
identificar e regularizar os “bens nao localizados”; e

e) Definir a data de corte. Separar 0s bens que serdo reavaliados e,
posteriormente, depreciados, daqueles que poderdo ser depreciados diretamente sem passar
pelo ajuste em seu valor contabil.

Paragrafo Unico. Quanto aos bens moveis pertencentes a classe — 12311.04.06
(Obras de arte e pecas de exposicdo), deve-se haver a contratacdo de profissional técnico
ciente dos procedimentos préprios aplicados a esse tipo de bens.

CAPITULOV
PROCEDIMENTOS PARA REAVALIAGCAO DOS BENS MOVEIS

Art. 6° Os bens moveis serdo avaliados com base no valor de aquisi¢do, produ¢do ou
construcao.

Art. 7° A reavaliacdo dos bens mdveis podera ser realizada por lotes, quando se
referir a um conjunto de bens similares, com vida Util e utilizacdo em condic6es semelhantes.

81° A reavaliacdo deve estimar o valor justo (valor de mercado) e a vida Gtil dos bens
moveis adquiridos e/ou reavaliados em exercicios anteriores por meio do relatério de
avaliacdo, com base nos seguintes parametros e fatores:

| — Valor de referéncia de mercado do bem, a ser definido segundo os critérios
aplicaveis abaixo:

a)  Média dos valores de um bem novo idéntico ou similar ao em processo de
reavaliacdo. Limite de até trés fornecedores do ramo e pesquisas em sites especializados;

b) indice oficial de referéncia de valores médios relativos a classe em que se
enquadre o bem sob avaliagdo, como por exemplo o uso da Tabela FIPE;
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c) Média dos valores das ultimas aquisi¢cbes pela Administracdo de bem
semelhante ao avaliado, no periodo de até 1 (um) ano.

Il — Estado de conservacdo do bem, periodo de utilizagdo, vida util futura ou
remanescente e a nova vida util, de acordo com o disposto no Anexo Il desta Portaria;

Il — Capacidade de geracéo de beneficios futuros;

IV — Obsolescéncia tecnoldgica; e

V — Desgaste fisico decorrente de fatores operacionais ou ndo operacionais.

82° Em carater excepcional, mediante fundamentacdo escrita, poderdo ser utilizados
parametros de vida Util e valor residual diferenciados para bens que possuam caracteristicas
peculiares.

Art. 8° Na impossibilidade de definicdo do valor de mercado dos bens méveis sob
reavaliagdo, por ndo disporem de produto idéntico ou similar em oferta no mercado, pode-se
realizar a atualizacdo monetaria pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). A
atualizacdo deve ser feita, mensalmente, a partir do més de aquisicdo do bem até o més da

reavaliacao.

Art. 9° O valor justo serd obtido por meio da aplicacdo do Fator de Reavaliacdo
(FR), conforme os termos definidos no Anexo Il desta Portaria.

Art. 10° Esta Portaria entra em vigor nesta data e revoga as disposi¢cbes em
contrario.

PUBLIQUE-SE, DE-SE CIENCIA E CUMPRA-SE.

Prof. Dr. Valter Joviniano de Santana Filho

REITOR
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ANEXO |

TABELA DE VIDA UTIL E VALOR RESIDUAL DOS BENS MOVEIS

Tabela de vida util e valor residual, conforme a macrofuncdo 020330 (Depreciacéo,
amortizacdo e exaustdo na Administracdo Direta da Uni&o, Autarquias e Fundagdes), a qual
estabelece para cada conta contdbil valores padronizados visando a geracdo de dados

consistentes e comparaveis.

VIDA VALOR
CLASSE Cgﬁ'?I;I'BA\IL UTIL RESIDUAL
(anos) (%)
Aparelhos de medicéo e orientagéo 12311.01.01 15 10%
Aparelhos e equipamentos de comunicacgéo 12311.01.02 10 20%
Equ|pamentos/utens_|ll_os medlgos, odontologicos, 12311.01.03 15 20%
laboratoriais e hospitalares
Aparelhos e equipamentos para esportes e diversdes 12311.01.04 10 10%
Equipamentos de protecdo, seguranga e socorro 12311.01.05 10 10%
Maquina e equipamentos industriais 12311.01.06 20 10%
Maquinas e equipamentos energéticos 12311.01.07 10 10%
Maquinas e equipamentos graficos 12311.01.08 15 10%
Maquinas, ferramentas e utensilios de oficina 12311.01.09 10 10%
Equipamentos de montaria 12311.01.10 5 10%
Equipamentos e materiais sigilosos e reservados 12311.01.11 10 10%
Equipamentos, pecas e acessorios para automoveis 12311.01.12 5 10%
Equipamentos, pecas e acessdrios maritimos 12311.01.13 15 10%
Equipamentos, pecas e acessrios aeronauticos 12311.01.14 30 10%
Equipamentos, pegas e acessdrios protecédo ao voo 12311.01.15 30 10%
Equipamentos de mergulho e salvamento 12311.01.16 15 10%
Equipamentos de maquinas e motores navios esquadra 12311.01.17 - -
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Equipamentos de manobra e patrulhamento 12311.01.18 20 10%
Equipamentos de protecdo e vigilancia ambiental 12311.01.19 10 10%
Maquinas e utensilios agropecuarios/rodoviarios 12311.01.20 10 10%

Equipamentos hidraulicos e elétricos 12311.01.21 10 10%

Maquinas e equipamentos - Construcao Civil 12311.01.23 20 10%

Maquinas e equipamentos eletroeletrénicos 12311.01.24 10 10%

Maquinas, utensilios e equipamentos diversos 12311.01.25 10 10%

Outras maquinas, equipamentos e ferramentas 12311.01.99 10 10%
Equipamentos de processamento de dados 12311.02.01 5 10%
Aparelhos e utensilios domésticos 12311.03.01 10 10%
Maquinas e utensilios de escritorio 12311.03.02 10 10%
Mobiliario em geral 12311.03.03 10 10%
Utensilios em geral 12311.03.04 10 10%
Colecdes e materiais bibliogréaficos 12311.04.02 10 10%
Discotecas e filmotecas 12311.04.03 5 10%
Instrumentos musicais e artisticos 12311.04.04 20 10%
Equipamentos para 4udio, video e foto 12311.04.05 10 10%
Obras de arte e pecas de exposi¢do 12311.04.06 - -
Maquinas e equipamentos para fins didaticos 12311.04.07 10 10%
Outros materiais cultu_rals,ﬂeducamonals ede 12311.04.99 10 10%
comunicacao
Veiculos em geral 12311.05.01 15 10%
Veiculos ferroviarios 12311.05.02 30 10%
Veiculos de tracdo mecanica 12311.05.03 15 10%
Carros de combate 12311.05.04 30 10%
Aeronaves 12311.05.05 - -
Embarcacdes 12311.05.06 - -
Armamentos 12311.09.00 20 15%
Semoventes e equipamentos de montaria 12311.10.00 10 10%
Armazéns estruturais - Cobertura de lona 12311.99.04 10 10%
Pecas ndo incorporaveis a imdveis 12311.99.09 10 10%
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FATORES DE INFLUENCIA PARA REAVALIACAO DOS BENS MOVEIS

1. CLASSIFICACAO DO ESTADO FiSICO DO BEM (EC)

ESTADO DE
CONSERVACAO (EC) CARACTERISTICAS VALORACAO
Bem adquirido que nédo tenha sido utilizado ou que
OTIMO tenha menos de 1 (um) ano de uso. Além disso, 10
estdo resguardadas suas caracteristicas e condicdes
Bem que tenha 1 (um) ano ou mais de uso, que
BOM esteja em plena atividade e sendo utilizado de
acordo com suas especificacbes técnicas e 8
capacidade operacional.
Bem que possui condi¢cBes de uso razodveis, em
REGULAR virtude de avaria ou desgaste natural. 5
Bem que possui condigdes ruins de uso, em virtude
RUIM de avaria ou desgaste natural, podendo ainda servir a 2

sua finalidade mediante recuperagéo
economicamente vantajosa.

2. PERIODO DE VIDA UTIL FUTURA OU REMANESCENTE (PVUF)

VIDA UTIL FUTURA

VALORACAO

10 anos ou mais

10

9 anos

9

8 anos

7 anos

6 anos

5 anos

o1{o (|00

4 anos

3 anos

2 anos

1 anos

Menos de 1 ano

3. PERIODO DE UTILIZACAO DO BEM (PU)

PERIODO DE VIDA UTIL JA UTILIZADA

VALORACAO

10 anos ou mais 10

9 anos

©

8 anos

7 anos

6 anos

5 anos

4 anos

3 anos

2 anos

1 anos

Menos de 1 ano

O (NW|~jOIO|N |00




4. DEFINICAO DA NOVA VIDA UTIL (NVU)
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Utilizagao Estado de Conservacao Fator de Vida Util
(EC) (FVU)

Durante horario administrativo Otimo 0,80
Durante horario administrativo Bom 0,60
Durante horario administrativo Regular 0,40
Durante horario administrativo Ruim 0,20
Durante todo horério de funcionamento da UFS Otimo 0,60
Durante todo horario de funcionamento da UFS Bom 0,45
Durante todo horério de funcionamento da UFS Regular 0,30
Durante todo horério de funcionamento da UFS Ruim 0,15
Ocioso Otimo 0,90

Ocioso Bom 0,70

Ocioso Regular 0,50

Ocioso Ruim 0,30
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ANEXO 111
CALCULO DO FATOR DE REAVALIACAO
PESOS APLICAVEIS AOS FATORES DE INFLUENCIA

Aplicam-se o0s seguintes pesos aos fatores de influéncia para reavaliacdo dos bens
moveis, conforme definidos no Anexo II:

FATOR DE INFLUENCIA PESO A CONSIDERAR
Estado de Conservagéo (EC) 4
Periodo de Vida Util Futura (PVUF) 6
Periodo de Utilizacdo (PU) -3

FORMULA PARA CALCULO DO FATOR DE REAVALIACAO (FR)

A férmula para obtencdo do Fator de Reavaliagdo (FR) consiste na soma da
valoracdo de cada um dos fatores de influéncia, multiplicados por seu peso respectivo,
dividindo-se o total por 100.

Assim, considerando que:

FR=Fator de Reavaliacdo;

EC=Estado de Conservacéo;

PVUF=Periodo de Vida Util Futura ou remanescente; e
PU=Periodo de Utilizagdo do bem (vida dtil ja utilizada).

Tem-se que:

(EC x4) + (PVUF £6) 4 [PU x(-3)]
100

APLICACAO DO FATOR DE REAVALIACAO PARA DEFINICAO DO VALOR DE
MERCADO

Definido o valor do FR, aplica-se o indice percentual obtido ao valor de referéncia do
item do ativo sob analise. O resultado € o valor de mercado do bem. Ou seja, o0 valor do bem
reavaliado sera um percentual do valor de referéncia.

Dessa forma, considerando que:

VBR=Valor do Bem Reavaliado;

VBN=Valor de mercado do bem novo similar ou idéntico ao que sera reavaliado ou
atualizado ao IPCA,

FR=Fator de Reavaliacao.
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Tem-se que:
VBR = VENx FR

Em que o valor do bem reavaliado (o novo valor contabil do bem) sera o produto
entre seu valor de referéncia (média de valores de mercado de um bem novo idéntico ou
similar ou, ainda, seu valor atualizado, mensalmente, ao IPCA) e o Fator de Reavaliacao



