UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA

LUCAS DE SENA MENDES

UMA INVESTIGAGAO SOBRE OS INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA NO
CENTRO FEDERAL DE EDUCAGCAO TECNOLOGICA DE MINAS GERAIS -
CEFET-MG NO PERIODO DE 1994 A 2022

FLORESTAL — MINAS GERAIS
2023



LUCAS DE SENA MENDES

UMA INVESTIGAGAO SOBRE OS INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA NO
CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA DE MINAS GERAIS -
CEFET-MG NO PERIODO DE 1994 A 2022

Dissertacao apresentada a Universidade
Federal de Vigosa, como parte das
exigéncias do Programa de Poés-
Graduacdo em Administracdo Publica,
para obtencéao do titulo de
Magister Scientiae.

Orientador: Gustavo Figueiredo C. Diniz

FLORESTAL - MINAS GERAIS
2023



Ficha catalografica elaborada pela Biblioteca da Universidade Federal

de Vigosa - Campus Rio Paranaiba

M35381
2023

Mendes, Lucas de Sena, 1992-

Uma investigacao sobre os investimentos em infraestrutura
no Centro Federal de Educacao Tecnologica de Minas Gerais —
CEFET-MG no periodo de 1994 a 2022 / Lucas de Sena Mendes.
— Florestal, MG, 2023.

88 f.: il. (algumas color.).

Inclui apéndice.
Orientador: Gustavo Figueiredo Campolina Diniz.

Dissertagao (mestrado) - Universidade Federal de Vicosa,
IHP, 2023.

Referéncias bibliograficas: f.72-82.
DOI: https://doi.org/10.47328/ufverp.2023.010

1. Investimento. 2. Infraestrutura. 3. Educacao. I. Diniz,
Gustavo Figueiredo Campolina, 1984-. II. Universidade Federal
de Vigosa. IHP. Mestrado Profissional em Administracao
Publica em Rede Nacional. III. Titulo.

370.98

Bibliotecario(a) responsavel: Ana Paula de Souza CRB-6/2922




LUCAS DE SENA MENDES

UMA INVESTIGAGAO SOBRE OS INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA NO
CENTRO FEDERAL DE EDUCAGCAO TECNOLOGICA DE MINAS GERAIS -
CEFET-MG NO PERIODO DE 1994 A 2022

Dissertacdo apresentada a Universidade
Federal de Vigosa, como parte das
exigéncias do Programa de Pés-
Graduacdo em Administracdo Publica,
para obtencao do titulo de
Magister Scientiae.

APROVADA: 31 de outubro de 2023.

Assentimento:
Documento assinado digitalmente

b LUCAS DE SENA MENDES
g ol Data: 09/11/2023 10:59:03-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Lucas de Sena Mendes
Autor

Documento assinado digitalmente

b GUSTAVO FIGUEIREDO CAMPOLINA DINIZ
g »! Data: 09/11/2023 11:33:03-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Gustavo Figueiredo Campolina Diniz
Orientador



AGRADECIMENTOS

A Deus, pela dadiva da vida a mim concedida, sem Ele eu ndo chegaria nem perto
de estar aqui.

Aos meus pais, pelas oportunidades de estudo durante a minha vida, sendo entéo
possivel chegar até aqui.

A minha amada e querida esposa e melhor amiga por toda a minha vida, pelo
carinho e compreensao nos momentos mais dificeis dessa jornada.

Ao meu orientador, Prof. Dr. Gustavo Figueiredo Campolina Diniz, que foi
compreensivo e me auxiliou muito a chegar até aqui.

Aos meus colegas de profissao, Eng. Luis Felipe dos Santos Lara e Eng. Diego
Henrique Antunes Nascimento, que me encorajaram inicialmente a encarar este
desafio.

A Universidade Federal de Vicosa, pela oportunidade de realizar a p6s-graduacao.

Ao Centro Federal de Educagao Tecnoldgica de Minas Gerais, pela oportunidade
singular de exercicio profissional.

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagéo de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior — Brasil (CAPES) — Codigo de Financiamento 001.



“Posso todas as coisas em Cristo que me fortalece”

(Paulo de Tarso)



RESUMO

MENDES, Lucas Sena, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, outubro de 2023. Uma
investigacao sobre os investimentos em infraestrutura no Centro Federal de
Educacgao Tecnolégica de Minas Gerais - CEFET-MG no periodo de 1994 a 2022.
Orientador: Gustavo Figueiredo Campolina Diniz.

O presente trabalho buscou evidenciar e analisar o histérico de investimentos em
infraestrutura no Centro Federal de Educagéao Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET-
MG). Entende-se como investimentos, para este estudo, os dispéndios de recursos
que contribuem para a formacao de um capital fixo e permanente da instituicio, tais
como a construcdo de novos ambientes escolares e a compra de equipamentos
permanentes. Foram analisados os dados dos Recursos Orgamentarios do 6rgao de
1994 a 2022 e os resultados demonstraram, por meio do aumento da area construida
e do numero de alunos matriculados, que os periodos de maior investimento foram

cruciais para o crescimento da instituicao.

Palavras-Chave: Investimento. Infraestrutura. Educagéo.



ABSTRACT

MENDES, Lucas Sena, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa. October, 2023. An
investigation on investments in infrastructure at the Federal Center for
Technological Education of Minas Gerais - CEFET/MG in the period
from 1994 to 2022. Adviser: Gustavo Figueiredo Campolina Diniz.

The present academic work seeks to evince and measure the history of infrastructural
investments at the Federal Technological Education Center of Minas Gerais - CEFET-
MG. The term "investments" as used here refers to the outlay of resources that
contribute to the creation of a steady and permanent capital for the institution such as
the construction of new school environments and the acquisition of permanent
equipment. The organization budgetary resources data from 1994 to 2022 were
analyzed and the results revealed, through the increase of built area and the number
of enrolled students, that the time periods with larger investment were crucial for the

development of the institution.

Keywords: Investment. Infrastructure. Education.
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1. INTRODUGAO

Em 2000, com a aprovagao da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o Brasil
passou a estabelecer critérios consolidados de gestao publica das politicas fiscais. Os
anos posteriores foram marcados por crescimento da economia e,
consequentemente, aumento da arrecadagdo generalizada de todos os entes
federativos. Este cenario contribuiu para que estados e municipios conseguissem
arcar com suas dividas com a Unido, sem que isso trouxesse qualquer tipo de

deficiéncia de caixa (Brand, 2021).

A partir de 2008, tendo como um dos principais motivos o afrouxamento das
regras de exigibilidade de garantias por parte da Unido em relagdo aos estados e
municipios, a indisciplina fiscal prevaleceu de forma generalizada, gerando um
resultado, dez anos depois, em que mais da metade dos estados brasileiros néo

dispunham de caixa para honrar seus compromissos financeiros (Brand, 2021).

Temas relacionados aos ajustes fiscais no Brasil ttém sido objeto de discussao
nos ultimos anos. De acordo com Bevilacqua, Cunha e Rezende (2010), a opgéo
brasileira para promover ajustes fiscais normalmente ocorre por meio de sucessivos

aumentos da carga tributaria devido a dificuldade em conter a expanséo dos gastos.

Entretanto, com base em experiéncias internacionais, os autores explicam que
uma opgao que tem ganhado destaque para evitar o prejuizo social de sucessivos
aumentos na carga tributaria tem sido “[...] a conteng¢do do crescimento dos gastos,
apoiada em melhor conhecimento sobre onde economizar sem comprometer a

provisdo de servigos essenciais [...] (Bevilacqua; Cunha; Rezende, 2010, p.961).

Diante desta situacdo, ha uma crescente pressao no Brasil para que haja
eficiéncia no uso dos recursos extraidos da populagao por meio da tributacdo. Além
de saber quanto o governo gasta para prover bens e servigos, € necessario
compreender ainda qual o resultado gerado por este gasto e se este resultado poderia
ser alcangado com menores custos para o contribuinte (Bevilacqua; Cunha; Rezende,
2010).

Dentre os inumeros gastos publicos existentes, este trabalho abordara os
gastos com investimentos em infraestrutura. Para Orair (2016), os investimentos em

infraestrutura ndo podem ser equiparados com os demais gastos publicos, uma vez
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que este tipo de gasto resulta em acumulagédo de ativos fixos com potencial para
aumentar o patriménio liquido do setor publico. Além do mais, ha também a
possibilidade destes investimentos gerarem futuros fluxos de receitas para o préprio

setor publico.

Em termos econdmicos, o investimento em infraestrutura é considerado uma
variavel macroecondmica, que exerce estimulo tanto sobre a demanda, quanto sobre
a oferta. Em relagdo a demanda, estes investimentos podem influenciar, no curto
prazo, indicadores mais elevados de emprego e produto. Quanto a oferta, ha a
capacidade de resolucido de problemas estruturais e ampliar a capacidade produtiva

do sistema econdmico no médio e longo prazo (Barbosa; Leal Filho, 2018).

Barbosa e Leal Filho (2018) também destacam que ha um potencial
crescimento da receita tributaria atrelada a producdo e a circulagcdo de bens e
servigcos. Inclusive, no estudo publicado pelos pesquisadores, eles apontam fortes
evidéncias que relacionam a lenta recuperacdo da atividade econdmica de um
determinado estado com a desaceleragdo dos gastos com investimentos em

infraestrutura.

Entretanto, ndo obstante os potenciais beneficios apresentados, em momentos
de crise econOmica e fiscal, grande parte dos investimentos em obras de infraestrutura
no Brasil sdo contingenciados. Um dos principais motivos € que a maioria destes
investimentos s&o discricionarios, ndo gerando, portanto, uma obrigatoriedade legal

de execugao por parte do governo (Barbosa; Leal Filho, 2018).

O objeto de estudo desde trabalho sera o Centro Federal de Educacao
Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET-MG). Trata-se de uma instituicao publica
federal de ensino com oferta de formagao académica extensa, que abrange deste o
técnico de nivel médio até o doutoramento, localizada no estado de Minas Gerais. E
considerada a maior instituigdo de ensino tecnologico do estado e presente em nove

cidades mineiras através dos seus 11 campus.



12

1.1 Problema de Pesquisa

Este trabalho foi direcionado pelo seguinte problema de pesquisa: Quais os
possiveis desdobramentos dos investimentos em infraestrutura no Centro Federal de

Educagao Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET-MG) nos ultimos anos?

1.2 Objetivos

O presente estudo tem como objetivo geral investigar os possiveis
desdobramentos dos investimentos em infraestrutura no Centro Federal de Educacgao
Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET-MG).

Os objetivos especificos sao: a) analisar a flutuagéo do repasse de receita e o
impacto sobre a infraestrutura do CEFET-MG entre 1994 a 2022; b) explorar as
oscilagdes na receita e potenciais desdobramentos sobre a estrutura do CEFET-MG;
e c) apontar os impactos, diretos e indiretos, sobre a formagao académica na oscilagéo

dos investimentos como um todo e, especialmente, em infraestrutura.

1.3 Justificativa e relevancia da pesquisa

Este trabalho justifica-se por seus aspectos institucional, social e académico.
Institucionalmente, o trabalho podera contribuir como arcaboucgo de viabilizacdo de
novos investimentos em infraestrutura, demonstrando a importancia ndo apenas para
a instituicdo, mas também para a economia do setor publico como um todo. Em termos
sociais, a justificativa esta alicergada em demonstrar a sociedade de forma mais
transparente os resultados dos gastos publicos em infraestrutura no CEFET-MG. E,
quanto ao aspecto académico, espera-se que seja possivel contribuir para outras
pesquisas ja realizadas sobre o tema para fortalecer o discurso da necessidade de

investimento em educacgao no Brasil.



13

1.4 Estrutura do trabalho

Quanto a estrutura da dissertagdo, além da introdugdo, ha ainda quatro
capitulos. O Capitulo 2 abordara o referencial tedrico referente ao assunto, com
analise conceitual e revisao de literatura sobre os temas voltados aos gastos publicos,

investimentos em infraestrutura e demais aspectos econdémicos relacionados.

Por sua vez, o terceiro capitulo tratara da metodologia de pesquisa utilizada,
detalhando o tipo de pesquisa, os procedimentos e técnicas de coleta de dados, além
de analise e interpretacao dos dados. Por fim, o Capitulo 4 tratara das recomendacdes

(produto técnico e tecnolégico) e, finalmente, a Secao cinco apresenta a conclusao.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Os principais pilares tedricos abordados neste capitulo consistem,
primordialmente, nos seguintes pontos: investimentos publicos, politica fiscal, analise
dos efeitos dos investimentos publicos sobre a infraestrutura e os reflexos no
desenvolvimento econdmico; efeitos de investimentos publicos na melhoria de
servigos prestados a sociedade; efeitos de investimentos publicos na infraestrutura

dos centros universitarios.

2.1 Importancia dos Investimentos publicos na melhoria de servigos prestados

a sociedade

Keynes defendia que os gastos publicos podem e devem atuar como
verdadeiros estimuladores da atividade econdmica, uma vez que criam uma cadeia
de gastos privados e contratagdes que aceleram e multiplicam os efeitos na economia.
Caberia ao estado, em momentos de queda da atividade, promover investimentos
publicos de forma a estimular o setor privado a retomar seus investimentos e,
consequentemente, criar demanda para os produtores das mais variadas atividades
(Rossi, 2016).

As propostas de Keynes nunca foram muito bem aceitas pelos precursores do
liberalismo econdmico, uma vez que sua linha de pensamento preconiza a ideia de
que a intervencdo do estado na economia apenas agrava os problemas. Para o

liberalismo, o proprio mercado é quem deve autocorrigir seus desvios (Rossi, 2016)

Quando se fala em corte e investimentos, Rossi (2016) defende que, diante de
um momento de crise no capitalismo, se todos cortassem seus gastos, inclusive o
préprio estado, ndo haveria caminho possivel para o crescimento. A ndo ser que,
frente a desalavancagem dos setores publicos e privado domeéstico, o setor externo
aumente sua demanda por produtos de exportacdo, promovendo uma recuperacao
por meio de tais vendas. Sendo assim, a solucdo para uma recessao econbémica e

desajuste fiscal seria estimular o crescimento, e ndo promover cortes nos gastos.

A politica fiscal deve ser vista como uma fonte de demanda auténoma,

funcionando exatamente na contramao do ciclo econémico, de forma a ser capaz de
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reverter as tendéncias descendentes. Esta caracteristica € vista como uma fungao
anticiclica da politica fiscal, acelerando os investimentos publicos nos momentos de
escassez de investimentos privados e retraindo os gastos publicos nos momentos de
elevado crescimento econdmico, evitando periodos de excesso de oferta e bolhas de

acumulagéo de ativos (Rossi, 2016).

A visdo keynesiana sobre a importancia da intervengdo estatal nos
investimentos ganhou forga apds a Segunda Guerra Mundial, uma vez que se formou
um certo consenso quanto ao papel ativo da politica fiscal e de sua funcéo anticiclica
nas principais economias capitalistas do mundo. Entretanto, em meados da década
de 1980, com a ascensao do neoliberalismo, a politica fiscal volta a ser vista como um
papel secundario de mera estabilizadora da divida publica e do nivel de precos (Rossi,
2016).

A corrente de pensamento neoliberal surgiu entre as duas grandes guerras
mundiais, ganhando destaque e notoriedade na década de 1970 com as crises
econdmicas caracterizadas pela alta da inflagéo e estagnagao da economia. Em linhas
gerais, essa doutrina econémica vislumbra na liberdade dos mercados a forma ideal
para provimento da liberdade individual dentro do capitalismo produtivo. A definicao
do neoliberalismo ndo é uma tarefa facil, uma vez que abarca em seu conceito ndo

apenas fendbmenos econdémicos, mas também sociais e culturais (Henrique, 2018).

A conjuntura internacional observada a partir dos anos de 1970, de aceleragéo
inflacionaria e expanséao do déficit publico, serviu como propulsao critica aos modelos
keynesianos. Tais circunstancias abriram espago para discussbes sobre a
sustentabilidade da divida publica, em busca de credibilidade da politica econémica e

consolidagao de regras fiscais de controle das contas publicas (Lopreato, 2006).

Assim, o papel da politica econdbmica responsavel seria o de angariar
credibilidade a politica fiscal, sendo uma condi¢ao indispensavel ao restabelecimento
da confianga dos investidores. Em um cenario de maior mobilidade do capital através
da abertura financeira, tornou-se obrigatoério o controle das contas publicas de modo

a atender aos interesses e expectativas de risco dos agentes (Lopreato, 2006).

No modelo neoliberal, o desenvolvimento somente € alcancado mediante a

plena liberdade do individuo enquanto empreendedor e, para que tal liberdade seja
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alcancada, ha que se preservar um ambiente econdémico com claros e robustos
direitos de propriedade, livre comércio e mercados que se autorregulam. Neste
contexto, caberia ao estado apenas a figura de coadjuvante no sentido de criar e
prover as estruturas institucionais adequadas para as praticas do livre mercado. As
intervengdes estatais devem ser exceg¢ao a regra por ndo possuirem capacidade de

decifrar os sinais no mercado (Henrique, 2018).

O neoliberalismo propagou os ideais monetaristas, apontando que o gasto
publico é inutil, em longo prazo, como forma de induzir o crescimento econdémico.
Neste caso, a politica macroeconémica passa a priorizar ndo mais a manutencao do
emprego e do crescimento, mas a estabilidade de precos. Entretanto, para Rossi
(2016) as crises consecutivas do neoliberalismo, na década de 1990 e em 2008,

colocam em duvida os ideais neoliberais.

Uma critica aos modelos neoclassicos de inspiragao keynesiana € que, de fato,
as mudangas nas agdes da politica econdmica governamental sdo compreendidas e
assimiladas pelos agentes de mercado, alterando seu comportamento de acordo com
0 novo cenario vigente. Sendo assim, as autoridades econémicas, ao escolherem as
medidas a serem adotadas, devem levar em consideragcdo os impactos de tais

decisbes nas expectativas dos agentes (Lopreato, 2006).

A questdo da credibilidade da politica econémica algou tal notoriedade a partir
do momento em que se tornou evidente que o mero anuncio de mudangas na politica
econbmica de um pais nao € suficiente para conquistar a confianga dos agentes
privados. A credibilidade deve ser construida por meio da transformacao da politica
econbmica em um processo continuo, criando um ambiente livre de descontinuidade
€ mais previsivel, sendo a consisténcia intertemporal da politica econédmica a condicao
indispensavel para estabelecimento de uma boa reputagdo da condugao da politica

econOmica (Lopreato, 2006).

No Brasil, o neoliberalismo ganhou destaque no governo Fernando Henrique
Cardoso, entre 1995 e 2002, com a reforma politica monetaria por meio da criacdo do
Real, acompanhado pela onda de privatizacbes de empresas estatais, abertura da
conta de capital com flexibilizagdo do cambio, reformas bancarias, promulgagao da lei

de responsabilidade fiscal e abertura para o comércio exterior (Henrique, 2018).
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A década de 1980, marcada pela incorporagao dos paises emergentes ao
circuito de valorizagcao do capital internacional, com a abertura da conta de capital e
pela crescente volatilidade do movimento financeiro, intensificou o debate em torno
do esforgo fiscal como modo de sinalizacdo ao capital privado de auséncia de risco
de default do setor publico. O resultado das contas publica tornou-se indicador central
utilizado pelos investidores em suas decisdes de investimento, reforcando a ideia dos
que defendem a ampliagao do ajuste fiscal como modo de sustentar as expectativas

dos investidores (Lopreato, 2006).

Para a literatura convencional, o problema da inflagdo era tido como
estritamente monetario, sendo uma consequéncia da senhoriagem no financiamento
do déficit publico. Entretanto, como novo marco tedrico dominante, ha limitagcdes das
ferramentas monetaristas para controle da inflagdo, ndo sendo suficientes no combate
ainflacdo. Torna-se entdo importante analisar como se estabelece a coordenacao das
politicas fiscal e monetaria, consideradas como formas polares basicas (Lopreato,
2006).

Os aumentos da taxa de juros real, como forma de combate a inflagéo, podem
ser contraproducentes caso a elevagao dos juros reais comprometa a sustentabilidade
da divida publica. A depender da aversdo ao risco dos investidores externos, é
provavel que haja redugao do fluxo de capital e, consequentemente, depreciacdo do
cambio com impacto negativo na inflagdo. O regime de metas de inflagdo pode
implicar em ainda mais inflagdo, uma vez que o nao cumprimento da meta de inflacéo
estabelecida pressupde o aumento da taxa de juros reais pela autoridade monetaria
(Blanchard, 2004).

Para Blanchard (2004), se o acréscimo dos juros afetar negativamente a
credibilidade da divida publica, a autoridade monetaria ndo deve langar méo desta
politica como forma de controlar os precos. A alternativa seria um maior rigor do ponto
de vista do controle fiscal como forma de ajustar as contas publicas. Desta forma,
haveria fatores necessarios a manutencao da atratividade dos titulos publicos e do

fluxo de capitais externos.

O receituario da politica econdmica neoliberal de maior notoriedade denomina-
se como austeridade fiscal. Embora seja tentadora a ideia simplista de que a solugao

do problema da divida publica seja simplesmente o corte de gastos, economistas
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renomados defendem peremptoriamente que n&do ha evidéncias empiricas que
comprovem que as medidas contracionistas de gastos dos governos soberanos
podem de fato elevar a “confianca dos investidores”. Ha, inclusive, constatacbes de
que paises que adotaram o receituario da austeridade fiscal ndo apresentaram
melhora no cenario econémico, havendo, em alguns casos, o agravamento da

situacado de desemprego e recessao (Henrique, 2018).

Os modelos tradicionais keynesianos enxergam a politica de austeridade fiscal
como propulsora, de forma inevitavel, dos efeitos contracionistas da economia no
curto prazo. Ja os resultados favoraveis, se alcancados, seriam perceptiveis apenas
em longo prazo, com a queda da taxa de juros, a elevagao dos investimentos e o

crescimento econdmico (Lopreato, 2006).

Até mesmo organismos internacionais preponderantemente defensores das
agendas neoliberais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI), tem apresentado
sinais explicitos de que o neoliberalismo nao tem conseguido alcangar os beneficios
propostos. Ha evidéncias de que a ado¢ao dos mecanismos econémicos neoliberais,
tais como as politicas de reducao de déficits fiscais e liberalizacdo da conta de capital,
agravaram o quadro de desigualdade social e desemprego, demonstrando o carater

n&o sustentavel de tais politicas (Henrique, 2018).

O préprio 6rgao, ao condicionar os empréstimos ao ajuste do setor publico nos
paises em crise, pode ter acentuado as dificuldades, agravando ainda mais a situagao.
Esta medida poderia ser evitada caso tais empréstimos nio estivessem condicionados
(Lopreato, 2006).

O olhar sobre a divida publica ndo deve se ater apenas ao seu valor absoluto,
mas ao seu valor relativo ao PIB. Para evitar que uma desaceleragao da economia se
transforme, de fato, em uma recessao, é possivel adotar a estratégia de financiar o
déficit publico contraindo dividas. Rossi (2016) defende essa estratégia pois, em sua
visdo, caso a recessado realmente se instale, de uma forma ou de outra, o déficit
publico ira aumentar devido a diminuicdo da arrecadacgao tributaria advinda da
contragao dos gastos privados. Sendo assim, seria melhor aumentar o déficit publico
antes que a recessao se concretize, ao invés de contrair a divida publica por causa

de uma recessao.
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Os defensores da austeridade fiscal acreditam, de forma generalizada, que o
corte de gastos do governo eleva a confianga do setor privado, elevando, por
conseguinte, os investimentos privados. Entretanto, € possivel dizer que tal confianga
sera fragil do ponto de vista econémico, uma vez que empresarios nao investem
apenas porque um determinado governo fez ajuste fiscal, mas quando ha demanda
para seus produtos com expectativa de lucro. Raciocinio semelhante pode ser
aplicado em relagdo as familias, uma vez que ninguém consome mais porque o
governo fez ajuste fiscal, mas quando ha estabilidade no emprego e aumento da renda

disponivel para consumo (Rossi, 2016).

Os defensores da ideia denominada de contracao fiscal expansionista afirmam
que o keynesianismo tradicional ndo leva em conta o impacto da politica fiscal corrente
na expectativa e confianga dos agentes privados nas mudangas das politicas futuras.
Para esta corrente de pensamento, caso a consolidagao fiscal seja capaz de angariar
credibilidade suficiente, os possiveis danos de curto prazo da contragao fiscal seriam
amenizados ou, em um cenario favoravel, até mesmo eliminados por meio da
ampliacdo dos gastos privados, de forma a prevalecer os efeitos expansionistas
(Lopreato, 2006).

Para os criticos as ideias apresentadas no paragrafo anterior, uma politica de
austeridade fiscal pode provocar justamente o contrario do pretendido quando se
busca cumprir uma meta fiscal irreal, fazendo da austeridade fiscal um fim em si
mesmo. O resultado pode acabar sendo uma contracdo da economia que pode
resultar em recessdao e, como consequéncia, deteriorar a relagdo divida/PIB,
derrubando a arrecadagao tributaria mais do que o corte do gasto publico. Esta
situagédo € denominada por Rossi (2016, p. 22) como circulo vicioso da austeridade,
uma vez que: “[...] cortes do gasto publico induzem a redugao do crescimento que

provocam novas quedas da arrecadagao e exigem novos cortes de gasto”.

No cenario nacional, observa-se que, gragas a sua rigidez, o regime fiscal
brasileiro pode ser caracterizado como sendo pro-ciclico. As definigdes rigidas das
metas fiscais, em sintese, acabam por acentuar os momentos de desaceleracao e
aceleracao da economia. A meta fiscal, meio para se obter fins, como o crescimento
econdmico, emprego e bem-estar da populacédo, acaba tornando-se um fim em si

mesmo (Rossi, 2016).
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Em termos de agao anticiclica nos paises emergentes, Perry (2002) aponta que
as autoridades econémicas nao deveriam gozar de tamanha liberdade nas decisdes
orcamentarias. A fraqueza das instituicbes orcamentarias desses paises, assim como
as pressdes de ordem politica, seriam os fatores responsaveis pela escassez de
superavits nos periodos de crescimento e pelos resultados fiscais insustentaveis,
afetando negativamente a credibilidade fiscal. Seria preciso entao restringir o espago
de acao das autoridades orgamentarias, de forma a adotar regras fiscais contundentes
e estabelecer metas de superavits estruturais capazes de eliminar a tendéncia

deficitaria e o carater pro-ciclico da politica fiscal.

Uma caracteristica também marcante da estrutura fiscal brasileira € que os
gastos publicos sdo, em sua maioria, pré-definidos, havendo pouca margem de
discricionariedade de escolha para os gestores. Sendo assim, qualquer corte de
gastos acaba recaindo sobre os investimentos publicos. Esta caracteristica, por
consequéncia, inviabiliza qualquer tipo de planejamento de investimentos a longo
prazo (Rossi, 2016).

2.2 Aspectos gerais da politica fiscal

E possivel dizer que a politica fiscal consiste nas acdes tomadas pelo governo
para administragdo de receitas e gastos do pais, sendo no Brasil conduzida em
conjunto com a responsabilidade fiscal. De acordo com o Governo Federal do Brasil
(2023), o objetivo da politica fiscal do pais € criar empregos, aumentar os
investimentos publicos e ampliar a rede de seguridade social, de modo a reduzir a

pobreza e a desigualdade.

Em sentido amplo, regras fiscais podem ser conceituadas como o conjunto de
normas e procedimentos, que estdo vinculadas a elaboracdo, aprovacdo e
implementacdo orcamental (Alesina; Perotti, 1999). Conforme Allen Schick (2018),
professor de Politicas Publicas na Universidade de Maryland, regras fiscais sao leis
ou regulamentos que estabelecem metas para os agregados orgcamentais (receita,
gastos, déficit, divida) e proibem agcbes com objetivo dos governos nao violarem

limites pré-definidos. As regras fiscais sao elaboradas contemplando varios formatos,
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nao sendo mutuamente exclusivos, da seguinte forma: a) Referem-se apenas como
indicativos e referéncias aos modelos; b) Definem normas infraconstitucionais; c)
Regulamentam de forma complementar as constituicées; d) Definem metas,
procedimentos e penalidades; e) Estabelecem mecanismos de correcao; e f) Pré-

estabelecem regras financeiras e contabeis aplicadas no decorrer do exercicio fiscal.

Para o Fundo Monetario Internacional uma regra fiscal € uma restricdo mais
permanente a politica fiscal e estabelece limites quantitativos na execucao
orgcamental. A regra define uma meta, que por meio de indicadores possibilitem o

monitoramento, avaliagao e transparéncia (Budina; Kinda; Schaecher, 2012).

Nesse sentido mais restritivo, Kennedy, Robbins e Delorme (2001) definem
também o conceito de regra fiscal, trazendo peso para a restricado constitucional ou
legal na politica fiscal, que especifica algum tipo de limite nas variaveis fiscais, tais
como saldo orgcamental, divida, despesas ou tributos, e que normalmente é aprovado
juntamente com um regulamento no ciclo orgamental de elaboracao, analise e

discussao legislativa, execugao orgamental e controle.

Uma vez que os objetivos das regras fiscais tenham sido analisados, as
caracteristicas ideais que as regras fiscais devem apresentar, seguindo os critérios
estabelecidos por Kopits e Symansky (1998), sdo: em primeiro lugar, uma regra fiscal
deve ser bem definida através de um indicador a ser controlado, o ambito institucional
de aplicacdo e clausulas de escape especificas para evitar ambiguidades que

materializem na implementacgao ineficaz da regra.

E essencial que o indicador referido pela regra esteja bem definido para evitar
possiveis problemas de interpretacdo que reduzam a transparéncia da regra. E
igualmente importante estabelecer o escopo institucional para identificar os
organismos sujeitos a regra, bem como as responsabilidades ao analisar os

resultados alcangados (Kopits; Symansky, 1998).

A necessidade de clausulas de escape também é essencial, uma vez que
permitem as autoridades fiscais afastarem o cumprimento da regulagdo em caso de
necessidades especificas. Por isso, é necessario especificar em que circunstancias a
violacdo € permitida, como relatérios de demanda que explicam este fato e um

programa para estabelecer como e quando a regra sera restaurada (Kopits;
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Symansky, 1998).

Outra caracteristica da regra fiscal € a transparéncia nas operag¢des das
autoridades, incluindo aspectos relacionados a contabilidade, previsbes e acordos
institucionais. Nesse sentido, o FMI publicou um Cédigo de Boas Praticas em
Transparéncia Fiscal, que alberga quatro principios: O primeiro define a "clareza" em
termos das relagdes entre os agentes econdbmicos e as responsabilidades no
processo orcamentario, de modo que se definam barreiras claras entre o setor publico
e o setor privado. O segundo refere-se a disponibilidade publica de informagéo, em
que as autoridades devem fornecer informagdes completas sobre o passado, presente
e previsdes de politica fiscal realizadas pelo governo, bem como a evolugdo das
contas publicas. O terceiro refere-se a preparagdo, execugao e divulgacdo do
orcamento que deve ser feito de acordo com padrdes estatisticos e contabeis
publicados. E o quarto principio estabelece controles independentes do processo
orcamentario, por exemplo, por meio de auditorias externas e estatisticas
independentes (FMI, 2007).

Uma terceira caracteristica de regras fiscais é que elas devem adaptar-se aos
objetivos de politica econdmica especificados pelas autoridades, ou seja, devem ser
consistentes com a realizacdo destes objetivos. A quarta caracteristica afirma que a
regra fiscal deve ser simples, didatica e aplicavel, devendo ser de facil compreensao
por parte dos agentes publicos e da sociedade. Importante também tornar mais facil
a avaliagao de seus resultados, sendo flexivel para que possa reagir aos possiveis
choques exdgenos e externalidades nao controlaveis pelos gestores, além de dificultar

o controle dos formuladores de politicas publicas (Kopits; Symansky, 1998).

Importante mencionar que tais caracteristicas geralmente estédo
interrelacionadas. Por exemplo, se uma regra for adotada de maneira muito simples,
sera a custa de tornar a regra menos flexivel e mais dificil de aplicar. Se o que se
busca € uma regra flexivel para lidar com eventos imprevistos, entdo é necessario
desenvolver algum tipo de regra que leva em conta os possiveis efeitos adversos, o
que resultara na criagao de uma regra menos simples e mais dificil de aplicar (Kopits;
Symansky, 1998).

A quinta caracteristica refere-se a consisténcia da regra fiscal, tanto

internamente quanto em relacdo a outras politicas e regras macroecondmicas. Em
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sexto lugar, para que a regra fiscal atinja seu obijetivo, ela deve ser mantida com
politicas eficientes, como as reformas estruturais necessarias para atingir os objetivos.
E, em sétimo e ultimo lugar, é desejavel que a regra fiscal esteja contida em um
estatuto, tais como leis ou tratados internacionais, onde as questdes de
monitoramento das metas e as possiveis sangbes que seriam aplicaveis devam

também estabelecer que a regra foi quebrada (Kopits; Symansky, 1998).

De acordo com o Fundo Monetario Internacional e, conforme o que ja foi
mencionado nesse trabalho, as regras fiscais estabelecem restrigbes permanentes a
politica fiscal, tipicamente definidas em termos de um indicador resumido de
desempenho fiscal, muitas vezes expresso como teto ou meta numérica em proporgao
ao PIB (Kopits; Symansky, 1998).

Pode-se também ter uma associag¢ao de varios indicadores, tal como acontece
no caso brasileiro em que a Receita Corrente Liquida é utilizada como um fator de
proporgao para os limites da divida publica e gastos de pessoal. Assim, o FMI (2017)"
apresenta trés caracteristicas principais que consolidam uma regra fiscal bem
definida, a saber: 1) um carater permanente, significando que a restricdo deve ser
percebida como obrigatoria por um periodo de tempo suficientemente longo; 2)
especificagdo em termos de um indicador geral de desempenho fiscal (como o déficit
or¢amentario do governo, a divida, a despesa, a receita, etc.); e 3) o fornecimento de
um teto ou meta numérica. Embora o primeiro objetivo principal das regras fiscais seja
o de melhorar a disciplina orcamentaria, eles também podem fomentar a coordenacéao
de politicas entre os diferentes niveis de governo, dependendo de sua cobertura

institucional.

Além disso, as regras fiscais podem contribuir ainda mais para a redugao da
incerteza sobre os futuros desenvolvimentos da politica fiscal. No entanto, as regras

fiscais s6 podem gerar esses beneficios se houver instituicbes adequadas para

'O Fundo Monetario Internacional (FMI) disponibiliza informagdes estruturadas e sistematicas,
considerando a usabilidade e o desenho das fiscal rules, com abrangéncia e amplitude nacional e
supranacional, onde computa 96 paises contemplando 21 exercicios fiscais, durante o periodo de 1985
a 2015. O conjunto de dados abrange quatro tipos de regras: regras de equilibrio orgamental (BBR); e
regras de divida (DR); regras de despesa (ER) e regras de receita (RR), aplicaveis ao governo central
ou nacional ou ao setor publico. O FMI também apresenta um conjunto de especificidades e detalhes
sobre varias caracteristicas das regras fiscais dos paises, como por exemplo: sua base constitucional
ou legal, cobertura, clausulas de escape, bem como os procedimentos de execugdo. Além desse
aspecto, o trabalho elabora um balango acerca dos principais recursos de suporte existentes, incluindo
6rgaos independentes de monitoramento e as respectivas leis de responsabilidade fiscal.
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mecanismos de monitoramento e fiscalizacdo ou se forem apoiadas por um forte

compromisso politico (FMI, 2017).

2.3 Politica fiscal e o debate sobre austeridade

A crise internacional de 2008 trouxe destaque para o debate sobre
austeridade na politica fiscal. Um ponto marcante a ser mencionado foi quando David
Cameron declarou que a Inglaterra estava entrando na Era da Austeridade, dividindo

a opinido de criticos e defensores (Funcia et al., 2018).

Importante mencionar que a tematica da austeridade nao tem origem no
campo da politica e da economia, mas sim na filosofia, trazendo consigo uma carga
moral. De acordo com Rossi et al. (2019, p. 3), o termo veio para exaltar o
“‘comportamento associado ao rigor, a disciplina, aos sacrificios, a parciménia, a
prudéncia, a sobriedade e reprimir comportamentos dispendiosos, insaciaveis,

prédigos, perdularios”.

Todavia, quando se verifica 0 emprego do termo no campo da economia
tributaria, a austeridade pode ser vista com um viés de uma recompensa por
sacrificios prestados, carregando consigo uma carga moral, que atribui caracteristicas

humanas ao governo (Coelho, 2014).

No campo da austeridade na politica fiscal, a ideia € que quando houver
desaceleragdo econdémica e aumento da divida publica, o governo deve fazer ajuste
fiscal, priorizando o corte de gastos publicos em detrimento de aumento dos impostos,
com vistas a melhorar a confianga dos agentes econdmicos e, consequentemente,

agir sobre o crescimento econdémico (Schui, 2014).

As medidas de austeridade foram implementadas pela primeira vez na
Espanha, na Irlanda e na Grécia. Eles seguiram a eclosao da crise grega e foram
alimentados por temores de um possivel default soberano. A Espanha torna-se
relevante como um caso particular de estudo devido a varias caracteristicas. Este pais
sofreu profundamente a Grande Recessao, nao cumprindo os compromissos sobre o

déficit estabelecido no Pacto de Estabilidade e Crescimento da Unido Europeia desde
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2008. Desde 2011, a austeridade tem sido generalizada na maioria dos paises da area
do euro (Grauwe; Ji, 2013).

Conforme demonstrado por De Grauwe e Ji (2013), os programas de
austeridade foram parcialmente impulsionados e intensificados pelas pressbdes do
mercado financeiro. Até recentemente,os modelos econémicos utilizados pela
Comissao Europeia baseavam-se na hipétese da equivaléncia ricardiana, atribuindo

apenas um papel menor a politica fiscal.

Corsetti, Meier e Muller (2012) explicam que em “tempos de crise” cada vez
mais agentes econdmicos (familias, empresas) estao sujeitos a restricdes de liquidez
de curtissimo prazo, mantendo a espiral recessiva e impedindo o funcionamento da

politica monetaria.

Com isso, as criticas a austeridade tém ganhado cada vez mais adeptos, o
que tem feito com que seja frequentemente desacreditada, como bem pode ser
verificado no estudo de Blanchflower et al. (2015), que afirma que a austeridade n&o
tem qualquer amparo na teoria econbmica e a oposicdo a esse conceito é

convencional.

Milios (2015) sustenta que a austeridade fiscal se apresenta como fruto dos
interesses capitalistas. Trata-se de uma ideia equivocada do ponto de vista social e
negativa sob a perspectiva econémica e fiscal, além de fator capaz de gerar

significativos estragos em uma economia fragil.

O ambiente politico polarizado tem sido associado a um aumento da incerteza
politica e menor crescimento econdmico (Schiantarelli et al., 2020; Schularick et al.,
2021). Em territorio brasileiro, o que se constata € que a austeridade esta voltada para
os interesses de politicos conservadores, verificando-se um interesse em retirar os
direitos sociais garantidos na Constituicdo Federal de 1988 em prol de seguir com
reformas neoliberais. E preciso entender que os investimentos publicos sdo mais
eficientes para o crescimento econémico do que a pratica da austeridade fiscal, visto
que criam um fluxo de investimentos derivados de ambito privado, o que eleva

emprego, renda e produto em médio e longo prazo.
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2.4 Politica de gastos e efeitos sobre investimentos em infraestrutura

Estudos tém demonstrado a relagao entre a politica de gastos e os efeitos sobre
investimentos em infraestruturas. A politica de gastos refere-se as decisbes e agdes
do governo relacionadas ao uso dos recursos publicos para financiar despesas em

diferentes setores da economia, incluindo a infraestrutura.

Quando o governo adota uma politica expansionista de gastos, aumentando os
investimentos em infraestrutura, isso geralmente tem o potencial de impulsionar o
setor de construgdo e os investimentos a ele relacionados. Isso ocorre porque o
aumento dos gastos publicos em infraestrutura pode criar demanda por servigos de
construcao, estimular a criagdo de empregos no setor e gerar um efeito multiplicador
na economia. Ha evidéncias de que os investimentos publicos aplicados em
infraestrutura e na area social superam, em termos de efeito multiplicador, os
dispéndios publicos verificados no simples consumo do governo. Além disso, no
Brasil, a elasticidade da arrecadacdo tributaria advinda de tais investimentos é
superior a unidade, ou seja, a arrecadagao tributaria varia mais que o PIB (Rossi,
2016).

Os resultados verificados na pesquisa realizada por Silva et al. (2016),
demonstram que o conjunto de investimentos teve um impacto significativo no
crescimento dos estados. Tanto o investimento total quanto os investimentos em
infraestrutura de transportes realizados pelos governos estaduais mostraram-se
importantes para o crescimento econémico dos estados, evidenciando seu carater
complementar e estratégico para o desenvolvimento regional do pais. No entanto, o
investimento total mostrou efeitos substancialmente superiores, revelando um
potencial maior para estimular o desenvolvimento regional e contribuir para a redugéo

da desigualdade no Brasil.

O estudo de Moura (2015) utilizou um modelo de equilibrio geral para analisar
os efeitos das politicas fiscais na economia brasileira. O modelo mostrou que os
gastos com investimento publico tém um impacto de longo prazo mais positivo do que
0s gastos com consumo publico, uma vez que aumentam a produtividade e a
capacidade produtiva da economia. Além disso, o estudo destacou a interagao entre
a politica monetaria e a politica fiscal, mostrando que uma politica monetaria com

ajustes bruscos na taxa de juros pode ter efeitos de longo prazo mais favoraveis ao
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reduzir as oscilagdes de preco e produto, mesmo que diminua o impacto de curto

prazo dos multiplicadores fiscais.

Pesquisa semelhante foi realizada por Oliveira, Hasegawa e Thomaz (2018)
cujo objetivo foi analisar como o gasto publico e seus componentes impactaram o
crescimento econdmico dos municipios do Parana no periodo de 1999 a 2011.
Utilizando um painel de dados dos 399 municipios, foram realizadas regressoes
lineares e quadraticas para examinar as relagdes entre os diferentes componentes do
gasto publico municipal e o crescimento econémico. A analise foi feita tanto em termos
agregados, considerando os componentes econémicos do gasto (corrente e de
capital), quanto de forma segmentada por categoria funcional (saude, educacgéo,

defesa, transporte e comunicagéo).

Os resultados revelaram que os gastos com saude, educacao, transporte e
comunicagao tiveram uma influéncia estatisticamente significativa e positiva no
crescimento dos municipios paranaenses. Os gastos de capital foram considerados
produtivos, ou seja, estimularam o crescimento econémico, enquanto os gastos de
correntes tiveram um efeito contrario. As estimativas quadraticas permitiram identificar
as combinagdes otimas de gasto publico que maximizaram o crescimento econémico

(Oliveira; Hasegawa; Thomaz, 2018).

Guimarées e Freitas (2019) discutem a problematica da infraestrutura deficiente
e de ma qualidade no Brasil, considerando-a como um dos principais obstaculos para
alcancar um crescimento sustentavel compativel com o estagio de desenvolvimento
do pais. Devido aos baixos niveis de investimento, a infraestrutura brasileira apresenta
deficiéncias tanto em termos quantitativos quanto qualitativos, sendo
comparativamente inferior em relagao a outros paises. Os autores ressaltam que, ao
longo das ultimas décadas, o Brasil ndo conseguiu suprir adequadamente suas
necessidades de infraestrutura, apesar de inumeros planos e iniciativas. O Programa
de Aceleragao do Crescimento (PAC), langado no inicio dos anos 2000, possibilitou
um gradual aumento nos investimentos em infraestrutura, chegando a representar
2,45% do PIB em 2013.

No entanto, os autores também apontam que o programa de privatiza¢des, que
visava transferir a responsabilidade de investimento para o setor privado, enfrentou

desafios. Inadequacdes no marco regulatério, falta de autonomia das agéncias
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reguladoras, altos custos de capital, inseguranga juridica e politicas tarifarias
excessivamente baixas dificultaram a participagdo do setor privado na melhoria da

infraestrutura do pais (Guimaraes; Freitas, 2019).

A pesquisa conduzida por Gongalves, Funchal e Bezerra Filho (2017) utilizou
uma abordagem metodoldgica de regressdo em painel com efeitos fixos para
examinar a influéncia do ciclo eleitoral nos investimentos em infraestrutura. Os
resultados revelaram a existéncia de uma influéncia do ciclo eleitoral, particularmente
quando as diferencgas ideolégicas interagem com esses ciclos. Os achados indicaram
que partidos de esquerda e de centro tendem a investir mais em infraestrutura durante
periodos pré-eleitorais, em comparacédo com partidos de direita. Além disso, de forma
contraintuitiva, foi observado um impacto negativo nos gastos com infraestrutura
quando o governador pertence ao mesmo partido do presidente, enquanto se

esperava um impacto positivo para essa variavel.

A pesquisa conduzida por Gomes, Pereira e Bezerra (2019) teve como objetivo
analisar os efeitos macroeconémicos e de bem-estar das diferentes formas de
financiamento dos investimentos publicos em infraestrutura no Brasil, considerando
familias heterogéneas em termos de produtividade do trabalho e acesso ao crédito. O
modelo adotou dois tipos de familias, denominadas tipo p e tipo q, que atribuiam
utilidade aos bens publicos. A familia do tipo p, com menor produtividade, ndo possuia
acesso ao capital, enquanto ambas as familias recebiam transferéncias do governo e

pagavam impostos sobre consumo e renda do trabalho.

O modelo foi calibrado utilizando dados das Contas Nacionais e da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), sendo que 16,73% das familias eram do
tipo p e 83,27% eram do tipo g, com renda média mensal per capita de R$ 552,78 e
R$ 1.156,71, respectivamente. Trés politicas foram propostas para reproduzir a
relacdo investimento publico/Produto Interno Bruto (PIB) de 3,75% a longo prazo,
obtida no estudo Impactos de Longo Prazo de Reformas Fiscais sobre a Economia
Brasileira de 2012. Os resultados das simulagdes indicaram que uma reducdo
simultdnea no consumo do governo/PIB (2,26%) e nas transferéncias/PIB para o
agente do tipo q (4,67%) em troca de investimentos em infraestrutura publica resultou
em ganhos de bem-estar comuns para todas as familias (Gomes; Pereira; Bezerra,
2019).
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O estudo de Freitas e Queiroz (2019) investigou a relagao entre a condigéo
financeira dos estados brasileiros e os gastos com investimento. Os dados de 26
estados, entre os anos de 2007 e 2017, foram analisados por meio de regressdo em
painel. Os resultados demonstraram que estados com melhor condi¢cdo financeira
tendem a investir mais em infraestrutura, enquanto uma pior condicdo financeira
resulta em cortes nos gastos com esse tipo de investimento. Esses achados ressaltam
a importancia de os gestores conhecerem a situagao financeira do estado para
planejar e garantir investimentos publicos de longo prazo, contribuindo assim para o

crescimento econémico do pais.

Grudtner e Aragon (2017) realizaram um estudo em que utilizaram um vetor
autorregressivo de transicdo ndo linear para examinar se os multiplicadores dos
gastos do governo no Brasil dependem do ciclo econdmico. A analise abrangeu o
periodo do primeiro trimestre de 1999 ao quarto trimestre de 2015. Além dos gastos
totais do governo, o estudo calculou os multiplicadores para o consumo, investimento
e salarios pagos pelo governo aos servidores publicos. Os resultados demonstraram
que os multiplicadores dos gastos do governo se comportaram de maneira consistente
tanto em periodos de recessio quanto de expansao. Esse achado se manteve robusto
mesmo quando considerados os choques nos gastos do governo durante periodos de
forte expansdo ou de recessao profunda, levando em conta os multiplicadores dos
gastos do governo controlados pelo investimento, a relacdo divida/PIB, a abertura

econdOmica e as taxas de cambio.

Abreu e Camara (2015) analisaram o modelo institucional do estado brasileiro
ao longo dos ultimos 50 anos e seu reflexo na organizagdo do orgamento publico.
Durante os governos ditatoriais, houve desconcentracdo e flexibilidade na
administragdo publica, resultando em dinamismo no setor de infraestrutura, mas
também excesso de endividamento e captura por interesses corporativos. A
Constituicdo de 1988 trouxe reformas uniformizadoras em resposta ao descontrole
anterior, reprimindo as especificidades setoriais. Nesse contexto, o neoliberalismo
ganhou forga, defendendo a redugdo da presenga do estado na economia e a

transferéncia da gestido da infraestrutura para a iniciativa privada.

No entanto, a insuficiéncia do investimento publico em infraestrutura persistiu,

levando a uma flexibilizagcao do neoliberalismo nos anos 1990 e a um maior incentivo
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ao investimento publico nesse setor. O Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC) e o Programa de Parcerias de Investimentos (PPIl) representaram uma
mudancga de paradigma na gestdo do orgamento, priorizando a execugao de politicas
de infraestrutura. Essas alteragdes permitiram uma maior efetividade na execucéo do
or¢camento e uma inverséo na légica de contencao de despesas, dando destaque ao
papel do orcamento como instrumento de ag¢ao publica para o desenvolvimento
(Abreu; Camara, 2015).

A pesquisa de Orair e Siqueira (2018) analisou a trajetéria dos investimentos
publicos na economia brasileira e suas relagdes com o ciclo econémico e regime fiscal.
A abordagem de Auerbach e Gorodnichenko (2012) foi utilizada para estimar
multiplicadores fiscais que variaram conforme o ciclo econdmico. Os resultados
corroboraram as evidéncias encontradas na literatura internacional, indicando que os

multiplicadores fiscais diferiram de acordo com os regimes recessivos e expansivos.

Durante um periodo de quatro anos, a pesquisa constatou que a resposta do
produto aos choques do investimento publico em recessbes fortes foi sempre
persistente e superior a unidade, alcangcando valores elevados (proximos ou
superiores a 2 no periodo de maior impacto de trés a cinco trimestres), sendo que o
multiplicador de impacto maximo foi estimado em 2,2 (no décimo més). Em
contrapartida, durante as expansbes fortes, a resposta do produto foi pouco
persistente (ndo significativa a partir do sétimo trimestre) e sempre ficou abaixo da
unidade, com uma estimativa do multiplicador de impacto maximo de 0,8 (no sétimo
més) (Orair; Siqueira, 2018).

2.5 Ofertas de servigos e impactos nas universidades

Uma das instituicdes mais antigas do mundo, a Universidade tem uma
importancia singular para a humanidade e é fundamental que assim continue, ndo
apenas pelo ensino, mas pelo seu alto impacto nas transformagdes sociais baseadas
na ciéncia e na pesquisa, no conhecimento, no poder de mobilizagdo de recursos, na
formulacao de estratégias transformadoras e, sobretudo, na implantacéo de politicas

claras, sem antinomias.
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Por muito tempo, a educacédo superior no Brasil era pouco valorizada e ter
concluido o ensino médio ja era de grande valia para a sociedade, ja que a formagao
mais ampla e especializada era algo restrito as elites do pais. O ensino superior era o
nivel de ensino mais esquecido pelas politicas publicas educacionais. Por décadas, o
pais foi marcado por grande atraso escolar e, ainda em 1994, apenas 50% dos alunos
conseguiam concluir o ensino fundamental. Setenta por cento das turmas de ensino
médio em 1995 eram oferecidas no periodo noturno. Desse montante, 50% dos alunos
matriculados no ensino médio profissionalizante, tendo principal foco no mercado de

trabalho. Com isso, a qualidade do ensino era bastante precaria (Castro; Tiezzi, 2004).

O estudo realizado por Bittencourt, Ferreira e Brito (2017) teve como objetivo
avaliar o Programa REUNI em relacdo as obras de infraestrutura nas instituicdes
federais de ensino superior, identificando os principais fatores e condicionantes que
influenciaram a conclusdo, o atraso ou a paralisagcao dessas obras, e os impactos no
alcance das metas do programa. Observa-se uma lacuna na literatura quanto a
relagdo entre obras e o ciclo de politicas publicas, mesmo com o aumento da oferta
de servicos publicos. O método utilizado foi o estudo de caso avaliativo, com foco no
REUNI como programa governamental de reestruturacdo e expansdao do ensino

superior federal.

Os dados das obras de 53 universidades federais participantes do programa
foram coletados por meio de pesquisa bibliografica e documental. Os resultados
revelaram que 78% das obras foram concluidas, a equipe técnica de engenharia e
arquitetura foi renovada e ampliada, as metas de vagas e cursos foram superadas em
numeros totais e os recursos de investimento foram disponibilizados e até ampliados
em 62,55% (Bittencourt; Ferreira; Brito, 2017).

No entanto, alguns resultados indicaram que a questdo das obras recebeu
pouca atencdo na formulagdo do REUNI, pois muitas delas foram paralisadas, ou
sofreram revisbes de projetos e aditivos de valor. Além disso, trés quartos das
universidades enfrentaram impactos negativos na implementagao de novas vagas ou
cursos devido a ndo conclusao de algumas obras, destacando a importancia desses
investimentos no cumprimento das metas de uma politica publica (Bittencourt;
Ferreira; Brito, 2017).
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O estudo realizado por Vinhais (2013) teve como objetivo estimar o impacto
regional de curto prazo da expansao da rede de universidades publicas federais, com
foco na construcdo de novos campi em diferentes municipios brasileiros. O autor
utiizou a abordagem de Insumo-Produto e a matriz de insumo-produto
microrregionalizada foram aplicados os gastos publicos com universidades federais
como um choque no setor da Educacgao Publica. Os resultados mostraram que, no
periodo de 2004 a 2010, houve um efeito total de R$ 19,9 bilhdes sobre o valor bruto
da producado e R$ 11,5 bilhdes sobre o valor adicionado, representando 0,39% do PIB

nacional, com um efeito médio anual de R$ 1,9 bilhao.

Quanto ao pessoal ocupado, Vinhais (2013) observou um efeito de 467 mil
pessoas. Em nivel local, verificou-se que as microrregides economicamente menores,
que receberam os campi universitarios, apresentaram os maiores impactos relativos.
Em relagdo a expansao como tratamento de politica publica, foi estimado, por meio
do método de Diferencas com Pareamento por Escore de Propensao, um efeito
positivo de aproximadamente 3,3% sobre a renda domiciliar per capita municipal no
periodo de 2000 a 2010, com os municipios com até 65 mil habitantes apresentando

o maior efeito do tratamento, contabilizando cerca de 5,2% sobre a renda.

Vinhais (2013) afirma que embora os resultados das duas abordagens nao
sejam diretamente comparaveis, o efeito médio anualizado do tratamento é estimado
em 0,16% do PIB per capita microrregional pelo método de Insumo-Produto e 0,27%
da renda domiciliar per capita das microrregides tratadas pelo método econométrico.
Além disso, o estudo também investigou o efeito politico do tratamento nos municipios
pesquisados, revelando um impacto de 27% na probabilidade de eleicdo em 2008 de
um partido pertencente a coligagao politica vencedora das elei¢des de 2004 e um
impacto de 10% na probabilidade de reeleicdo em 2008 do partido politico do prefeito.
Os resultados verificados por Vinhais (2013) indicam um efeito politico mais
significativo do que o efeito sobre a renda local no curto prazo, beneficiando os grupos

politicos estabelecidos no poder municipal.
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2.6 Receitas Tributarias e Despesas de Capital

Na Administracdo Publica a receita e a despesa tém um papel essencial no
controle dos gastos publicos, porque eles representam o montante que o estado retira
da sociedade, através basicamente da cobranca de tributos, e a contrapartida em

termos de realizagdes das necessidades.

Receitas publicas sdo todos os ingressos que podem ser caracterizados como
nao devolutivos, sendo auferidos pelo poder publico e servem para alocacao e
cobertura das despesas publicas (BRASIL, 2018). A classificagdo econémica da

Receita Publica prevé as Receitas Correntes e as Receitas de Capital.

De acordo com o Manual Técnico de Orgamento do Governo Federal (MTO), a
doutrina classifica as receitas publicas, quanto a procedéncia, em originarias e
derivadas. Originarias sao as receitas arrecadadas por meio da exploragdo de
atividades econdmicas pela Administracdo Publica, tais como prestagao de servigos
comerciais, venda de produtos industriais, receitas de aluguel, dentre outras. Ja as
receitas derivadas sao auferidas de forma impositiva, obtidas pelo poder publico por
meio da soberania estatal conferida por lei, sendo as Receitas Tributarias o exemplo
mais classico de receitas derivadas. (SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL,
2021)

Em termos gerais, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) divide os
tributos em cinco espécies: impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, empréstimos
compulsérios e contribuicdes especiais. De acordo com o Codigo Tributario Nacional,
Lei 5.172 de 1966 (BRASIL, 1966), o imposto tem como fato gerador uma situagao
independente de qualquer atividade estatal especifica em relagao ao contribuinte. As
taxas podem ser cobradas tanto pelo exercicio do poder de policia administrativa

quanto pela prestagao de algum servigo publico especifico e divisivel.

As contribuicdes de melhoria decorrem da valorizagdo imobiliaria como
consequéncia da execugao de alguma obra publica. Ja os empréstimos compulsorios,
cobrados apenas pela Unido, podem ser instituidos quando ocorre guerra externa, ou
a iminéncia dela, calamidade publica que exija auxilio federal e investimento publico

de relevancia nacional com carater de urgéncia (BRASIL, 1966).
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Por fim, as contribuigbes especiais, especificadas no artigo 149 da Constituigao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), sdo de carater social, de intervengdo no dominio
econdmico e, por fim, de interesse das categorias profissionais ou econdmicas. A
arrecadacao destes tributos, por meio das respectivas competéncias tributarias
conferidas a Unido, estados, Distrito Federal e municipios, € o que se denomina de

receita tributaria.

As receitas tributarias constituem uma das principais fontes de arrecadacgao de
recursos do setor publico. Autores como Barbosa e Leal Filho (2018), por exemplo,
em pesquisa que abarcou o periodo de janeiro a dezembro de 2017, demonstraram
que esta fonte de recurso correspondeu a aproximadamente 60% de toda

arrecadacao do estado de Minas Gerais.

Em relacdo as despesas, uma das classificagdes utilizadas pelo MTO é a da
Categoria Econdmica da Despesa que as divide em Corrente e de Capital. As
Despesas Correntes sédo “[...] as que nao contribuem, diretamente, para a formagao
ou aquisicao de um bem de capital.” (SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL,
2021, p.64). Ja as Despesas de Capital sdo “[...] as que contribuem, diretamente, para
a formacgéo ou aquisicdo de um bem de capital.” (SECRETARIA DE ORCAMENTO
FEDERAL, 2021, p.64).

Ja as Receitas de Capital sdo operagdes de crédito, alienacdo de bens,
amortizagdes de empréstimos, transferéncia de capital, e outras receitas de capital.
Importante mencionar que os bens de capital sdo aqueles necessarios para a
producdo de outros bens ou servicos, como equipamentos e instalacdes
(SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL, 2021).

A Lei n. 4.320/64 determina que as classficagdes sigam subcategorias
econdmicas, de modo que as operagdes de crédito dizem respeito ao ingresso
derivado de colocagao de titulos publicos ou, ainda, da contratacao de empréstimos e
financiamentos concedidos por entidades estatais ou privadas. A amortizagcdo de
empréstimos é a parcela que é recebida de empréstimos ou financiamentos

concedidos em titulos ou contratos publicos.

Por sua vez, a alienacdo de bens decorre da venda do ativo permanente do

ente federativo. Na transferéncia de capital ocorre o ingresso de recursos derivados



35

de entes ou entidades recebedoras ou ente transferidor, que é efetivado mediante
condigbes previamente acordadas (ou mesmo sem exigéncias), desde que o objetivo
seja aplicar em despesas de capital. Ha ainda outras receitas de capital que sao
ingressos de origens ndo classificavéis nas demais categorias. Considerando os
aspectos contabeis e orcamentarios, a receita publica pode, ou ndo, provocar variagao
na situacao do patriménio liquido. Dependendo dos efeitos, produzidos ou nao, a

receita pode ser classificada como Efetiva e Nao-efetiva (BRASIL, 2018).

A Receita Publica Efetiva é aquela em que os ingressos de recursos disponiveis
nao sao precedidos de registros de reconhecimento de direito e n&o sao, portanto,
obrigagdes correspondentes. Ja na Receita Publica Nao-Efetiva, os ingressos de
disponibilidades de recursos foram precedidos de registro do reconhecimento do

direito e, por isso, ndo alteram a situacgédo liquida patrimonial (BRASIL, 2018).

Cumpre destacar que o presente trabalho analisara, precipuamente, o histérico
dos investimentos em infraestrutura no Centro Federal de Educacgéo Tecnoldgica de
Minas Gerais (CEFET-MG). Tais investimentos sao tratados no Orgamento Publico
como Despesas de Capital, o que norteara nossa analise em torno do Orcamento da

Instituicdo Federal de Educagao Superior objeto deste estudo.

2.7 Importancia dos gastos publicos em infraestrutura

Os gastos publicos em geral normalmente s&o objeto de discussdes no meio
académico. Em relagdo aos impactos dos gastos publicos na economia, Orair (2016)
descreve que ha uma certa divergéncia de tratamento entre as escolas de
pensamento econdmico ao tratar sobre suas dimensdes, principalmente no que diz

respeito a fungao do estado como indutor do desenvolvimento econémico.

Entretanto, de acordo com Orair (2016), existe um amplo reconhecimento do
papel estratégico dos investimentos do setor publico em nossas economias,
especialmente quando direcionados para o desenvolvimento de infraestrutura. Essa
percepcao ressalta a importancia desses investimentos como impulsionadores do

crescimento econdmico, da produtividade e da competitividade de um pais.
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Ao direcionar recursos para segmentos de infraestrutura, como transporte,
energia e comunicagdes, o setor publico pode criar condigdes favoraveis para o
desenvolvimento de outros setores, além de proporcionar beneficios sociais
significativos, como 0 acesso a servigos basicos e a melhoria da qualidade de vida da
populagdo. Nesse contexto, investimentos publicos bem planejados e executados
podem desempenhar um papel fundamental na promocdo do desenvolvimento

econdmico e social de uma nagao (Orair, 2016).

O investimento em capital fixo & capaz de impactar a estrutura econémica de
trés diferentes formas. Uma delas é por meio do aumento da eficiéncia operacional
gragas a inovagao dos processos produtivos que, por meio de aceleragado ou custos
menores dos processos, podem gerar ganhos de escala. Um outro impacto seria a
elevacéo da satisfacao dos clientes, ampliando a base consumidora justamente por
meio da inovagao dos produtos. Por fim, uma terceira forma trata da expansao da
capacidade de producédo por meio da modernizacdo de maquinarios ou através da
construcao civil, na medida em que s&o impulsionados os investimentos em outros

setores da economia (Bielchowsky, 2002).

Dito isso, o investimento publico ndo deve ser considerado como mero gasto
publico, uma vez que se trata de importante instrumento politico com capacidade de
aceleracdo do investimento total de uma determinada economia, especificamente o
investimento privado, ja que este depende diretamente de expectativas que indiquem
viabilidade econdmico-financeira. O investimento publico, por ser considerado
discricionario, € inevitavelmente uma variavel politica, uma vez que depende das

escolhas das autoridades governamentais para que seja realizado (Chang, 2003).

Ainda de acordo com Chang (2003), as politicas publicas devem preceder os
investimentos como forma de dar credibilidade ao sistema e encorajar o investimento
privado. Em termos dindmicos, como os investimentos publicos induzem crescimento
da produtividade e reduzem os custos das transacoes, eles devem ser realizados da
forma mais continua possivel para desobstruir o caminho para o desenvolvimento

industrial.

Surge entao a necessidade de definir qual a capacidade de investimento do
setor publico. Pode-se dizer que a capacidade de investimento do setor publico é o

resultado da diferenga entre a Receita Corrente Liquida, a Despesa Corrente Liquida
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e o Pagamento de Dividas de um Governo, devendo ser considerada nas trés esferas
do Poder Publico: Federal, Estadual e Municipal (Corréa, 2014).

Para Hirschman (1958, p. 285), trata-se da “[...] maneira mais 6bvia pela qual a
politica econbmica afeta os indices de desenvolvimento de diferentes partes de um
pais”. Nesse sentido, a capacidade de investimento do setor publico pode ser

entendida como o esforgo financeiro por ele empreendido visando desenvolvimento.

Sobre o papel do estado, Barreto, Burgos e Frenkel (2003) afirmam que cabe
a essa instancia a construgao da infraestrutura basica de acesso urbano, que seja
capaz de oferecer uma superestrutura juridico-administrativa (secretarias e similares),
cujo papel centraliza-se no planejamento e no controle dos investimentos realizados.
Tais medidas permitem o desenvolvimento da iniciativa privada, que passa a se
encarregar de construir os equipamentos e prestar os servigos necessarios. Assim, o
estado deve atuar de forma a canalizar os diferentes interesses envolvidos, mantendo

o desenvolvimento econémico, social e cultural da populacao.

Para Montes e Reis (2011), a capacidade de investimento do setor publico &
fundamental para o desenvolvimento econédmico na medida em que aumenta o retorno
dos insumos privados, incentivando seus investimentos no local em que estéo
inseridos. Nesse mesmo sentido, Oreiro (2007, p. 13) afirma que “a politica fiscal pode
contribuir de maneira decisiva para a obtengcdo de um ciclo virtuoso de crescimento
por intermédio de medidas que contemplem um aumento da meta de superavit

primario e uma redugao da participagao dos gastos de consumo corrente”.

A partir desse entendimento é possivel dizer que, quanto maior o investimento
publico, maior o investimento privado. E consensual entre os pesquisadores que o
Produto Interno Bruto (PIB) e o investimento tém forte correlagdo entre si e, por
conseguinte, com as variaveis de finangas publicas, sejam receitas ou despesas. Para
0 caso brasileiro, diversos modelos empiricos podem ser observados nos portais do
Instituto de Pesquisa em Economia Aplicada (IPEA), Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e Fundacao Getulio Vargas (FGV) (Mendonga; Santos; Martins,
2009; Mendonga; Medrano, 2015; Gonzales; Sbardellati; Santos, 2014).

A forte correlacdo dos investimentos no setor de bens de capital também

definira a trajetoria e a composi¢cao dos gastos nas politicas publicas, que tém base
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nas fontes de inovacado e difusdo tecnolégica (Gur, 2004). Conforme Hirschman
(1958), a industria de bens de capital sustenta uma cadeia produtiva, com fortes
efeitos de encadeamento para tras e para frente, que geram externalidades positivas
e capacidade de intervir nas politicas publicas, pois intensificam a demanda agregada

€ a capacidade produtiva para os proximos orcamentos.

Diante disso, € possivel entender que a capacidade de investimento do setor
publico influencia diretamente no desenvolvimento do pais, estimulando a iniciativa
privada e oferecendo maior seguranga aos empreendedores, estimulando a

capacidade de inovagao dos negdcios (Medeiros, 2007).

Em termos de variavel politica, o investimento publico é objeto de analises e
interpretagcdes em relagdo ao investimento privado. Medeiros (2007) afirma que a
expansao do estoque de capital por meio do investimento publico € superior a um,
embora seja importante analisar também se os demais componentes da demanda
agregada nao estejam sendo comprimidos em tal ponto que neutralizem este efeito

positivo.

A posicao de Medeiros ¢é diferente do que defendem o FMI e o Banco Mundial
(FMI, 2005). Tais 6rgaos recomendam que os investimentos publicos sejam utilizados
apenas em casos de, “falhas de mercado” e com condi¢cdes de financiamento que nao
prejudiquem os fundamentos fiscais. O argumento € que os investimentos publicos
podem causar pressdao na divida publica e, consequentemente, gerar um efeito
negativo sobre a taxa de juros, provocando a mera substituicdo do investimento

privado pelo publico.

O investimento publico em infraestrutura, principalmente em economias que
operam abaixo do pleno emprego, induzem, em grande medida, os investimentos
privados. Neste aspecto, ele € um componente da demanda agregada dotado de
autonomia, agindo tanto do lado da demanda quanto da oferta. Além disso, oferece
possibilidade de gerar economias externas dindmicas capazes de permitir mudancas
estruturais, aumentar a produtividade dos fatores de produgdo e gerar

complementaridade em relagdo aos investimentos privados (Reis, 2008).

Segundo Orair (2016), boa parte da teoria econémica defende a necessidade

de o estado manter niveis elevados de investimento publico para minimizar flutuagdes
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da economia capitalista, principalmente em momentos de maior incerteza econémica.
Esta manutencdo de investimentos seria essencial para reduzir determinadas
vulnerabilidades econdmicas do pais e induzir o crescimento, principalmente em

momentos de crise fiscal.

Como forma de corroborar com o discurso sobre a importancia dos
investimentos publicos em infraestrutura e aprofundar a analise sobre o tema, faz-se
necessario abordar um conceito muito utilizado pelos te6ricos econémicos, que € o de
“Multiplicadores Fiscais”, que, segundo Moura (2015), trata da relagédo entre a
variagao dos gastos do governo e a variagéo da renda nacional. Um valor acima de
um nessa relacao indica um efeito multiplicador da politica fiscal, pois uma mudanca
nos gastos publicos resulta em um aumento maior do que a quantia inicial na renda

agregada.

Essa amplificagdo ocorre porque o aumento dos gastos publicos estimula o
consumo privado, que, por sua vez, impulsiona a renda, gerando um ciclo virtuoso.
Assim, o aumento da renda tem um impacto positivo adicional no consumo, criando
um efeito de retroalimentacdo, que impulsiona ainda mais a economia. Essa
compreensao do multiplicador fiscal destaca a importancia dos gastos publicos como
instrumento para estimular o crescimento econdmico e fomentar a atividade produtiva
(Moura, 2015).

Dito isso, Moura (2015) destaca que uma politica fiscal baseada em
investimentos em infraestrutura em detrimento dos gastos em consumos publicos em
geral, apresenta inumeras vantagens, uma vez que tais investimentos possuem nao
apenas um impacto inicial positivo sobre a economia, mas também um efeito de

multiplicador fiscal a longo prazo superior a um.

Em termos praticos, isso significa que a renda agregada gerada por meio de
um determinado investimento publico em infraestrutura € superior ao gasto que o
poder publico realizou para executa-lo. Outro ponto a ser considerado sdo os impactos
indiretos em longo prazo ocasionados pelo investimento publico, uma vez que,
conforme Moura (2015), o investimento publico desempenha um papel crucial nao
apenas no estimulo da demanda agregada no curto prazo, mas também no fomento
do crescimento econdmico de longo prazo por meio da melhoria da infraestrutura

nacional.
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Esses investimentos na infraestrutura tém o potencial de aumentar a
capacidade produtiva da economia, criando condigcbes mais favoraveis para o
desenvolvimento sustentavel. Ao melhorar estradas, portos, sistemas de transporte e
outras areas de infraestrutura, o aporte publico cria uma base sélida para o setor
privado operar, impulsionando a atividade econbmica, a competitividade e a
produtividade em geral (Moura, 2015). Assim, o investimento publico ndo apenas
impulsiona a demanda no curto prazo, mas também contribui para o crescimento
econdmico de longo prazo, estabelecendo as bases para uma economia mais

resiliente e préspera.

Nascimento e Ferreira (2005) também sustentam a ideia dos impactos positivos
dos investimentos em infraestrutura em curto e longo prazo, apontando inclusive que
a diminuicado das despesas de capital pode ter desempenhado um papel significativo
na desaceleracdo da economia brasileira apdos os anos 1980. Os autores ainda
pontuam que esse tipo de investimento no Brasil decresceu nas ultimas décadas,
quando comparado ao Produto Interno Bruno (PIB) do pais. Inclusive, apontam
também indicios de uma correlacdo entre a reducido destes investimentos e as

desaceleracdes das taxas de crescimento do PIB.

De forma semelhante, Aschauer (1989), em um dos artigos pioneiros a tratar
sobre o tema, destaca que, apds realizar uma analise empirica na economia dos
Estados Unidos, foi constatado que, de forma geral, investimentos publicos, em
comparagao aos gastos do setor, apresentam até sete vezes mais movimentos na
produgao do setor privado. O pesquisador ainda sugere que certas diminui¢des de
investimento publico em infraestrutura nos Estados Unidos podem ter sido
determinantes para o declinio geral da taxa de crescimento da produtividade ocorrida

na década de 1970 na economia americana.

Em outro estudo sobre o tema, foi realizada uma pesquisa focada em investigar
empiricamente as experiéncias de crescimento de 72 paises no periodo pos Segunda
Guerra Mundial. Os resultados apontaram que ha uma certa tendéncia positiva ao
correlacionar o investimento publico com o crescimento da economia e o investimento
privado (Barro, 1991).

Nao obstante tais reconhecimentos tedricos sobre a importancia dos

investimentos publicos, varios outros aspectos também podem influenciar as decisées
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de se realizar ou ndo estes investimentos, e o montante a ser dispensado para esse
fim. Conforme destacado por Orair (2016), embora os investimentos publicos sejam
reconhecidos como de extrema importadncia tedérica, nem sempre recebem a
prioridade necessaria e acabam sendo alvo frequente de cortes orgamentarios
durante os processos de ajuste fiscal. Essa situagdo ocorre devido a uma série de
fatores, como consideragées de economia politica, rigidez legal e institucional, bem
como o foco excessivo no curto prazo, o que leva a negligenciar os retornos de longo

prazo.

Acontece que os periodos de ajuste fiscal muitas vezes resultam em cortes
desproporcionais nos investimentos publicos, o que gera um viés pro-ciclico na
politica fiscal, impactando negativamente o crescimento econdmico. Essa volatilidade,
somada as incertezas e descontinuidades nos projetos de investimento acabam
gerando consequéncias indesejaveis para a economia. Portanto, € fundamental que
os investimentos publicos recebam a devida atencao e prioridade, a fim de evitar
esses efeitos negativos e promover um crescimento econdmico mais estavel e

sustentavel (Orair, 2016).

Orair (2016) também se debruga sobre o estabelecimento de niveis de
relevancia da infraestrutura quanto a reducado dos niveis de desigualdade, provisao
de insumos produtivos, crescimento econémico e criagdo de um ambiente propicio ao
desenvolvimento. Entretanto, ainda assim, sdo poucos os paises em desenvolvimento
que investem suficientemente em infraestrutura. Esses investimentos, de acordo com
Bricefio-Garmendia, Estache e Shafik (2004), beneficiam os domicilios por meio da
ampliac&do do acesso a servigos de transporte, energia, agua e saneamento, elevando
o bem-estar da populagado. Os beneficios também atingem as empresas, uma vez que
os custos sdo reduzidos e os mercados expandidos devido ao acesso ampliado aos
servicos de energia, transportes e comunicagdo. Por sua vez, os ganhos de
competitividade e produtividade tendem a impulsionar o crescimento econémico e, em

ultima instancia, também elevam o bem-estar dos cidadaos.

Estudos direcionados ao papel da infraestrutura em paises em
desenvolvimento apontam para uma funcao primordial de tais investimentos na
reducéo das desigualdades regionais. Estache e Fay (2007) concluem que nos anos

1990, nos paises da América Latina, a elasticidade da renda assume valores
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relevantes em relacdo a qualidade e quantidade da infraestrutura. Um aumento de
10% no estoque da infraestrutura do pais ocasionava uma elevagao de 1,4 a 1,6% no
PIB. Esta relagéo, a depender do pais, podia significar uma redugao em meio percentil

da populacao que vivia abaixo da linha da pobreza.

2.8 Investimentos publicos em infraestrutura e os reflexos no desenvolvimento

economico

O desenvolvimento econdmico, em grande parte dos paises, esta associado a
intensa industrializagdo da economia. A transformagédo de uma economia agraria para
industrial provoca, inevitavelmente, uma elevagado no grau de urbanizagdo de um
determinado pais. Para atender as necessidades desta populagdo urbana, faz-se
indispensavel investir em infraestrutura, tais como transportes, educacgao, servigos
médicos, agua, luz, telefone, dentre outros. Tais gastos sdo realizados
primordialmente pelo setor publico e, embora inicialmente possam gerar uma pressao
inflacionaria pelo excesso de demanda agregada, no longo prazo tendem a gerar uma
contrapartida de produgdo agregada de bens e servigos, contribuindo para o

desenvolvimento econdmico do pais (Pinho; Vasconcellos, 1995).

O desenvolvimento econdmico, por conseguinte, pode ser conceituado como
um processo estrutural de mudanca, de transformagdes das fungdes de producéo e
da matriz produtiva de um pais, alavancando a produtividade em geral e
proporcionando aumento das taxas de crescimento. O crescimento econdmico de um
pais depende primordialmente do investimento em capital, determinado através do

nivel de atividade e por sua respectiva taxa de variagcao (Kalecki, 1985).

O nivel de atividade de um determinado pais esta diretamente relacionado a
determinados fatores relevantes, tais como os estoques conjunturais de lucros brutos
de acordo com a demanda e os lucros retidos das empresas. Além disso, ha os
denominados fatores de desenvolvimento, que podem ser classificados como
crescimento populacional, investimento publico, inovagdes e os juros de longo prazo.
Uma tendéncia de crescimento em longo prazo € indispensavelmente dependente de

tais fatores de desenvolvimento (Kalecki, 1985).
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Um dilema enfrentado pela teoria econdmica consiste em diferenciar e/ou
entender os niveis de complementariedade entre crescimento e desenvolvimento
econdmico. O crescimento econdmico € uma condicdo necessaria ao
desenvolvimento, mas nao suficiente. O desenvolvimento envolve também a
expansao das liberdades, tais como a participacdo politica e a disponibilizagcao

oportuna em receber educacgao e saude (Sebben, 2018).

O conceito de desenvolvimento econdmico é relativamente recente, uma vez
que antes do advento do capitalismo as sociedades encontravam-se, em termos
comparativos, estagnadas. As mudancas tecnologicas e a acumulagao de capital, que
surgiram através do capitalismo, alteraram substancialmente as estruturas das

sociedades (Pinho; Vasconcellos, 1995).

Nos ultimos 30 anos, no periodo pés Segunda Guerra Mundial, o crescimento
econdmico dos paises tornou-se um importante objetivo econémico da sociedade,
tanto em relacido aos paises ricos quanto aos paises pobres. Em termos praticos, uma
sociedade cresce economicamente desde que ocorra trés fatos, concomitantemente
ou nao: acumulagao de capital, crescimento da populagdo e progresso tecnoldgico
(Pinho; Vasconcellos, 1995). E importante diferenciar conceitualmente os termos
crescimento e desenvolvimento, uma vez que ha a possibilidade de um determinado

pais crescer economicamente, mas nao se desenvolver.

O crescimento econbémico esta diretamente atrelado aos aspectos
quantitativos, tais como o produto interno bruto e renda per capita da populacéo. Ja o
termo desenvolvimento econdmico € mais abrangente, uma vez que abarca, além dos
critérios quantitativos, caracteristicas qualitativas, tais como a diminuicado dos niveis
de pobreza, desemprego e desigualdade, assim como aspectos relacionados a
melhoria do sistema de saude, educag¢ao, moradia, transporte, dentre outros. Ou seja,
o desenvolvimento econémico implica em uma analise, ainda que incompleta, da

qualidade de vida das pessoas (Pinho; Vasconcellos, 1995).

O processo de desenvolvimento econdémico vai requerer transformacgdes
qualitativas da estrutura produtiva de um pais, estando diretamente associado a
diversificagdo da produgédo. Quanto mais desenvolvido, mais produtivo é um pais,
apresentando, ao mesmo tempo, maior diversidade na producao de tipos de bens.

Além da diversificagcao, ha também o fator sofisticacdo destes bens produzidos. Em
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termos ideais, o melhor cenario combina diversificacdo com sofisticagcdo de produtos
(Sebben, 2018).

Entretanto, Sebben (2018) aposta haver especificamente dois limitadores para
se chegar a este cenario ideal. O primeiro é que a criagao de novos setores requer
capacidades especificas, tais como sistema de logistica adequado, mao de obra
especializada, sistema de contratos e direitos de propriedade, entre outras. O segundo
€ que tais capacidades nao sdo demandadas até que se inicie a produgiao nas novas
atividades. Estes dois limitadores geram um verdadeiro dilema de causalidade sobre

quem necessariamente deve vir primeiro.

A capacidade do estado como indutor de mudangas e promotor de
transformacdes tornou-se ainda mais decisiva ao considerarmos um contexto
internacional marcado pela competitividade industrial e pelas inovagdes tecnoldgicas.
Dito isso, torna-se fundamental para um pais, na busca em expandir suas capacidades
de competitividade da industria, os seguintes aspectos: desenvolvimento de suas
capacidades tecnoldgicas, expansao de suas capacidades e investimento em
infraestrutura (Sebben, 2018).

As formas de gasto e arrecadagao do estado sao fatores determinantes para o
crescimento econémico, para a distribuicdo de renda e riqueza, para a organizagao
dos servigos sociais e para a expansao da infraestrutura de um pais. Neste ponto, em
termos de politica fiscal, o regime fiscal brasileiro € um entrave ao crescimento
econdmico e a recorrente opcado pela austeridade como um fim em si mesma é
inadequada (Rossi, 2016).

Um tema normalmente interligado quando se fala em crescimento e
desenvolvimento econdmico € a politica publica de um determinado pais ou governo.
A definigdo de uma politica publica possui elevado grau de complexidade por aglutinar
diversas decisbGes de varias organizagdes e individuos (Henrique, 2018). Sebben
(2018) define as politicas publicas de infraestrutura como mecanismos de reprodugéo
ou de transformacao socioeconémica. Para o autor, tais politicas sdo subdivididas em

dois tipos: horizontais e verticais.

As politicas de infraestrutura horizontais ndo objetivam alterar a estrutura

produtiva de um pais, e visam apenas corrigir determinadas falhas de mercado por
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meio de projetos que buscam reduzir tempo, distancias, custos e tempo, focando,
principalmente, na eficiéncia. Ja as politicas de infraestrutura vertical caracterizam-se
mais pelo aspecto da busca pela inovagao, justamente por seu objetivo de alterar a
estrutura produtiva do pais. Evidentemente que, nesse caso, tais projetos
infraestruturais nao deixam de buscar a eficiéncia, mas concentram-se na busca pela

construgao de capacidades produtivas e tecnoldgicas (Sebben, 2018).

Ha um certo consenso na literatura especializada sobre desenvolvimento
econbmico apontando para uma estreita relacdo entre nivel educacional e
crescimento econdmico. S&o corriqueiros os estudos cientificos que correlacionam o
nivel educacional de um pais com seu nivel de renda per capita a as taxas de
crescimento da renda nacional. Hd uma logica aparentemente bastante simples
embutida em tais resultados, uma vez que paises pobres apresentam elevada
escassez de mao de obra qualificada. Tal qualificacao, por sua vez, s6 pode ser obtida
por meio da educacdo formal, ndo sendo possivel, portanto, o desenvolvimento da

economia (Pinho; Vasconcellos, 1995).

Embora seja dificil rejeitar a hipétese de que uma mao de obra de qualidade
represente condigcdo necessaria para o crescimento econémico de um pais, pode-se
dizer também que a analise do papel da educagao no processo de desenvolvimento
econdmico nao pode restringir-se a uma analise estatistica de correlagdo com o
crescimento do produto nacional. Mais do que isso, é importante vislumbrar o papel
da educagao na distribuicdo dos beneficios do crescimento econémico (Pinho;

Vasconcellos, 1995).

2.9 Investimentos publicos na infraestrutura dos centros universitarios

Ao longo da histéria, os investimentos em infraestrutura tém sido objeto de
estudos que ocupam uma posicao estratégica nas teorias de desenvolvimento
econdmico. Diversos economistas e teorias surgiram, abordando a influéncia do
estado como agente mantenedor da economia por meio de investimentos publicos,

especialmente em projetos de grande porte na area de infraestrutura. Esses
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investimentos tém o potencial de impulsionar a demanda agregada e promover a

geragao de empregos.

Na ultima década, houve uma reducgao significativa de 73% no repasse de
verbas destinadas as universidades e institutos federais para investimentos em
infraestrutura. Essa diminuicéo de recursos financeiros tem impactado negativamente
as instituicoes de ensino superior, que enfrentam obras inacabadas, laboratorios
desatualizados e dificuldades para expandir a oferta de vagas. Além disso, a pesquisa
cientifica também tem sido afetada, uma vez que a falta de recursos impede a

realizagao de estudos relevantes para o progresso do pais (Oliveira, 2020).

Entre 2018 e 2022, foi verificada uma queda significativa nos investimentos

nas universidades federais, conforme é possivel verificar na Figura 1.

Figura 1 — Investimentos em universidades federais (2018 — 2022)
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Fonte: SIOP (2022) Disponivel em www.siop.planejamento.gov.br.

Todavia, nos ultimos 22 anos, observa-se uma tendéncia de investimentos
crescentes na area, com destaque para o ano de 2014, que apresentou o maior
volume de investimentos ja registrado, totalizando R$ 1,5 bilhdo. No entanto, ao longo
dos ultimos oito anos, verificou-se uma reducado significativa de 94% nesses

investimentos. De acordo com um levantamento realizado pelo portal G1, o montante
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disponivel para investimentos em infraestrutura em 2010 era de R$ 2,78 bilhdes. No
entanto, em 2019, esse valor foi reduzido para cerca de um terco, totalizando apenas
R$ 760 milhdes quando ajustado pela inflagdo. Essa queda acentuada no
financiamento tem consequéncias diretas na qualidade da infraestrutura das
instituicdes de ensino e na capacidade de desenvolvimento de pesquisas cientificas

de relevancia (Oliveira, 2020).

A analise do texto de Panizzon, Costa e Medeiros (2020) revela a importancia
crescente dos investimentos em Educacgao Superior e Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
para enfrentar desafios complexos, como os gerados pela pandemia da Covid-19. Os
autores destacam a necessidade de integragao de conhecimentos de diferentes areas

e a colaboracédo entre diversos atores para lidar com tais desafios.

O estudo indica que os investimentos realizados nos ultimos 16 anos na
formacao de recursos humanos qualificados e na expansado de programas de poés-
graduacéo tiveram um impacto significativo na capacidade de resposta do Sistema
Federal de Educagao Superior diante dos impactos da pandemia. As universidades
que receberam maior investimento publico demonstraram uma maior capacidade de
resposta em varias frentes, como desenvolvimento tecnoldgico, disseminagado de
conhecimento, produgéo de insumos e realizacdo de estudos de impacto (Panizzon;
Costa; Medeiros, 2020).

No entanto, os autores ressaltam que o investimento por si s6 ndo € o unico
fator determinante da capacidade de resposta. E essencial um gerenciamento eficaz
dos recursos, com direcionamento para problemas complexos de carater prioritario e
foco. Além disso, é importante considerar as praticas colaborativas entre as
instituicdes, que dependem do compartiihamento de recursos (Panizzon; Costa;
Medeiros, 2020).

O texto destaca que a capacidade de resposta nao se restringe ao orgamento
individual de cada instituicdo, mas a capacidade do Sistema Federal de Educagao
Superior como um todo. Nesse sentido, sdo apontados os impactos estruturais da
Emenda Constitucional n® 95, a necessidade de recuperar os investimentos em
instituicdes de Ciéncia e Tecnologia e a importancia de ampliar o financiamento da

Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e do
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Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) (Panizzon;
Costa; Medeiros, 2020).

2.10 Gastos sustentaveis em investimentos publicos em infraestrutura

Além dos posicionamentos positivistas em relacdo as necessidades de
investimento por parte do poder publico, ha também outras abordagens que devem
ser consideradas, uma vez que a doutrina também aponta que “Decisdes de
investimento [...] geram gastos futuros com o custeio dos servigos e a manutengao de
equipamentos que, se nado forem devidamente considerados, provocarao

desequilibrios.” (Bevilacqua; Cunha; Rezende, 2010, P.964).

Candido Junior (2001) ressalta a preocupagao constante em relagao aos efeitos
dos gastos publicos na economia, especialmente no que diz respeito ao crescimento
econbmico. Ao analisar a relagdo entre investimentos publicos e crescimento
econdmico no Brasil entre os anos de 1947 e 1995, o autor destaca que diversos
estudos tedricos e empiricos indicam que esses gastos podem ter um impacto positivo

no crescimento econdémico e na produtividade do setor privado.

Cavalcanti, Paes e Santana (2012, p.248) destacam que a investigagdo dos
efeitos da presenca do estado na economia tem sido objeto de estudos tedricos e
empiricos, que buscam analisar o impacto do gasto publico no crescimento econémico
e no bem-estar. Nesse contexto, a maioria das pesquisas sugere que os investimentos
publicos em infraestrutura sdo considerados como o unico tipo de gasto produtivo,
capaz de aumentar a produtividade dos fatores privados e gerar externalidades

positivas para a economia como um todo.

E importante ressaltar que esse efeito positivo tem seus limites. Ou seja,
embora o investimento publico seja reconhecido como uma importante ferramenta
para impulsionar a economia, existem restricoes e desafios a serem considerados.
Nesse sentido, € necessario um cuidadoso planejamento e alocagao dos recursos
para garantir que os investimentos publicos sejam efetivos e maximizem seus

beneficios para o crescimento econdmico (Cavalcanti; Pares; Santana, 2012).
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Vale considerar também que uma expansao dos gastos publicos financiada por
impostos distorcivos e uma alocacéo ineficiente de recursos podem superar os efeitos
positivos dessas externalidades. Em outras palavras, se o sistema tributario for
altamente distorcivo, os efeitos sobre o crescimento serdo ainda mais prejudiciais.
Portanto, é fundamental buscar um equilibrio entre os gastos publicos e a eficiéncia
na alocagao de recursos, a fim de maximizar os impactos positivos no crescimento
econdmico e evitar efeitos indesejaveis decorrentes de distorgdes fiscais (Cavalcanti;
Pares; Santana, 2012).

Um conceito abordado ao tratar sobre gasto sustentavel em investimentos
publicos em infraestrutura € o denominado “gasto 6timo em investimento”. Dado o
limite do efeito positivo gerador de externalidades benéficas a economia, elencado
nos paragrafos anteriores, Cavalcanti, Paes e Santana (2012) buscaram definir um
nivel 6timo de equilibrio dos investimentos publicos no Brasil, tendo como uma de

suas conclusdes o fato de que o investimento publico no pais esta abaixo do ideal.

Cavalcanti, Paes e Santana (2012, p.249), ao analisarem dados da economia
brasileira em 2010 e realizarem simulacdes dos parametros fiscais, constataram que
o governo deveria destinar cerca de 3,75% do PIB em investimentos, um valor superior
ao gasto publico em formacao de capital fixo, que representava em média 1,89% do
PIB no periodo de 1995 a 2006. Essa constatacdo indica que o aumento do
investimento publico teria impactos significativos no nivel de capital e bem-estar, além
de resultar em um aumento real na arrecadacdo. Esses resultados sugerem a
importancia de direcionar recursos para investimentos publicos como uma estratégia
para impulsionar o crescimento econdmico e obter beneficios tanto em termos de

desenvolvimento social quanto fiscal.

Outro estudo semelhante realizado dentro desta area tematica foi elaborado
pelos autores Ferreira e Malliagros (1998), que fizeram um trabalho correlacionando
investimento publico em infraestrutura com o crescimento econémico do Brasil entre
os anos de 1950 e 1995. Os pesquisadores encontraram evidéncias semelhantes as
apresentadas no estudo abordado acima, demonstrando que uma queda nos
investimentos em infraestrutura gera impacto negativo na produtividade dos fatores

privados no longo prazo.
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Por outro lado, em contrassenso ao que foi apresentado por Cavalcanti, Paes
e Santana (2012) e Ferreira e Malliagros (1998), em estudo que analisou a relagao
entre gastos publicos em infraestrutura e crescimento econédmico no Brasil, entre os
anos 1947 e 1995, Candido Junior (2001) conclui que este gasto publico no pais
estaria acima do seu nivel étimo, demonstrando a existéncia de indicios de baixa
produtividade. Entretanto, diferentemente dos demais estudos, o autor n&o realizou a
analise com foco nos gastos de capital, sendo um dos possiveis motivos das

conclusdes aparentemente divergentes entre os pesquisadores.

Nesse sentido, estudos demonstram que a capacidade de investimento do
setor publico tem influenciado diretamente no estimulo a inovagao. De acordo com a
Carta IEDI (2020), essa capacidade de investimento traz consigo beneficios para a
economia e desenvolvimento regional, com ganhos para iniciativas publica e privada.
Esse cenario acaba tendo significativo efeito de atragédo para investimentos privados,

ja que demonstra compromisso do governo com o crescimento e a estabilidade.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Economia da Fundagao Getulio Vargas
(IBRE/FGV, 2021), o Brasil estda no menor nivel de investimento em infraestrutura
desde o ano de 1947 (1,3%). Em 2019, o investimento publico correspondia a 0,5%
do Produto Interno Bruto (PIB) e em 2020 passou a ser 0,3% do PIB. A estimativa é
que em 2021 seja ainda menor (0,1%), ao invés de, pelo menos, 0,5% do PIB, valor

necessario para gerar novas infraestruturas no pais.

2.11 Investimentos em infraestrutura e a sustentabilidade fiscal

Outro conceito citado dentro do tema investimento publico em infraestrutura é
denominado sustentabilidade fiscal ou sustentabilidade da divida publica. A analise
de sustentabilidade fiscal € o uso de um conjunto simples de ferramentas para avaliar
o orcamento de um governo e sua posi¢ao de endividamento. De acordo com o nivel
de endividamento do governo, a analise promove conclusdes acerca da adequacgao
da politica fiscal (Orair, 2016).

Conforme destacado por Orair (2016), diversas na¢des tém adotado reformas

institucionais com o objetivo de implementar uma "nova geracédo de regras fiscais"
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mais flexiveis e com uma ancora fiscal de médio prazo. Essas iniciativas refletem a
percepcao de que € necessario buscar a sustentabilidade da divida publica sem
comprometer o crescimento econbmico. Essas experiéncias internacionais
evidenciam a importancia de estabelecer um equilibrio entre a estabilidade fiscal e o
estimulo ao desenvolvimento econémico, reconhecendo que a politica fiscal
desempenha um papel crucial na promocao de um ambiente propicio ao crescimento

sustentavel.

Quanto ao Brasil, Orair (2016) aponta que a discusséo sobre sustentabilidade
fiscal foi protelada por varios anos e que apenas recentemente foi reaberta, embora
as condigbes nao sejam favoraveis por conta de uma profunda crise politica, fiscal e
econbmica que, no fundo, restringe muito o raio de agao governamental. O trabalho
do autor propde uma profunda reflexdo sobre a trajetoria dos investimentos publicos

na economia brasileira.

Como ressalta Orair (2016), € fundamental, ao avaliar alternativas estratégicas
fiscais, considerar as implicagdes dos investimentos publicos tanto para o crescimento
econdmico quanto para a sustentabilidade das financas publicas. Essa perspectiva
destaca a necessidade de adotar uma abordagem abrangente na formulagdo de
politicas fiscais, levando em conta ndo apenas os impactos imediatos, mas também
as consequéncias de longo prazo. Ao integrar o planejamento fiscal com as metas de
crescimento econdmico e da sustentabilidade fiscal, & possivel buscar solugdes que
promovam um desenvolvimento econdmico equilibrado e saudavel, garantindo a

capacidade de financiamento das politicas publicas no futuro.

Com base na literatura econdmica, pode-se supor que os endividamentos
publicos em tempos de crise estdo relacionados as circunstancias econémico-
financeiras de um pais, ou seja, quanto pior a situagdo da economia (PIB, taxa de
crescimento do PIB, taxa de desemprego etc.), pior a situagdo do déficit orcamental e
da divida publica, visto que sdo necessarias medidas mais drasticas e mais
abrangentes por parte dos governos. Assim, € possivel dizer que a necessidade de
endividamento publico é proporcional as circunstancias econdmico-financeiras de um
pais (Badurina; Svaljek, 2011).

Além disso, ha que se considerar o “tamanho financeiro” das medidas de

consolidacdo a serem tomadas substancialmente caso um governo experimentasse
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uma crise bancaria e tivesse que resgatar os bancos. A ldgica econémica basica da
crise e da consolidacéo fiscal € que a deterioracdo da economia e as finangas publicas
levaram a um aumento do déficit orcamentario e da divida do estado, que forgcaram os
governos a tomar medidas de consolidagdo orcamental para reduzir o déficit e o

crescimento da divida e recuperar a economia (Badurina; Svaljek, 2011).

De acordo com Badurina e Svaljek (2011), o desenvolvimento da gestéo da
divida publica é afetado principalmente pelo ambiente em que o governo emite ou
administra a divida publica, bem como pelo nivel de competéncia da instituigcao, que
€ responsabilidade da divida publica. Na maioria dos paises, a gestdo da divida
publica passa por varias fases tipicas de desenvolvimento, que sdo: 1) empréstimo do
governo ndo mercantil, 2) transicdo para um sistema orientado para o mercado, 3)
gestado de ativos e passivos e, finalmente, 4) prestacao de servigos de tesouraria em

combinagédo com a gestao de ativos e passivos.

Salienta-se que o endividamento possui natureza intertemporal, portanto,
envolve a realizacdo de calculos atentos por longos periodos, visto que o
endividamento excessivo pode comprometer a sustentabilidade fiscal. Essa
preocupacao com a sustentabilidade fiscal ja € demonstrada desde a publicagao da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que propds limites a Receita Corrente Liquida
(RCL) como medida de capacidade de pagamento. Para essa sustentabilidade fiscal,
o controle do endividamento foi evidenciado como fator fundamental. Considerando
os critérios definidos na LRF e na Resolugao do Senado n. 40/2002, a sustentabilidade
fiscal pode ser verificada quando ha uma relacéo entre a Divida Consolidada Liquida
(DCL) e a RCL inferior a 2,00.

A LRF, ou Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, foi elaborada
como promessa de moralizacdo da administracdo publica. De acordo com Andrade
(2008), o objetivo era substituir a administragcao publica burocratica pela gerencial, a
fim de propiciar maior crescimento e desenvolvimento econdmico no pais. Conforme
destacado por Motta (2000), a LRF surgiu como uma resposta aos problemas
decorrentes do uso inadequado dos recursos publicos. Os recursos sao reconhecidos
como elementos vitais para o funcionamento do organismo politico, permitindo que

ele cumpra suas fungdes essenciais.
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Caso haja deficiéncia nesse aspecto, podem ser observados duas
consequéncias negativas: 1) o povo sera submetido a continuos desvios de recursos
em detrimento de uma forma mais eficiente de atender as necessidades publicas ou
2), o governo entrara em um estado de atrofia fatal, o que eventualmente o levara a
extingdo. A LRF busca, portanto, estabelecer regras e mecanismos de controle que
visam garantir a adequada gestao dos recursos publicos, evitando esses maleficios e

promovendo a sustentabilidade das finangas publicas (Motta, 2000).

De fato, é preciso haver politicas publicas que possam atender as
necessidades da populagao, conforme consta na Lei Complementar n°. 101/2000 que
trata das finangas publicas e regulamenta o Artigo 165 § 9° da Constituicdo Federal.
Conforme apontado por Harada (2022), é fundamental que a administragdo publica

seja pautada por um projeto politico sério e coerente.

Nesse contexto, os gestores tém a responsabilidade de coordenar as iniciativas
visando conciliar a utilizacdo das receitas com as necessidades e demandas
prioritarias da sociedade. Isso implica em estabelecer metas derivadas do interesse
publico, ou seja, direcionar os recursos de forma a atender os objetivos coletivos e
promover o bem-estar da sociedade como um todo. Ao adotar essa abordagem, os
gestores demonstram compromisso com a eficiéncia e a efetividade na aplicagao dos
recursos publicos, garantindo que eles sejam utilizados de maneira responsavel e em

beneficio da populagao (Harada, 2022).

Ressalta-se que a LRF brasileira teve como inspiracédo varios modelos ja
existentes, como os da América, Europa, Nova Zelandia e até mesmo da América
Latina. Contudo, em sua maior parte, de acordo com Londero et al. (2006), a
inspiragao veio das diretrizes do Fundo Monetario Internacional (FMI), que considera
a transparéncia como uma das principais caracteristicas da boa governancga.
Conceituando a LRF, vale verificar a palavra responsabilidade, derivada de
“responder”, e orginaria do latim respondere, que significa responsabilizar-se, assumir

as consequéncias dos proprios atos (Andrade, 2008).

No que se refere a administracdo publica, seu melhor significado é a
transparéncia, por sua natureza de ampla divulgagao dos planejamentos e resultados
por meio de publicagdo nos 6rgaos oficiais. O intuito € que as atividades financeiras

exercidas pelo estado possam garantir a manutencdo das necessidades publicas
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revertendo em conforto e comodidade para o cidadao. Barros (2001) destaca que a
atividade financeira do estado abrange diferentes aspectos, tais como: obtengao de
receita publica, realizacdo de despesa publica, gestdo do orgamento publico e criagcéo
de crédito publico. Essas agdes sdo essenciais para a manutengdo do estado,
permitindo que ele obtenha os recursos financeiros necessarios e os utilize de acordo

com suas necessidades e prioridades.

O orcamento publico desempenha um papel central nesse processo, servindo
como uma ferramenta de gestdo que direciona a alocagao dos recursos. Além disso,
em determinadas circunstancias, o estado pode recorrer ao crédito publico para suprir
lacunas de caixa ou para financiar programas governamentais (Barros, 2001). Dessa
forma, a atividade financeira do estado envolve a gestao cuidadosa da receita e da
despesa, bem como a criagdo de mecanismos para garantir a sustentabilidade

financeira e o cumprimento das politicas governamentais.

Nesse contexto, € possivel dizer que a LRF foi elaborada para fazer com que
os recursos da administragdo publica sejam utilizados para fornecer bem-estar a
sociedade, ao conduzir a um desenvolvimento econdmico sem divida excessiva. No
texto da LRF é possivel perceber, ainda, a busca por assegurar a observancia de
parametros de sustentabilidade da politica fiscal por meio de sanc¢des tanto pela esfera

individual quanto pela esfera de responsabilidade (Andrade, 2008).

Com base na LRF, é possivel dizer que a administracdo publica deve ser
orientada por quatro principios, quais sejam: planejamento, transparéncia, controle e
responsabilidade, sendo todos enquadrados nos principios constitucionais elencados
no Artigo 37 da Constituicao Federal de 1988. Conforme estabelecido no Artigo 1°, §
1° da LRF, a transparéncia é um elemento fundamental na gestdo fiscal da
administragdo publica. A responsabilidade na gestao fiscal implica em adotar uma
abordagem planejada e transparente, com o objetivo de prevenir riscos e corrigir

desvios que possam comprometer o equilibrio das contas publicas.

A implementacdo da LRF teve um impacto significativo no controle e no
aproveitamento das medidas de planejamento e controle orgamentario, conforme
apontado por Silva (2012). A lei possibilitou uma avaliagdo mais precisa do
desempenho da execucido orgamentaria e contabil, contribuindo para uma melhor

compreensao e utilizacdo pelos usuarios e proporcionando aos gestores publicos
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modelos abrangentes de avaliagdo de desempenho. Esses modelos abarcam
aspectos cruciais como custos, qualidade, adequacao, eficiéncia, eficacia e, acima de

tudo, a satisfagao do cliente.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo apresenta a metodologia utilizada no presente estudo,
descrevendo sua estrutura e os procedimentos adotados. Inicia-se abordando o tipo
de pesquisa e 0 seu objeto de estudo. Nessa secdo, sdo detalhados os aspectos
relacionados a abordagem metodolégica adotada para definir se a pesquisa trabalha
sob a perspectiva qualitativa, quantitativa ou mista, bem como a definicdo clara do

objeto de estudo em questéo.

Em seguida, sdo apresentados os procedimentos e técnicas de coleta de dados
utilizados durante a pesquisa. Essa parte é fundamental para compreender como os
dados foram obtidos, se por meio de entrevistas, questionarios, observacoes diretas,
analise de documentos, entre outros métodos. Também sao discutidas as estratégias

adotadas para garantir a validade e confiabilidade dos dados coletados.

Por fim, sdo discutidos os processos de analise e interpretagdo dos dados.
Nessa etapa, sdo apresentadas as ferramentas e métodos utilizados para analisar os
dados coletados, como técnicas estatisticas, analise de conteudo, categorizacao
tematica, entre outros. Além disso, sdo descritas as etapas de interpretacdo dos

resultados obtidos e sua relagdo com os objetivos da pesquisa.

3.1 Tipo de pesquisa e objeto de estudo

A pesquisa objeto deste trabalho sera do tipo causal, utilizando-se de uma
abordagem quantitativa, uma vez que sera fundamentada no levantamento e analise
de dados sobre os investimentos em infraestrutura no CEFET-MG entre os anos de
1994 a 2022. O objeto de estudo do presente trabalho é o CEFET-MG e a escolha da
instituicdo deu-se pela proximidade do autor do trabalho, servidor da instituicédo, e

lotado justamente na area de infraestrutura e projetos do 6rgéo.

A origem do CEFET-MG remonta ao inicio do século passado, em 23 de
setembro de 1909, através do Decreto n° 7.566 assinado pelo entdo Presidente da
Republica, Nilo Pecanha. Inicialmente a instituicdo denominava-se Escola de

Aprendizes Artifices de Minas Gerais. A partir de entdo, recebeu diversas
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denominacgdes: Liceu Industrial de Minas Gerais (1941), Escola Técnica de Belo
Horizonte (1942) e Escola Técnica Federal de Minas Gerais (1969). Apenas em 1978
passou a ser o Centro Federal de Educacao Tecnolégica de Minas Gerais (CEFET-
MG, 2023).

Ainstituicdo oferece formagéo académica extensa, que abrange deste o técnico
de nivel médio até o doutoramento. Sendo considerada a maior instituicdo de ensino
tecnolégico de Minas Gerais, o CEFET-MG leva ensino qualificado e supre a
necessidade de mé&o de obra capacitada de 9 cidades mineiras, divididas em onze
campus (CEFET-MG, 2023).

Quanto a definigdo do tipo de pesquisa causal, Malhotra (2001, p.113) descreve
que é:
Um tipo de pesquisa conclusiva na qual o principal objetivo é obter evidéncias
relativas a relagbes de causa e efeito. [...] € apropriada para as seguintes
finalidades: 1. Compreender quais varidveis sdo a causa (variaveis
independentes) e quais sdo o efeito (variaveis dependentes) de um

fendbmeno. 2. Determinar a natureza da relagao entre as variaveis causais e
o efeito a ser previsto.

Quanto a abordagem quantitativa, Stake (2011, p.21) diz que “A pesquisa
cientifica € quantitativa de muitas formas. Quantitativa significa que seu raciocinio se
baseia fortemente em atributos lineares, medicbes e analises estatisticas.” Esse
modelo prevé, como objetivo final e por meio da quantificagdo do maior niumero
possivel de dados, a aplicagdo de alguma forma de analise estatistica sobre uma
determinada amostra a fim de generaliza-la conclusivamente a populagao alvo
(Malhotra, 2001).

Cabe ainda enfatizar que as pesquisas delineadas quantitativamente possuem
como pressuposto uma atribuicao factivel do papel de cada variavel analisada e quais
as relagdes entre elas, gerando hipdteses que serdo testadas através da analise dos
dados obtidos (Gabriel; 2014).

Dados os fundamentos anteriores, a pesquisa sera causal por seu objetivo de
verificar a relagao causa e efeito entre o Investimento Publico (causa) e os impactos
(efeitos) decorrentes de tal investimento. E, quanto ao aspecto quantitativo, a

pesquisa pode ser definida como semi-quantitativa, uma vez que sera fundamentada
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no levantamento e analise do histérico de investimento em infraestrutura no CEFET-

MG, sem aplicagcao de métodos estatisticos para generalizacdo das descobertas.

3.2 Procedimentos e técnicas de coleta de dados

Para a coleta dos dados necessarios a execucao deste trabalho, utilizou-se a
técnica de pesquisa documental. Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009, p.5) definem
pesquisa documental como “[...] um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas

para a apreensao, compreensao e analise de documentos dos mais variados tipos.”

Através da utilizacdo da pesquisa documental € possivel extrair a riqueza dos
mais variados tipos de informacdes, ampliando o entendimento sobre o objeto
pesquisado. Este tipo de pesquisa também propicia a compreensao do contexto
historico e cultural aplicavel a dimensao temporal do que esta sendo estudado. Outra
caracteristica é que a pesquisa documental € baseada em fontes primarias, ou seja,

que ainda n&o receberam tratamento analitico (Sa-Silva; Almeida; Guindani, 2009).

Sendo assim, através da pesquisa documental, foram coletados dados
primarios presentes nos Relatérios de Gestao do 6rgéo e publicados no sitio eletronico
da instituicdo, entre os anos 2000 até 2022. Embora os relatorios tenham sido
publicados a partir de 2000, foi possivel, através dos dados contidos no primeiro
relatério, extrair informacdes a partir de 1994. As informacgdes foram divididas em
quatro grupos principais: 1) recursos orgamentarios; 2) servidores ativos; 3) numero

de alunos matriculados; 4) area construida edilicia.

Quanto ao grupo Recursos Orcamentarios, os dados ainda foram divididos em
trés subgrupos, quais sejam: 1) Pessoal e Encargos Sociais; 2) Despesas Correntes

Discricionarias; 3) Investimentos, conforme Figura 2.
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Figura 2 — Mapa esquematico — Grupo Recursos Orgamentarios

1) Pessoal e Encargos Sociais

RECURSOS

2) Despesas Correntes Discricionarias

ORCAMENTARIOS

3) Investimentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Os subgrupos 1 e 2 sdo, de acordo com a classificagcdo da Categoria
Econbémica da Despesa utilizada pelo MTO, Despesas Correntes, ou seja, aquelas
que nao contribuem para a formag¢ao ou aquisicdo de um bem de capital. Ja o
subgrupo 3, conforme 0 mesmo método de classificagcéo utilizado acima, enquadra-se
como Despesas de Capital, ou seja, aquelas que contribuem diretamente para a

formacao ou aquisicao de um bem de capital.

O objetivo das subdivisdes acima € justamente conseguir realizar uma analise
profunda sobre o quantitativo de recursos destinados para formacao ou aquisi¢ao dos
bens de capitais da instituicdo, tornando possivel avaliar a trajetéria de recursos
aplicados na melhoria da infraestrutura do érgéo. Os dados acima foram organizados

em tabelas, que constam nas Figuras 3 e 4, a seguir:
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Figura 3 — Recursos Orgamentarios
RECURSOS ORCAMENTARIOS

Despesas Correntes -
Discricionarias
(assisténcia estudantil,

capacitagdo de

servidores e manutengao Investimentos (obras e
Pessoal e Encargos %/Org. da instituigdo) e %/Org. aquisi¢do de materiais %/Org. Or¢amento TOTAL
Sociais Anual Obrigatérias Anual permanentes) Anual atualizado do exercicio
1994 RS 41.980.385,48 | 91,17% RS 3.875.331,50 8,42% RS 192.112,95 0,42% RS 46.047.829,93
1995 RS 72.325.232,57 | 87,97% RS 9.391.840,33 | 11,42% RS 494.832,29 0,60% RS 82.211.905,19
1996 RS 79.914.151,23 | 89,40% RS 9.008.683,22 10,08% RS 465.652,06 0,52% RS 89.388.486,52
1997 RS 72.092.393,86 | 86,87% RS 10.439.627,24 | 12,58% RS 452.909,63 0,55% RS 82.984.930,73
1998 RS 72.251.142,96 | 86,21% RS 11.485.784,67 13,71% RS 68.553,42 0,08% RS 83.805.481,05
1999 RS 80.936.680,01 | 87,93% RS 10.849.390,11 [ 11,79% RS 261.680,20 0,28% RS 92.047.750,32
2000 RS 88.253.679,18 | 87,39% RS 12.451.319,53 12,33% RS 288.492,00 0,29% RS 100.993.490,71
2001 RS 80.790.489,26 | 83,23% RS 15.818.402,19 [ 16,30% RS 465.480,00 0,48% RS 97.074.371,45
2002 RS 96.452.821,20 | 84,86% RS 14.608.481,84 | 12,85% RS 2.604.021,74 2,29% RS 113.665.324,78
2003 RS 103.538.216,17 | 86,98% RS 14.140.449,75 11,88% RS 1.356.642,93 1,14% RS 119.035.308,86
2004 RS 108.162.018,61 [ 81,72% RS 19.140.216,19 | 14,46% RS 5.048.473,46 3,81% RS 132.350.708,25
2005 RS 113.255.817,90 | 74,54% RS 23.959.662,47 15,77% RS 14.726.839,88 9,69% RS 151.942.320,25
2006 RS 143.455.824,33 | 87,15% RS 16.069.227,76 9,76% RS 5.075.139,15 3,08% RS 164.600.191,25
2007 RS 156.446.971,87 | 67,28% RS 38.914.393,97 16,73% RS 37.172.749,91 | 15,99% RS 232.534.115,75
2008 RS 182.181.133,20 [ 75,19% RS 46.815.657,62 | 19,32% RS 13.301.704,33 5,49% RS 242.298.495,15
2009 RS 226.252.799,44 | 72,78% RS 67.635.135,65 | 21,76% RS 16.977.606,69 5,46% RS 310.865.541,78
2010 RS 253.579.715,75 | 74,36% RS 61.796.011,91 18,12% RS 25.624.425,85 7,51% RS 341.000.153,51
2011 RS 272.092.656,38 | 68,40% RS 85.360.544,39 | 21,46% RS 40.314.664,12 | 10,14% RS 397.767.864,89
2012 RS 284.300.487,60 | 69,47% RS 76.802.213,47 18,77% RS 48.111.752,12 | 11,76% RS 409.214.453,19
2013 RS 313.744.873,93 | 68,42% RS 106.144.558,70 | 23,15% RS 38.640.875,19 8,43% RS 458.530.307,81
2014 RS 386.878.809,84 | 73,61% RS 94.158.848,53 17,91% RS 44.569.882,78 8,48% RS 525.607.541,15
2015 RS 420.562.394,37 | 75,87% RS 90.005.631,23 | 16,24% RS 43.771.989,07 7,90% RS 554.340.014,67
2016 RS 435.115.436,26 | 78,74% RS 96.233.172,20 | 17,42% RS 21.239.058,02 3,84% RS 552.587.666,49
2017 RS 496.135.426,55 | 81,86% RS 94.964.669,07 | 15,67% RS 15.002.280,00 2,48% RS 606.102.375,63
2018 RS 484.347.345,79 | 81,41% RS 99.580.021,85 16,74% RS 11.006.124,39 1,85% RS 594.933.492,03
2019 RS 498.096.639,15 | 81,11% RS 102.241.625,66 | 16,65% RS 13.752.950,94 2,24% RS 614.091.215,75
2020 RS 490.433.634,57 | 83,47% RS 91.059.795,23 | 15,50% RS 6.043.402,74 1,03% RS 587.536.832,54
2021 RS 457.284.449,68 | 86,47% RS 65.959.872,46 | 12,47% RS 5.594.821,58 1,06% RS 528.839.143,72
2022 RS 442.944.142,00 | 84,77% RS 68.013.955,00 | 13,02% RS 11.569.142,00 2,21% RS 522.527.239,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatérios de Gestao CEFET-MG (2023).
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Figura 4 — Quantitativo de Servidores Ativos, n° de alunos matriculados e area construida edilicia

SERVIDORES ATIVOS
N2 de alunos Area construida
Docentes matriculados edilicia (m2)
1996 444 477 921 7.155 62.590,00
1997 411 526 937 7.433 66.237,00
1998 410 513 923 6.736 70.631,00
1999 443 510 953 7.592 70.631,00
2000 433 502 935 7.276 70.631,00
2001 430 493 923 5.726 91.760,00
2002 423 589 1.012 6.421 93.090,00
2003 415 618 1.033 8.445 93.241,00
2004 431 604 1.035 8.374 96.737,02
2005 416 489 905 7.022 118.620,57
2006 440 554 994 7.926 122.473,31
2007 469 570 1.039 8.617 109.771,05
2008 504 606 1.110 7.102 112.826,64
2009 544 639 1.183 7.213 113.941,02
2010 555 683 1.238 7.593 123.509,04
2011 540 664 1.204 5.998 127.463,82
2012 530 644 1.174 7.905 129.858,00
2013 505 627 1.132 14.920 141.622,00
2014 543 941 1.484 19.178 154.886,00
2015 691 959 1.650 21.860 189.795,46
2016 724 919 1.643 20.495 190.065,00
2017 675 889 1.564 21.871 192.194,00
2018 671 951 1.622 16.651 209.142,93
2019 653 958 1.611 15.623 211.555,35
2020 659 953 1.612 14.061 211.652,00
2021 651 948 1.599 13.793 191.255,00
2022 655 946 1.601 15.941 191.255,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatérios de Gestdo CEFET-MG (2023).

3.3 Analise e interpretacao dos dados

De posse dos dados obtidos através da pesquisa documental, direciona-se, por
conseguinte, para a analise deles. Yin (2001, p.131) define que “A analise de dados
consiste em [...] recombinar as evidéncias tendo em vista proposi¢des iniciais de um
estudo.” Dessa forma, os dados possibilitam reelaborar ou produzir novas
compreensdes sobre o que esta sendo estudado. Entretanto, os dados por si s6 nao
explicam nada. Faz-se necessario sintetizar as informagdes para que, por meio da
interpretacgao do investigador, seja possivel realizar inferéncia e determinar tendéncias
(Sa-Silva; Almeida; Guindani, 2009).

Embora os Relatérios de Gestdo do CEFET-MG tenham sido publicados

apenas a partir de 2000, foi possivel coletar os dados dos Recursos Orgamentarios a
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partir de 1994. Quanto aos dados de servidores, numero de alunos matriculados e

area construida edilicia, as informagdes s&o a partir de 1996.

O objetivo de trazer para este estudo os dados de quantitativo de servidores,
numero de alunos matriculados e area construida edilicia €, de forma conveniente e
oportuna, comparar se o crescimento da instituigdo foi acompanhado também pelo
crescimento dos Recursos Orgamentarios destinados ao 6rgdo. Além disso, o ultimo
grupo, area construida edilicia, € de fundamental importancia para avaliarmos se os
dispéndios do subgrupo Investimentos resultaram em expanséo da area construida
da instituicdo, sendo um dos possiveis indicadores na melhora de infraestrutura do
orgao.

Antes de partir para uma analise dos dados relacionados aos Recursos
Orcamentarios, cumpre destacar que, com vistas a tornar a analise o mais clara
possivel, todos os valores apresentados foram corrigidos pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de forma a ajusta-los ao valor presente ao final
do ano de 2022.

Primeiramente, realizaremos uma analise em separado de cada um dos
grupos. Os Recursos Orgamentarios, conforme grafico da Figura 5, passaram de R$
46.047.829,93 em 1994 para o montante de R$ 522.527.239,00 no ano de 2022, um

acréscimo de 1.134,74%.
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Figura 5 — Evolugéo do orgamento entre 1994 e 2022
EVOLUCAO ORCAMENTO TOTAL ENTRE 1994 A 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatérios de Gestdo CEFET-MG (2023).

Ainda em relagado aos Recursos Orcamentarios, € possivel perceber, também
na Figura 5, uma trajetéria acentuada de crescimento de recursos a partir de 2006 até
2017, mantendo-se praticamente estavel entre 2018 e 2019. A partir de 2020, observa-

se uma trajetoria de diminuigao dos recursos disponiveis na instituigao.

Especificamente em relagdo aos investimentos, em 1994 eram R$ 192.112,95
e, em 2022, representaram o valor total de R$ 11.569.142,00. Em 1994, em relacao
ao orgamento total do exercicio, os investimentos representaram 0,42% e em 2022,
2,21%. O periodo de maior investimento foi entre 2005 e 2015, com destaque para o
ano de 2007, quando a fatia de gastos representou 15,99% (R$ 37.172.749,91) do
orcamento total daquele exercicio. O ano de 2012 também é digno de notoriedade,
uma vez que, embora tenha representado um percentual menor em relagdo ao
or¢camento total (11,76%), foi o ano com maior quantidade de recursos direcionados a
investimentos, R$ 48.111.752,12. No grafico da Figura 6, é possivel verificar a

trajetoria dos desembolsos com investimentos no decorrer dos anos.
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Figura 6 — Evolugao dos gastos com investimentos entre 1994 e 2022

EVOLUCAO DOS GASTOS COM INVESTIMENTOS ENTRE
1994 A 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatérios de Gestdo CEFET-MG (2023).

Partindo agora para uma analise dos demais grupos, percebe-se que o
quantitativo de servidores ativos (pessoal administrativo e docentes) passou de 921
pessoas em 1996 para 1601 em 2022, um crescimento de aproximadamente 74%. A
evolugao do quantitativo pode ser visualizada no grafico da Figura 7. Em contrapartida,
os dispéndios com Pessoal e Encargos Sociais (Figura 8), passaram de R$
9.008.683,22 para R$ 68.013.955,00, um salto de 755%.
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Figura 7 — Evolugéo do quantitativo de servidores ativos entre 1996 e 2022

EVOLUCAO DO QUANTITATIVO DE SERVIDORES
ENTRE 1996 A 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatérios de Gestdo CEFET-MG (2023).

Figura 8 — Evolugéo da despesa com pessoal e encargos sociais (1994 e 2022)

EVOLUGAO DA DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS ENTRE 1994 A 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatérios de Gestdo CEFET-MG (2023).

A aparente discrepancia entre o crescimento percentual em termos

quantitativos (74%) em relagc&o aos dispéndios financeiros (755%) se deve, em termos
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gerais, além do aumento do numero de servidores, a valorizagdo salarial ocorrida
durante o periodo em analise. Diz-se em termos gerais pois, ndo obstante o
quantitativo de servidores na instituigdo seja praticamente o mesmo desde 2014, é
possivel perceber um decréscimo com os dispéndios de recursos com pessoal a partir
de 2016, o que evidencia uma possivel desvalorizagdo salarial e de beneficios

aplicaveis aos servidores.

Quanto ao numero de alunos matriculados, em 1996 havia 7.155, passando
para 15.941 em 2022, um crescimento de aproximadamente 123%. Em 1996,
considerando o Recurso Orgamentario total disponivel na instituicdo no mesmo ano,
é possivel chegar ao dispéndio de R$ 11.168,99 anuais por aluno matriculado. Ja em
2022, esse numero mais do que dobra, passando para R$ 27.786,47, conforme Figura
9.

Figura 9 — Evolugéo do quantitativo de n° de alunos matriculados entre 1996 a 2022

EVOLUGCAO DO N2 DE ALUNOS MATRICULADOS
ENTRE 1996 A 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatérios de Gestdo CEFET-MG (2023).

Por fim, quanto a area construida edilicia do CEFET-MG, os dados mostram
que, em 1996, o seu total era de 62.590m2, passando para 191.255,00m2 no ano de

2022, um salto de crescimento de 205%. A trajetéria ascendente da area construida
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a partir de 2007 coincide também com o crescimento do dispéndio de recursos

destinados aos Investimentos, conforme aponta o grafico da Figura 10.

Figura 10 — Evolugdo do quantitativo de n°® de alunos matriculados entre 1996 e 2022

EVOLUCAO DA AREA CONSTRUIDA EDILICIA
ENTRE 1996 A 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatérios de Gestdo CEFET-MG (2023).

E importante mencionar aqui certa limitagdo quanto aos dados obtidos da area
construida, uma vez que nao foi levado em consideragcdo aspectos que podem
impactar no aumento ou diminui¢ao da area total, tais como: doacgdes recebidas ou

exercidas de imoéveis; demolicdo de edificacdes existentes; dentre outras.
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4 RECOMENDAGOES — PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO

Com base nos dados analisados e sustentado pelo referencial tedrico,

apresenta-se nesta secdo um breve conjunto de melhorias para a gestao orgamentaria

dos recursos disponiveis para o CEFET-MG. E importante mencionar que, como trata-

se de um 6rgao federal, a disponibilidade de recursos passa por um crivo geral do

Orgcamento da Unido, envolvendo ndo apenas a disposi¢cao do Poder Executivo, mas

também, o cumprimento de regramentos sob a analise do Congresso Nacional. Dito

isso, as sugestdes de melhorias consistem em:

a)

Maior previsibilidade para os Investimentos, mantendo-se a disponibilidade
de recursos de forma estavel, como forma de provimento de uma educacéao
de qualidade ofertada pelo érgéo.

Trajetéria no minimo estavel do dispéndio com Pessoal, como forma de
valorizagao dos servidores ativos e, consequentemente, melhor qualidade
na prestacao do servigco publico.

Sugestdo de que sejam criados trés grupos de trabalho para atuar em
parceria com a Coordenacdo de Orcamento e Finangas do CEFET-MG: o
Grupo 1 ficaria responsavel pelo monitoramento do fluxo de receitas e
repasses. Ja o Grupo 2 se concentraria em um planejamento de longo prazo
a fim de pensar em alternativas para captacao financeira quando houver
reducao de repasses. Assim, esse segundo grupo estudaria uma logica de
atuacao anticiclica: sabendo que a conjuntura econémica é variavel, em
momentos de reducao de repasses o Grupo 2 poderia propor alternativas a
fim de mitigar a redugao de recursos. Isso pode passar pelo estreitamento
de elos na atuagdo universidade-empresa, por exemplo, em que a
instituicido de ensino podera capitalizar mais recursos a partir de sua
aproximagao com o setor empresarial. E uma terceira frente de atuacéo, o
Grupo 3 seria responsavel por mapear os setores mais afetados em casos
de contingenciamento de recursos a fim de planejar alternativas voltadas
para esses setores especificos diante de momentos de restricdo no repasse
orcamentario. E preciso ter ciéncia de que alguns setores sdo naturalmente
mais complexos de serem solucionados (exemplo, os setores diretamente

envolvidos com a infraestrutura fisica do 6rgao).
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E importante esclarecer que o item “c” ndo objetiva substituir a necessidade
de repasses federais, mas pode contribuir de forma complementar,
especialmente em momentos de contingenciamento no repasse de
recursos.

A implementagao € simples, a medida que, do ponto de vista operacional,
utilizara sistemas de compartilhamento de dados ja disponibilizados pela
instituicdo, n&do havendo necessidade de criagdo de novos cargos, ja que a
equipe sera composta por profissionais ja disponiveis que poderao atuar de
forma parceira com projetos de pesquisa e extensdo. E possivel, inclusive,
a alocacéao de bolsistas de extensao e pesquisa para o cumprimento dessa

agenda.
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5 CONCLUSAO

Entender e conhecer o histérico de investimentos no CEFET-MG nos ultimos
anos é de fundamental importancia para que os agentes publicos envolvidos na
administracdo dos Recursos Orgamentarios possam gerir, adequadamente, os
investimentos aplicados na instituicdo, além de fortalecer o discurso de preservacao
e aumento de disponibilidade desse tipo de recurso nas instituicdes publicas de ensino

superior.

Desta forma, o presente estudo teve como objetivo principal investigar os
possiveis desdobramentos dos investimentos em infraestrutura no Centro Federal de
Educagao Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET-MG). O estudo pode ser utilizado
pelos gestores publicos para que, a partir da compreensao do histérico de Recursos
Orgcamentarios da instituicdo, seja possivel adotar medidas conducentes de
preservacdo dos investimentos na instituigdo no decorrer dos anos, ampliando as

condi¢des para atender mais efetivamente os interesses da sociedade.

Conforme os dados apresentados, foi possivel analisar a flutuagao do repasse
de receitas desde 1994, avaliando como isso afetou o crescimento da infraestrutura
do 6rgao, com evidente aumento da area construida edilicia. Além disso, foi possivel
perceber também que os periodos de maior disponibilidade de recursos destinados a
investimentos foram acompanhados pelo crescimento, nos anos posteriores, da area
construida edilicia da instituicdo. Tais aspectos contribuem com os dois primeiros

objetivos especificos apresentados.

Ao apontar os impactos diretos e indiretos dos investimentos sobre a formagéao
académica e o aumento ou diminuicdo dos investimentos em infraestrutura, foi
possivel perceber o elevado crescimento do numero de alunos matriculados, sendo
essa uma evidéncia de que os investimentos resultaram possivelmente em maior

oferta de vagas, contribuindo para a democratizagdo da educagéo.

Em relagao as limitacbes da pesquisa, importante salientar que nao foi possivel
levar em consideragdo outros dados qualitativos e quantitativos que poderiam
contribuir para uma analise mais aprofundada sobre o real impacto na formagao
académica na instituicao, tais como: abertura de novos cursos, nota de avaliagao dos

cursos, quantitativo de evasao escolar e quantitativo de formandos. Fica aqui, como
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sugestao para pesquisa futuras, uma analise mais detalhada incluindo também essas

variaveis.

Por fim, longe de esgotar a discussdo, uma vez que o presente estudo se
restringiu a analisar os Recursos Orgamentarios do CEFET-MG, sugere-se que outros
estudos também possam ser desenvolvidos em outras instituicdes federais de ensino
superior, de forma a endossar o discurso sobre a importancia desses espagos para a

educacéao do pais.
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DESCRIGAD DA SITUAGAD-PROBLEMA

Conforme estudo realizado sobre o
historico de imeestimentos no  Centro
Federal de Educac3o Tecnokogica de Minas
Gerais (CEFET/MG), foi possivel verificar a
trajetoria de investimentos no argdc de
1994 3 2022

Define-se como imestimento, para
fins de znalise do presente trabalho, os
desembolsos no Orcamento Pablico
denominados como Despesas de Capital.
Tais despesas s3o, conforme a classificagdo
por Categoria Econdmica da Despesa
utilizada pelo Manual Tecnico de
Orgamente do Governc Federal (MTO), as
gue contribuem diretamente pa@a a
formagdo ou aguisicdc de um bem de
capital. [SECRETARIA DE ORCAMENTOD
FEDERAL, 2021)

Através de pesguisa documental,
foram coletados dados primarios presentes
nos  Relatérios de Gestso do  drgao,
publicados no sitio eletrénico da instituicso,
entre o5 anos 2000 at2 2022, Embora os
Relatarios de Gestdo do CEFET-MG tenham
sido publicados apenas a partir de 2000, foi
possivel coletar os dados dos Recursos
Orgamentarios 3 partir de 1994,

Cumpre destacar que, com vistas a
tormar a anilise o guanto mais dara
possivel, todos os valores apresentados
foram corrigidos através do Indice Macional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de
forma a trazer todos o5 valores
apresentadas a valor presente 2o final do
ano de 2022,

0 montante total de investimentos,
em 1994, era RS 192.112.95 e, em 2022,
representaram o wvalor total de RS
11569.142.00. Em 1954, em relagdo ao
orcamento total do  ewxercicio, os
investimentos representaram 0,42% 2 em
2022, 221%. O penodo de  maior
investimenta foi entre 2005 & 2015, com
destague para o ano de 2007 em gue esta
fatia de gastos representou 1599% (RS

37.172.749,91) do orcamento total daguele
EEETCICIO.

Foi possivel perceber que a
trajetdria de investimentos no orgéo &
sobremaneira descontinua, alternando com
peripdos de elevado investimento e outros
com escasser. Essa situagdo torna muito
dificil o planejamento de investimentos da
instituicdo a médio/longo prazo.

> Dbjetives

0 presente Relatorio Técnico tem
como objetive  propor apbez  gue
possibilitem a ocomplementacgdo  do
orgamento de investimentas da instituic3o,
especidimente em momentos de gueda no
repasse de recursos por parte do Gowverno
Federal. Tais possibilidades, entretanto,
carecem de debate mais profundo pela
comunidade académica da instituicdo, uma
vEZ Que seu sucesso depende da criacEo de
grupos de trabalho direcionados a uma
determinada estratégia de ag3o. Sendo
assim, o presents documento nao tem por
chjetivo exaurir o terna, mas iniciar uma
disCUss3a.

> Diagndstico

Este diagnastico foi realizado a partir
de uma pesquisa documental dos Relatorios
de Gest3o (RG) do CEFET/MG publicados de
2000 a 2022, A orgem do CEFET-MG
remanta a0 inicio do século passado, em 23
de setembro de 1309, atraves do Decreto n?
7.566, assinado pelo ent3o Presidents da
Republica, Milo Pecanha. Inicizlmente a
instituicdo  demominava-se  Esoola  de
Aprendizes Artifices de Minas Gerais. A
partir de entSo recebeu  diversas
denominacbes: Liceu Industrial de Minas
Gerzis [1941), Escola Técmica de Belo
Horizonte (1942) e Escols Técnica Federal
de Minas Gerais {1969). Apenas em 1378
passou a ser o Centro Federal de Educacdo

85



Tecnobogica de Minas Gerais. [CEFET-MG,
2023)

A instituicdo oferece  formac3o
atadémica extensa, que abrange deste o
técnico de nivel médio até o doutoramenta.
Sendo considerada a maior instituicao de
ensino tecnologico de Minas Gerais, o
CEFET-MG leva ensino gualificado e
suprimento a necessidade de m3o de obra
capacitada a 9 cidades mineiras, divididas
em 11 campus. [CEFET-MG, 2023)

Atrawes dos dados dos RAecursos
Orgamentarios coletados durante o estudo
foi possivel perceber a  trajetoria
inconstante de disponibilidade de recursos
destinados 2 Emvestimentos no  orgdo,
dificultando o planejamento institucional de
investimentos a medioflongo prazo.
RECOMENDACOES DE MELHORIAS

A partir do diagncstico realizado,
apresenta-se em seguida 3 proposta de
criag3o de trés grupos de trabalhe para
atuar junto a Coordenagdo de Orgamento e
Finangas do CEFET/MG.

Um  primeirc grupo  ficara
responsavel pelo monitoramento do fluxo
de receitas e repasses, um segundo grupo
se concentraria em um planejamento de
longo prazo a fim de pensar em alternativas
para captacao financeira em momentos acs
guais ocorrerem a reducio de repasses. Ou
zBja, esse segundo grupo estudariz uma
logica de atuagdo anbiciclica: sabendo-se
que a conjuntura economica € variavel, em
momentos de reducdo de repasses este
gErupo poderia propor alternativas a fim de
mitigar 3 redugdo de recursos. lsso pode
pas=ar pelo estreitamento de elos na
atuacdo universidade empresa, em gue a
Universidade podera capitalizar mais
recursos 3 partir da aprozimacao com o
setor empresarial.

E uma terceira frente de atuacdo
seria responsavel por mapear os setores
gue s3o mais afetados em casos de

contingenciamento de recursos com ©
objetivo de planejar alternativas para os
setores mais afetados, perante momentos
de restrigS0 no repasse  OrCament3rio,
hawendo ciéncia de que alguns setores s3o
naturalmente mais complexos de serem
solucionados  (exemplo, ©s  setores
diretaments envolvidos com a
infraestrutura fisica do drgdo).

E importante esclarecer gue a
criagdo dos referidos grupos ndo objetiva
substituir 3@ necessidade de repasses
federais, masz pode contribuir de forma
complementac Especialmente em
momentos de confingenciamento  no
repasse de recursos.

A implementacdo & relativamente
simples, uma vez que do ponto de vista
operacional  utilizara  sistemas  de
compartithamento de dados em nuvem ja
disponibilizados pela msttuicdo, & nao
havera a necessidade de criagio de novos
Cargos, Uma ver que a equipe 3 ser alocada
nessas funcbes serdoc os profissionais ja
disponiveis na instituicdo e gue poderdo
atuar de forma parceira a2 projetos de
pesquisa & extens3p, sendo  passivel,
inclusive, @ alocacdo de bolsistas de
extens30 e pesquisa para o cumprimento
dessa agenda.

CONSIDERAGOES FINAIS

Entender & conhecer o histdorico de
imrestimentos no CEFET-MG nos ultimos
anos & de fundamental import3ncia para
gue os agentes publicos envolvidos na
administragdo dos Recursos Oroamentarios
possam gerir de maneira adequada os
investimentos aplicados na  inshituicao,
assim como fortalecer o discurso de
preservacac & sumento de disponibilidade
deste bpo de recurso nas instituigoes
publicas de ensino superior.

A partir do diagnostico realizado, o
presente Relatorio  Tecnico  buscou
apresentar uma passivel solucdo mitigadora
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dos impactos ocasionados pela queda de
repasses de recursos desBnados aos
investimentos.

As recomendagBes agqui presentes
530 apenas introdutdrias, uma vez gue nao
delineiam de fato a estrutura dos grupos de
trabalho, e também ndo detalham a
logistica de funcionamentos dos mesmios.
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> Responsaveis pelo Retatbrio:

Prof. Dr. Gustavo Figuelredo Campolina
Diniz (pustavo figueiredo@ufv.br). Doutor em
economia pelo CEDEPLARJUFMG (2017),
Doutorado sanduiche pelo departamento
de economia leeds University Business
Schoolf Leeds, UK. Possui mestrada em
Economia do  Desemobdmento  pela
Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul & graduacio em Ciéncizs
Econdmicas pela Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais {2008). Professor
do Magistério Superior da Universidade
Federal de ‘igosa, astuando no Campus
Florestal / MG.
hitp:ffattes cnpg. brf1292 37301 7656278
hitps:/forcid ore A0000-0002-2626-0260

Lucas de Sena Mendes
({lucas.d.mendes@ufv.br). Mestrando em
Administracio Publica pela Universidade
Federal de Vigosa (conclus3o em outubro de
2023), com pesguisa vinculada ao Instituto
de Ciéncias Humanas Graduado em
Engenharia Civil pelo Centro Universitario
Catdlica do Leste de Minas Gerais =
Unileste. Especialista em Gest3o Publica
pela  Universidade Candido Mendes.
Engenheiro Civil do CEFET/MG (servidor
publicos federal), atuando na area de gestio
& acompanhamento de projetos & obras da
instituigao.
hittp:/flattes.cnpg_br/S086061165874337
hittps://farcid.org/000S-0008-E688-5204

0 presente relatdrio & o Produto Técnico-
Cientifico apresentado a Universidade
Federal de Vigosa como parte das exigéncias
do curso de pos-graduscio striciu sensu,
Mestrado Profissional em Administragao
Publica = PROFIAP, para obteng3o do titulo
de Mogister Scientige.

Data de realizaglo: 13 de outubro de 2023
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