UFERSA

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMIARII?O
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO PUBLICA

LEONEL RITCHIE DE SOUZA MOURA

ASPECTOS DE CONVERGENCIA AS NORMAS INTERNACIONAIS DE
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO: UMA PROPOSTA DE
IMPLANTACAO DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS NA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO-RN.

MOSSORO - RN
2023



LEONEL RITCHIE DE SOUZA MOURA

ASPECTOS DE CONVERGENCIA AS NORMAS INTERNACIONAIS DE
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO: UMA PROPOSTA DE
IMPLANTACAO DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS NA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO-RN.

Trabalho Final apresentado ao Programa de
Mestrado Profissional em Administracdo
Publica da Universidade Federal Rural do
Semiéarido, como requisito parcial a obtencao
do titulo de Mestre em Administracdo Publica.

Orientador: Prof. Dr. Antonio Erivando Xavier
Janior.

MOSSORO - RN
2023



© Todos os direitos estéo reservados a Universidade Federal Rural do Semi-Arido. O conteido desta obra é de inteira
responsabilidade do (a) autor (a), sendo o mesmo, passivel de san¢des administrativas ou penais, caso sejam infringidas as leis
que regulamentam a Propriedade Intelectual, respectivamente, Patentes: Lei n° 9.279/1996 e Direitos Autorais: Lei n°
9.610/1998. O conteudo desta obra tomar-se-a de dominio publico apds a data de defesa e homologagao da sua respectiva

ata. A mesma podera servir de base literaria para novas pesquisas, desde que a obra e seu (a) respectivo (a) autor (a)sejam
devidamente citados e mencionados os seus créditos bibliogréaficos.

M929a Moura, Leonel Ritchie de Souza.

ASPECTOS DE CONVERGENCIA AS NORMAS INTERNACIONAIS
DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR

PUBLICO: uma proposta de implantacéo dos
procedimentos contébeis patrimoniais na
Prefeitura Municipal de Mossor6-RN. / Leonel
Ritchie de Souza Moura. - 2023.

113 f£. : 4i1l.

Orientadora: Anténio Erivando Xavier Junior
Xavier Junior.

Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal Rural
do Semi-arido, Programa de Pés-graduacéo em

Mestrado Profissional em Administracdo Publica, 2023.

1. Procedimentos Contédbeis Patrimoniais. 2.
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. 3.
convergéncia. I. Xavier Junior, Antdénio Erivando

Xavier Junior, orient. II. Titulo.

Ficha catalogréafica elaborada por sistema gerador automato em conformidade
com AACR?2 e os dados fornecidos pelo) autor(a).
Biblioteca Campus Mossoro / Setor de Informacdo e Referéncia
Bibliotecaria: Keina Cristina Santos Sousa e Silva
CRB: 15/120

O servico de Geragdo Automatica de Ficha Catalogréafica para Trabalhos de Conclusé@o de Curso (TCC’s) foi desenvolvido pelo Instituto
de Ciéncias Matematicas e de Computacéo da Universidade de Sao Paulo (USP) e gentilmente cedido para o Sistema de Bibliotecas

da Universidade Federal Rural do Semi-Arido (SISBI-UFERSA), sendo customizado pela Superintendéncia de Tecnologia da Informagao
e Comunicagéo (SUTIC) sob orientagao dos bibliotecarios da institui¢cdo para ser adaptado as necessidades dos alunos dos Cursos de
Graduagao e Programas de P6s-Graduagdo da Universidade.



LEONEL RITCHIE DE SOUZA MOURA

ASPECTOS DE CONVERGENCIA AS NORMAS INTERNACIONAIS DE
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO: UMA PROPOSTA DE
IMPLANTACAO DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS NA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO-RN.

Trabalho Final apresentado ao Programa de
Mestrado Profissional em Administracdo
Publica da Universidade Federal Rural do
Semiarido, como requisito parcial a obtencao
do titulo de Mestre em Administracdo Publica.

Orientador: Prof. Dr. Antonio Erivando Xavier
Junior.

Aprovado em: 28/03/2023

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Antdnio Erivando Xavier Junior
Universidade Federal Rural do Semiarido (UFERSA)
Presidente

Prof. Dr2. Thaiseany de Freitas Régo
PROFIAP / Universidade Federal Rural do Semiarido (UFERSA)
Examinador Interno

Prof. Dr. Dimas Barréto de Queiroz
PROFIAP / Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
Examinador Externo a Instituicdo



Dedico este trabalho a minha mée Leda,
pela bondade, forca e amor aos filhos.



AGRADECIMENTOS

Ao longo da nossa trajetéria hA momentos bons e ruins e, sdo nesses ultimos, que
necessitamos de um maior suporte externo. Nesta perspectiva, apresento 0s meus cordiais
agradecimentos.

A Deus, por sempre guiar 0s meus passos me dando forca e determinacéo.

A minha mée, Leda, minha vida, por acreditar muito em mim; bem mais do que eu
mesmo.

As minhas irmds Leidiane e Lamyla, pela nossa unifo e amizade em todos os
momentos da vida.

Ao0s meus sobrinhos Pietra, Jodo, Aninha e Ben, que sdo as luzes da minha vida e da
minha familia.

Aos meus amigos: ltaguaci; Jocassia e; especialmente, Eduardo, que me ajudou nos
momentos em que precisei conciliar mestrado, pandemia e mudanga de casa.

A Talita, um dos melhores presentes que este mestrado me deu. Nos reconectamos e
nos tornamos grandes amigos.

Aos meus colegas da UFERSA, principalmente Arly, Patricia e Saulo, que me deram
todo o suporte necessario.

Ao meu orientador e colega de trabalho, Prof. Dr. Erivando Xavier Janior, no qual
tento me espelhar, pela competéncia, dedicacdo e zelo com os colegas, alunos e com a ciéncia
contabil.

Aos professores do programa de mestrado, em especial ao Prof. Napié Galvé Araljo
Silva, pelo aprendizado e disponibilidade.

Aos professores membros da banca de qualificagdo, Prof. Dr. Thaiseany de Freitas

Régo e Prof. Dr. Dimas Barréto Queiroz, pelas contribuigdes a esta pesquisa.



RESUMO

A convergéncia as normas internacionais trouxe a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
inimeros desafios, sendo o principal deles a mudanca do enfoque orcamentario para o
patrimonial. Neste contexto, foi aprovado, pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o
Plano de Implantacdo de Procedimentos Contébeis Patrimoniais (PIPCP), que estabelece
Procedimentos Contébeis Patrimoniais (PCP’s) obrigatdrios para todos os entes da federacao.
Assim, observando o desafio da adogdo desses procedimentos, por parte dos municipios, 0
presente estudo teve por objetivo avaliar como esta o processo de implementacdo dos PCP’s
na Prefeitura Municipal de Mossor6-RN, por meio do mapeamento quantitativo dos PCP’s e
de entrevista com o Contador Geral. Foram analisadas as Contas Anuais do ente federativo do
exercicio de 2021. Para tanto, procedeu-se um estudo qualitativo, descritivo, com pesquisas
documentais, entrevista e a estratégia de estudo de caso. O resultado apontou que a Prefeitura
Municipal de Mossor6-RN apresenta um grau médio de evidenciacdo do PIPCP, promulgado
pela Portaria STN n° 548/2015. Conclui-se que o ente federativo apresenta dificuldades no
processo de convergéncia, principalmente por falta de capacitacdo dos servidores publicos
envolvidos e utilizacdo de sistemas contabeis precarios para 0S registros patrimoniais.
Efetivamente a pesquisa comprovou os obstaculos vivenciados por parte da prefeitura
estudada, o que contribui para o debate acerca da convergéncia das normas brasileiras de

contabilidade aplicadas ao setor publico pelos municipios brasileiros.

Palavras-chave: Procedimentos Contabeis Patrimoniais; Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico; convergéncia.



ABSTRACT

Convergence to international standards brought to Applied Public Sector Accounting
numerous challenges, the main one being the change from the budgetary approach to the
equity approach. In this context, the National Treasury Secretariat (NTS) approved the Plan
for the Implementation of Asset Accounting Procedures (PIAAP), which establishes
mandatory Asset Accounting Procedures (AAP's) for all entities of the federation. Thus,
observing the challenge of adopting these procedures by the municipalities, the present study
aimed to evaluate how the AAP's implementation process is in the City Hall of Mossor6-RN,
through the quantitative mapping of the AAP's and an interview with the General Accountant.
The Annual Accounts of the federative entity for the year 2021 were analyzed. For this
purpose, a qualitative, descriptive study was carried out, with documentary research,
interviews and the case study strategy. The result showed that the Municipality of Mossoro-
RN presented a medium degree of disclosure of the PIAAP, enacted by Ordinance NTS n°
548/2015. It is concluded that the federative entity has difficulties in the convergence process,
mainly due to the lack of training of the public servants involved and the use of precarious
accounting systems for asset records. Effectively, the research confirmed the obstacles
experienced by the municipality studied, which contributes to the debate about the
convergence of Brazilian accounting standards applied to the public sector by Brazilian

municipalities.

Keywords: Equity Accounting Procedures; Accounting Applied to the Public Sector;

convergence.
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1 INTRODUCAO

Desde a década de 80, a contabilidade de diversos paises vem passando por
transformacoes devido a convergéncia das suas normas aos padrées internacionais (KLANN;
MACEDO, 2014; AMORIM; MARQUES, 2019). Esse processo de convergéncia contabil
abrange também a Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico (CASP) no Brasil. De acordo
com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 92 edi¢cdo, 0 processo
de evolugdo da contabilidade publica brasileira deve ser analisado de forma historica e
contextualizado, levando-se em consideracdo o desenvolvimento das finangas publicas do pais
(BRASIL, 2021).

O primeiro marco na contabilidade das organizagdes publicas brasileiras ocorreu com
a publicacdo da Lei n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, que instituiu regras com a finalidade de
construir administraces financeiras e contabeis mais consistentes, contudo, devido ao
enfoque orcamentario dado pela lei, a evidenciacdo dos aspectos patrimoniais ficou em
segundo plano, tornando este dispositivo legal defasado em relagéo ao registro dos atos e fatos
inerentes ao patrimonio publico (COSTA; PEREIRA, 2019).

No ano de 2000 foi editada a Lei Complementar n°® 101 ou Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) com a finalidade de proporcionar o equilibrio das contas governamentais e
estabelecer normas de finangas publicas direcionadas a transparéncia e a responsabilidade da
gestdo fiscal, todavia esse regulamento ndo propiciou uma analise mais profunda dos
fendmenos patrimoniais das entidades do setor publico brasileiro. Soares e Scarpin (2010)
reconhecem a importancia da LRF, no entanto argumentam que a contabilidade puablica, no
Brasil, permaneceu, apos a edi¢do da Lei Complementar n® 101/2000, com regras obsoletas,
de cunho legalistas, carentes de mudanca e sem foco no patriménio publico, objeto de estudo
da contabilidade das organiza¢des publicas.

Em relacdo ao processo de convergéncia das normas de contabilidade publica, as
primeiras diretrizes internacionais para uma reestruturagdo da ciéncia contabil ocorreram a
partir do ano de 2001, quando comecaram a ser emitidos, pela Internacional Federation of
Accountants (IFAC), os pronunciamentos contabeis (LUDER, 2009). A modernizacdo das
regras da contabilidade governamental é considerada como parte integrante da reforma da
Administracdo Publica e tem como finalidade contribuir para a melhoria no desempenho dos

governos (CHAN, 2010). Nascimento (2008) argumenta que ha cada vez mais a necessidade
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de comparabilidade das financas publicas das diversas na¢fes, com o propoésito de formular
parametros que possibilitem mensurar o desempenho da administracéo publica.

As reformas nos conceitos e aplicacdo da contabilidade e finangas do setor publico, na
maioria dos paises, foram motivadas por instituicdes internacionais como Banco Mundial,
Fundo Monetario Internacional (FMI), Grupo do G20 (G20), Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e organismos de auditoria estrangeiros. Dessarte, essas instituicoes
influenciaram o0s paises no processo de convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (AQUINO; CARPECHIONE; CARDOSO,
STECCOLINI, 2020).

Nesse aspecto, a Federacdo Internacional de Contadores (IFAC) criou, no ano 2000, o
Comité do Setor Publico, que passou a emitir as primeiras Normas Internacionais de
Contabilidade do Setor Publico ou International Public Sector Accounting Standards (IPSAS,
em inglés) (CRUVINEL; LIMA, 2011). A emissdo das IPSAS é considerada um marco
importante no processo de convergéncia, haja vista que promoveu impulso para a reforma da
contabilidade do setor publico no mundo (BENITO; BRUSCA; MONTESINOS, 2007).

A convergéncia as IPSAS € essencial para que possiveis questdes governamentais e
politicas sejam determinadas e mensuradas por meio de uma analise técnica e em base
consistente, assim, contribuindo, dentre outras praticas, para que 0S governantes prestem
contas das suas agdes a sociedade com eficiéncia e eficacia (ALMEIDA; SALAROLI, 2014).

O Brasil também se encontra em processo de convergéncia as Normas Internacionais
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico ou IPSAS e a adogdo das novas regras vem
ocorrendo de forma gradativa em todos os entes federativos. Esse processo trouxe como fator
principal o resgate do enfoque contabil desse setor, que deixa de ser voltado
preponderantemente ao controle orcamentario, e passa a ser direcionado principalmente ao
aspecto patrimonial, com a utilizacdo do regime de competéncia para as receitas e para as
despesas publicas (MELLO et al., 2014).

O processo de convergéncia contabil no setor publico brasileiro teve origem com a
publicacdo da Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n° 184, de 25 de agosto de
2008, editada pelo entdo Ministério da Fazenda, e também com o Decreto n° 6.976, de 07 de
outubro de 2009. Esses instrumentos estdo em conformidade com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), em 2016, e buscam a convergéncia as IPSAS, emitidas pelo
IPSASB (International Public Sector Accounting Standards Board) (BRASIL, 2021).
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Em vista disso, algumas normas j& foram traduzidas e implementadas no pais. Essas
normas, segundo o CFC (2022) trazem 0s novos conceitos e procedimentos contabeis que, a
partir de janeiro de 2010, passaram a ser obrigatorios na contabilidade do setor publico em
qualquer esfera governamental: trinta e quatro NBC TSP (da 01 a 34) e a NBC TSP 16.11
(Sistema de Informag&o de Custos do Setor Publico). Segundo Santos et al. (2015), as normas
brasileiras de contabilidade publica buscam a uniformidade das informacdes exigindo que as
Demonstracdes e Relatdrios Contabeis estejam nos mesmos padrdes para possibilitar a
comparabilidade por parte dos usuarios.

A STN criou também, no ano de 2008, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), vélido em 2009, em consonancia com as IPSAS e as NBC TSP, tornando
a sua aplicacdo obrigatdria a todos os entes da Federacdo. Desse modo, o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) é o responsavel pela edicdo das normas que sdo a base conceitual da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP), no Brasil, e a STN é 6rgdo responsavel pela
edicdo do MCASP, que estabelece as regras de implantacdo das NBC TSP.

Em 21 de novembro de 2013, foi emitida a Portaria n°® 634, que trata das diretrizes dos
procedimentos contabeis aplicaveis aos entes da Federacdo, com o objetivo de consolidar as
contas publicas sob a mesma base conceitual (BRASIL, 2013). Essa portaria elencou uma
série de ajustes com prazos determinados destacando a implementacdo do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e das DemonstracGes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP).

Dando sequéncia ao processo de convergéncia da contabilidade do setor publico aos
padrdes internacionais e de modo a seguir as orientacfes da Portaria STN n°® 634/2013, a STN
editou, em 29 de setembro de 2015, a Portaria STN n° 548, que trata do Plano de Implantacao
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) (BRASIL, 2015).

No PIPCP estdo definidos os prazos-limites obrigatdrios concernentes a implantagdo
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP’s) e 0s mecanismos a serem adotados para a
consolidacdo das contas publica em nivel nacional, sob a mesma base conceitual, assim como
séo realizadas consideragdes sobre a descricdo do procedimento, as fontes legais e as etapas
necessarias para a respectiva implantacdo de maneira detalhada aos entes federativos
(BRASIL, 2015). Segundo essa Portaria, a adogdo gradual das normas internacionais

aplicadas ao setor publico se dara até o exercicio de 2024.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA
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Tendo em vista 0 Anexo da Portaria STN n° 548/2015, o qual versa sobre os prazos de
adoc¢do dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP’s) aplicaveis aos entes da Federacéo,
objetivando a consolidacdo das contas publicas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, 0s governos municipais brasileiros tém enfrentado grandes obstaculos no
tocante ao processo de implantagdo das novas normas de contabilidade, devido a fatores como
a falta de servidores publicos capacitados e organiza¢Ges publicas com estruturas precarias
(RAVANELLO; MARCUZZO; FREY, 2015).

Nessa conjuntura de remodelacdo dos municipios brasileiros, quanto as normas da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP), decorrente do processo de convergéncia
contdbil, buscou-se responder ao seguinte questionamento: Como estd o processo de
implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP’s) na Prefeitura Municipal

de Mossoré6-RN?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Considerando o contexto apresentado, quanto ao processo de convergéncia as normas
internacionais de contabilidade, foi estabelecido como objetivo geral avaliar como esta o
processo de implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais na Prefeitura

Municipal de Mossoré-RN.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Mapear 0 estagio de implantacdo dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais (PCP’s)
na Prefeitura de Mossor6/RN;

e Auvaliar o nivel de adesdo contabil do municipio de Mossor6-RN aos PCP’s;

e Elaborar um plano de acdo para implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PCP’s) para a Prefeitura Municipal de Mossor6-RN, em conformidade
com o cronograma de implantacdo estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN).

1.3 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DA PESQUISA
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Levando-se em consideragdo o processo de convergéncia das normas contabeis
brasileiras as Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico (IPSAS), a
Administracdo Publica necessitara empenhar-se para desenvolver as suas atividades de acordo
com as préaticas internacionais de contabilidade e assim contribuir para a evidencia¢do do
patriménio publico, isto é, dando o enfoque adequado ao seu objeto de estudo, o patriménio
publico, e primando por seu registro integral.

Neste sentido, o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PIPCP), anexo a Portaria STN n° 548/2015, tem como propdsito operacionalizar 0 processo
de convergéncia das normas internacionais de contabilidade do setor publico, definindo os
prazos limites obrigatorios para a implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PCP’s) em todos os entes federativos.

Os PCP’s, segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
92 edicdo, publicado no ano de 2021, apresentam o conjunto de conceitos, diretrizes e
procedimentos relativos aos atos e fatos patrimoniais e a sua associagdo com a Contabilidade
Aplicada ao Setor Pablico (CASP) que visam a convergéncia aos padrdes a serem observados
pela Administracdo Publica e buscam, ainda, melhorar a qualidade e a consisténcia das
informagOes prestadas a sociedade, de maneira a propiciar o exercicio da cidadania no
controle do patrimonio dos governos federal, estadual, distrital e municipal (BRASIL, 2021).

Dessa maneira, 0 Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) vém inserindo os PCP’s, desde o ano de 2015, visando o reconhecimento,
mensuracdo, evidenciacdo e controle do patriménio; todavia, alguns entes federativos
apresentam dificuldades no que se refere ao atendimento do cronograma de implantag&o.
Sendo assim, tendo em vista esses obstaculos, a edicdo do PIPCP no Brasil, com base na
experiéncia nacional e internacional, estabeleceu o gradualismo para a implantacdo dos PCP’s
(BRASIL, 2015).

Nessa perspectiva, este estudo se justifica, sob o aspecto préatico, devido a dificuldade
de controle e implementacédo, pelos municipios brasileiros, dos procedimentos do PIPCP e aos
cumprimentos dos prazos limites obrigatorios, por se tratar de uma realidade ainda recente
para 0s 0rgdos responsaveis pela CASP no pais (SILVA et al., 2020).

A expectativa deste estudo ¢ a elaborac¢do de um plano de agédo para a implantacao dos
PCP’s que possibilite o cumprimento dos prazos de adogéo, com vistas a consolidacdo das
contas publicas e a validacdo de dados no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (SICONFI), buscando-se a padronizagdo dos procedimentos

contabeis adotados na Prefeitura Municipal de Mossor6-RN.
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Outrossim, € relevante a elaboracdo do plano de acdo, tendo em vista 0 cumprimento
dos aspectos legais e o0 contexto de convergéncia as normas contabeis internacionais,
porquanto proporciona a comparabilidade entre os entes, a adequada consolidacdo das contas
publicas e a instrumentalizacdo do controle interno, externo e social. Além disso, a elaboracao
do referido plano de agdo para a Prefeitura de Mossor6-RN contribuird para a adogdo dos
PCP’s, 0s quais permitirdo: a geracdo de informagfes Uteis para a tomada de decisdo por
partes dos usuarios e dos gestores; o registro, a representacdo e a adequada evidenciacao das
transacdes que impactam no patrimoénio publico e; a melhoria no processo de prestacdo de
contas no municipio em estudo.

Portanto, torna-se crescente a necessidade da qualidade e normalizagdo da
evidenciacdo contabil dos atos e fatos administrativos no ambito municipal, e este estudo,
somando-se as outras varias producdes emitidas pelos 6rgaos contabeis superiores, tem como
intencdo fomentar o processo de convergéncia e profissionalizacdo do sistema contébil da
Prefeitura Municipal de Mossord-RN para fazer face as mudancas apresentadas, servindo
como norma a ser seguida e guia de planejamento operacional contabil.

Por dltimo, a pesquisa em questdo podera ser replicada em outros municipios,
permitindo, portanto, a comparabilidade entre 0s entes no tocante aos avancos no processo de
convergéncia as IPSAS.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, o estudo abordard os aspectos tedricos que fundamentam a presente
pesquisa. O referencial esta segregado em trés se¢des, quais sejam: Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico Brasileiro, se propde a estudar a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no
Brasil, bem como a sua evolucdo; Convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, traz a contextualizacdo sobre o processo de convergéncia do Brasil
as normas internacionais, e Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
no Setor Publico, relaciona os procedimentos contdbeis patrimoniais a serem adotados em

municipios com mais de 50 mil habitantes.

2.1 CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO BRASILEIRO

A contabilidade é uma ciéncia social que tem como objetivo fornecer aos usuarios,
internos e externos a entidade, informacGes de natureza econdmica, financeira, de
produtividade e social com o proposito de manter, por meio de suas técnicas, o controle
permanente do patriménio das organizacbes (IUDICIBUS; MARION, 2000; KOHAMA,
2016).

A ciéncia contabil possui objeto de estudo proprio, qual seja o patrimonio das
entidades, e seus conhecimentos sdo obtidos por meio de métodos racionais em nivel
qualitativo semelhante as demais ciéncias sociais, sendo caracterizada por um conjunto de
procedimentos sistematizados, tais como a identificacdo, classificagdo, mensuragéo, registro,
acumulo, sumarizacdo e evidenciacdo das informacfes, na busca do seu fim especifico
(CASTRO, 2013).

Em relagdo a contabilidade publica, Haddad e Mota (2010) a conceitua como ramo da
ciéncia contabil que aplica as técnicas de registro dos atos e fatos administrativos nas
entidades publicas, apurando resultados e relatorios periédicos com base em normas de direito
administrativo e financeiro. Ja Silva (2009) e Kohama (2016) afirmam que a contabilidade
publica estuda, orienta, controla e organiza a fazenda publica, por meio do patriménio publico
e suas variacbes e ndo estd restrita as instituicdes de direito publico, mas tambem a
administracdo indireta, nela incluidas as estatais.

Ainda, o CFC (2022) define, no seu portal eletronico oficial, a contabilidade das
organizacOes publicas, atualmente denominada de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

(CASP), como ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de informacdes, 0s
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principios e as normas contabeis voltadas a gestdo do patriménio dos entes publicos,
oferecendo aos usuérios informacdes sobre os resultados alcangados e os aspectos de natureza
orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do patrimoénio da entidade e suas mutagdes, em
apoio ao processo de tomada de decisdo e a adequada prestacédo de contas.

As normas contabeis aplicam-se, obrigatoriamente, as entidades do setor publico, aos
governos nacional (Unido), estaduais, distrital (Distrito Federal), municipais, e seus
respectivos poderes (abrangidos os tribunais de contas, as defensorias e 0 Ministério Publico),
Orgdos, secretarias, departamentos, agéncias, autarquias, fundacdes (instituidas e mantidas
pelo poder publico), fundos, consércios publicos e outras reparticdes publicas congéneres das
administragdes direta e indireta, inclusive as empresas estatais dependentes (BEZERRA
FILHO, 2014; PISCITELLI; TIMBO, 2019; BRASIL, 2021).

A CASP ¢ organizada de modo a permitir o acompanhamento orcamentario,
composicdo patrimonial, determinagdo de custos dos servigos industriais, balangos gerais e
analise de resultado econémico e financeiro (HADDAD; MOTA, 2010; KOHAMA, 2013).

N&o obstante, em consequéncia da grande quantidade de normatizacGes e menor grau
de discricionariedade do setor publico do pais, a contabilidade publica brasileira era utilizada
principalmente como ferramenta de controle de gastos, servindo quase que exclusivamente
para mensurar indices de atendimento do orcamento publico (NIYAMA; SILVA, 2021).
Assim, a contabilidade do setor governamental tinha como caracteristicas principais o
controle or¢camentario e a limitacdo dos sistemas contabeis relativos aos registros patrimoniais
(SILVA, 2009).

A contabilidade publica, juridicamente, era regida, sobretudo, pela Lei Federal n°
4.320/1964, conhecida como Lei de Finangas Pablicas que, segundo Martinho (2013, p. 7)
“representou um marco para a Administracdo Publica ao estabelecer normas de direito
financeiro para todos os entes da federagao” e pela Lei Complementar 101, de 04 de maio de
2000, chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ambas em vigor (SILVA et al.,
2020).

A Lei n° 4.320/1964 estabeleceu normas gerais de Direito Financeiro para elaboragéo
e controle dos orgcamentos e balangos da Unido dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal (BRASIL, 1964). Segundo Castro (2013), a lei de financas publicas brasileira
delimitou o conceito de exercicio financeiro, assim como estabeleceu quais demonstracGes
deveriam ser publicadas pela administracdo pablica. A Lei n° 4.320/1964 destaca, no Titulo
IX — Da Contabilidade, os dispositivos que regem legalmente a contabilidade publica do pais,

com énfase nos seguintes artigos:
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Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e industrial. [...].

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com
indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um deles
e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracdo.

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara: [...] VI - As Contas de Compensacao.
§ 5° Nas contas de compensacdo serdo registrados os bens, valores, obrigacfes e
situagcbes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores e que, imediata ou
indiretamente, possam vir a afetar o patrimoénio (BRASIL, 1964).

Outro avangco para as organizagdes publicas no Brasil, segundo Ravanello et al.
(2015), a Lei n° 101/2000 ou LRF instituiu normas de finangcas nos governos (Federal,
estaduais e municipais) direcionas a transparéncia e responsabilidade na gestdo fiscal,
inserindo novos conceitos na Administracdo Publica (BRASIL, 2000). Sousa, Batista e
Andrade (2004) apontam que a contabilidade publica ganhou maior relevancia com o advento
da referida lei complementar, haja vista que, como no setor publico s6 é permitido fazer o que
a lei autoriza, a LRF reforcou o papel da CASP para as entidades governamentais.

A importancia e os efeitos imediatos da LRF nas contas pulblicas estdo em
proporcionar elementos relevantes para alcancar as experiéncias participativas na gestéo
publica: transparéncia nos dados e informacdes, prestacdo de contas e gerenciamento eficiente
de recursos (PIRES, 1999).

A partir de 2008, teve inicio o processo de reestruturacdo das normas de contabilidade
publica brasileira cujo principal objetivo era resgatar o patriménio publico, tendo em conta
que este é o objeto de estudo da contabilidade na area publica, deixando o orcamento de ser 0
instrumento principal de estudo, sem desconsiderar, contudo, a sua importancia, devido ao
fluxo de caixa para predicdo de arrecadacdo de receitas e execucdo de despesas (FELISBINO;
QUINTAIRQOS; TADEUCI, 2012; BARRETO; DUTRA; HENRIQUE, 2019).

A reestruturagdo da contabilidade do setor publico tem o intuito de aproximar as regras
da contabilidade do setor publico no Brasil com as da contabilidade empresarial, evidenciando
0 objeto da ciéncia contabil dos governos (o patriménio publico) e preservando, também, as
particularidades da legislagédo e do or¢camento publico brasileiro (CASTRO, 2013).

A adoc¢do das normas internacionais de contabilidade pelos entes governamentais, de
acordo com o CFC (2016), demanda esforcos para a implementacdo da contabilidade baseada
no regime de competéncia pelas entidades publicas brasileiras, a fim de que a CASP possa
cumprir seu objetivo de gerar informagdes para a prestagdo de contas e responsabilizagédo

(accountability) e tomada de decisao.
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Em vista disso, a contabilidade publica avancou em direcdo a convergéncia aos
padrdes internacionais, aperfeicoando os procedimentos de producéo e divulgacdo de dados e
de informac6es sobre entidades e 6rgdos da Administracdo Publica e divulgando as Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), emitidas pelo
CFC, com a finalidade de promover o desenvolvimento dos procedimentos contabeis nas
diversas entidades publicas (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 2019).

A CASP tem como escopo fornecer informacgdes aos gestores publicos para a tomada
de decisdo do 6rgdo governamental (SCHNEIDER; MIGUEL, 2013). Araujo e Arruda (2009)
afirmam que a finalidade da CASP € a escrituracdo dos fatos patrimoniais das entidades
publicas de maneira a garantir planejamento, controle e tomada de decisdo para a gestdo da
organizacdo e para a prestacdo de contas aos contribuintes; ja o seu objeto é o patrimonio
publico, formado pelos bens e direitos que a entidade estatal dispde.

Desse modo, no ano de 2007, visando convergir os aspectos da contabilidade publica
brasileira aos padrdes internacionais - IPSAS (International Public Sector Accounting
Standards), foi criado, por meio da Resolucdo CFC n° 1.103, um grupo de trabalho,
denominado Grupo Assessor (GA), no CFC, voltado a assessoria da area da contabilidade
publica e com a elaboracdo das primeiras normas brasileiras da CASP (NBCASP). Em 2009 a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) editou o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), publicou o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), definiu e
padronizou as Demonstracdes Contabeis aplicadas ao Setor Publico (DCASP) (OLIVEIRA;
TEIXEIRA, 2019).

Diante disso, a STN, enquanto 6rgao central do Sistema de Contabilidade Federal,
conferido pela Portaria n® 184/2008, do Ministério da Fazenda (2008), e pelo Decreto n°
6.976/2009, passou a editar normas, orientacoes, instrucOes a serem seguidas por todas as
entidades publicas com o fim de uniformizar procedimentos e torna-los convergentes com as
IPSAS (BRASIL, 2008; BRASIL, 2009; BRASIL, 2021).

Em 2014, outro marco historico refere-se a implantacdo do Sistema Integrado de
Informacgdes Contébeis do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) para a consolidagdo nacional
das contas publicas pela STN, tendo em vista que este sistema coleta tais informagbes com
maior abrangéncia para a consisténcia da consolidacdo. Em 2015 foi publicado o Balango
Geral da Unido, obedecendo alguns padrdes contabeis. E, por fim, em 2016, tem-se o Plano
de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), aprovado pela Portaria n°
548, de 2015, da STN, que estabelece um cronograma para a implantacéo de procedimentos a
serem seguidos até o ano de 2024 (BRASIL, 2015).
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As medidas implantadas pela STN e CFC basicamente se referem a publicagdo das
NBC TSP, do MCASP, do PCASP, do PIPCP, dentre outros, sempre objetivando a

convergéncia as normas internacionais de contabilidade. Assim, a aderéncia as novas normas,

de fato, é relativa a0 cumprimento por parte dos entes governamentais aos procedimentos

indicados internacionalmente, enquanto a convergéncia de direito esta associada a inclusdo na

legislacdo dos contetdos das normas internacionais (COSTA et al., 2012).

edicdo da Lei de Financas Publicas.

O Quadro 01 sintetiza as principais mudancas ocorridas na CASP no Brasil, desde a

Quadro 01 — Sintese das principais mudancas ocorridas na CASP no Brasil.

Ano Norma Finalidade

1964 | Lein°®4.320, de 17 de margo. Estatui as normas de direito financeiro apliciveis aos orgamentos e

balangos da Unido, estados, municipios e do Distrito Federal.

1986 | Decreto n°® 92.452, de 10 de | Criacdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 6rgédo central dos
marco. Sistemas de Administragdo Financeira Federal e de Contabilidade

Federal.

2000 | Lei Complementar n® 101, de 4 | Estabelece normas de financas para a responsabilidade na gestdo
de maio. fiscal em que se pressupde a acdo planejada e transparente visando

ao equilibrio das contas publicas.

2007 | Resolucdo CFC n° 1.103, de 28 | Criacdo do Grupo Assessor (GA) do CFC para a elaboragdo das
de setembro. normas da CASP. Institui o Comité Gestor da Convergéncia no

Brasil.

2008 | Portaria Ministério da Fazenda | Dispbe sobre diretrizes a serem observadas no setor publico visando
n° 184, de 25 de agosto. a convergéncia as normas internacionais (Portaria da Convergéncia).

2008 | Implantagio do Grupo de | Implantacdo das 10 primeiras normas brasileiras de contabilidade do
Convergéncia e edigdo, pelo | setor publico que foram publicadas em 21 de novembro e entraram
Conselho Federal de | em vigor nessa mesma data, com adocdo de forma facultativa, e de
Contabilidade (CFC). forma obrigatéria para os fatos ocorridos a partir de 1° de janeiro de

2010.

2009 | Decreto n° 6.976, de 7 de | Introducdo de atribuicbes a STN para convergéncia as normas
outubro. internacionais (Decreto da convergéncia)

2009 | 18 edicdo do MCASP, do | Publicagdo da 1% edicdo do MCASP, do PCASP, definicdo e
PCASP, definicdo e | padronizacdo das DCASP.
padronizacdo das DCASP.

2011 | Sistema de Informagdo de | Edicéo, pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), da NBCASP
Custos do Setor Pablico, em 25 | 16.11, que trata do Sistema de Informagdo de Custos do Setor
de novembro. Puablico, aplicando-se aos exercicios iniciados a partir de 1° de

janeiro de 2012.
2014 | Portaria da Secretaria do | Implantagdo do Sistema Integrado de InformagGes Contabeis do

Tesouro Nacional n°® 702/2014,
de 10 de dezembro.

Setor Publico Brasileiro (SICONFI)
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2015

Portaria 548, de 24 de setembro.

Dispde sobre os prazos-limite de adogdo dos PCP aplicaveis aos
entes da Federacdo, com vistas a consolidacdo das contas publicas da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, sob a
mesma base conceitual. (Plano de Implantacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais)

2016

Publicacdo do Balanco Geral da
Unido de 2015.

Elaboracdo em consondncia com os dispositivos da Lei n°
4.320/1964, do Decreto-Lei n°® 200/1967, da Lei Complementar n°
101/2000, do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) e do Manual SIAFI, da Secretaria do Tesouro Nacional.

2016

Norma Brasileira de
Contabilidade NBCT SP
Estrutura Conceitual para a
Elaboracdo e Divulgacdo de
Informag&o Contébil de
Proposito Geral pelas Entidades
do Setor Publico, de 23 de

Aprovacdo, pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), da
Norma Brasileira de Contabilidade NBCT SP Estrutura Conceitual
para a Elaboracéo e Divulgacao de Informagdo Contabil de Propésito
Geral pelas Entidades do Setor Publico com a consequente revogagdo
das seguintes normas: NBCT 16.1, NBCT 16.2, NBCT 16.3, NBCT
16.4 e NBCT 16.5, parte da NBC T 16.6, a Resolugdo n° 750/1993 e
a Resolucdo n° 1.111/2007.

setembro.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

2.2 CONVERGENCIA AS NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE

APLICADA AO SETOR PUBLICO

A convergéncia as normas internacionais de contabilidade do setor publico possibilita
que as demonstracdes contabeis se tornem comparaveis, a nivel nacional e entre os paises,
modernizam os sistemas de contabilidade e corroboram no processo decisorio dos tomadores
de decisdo das organizacbes publicas, permitindo a troca de informacgfes contabeis das
organizacges do setor publico (BRITO, 2017; FUERTES, 2008; NOBES; PARKER, 2008).

Outrossim, a adocdo das normas contabeis internacionais permite maior transparéncia
das contas publicas, aperfeicoamento do processo de tomada de decisao por parte dos usuarios
da informacdo contabil, significando um avanco na gestdo financeira dos governos
(ASSOCIACAO DE CONTADORES CERTIFICADOS, 2017; AZEVEDO et al., 2020;
BISOGNO; CUADRADO-BALLESTEROQOS, 2021).

Dessa forma, tendo em vista o crescimento da economia e a abertura do mercado
brasileiro, tornou-se fundamental a insercdo do pais no processo de convergéncia as IPSAS,
objetivando propiciar aos investidores de bens e servigos, aos gestores e aos cidad&os,
informagdes fidedignas, compreensiveis, transparentes e comparaveis, auxiliando no processo
de tomada de decis@o (SILVA, 2009). Para Niyama (2008), a finalidade da reestruturacéo da
contabilidade é a quebra de fronteiras e de obstaculos entre os governos, tornando as

informagdes mais compreensiveis.
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A convergéncia internacional da contabilidade vem ocorrendo h& anos e alguns
organismos como o IFAC, o IASB e o FASB, dedicam tempo e esforcos para atingir o
propdsito de adequar as normas contabeis desses paises as IPSAS, salvaguardando as
caracteristicas e especificidades de cada nacdo (ASSIS; MADEIRA; SILVA, 2004; AQUINO
etal., 2010).

Um dos motivos pelos quais a contabilidade com base no regime de competéncia ainda
ndo alcancou um papel indubitavel no ambito das financas publicas, segundo Sasso e Varela
(2020), mencionando a concepcdo de Bergmann et al. (2019) sobre o tema, é a auséncia de
um arcabouco tedrico dominante.

Assim, a New Public Management (NPM) ou Nova Administracdo Publica, segundo
Neves e Gomez-Villegas (2020), tornou-se a teoria dominante para as reformas do setor
publico durante as ultimas trés décadas, influenciando as discussdes sobre a gestao publica em
diversos paises do mundo, entre eles o Brasil. Estas reformas impactam vérios sistemas,
incluindo a contabilidade. Nesse aspecto, a readequacao para o regime de competéncia € uma
das principais questdes da NPM, apontada como uma forma de melhorar a qualidade da
gestdo dos governos (AMARAL; BOLFE; VICENTE, 2014).

A NPM ¢ conceituacao genérica para uma série de reformas administrativas, quais seja
a avaliacdo de desempenho com base em pardmetros mensuraveis, énfase no resultados,
fomento & competicio na Administracdo Publica, fortalecimento da autonomia dos
administradores pablicos; com o objetivo de implantar melhorias no setor publico, inclusive
no desempenho (NIYAMA; SILVA, 2021). Essas reestruturacdes, segundo Denhardt (2017),
oriundas da globalizagdo costumam induzir os processos de reformas, assim como no fato de
que diversos paises tiveram estas reestruturacbes impostas por organizac¢Ges internacionais,
como o Fundo Monetario Internacional e o0 Banco Mundial, como uma imposi¢do para a
concessdo de assisténcia financeira.

As principais concepgdes da NPM séo atinentes a um Estado administrativo com
atributos das organizacdes privadas no que concerne aos contratos de gestdo, avaliacdo de
desempenho, foco nos resultados, reducdo da burocracia, énfase na eficiéncia, busca
mecanismos regulatdrios, estimulo & produtividade, orcamento por resultados e performance,
entre outras (ARAUJO, 2010).

No que diz respeito ao regime de competéncia da contabilidade governamental, a sua
contribuicdo estd em maximizar a transparéncia e accountability no setor publico, ja que as

receitas ndo mais serdo reconhecidas no momento do recebimento dos recursos, mas quando
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da ocorréncia do fato gerador, permitindo um maior controle, tanto por parte dos gestores
plblicos, quanto da sociedade (MAGALHAES et al., 2013).

Diversas pesquisas apontaram a adoc¢édo da contabilidade patrimonial e a consequente
adocdo do regime de competéncia como um fator preponderante para o aperfeicoamento da
evidenciagdo contabil no setor publico (ANTHONY, 1985; AIKEN; CAPITANIO, 1995;
ROBINSON, 2002; TORRES, 2004; CHRISTIAENS, 2004; DUTTA; REICHELSTEIN,
2005; RIDDER et al., 2005; PLUMMER et al., 2007; RAMADHAN, 2009).

Assim, no tocante ao processo de convergéncia, o Brasil estd entre os paises que
deliberaram pela implementagdo das normas da International Federation of Accountants
(IFAC), organismo contabil internacional criado em 1977, em Munique (Alemanha), tendo
como objetivo o desenvolvimento e a melhoria da profissdo contabil organizada
mundialmente; para isso, busca reforcar a profissdo contabil em nivel mundial e fortalecer o
desenvolvimento das economias internacionais, estabelecendo e promovendo a adesdo aos
padrdes profissionais de alta qualidade e a convergéncia internacional para suas normas. Este
desenvolvimento também pode ser visto no contexto de um movimento mundial para a
adocAo de técnicas atreladas a ideia da NPM (NEVES; GOMEZ-VILLEGAS, 2020).

A IFAC criou, no ano 2000, o Comité do Setor Publico, denominado International
Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), que passou a operacionalizar o
processo de emissdo das IPSAS (CRUVINEL; LIMA, 2011). A expedicdo das IPSAS ¢
considerada um importante estimulo para o processo de convergéncia da contabilidade do
setor publico com vistas ao fortalecimento da gestdo das finangas puablicas, por meio da
crescente adogdo de normas contabeis internacionais do setor publico baseadas em regime de
competéncia (BENITO; BRUSCA; MONTESINOS, 2007).

Contudo, a IFAC ndo possui forca para impor suas decisdes, necessitando do auxilio
de 6rgdos locais (governamentais e de classe) para o efetivo cumprimento dos seus padrdes
(WEFFORT, 2005). Este auxilio tem como propdsito incentivar as diversas nacgdes a
integrarem o0 processo de convergéncia das normas contdbeis de maneira constante,
influenciando os governos a perceberem os beneficios em cadeia global (AMARAL; LIMA,
2013).

Ainda no ambito internacional, entidades ndo contébeis, como a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) e a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OECD), também defendem a convergéncia contabil, especialmente, por seu poder de gerar
informagdes mais consistentes (inclusive para tomada de decisdo desses organismos), 0 que

pode auxiliar o desenvolvimento econdmico e social dos paises (NIYAMA, 2008). Ademais,
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outro elemento que tem sido destacado pela NPM €é a mensuracdo do custo dos servicos
publicos, haja vista que se espera que a afericdo dos custos crie forte incentivo para um
comportamento mais adequado do servidor publico (NIYAMA,; SILVA, 2021).

Outro ponto importante foi a criacdo, em 1986, por meio do Decreto n® 92.452, da
STN, oOrgdo que assumiu as atribuicdes da Comissdo de Programacdo Financeira e da
Secretaria de Controle Interno do Ministério da Fazenda, incorporando também as fungdes
fiscais até entdo desempenhadas pelo Banco Central e Banco do Brasil S/A (BRASIL, 1986).

A Portaria n® 184/2008, do entdo Ministério da Fazenda, dispés sobre as regras a
serem consideradas pelas entidades publicas no tocante aos métodos, praticas, elaboragdo e
divulgacdo das demonstragdes contdbeis, de maneira a torna-los convergentes com normas
contabeis internacionais, incumbindo a STN o desenvolvimento de agdes no sentido de
promover a convergéncia as IPSAS publicadas pela IFAC e as NBC TSP editadas pelo CFC,
respeitados os aspectos estabelecidos na legislacdo brasileira (BRASIL, 2008; BRASIL,
2021).

O Quadro 02 a seguir traz as Normas Brasileiras de Contabilidade, as IPSAS e 0 home

da norma.
Quadro 02 - NBC TSP e IPSAS.
NBC IFAC Nome da Norma
NBC TSP Estrutura Conceptual Estrutura Conceitual para Elaboracéo e Divulgacdo de Informacéo
Conceitual Framework Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico
NBC TSP 01 IPSAS 23 Receita de Transacao sem Contraprestacdo
NBC TSP 02 IPSAS 09 Receita de Transacdo com Contraprestacdo
NBC TSP 03 IPSAS 19 Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes
NBC TSP 04 IPSAS 12 Estoques
NBC TSP 05 IPSAS 32 Contratos de Concessdo de Servigcos Pablicos: Concedente
NBC TSP 06 IPSAS 16 Propriedade para Investimento
NBC TSP 07 IPSAS 16 Ativo Imobilizado
NBC TSP 08 IPSAS 31 Ativo Intangivel
NBC TSP 09 IPSAS 21 Reducdo ao Valor Recuperavel de Ativo Ndo Gerador de Caixa
NBC TSP 10 IPSAS 26 Reducdo ao Valor Recuperavel de Ativo Gerador de Caixa
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NBC TSP 11 IPSAS 1 Apresentacdo das Demonstrag6es Contabeis

NBC TSP 12 IPSAS 2 Demonstragéo dos Fluxos de Caixa

NBC TSP 13 IPSAS 24 Apresentacdo de Informacdo orcamentaria nas Demonstracdes
Contabeis

NBC TSP 14 IPSAS 5 Custos de Empréstimos

NBC TSP 15 IPSAS 39 Beneficios a Empregados

NBC TSP 16 IPSAS 34 Demonstracdes Contébeis Separadas

NBC TSP 17 IPSAS 35 Demonstracdes Contébeis Consolidadas

NBC TSP 18 IPSAS 36 Investimento em Coligada e em Empreendimento Controlado em
Conjunto

NBC TSP 19 IPSAS 37 Acordos em Conjunto

NBC TSP 20 IPSAS 38 Divulgacédo de Participacbes em Outras Entidades

NBC TSP 21 IPSAS 40 Combinacdes no Setor Publico

NBC TSP 22 IPSAS 20 Divulgacéo sobre Partes Relacionadas

NBC TSP 23 IPSAS 3 Politicas Contabeis, Mudangas de Estimativa e Retificacdo de Erros

NBC TSP 24 IPSAS 4 Efeitos das Mudangas nas Taxas de Cémbio e Conversdo de
Demonstra¢des Contébeis

NBC TSP 25 IPSAS 14 Evento Subsequente.

NBC TSP 26 IPSAS 27 Ativo Bioldgico e Produto Agricola.

NBC TSP 27 IPSAS 18 InformagBes por Segmento.

NBC TSP 28 IPSAS 22 Divulgacéo de Informacao Financeira do Setor do Governo Geral.

NBC TSP 29 IPSAS 42 Beneficios Sociais.

NBC TSP 30 IPSAS 28 Instrumentos Financeiros: Apresentacao.

NBC TSP 31 IPSAS 41 Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuragéo.

NBC TSP 32 IPSAS 29 Instrumentos  Financeiros:  Reconhecimento e  Mensuragdo
(Contabilidade de Hedge - Aplicacdo Residual).

NBC TSP 33 IPSAS 30 Instrumentos Financeiros: Divulgaces.

NBC TSP 34 Néo ha. Custos no Setor Publico.
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NBC T 16.11 Néo ha. Sistema de Informacdo de Custos do Setor Publico.
*aNBC T 16.11 sera revogada pela TSP 34 a partir de 1°/01/2024.

Fonte: Adaptado do sitio do Conselho Federal de Contabilidade (2022).

Nessa perspectiva, foram editados, pela STN, o Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP) e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), com
abrangéncia nacional, que possibilitam e regulamentam o registro da aprovacéo e execu¢do do
orcamento, resgatam o objeto da contabilidade — o patriménio — e buscam a convergéncia aos
padr@es internacionais, tendo sempre em vista a legislacdo nacional vigente e os principios da
ciéncia contabil (BRASIL, 2021).

Conforme destacam Mapurunga, Meneses e Peter (2011), fez-se necessario um
alinhamento mundial em prol da convergéncia internacional das normas contabeis, tendo
como objetivo maior a comparacao e compreensdo das informacdes apresentadas.

De mais a mais, de acordo com o CFC (2022), por meio do seu Comité de
Convergéncia, a convergéncia no Brasil objetiva contribuir de maneira pratica com o
desenvolvimento sustentdvel da nacdo, por meio da reforma da CASP, de auditoria,
regulatéria e treinamento dos profissionais contabilistas envolvidos no processo, culminando
em uma maior transparéncia das informacGes utilizadas e no aperfeicoamento das praticas

contabeis.

23 PLANO DE IMPLANTACAO DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS
PATRIMONIAIS NO SETOR PUBLICO

A Portaria da STN n° 634, de 19 de novembro de 2013, que trata das diretrizes,
normas e procedimentos contabeis aplicaveis a todos os entes da federacdo, define e

estabelece o escopo dos PCP’s.

Art.6° Os Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP compreendem o
reconhecimento, a mensuracdo, o registro, a apuracdo, a avaliacdo e o controle do
patrimdnio publico.

Art.7° As variacOes patrimoniais devem ser registradas pelo regime de competéncia,
visando garantir o reconhecimento de todos os ativos e passivos das entidades que
integram o setor publico, convergir a contabilidade do setor pablico & NBC TSP e
ampliar a transparéncia das contas publicas.

Paragrafo Gnico. Nos registros contébeis, os entes da Federacdo deverdo observar os
seguintes aspectos:

I - reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos créeditos, tributarios ou néo, por
competéncia, e a divida ativa, incluindo os respectivos ajustes para perdas;

Il - reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das obrigacOes e provisGes por
competéncia;
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Il - reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos bens moveis, imdveis e
intangiveis;

IV - registro de fendmenos econdmicos, resultantes ou independentes da execucao
orcamentaria, tais como depreciacdo, amortizacdo, exaustao;

V - reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos ativos de infraestrutura;

VI - demais aspectos patrimoniais previstos no MCASP. [...]

[...] Art. 13° Os Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP, definidos no MCASP
e de observancia obrigatdria pelos entes da Federacdo, terdo prazos finais de
implantacdo estabelecidos de forma gradual por meio de ato normativo da STN
(BRASIL, 2013).

De acordo com o disposto nos arts. 85, 89, 100 e 104, da Lei n° 4.320/1964, o
atendimento ao enfoque patrimonial da contabilidade compreende o registro e a evidenciacédo
da composicao patrimonial da entidade publica (BRASIL, 1964).

Assim, dando seguimento as reformas da CASP, a STN editou o Plano de Implantacao
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) como anexo da Portaria n® 548/2015. O
plano foi criado com o propoésito de estabelecer os prazos para 0s municipios brasileiros
aderirem aos procedimentos contabeis patrimoniais provenientes da convergéncia das normas
brasileiras as internacionais, objetivando também estabelecer uma estratégia conjunta do CFC
e da STN para prosseguir com o processo de reestruturacdo da contabilidade publica, tendo
como principais bases as IPSAS (BRASIL, 2015).

Os PCP’s apresentam o conjunto de conceitos, regras e procedimentos atinentes aos
atos e fatos patrimoniais e seu relacionamento com a CASP objetivando a convergéncia das
normas contabeis a serem instrumentalizadas pela Administracdo Publica, no que concerne as
variacdes patrimoniais, classificacdes, destinacdes e registros, para possibilitar a evidenciacdo
e a consolidacdo das contas publicas dos governos (BRASIL, 2021).

Ressalta-se que a finalidade do PIPCP, além de estabelecer prazos-limite com vistas a
consolidacdo das contas publicas, € validar os dados no Sistema de Informagfes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI). Assim, busca-se a padroniza¢do dos
procedimentos contabeis adotados na Federacdo, levando-se em consideragcdo 0s aspectos
juridicos e o contexto de convergéncia as normas contabeis internacionais, possibilitando a
comparabilidade entre os entes, a adequada consolidacdo das contas publicas e a
instrumentalizacdo do controle interno, externo e social (BRASIL, 2015).

O PIPCP sequencia em prazos diversos, para os entes federativos, o0 cumprimento de
determinadas obrigacGes para o reconhecimento, registro e evidenciacdo de PCP. Esses prazos
sdo inseridos no sistema SICONFI, na realizagdo das analises dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais, por meio da averiguacdo dos registros efetuados em contas contébeis
estabelecidas no PCASP (MACHADO; THEOPHILO, 2020).
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De acordo com o0 anexo da Portaria n° 548/2015, o PIPCP relaciona as principais
diretrizes de cada PCP e as acOes necessérias para a adogdo de cada um, recomendando um
plano de acdo que pode ser seguido cronologicamente e que sirva de base para as acfes que 0S
municipios precisam implantar para o seu cumprimento. Nele constam ainda os prazos para
implantacdo de cada PCP considerando a segregagdo dos Entes em quatro classes: Uniéo,
Estados e Distrito Federal, Municipios com até 50 mil habitantes e Municipios com mais de
50 mil habitantes (BRASIL, 2015).

Dentre os procedimentos patrimoniais que devem ser implementados, destacam-se: a
adesdo ao regime de competéncia; registro das provisdes e o controle dos ativos e passivos
contingentes; registro de bens moveis e bens imdveis e respectiva depreciagdo, amortizagdo e
exaustdo; registro do ativo intangivel e sua amortizacdo; registro dos investimentos e dos
estoques; registro dos demais procedimentos patrimoniais previstos nas IPSAS (BRASIL,
2021).

O ndo cumprimento dos prazos instituidos no PIPCP podera dar origem as penalidades
estabelecidas no §1° do art. 51 da Lei Complementar n® 101, de 2000 (LRF), quais sejam: a
impossibilidade de receber transferéncias voluntarias (repasses de recursos dos Estados e/ou
Unido aos municipios) e de contratar operacfes de créditos (empréstimos e financiamentos)
(BRASIL, 2000).

Segundo Carmo et al. (2011), tendo em conta as dificuldades encontradas pelos entes
governamentais no processo de convergéncia contabil brasileiro, existe a possibilidade de ndo
ocorrer a convergéncia na pratica; de outro modo, podera ocorrer somente a convergéncia no
aspecto do direito, isto é, de os municipios ndo implementarem os Procedimentos Contébeis
Patrimoniais (PCP’s) e se atentarem apenas aos controles e registros orcamentarios.

O PIPCP recomenda que cada ente Federativo estabeleca sua propria linha de acéo
detalhada em consonancia com os prazos estabelecidos pelo anexo da Portaria n® 548/2015, de
maneira que se adequem as especificidades de cada ente e consigam implementar o0s
procedimentos contabeis ate o fim do periodo de transigédo, estimado para o exercicio de 2024.
(BRASIL, 2015).

No que diz respeito aos Municipios com mais de 50 mil habitantes, apresenta-se um
quadro com todos os prazos em ordem cronologica, segundo o Anexo do PIPCP, conforme
Quadro 03.



Quadro 03 — PCP’s para municipios com mais de 50 mil habitantes, conforme PIPCP.

33

PCP’s de acordo com as regras das NBC TSP e do
MCASP

Prazos-Maximo
Municipios com mais
de 50 mil habitantes

Verificacdo pelo
Siconfi
(a partir de)

Divida Ativa, tributaria e ndo tributaria, e respectivo ajuste 01/01/2015 2016 (Dados de
para perdas. 2015)
PrO\{lsao atqarl_al dq regime proprio de previdéncia dos 01/01/2016 2017 (Dados de
servidores publicos civis e militares. 2016)
Obrigac6es com fornecedores por competéncia. 01/01/2016 2017 (Dados de
2016)
Créditos a receber (exceto os tributarios, previdenciario e de 2019 (Dados de
P 01/01/2018
contribuigdes a receber). 2018)
Obrigag6es por.competgn_ua ,dfacorrentes de beneficios a 01/01/2018 2019 (Dados de
empregados (ex.: 13° salario, férias, etc). 2018)
Provisbes por competéncia. 01/01/2020 2021 (Dados de
2020)
Ativos e passivos contingentes em contas de controle e em 01/01/2020 2021 (Dados de
notas explicativas. 2020)
Bens moveis e imdveis e respectiva depreciacdo, 01/01/2020 2021 (Dados de
amortizacdo ou exaustdo; reavaliacdo; reducdo ao valor 2020)
recuperavel (exceto bens do patriménio cultural e de
infraestrutura)
Obrigacfes por competéncia decorrentes de 01/01/2020 2021 (Dados de
empréstimos, financiamentos e dividas contratuais e 2020)
mobiliarias.
Investimentos permanentes, e respectivos ajustes para 01/01/2020 2021 (Dados de
perdas e redugdo ao valor recuperavel. 2020)
Créditos orlgngjos de rece_ltas t_r]l)_utarlas e de contribuicdes 01/01/2021 2022 (Dados de
(exceto créditos previdenciarios), bem como dos 2021)
respectivos encargos, multas, ajustes para perdas e registro
de obrigacdes relacionadas a reparticdo de receitas.
Créditos preV|den_C|ar|os, bem como dos respectivos 01/01/2021 2022 (Dados de
encargos, multas, ajustes para perdas. 2021)
Softwares, marcas, patentes, licengas e congéneres, 01/01/2021 2022 (Dados de
classificados como intangiveis e eventuais amortizacao, 2021)
reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel.
Estoques. 01/01/2022 2023 (Dados de
2022)
Bens de |[1fraestrutyrai respectlv~a depreciacdo, amqrtlzagao 01/01/2023 2024 (Dados de
ou exaustdo; reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel 2023)

Bens do patriménio cultural; respectiva depreciaco,
amortizacdo ou exaustdo; reavaliacdo e redugdo ao valor

Prazo suspenso pela
Portaria n° 10.300/2022

Prazo suspenso
pela Portaria n°




34

recuperavel.

10.300/2022

Fonte: Adaptado da STN (2015).

Ressalta-se que, em 01 de dezembro de 2022, a STN publicou a Portaria n° 10.300, na

qual suspendeu o prazo de ado¢do do PCP de reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo

dos bens do patriménio cultural que integram o Anexo da Portaria n® 548/2015. Além disso, 0

referido instrumento legal determinou que o prazo estabelecido anteriormente serd regulado

por meio de norma especifica, apos edicdo de Norma Brasileira de Contabilidade Aplicadas

ao Setor Publico - NBC TSP, do CFC.

Por fim, o Quadro 04 traz as defini¢cbes, em consonancia com o MCASP 2021, 9?

edicdo, de cada Procedimento Contabil Patrimonial elencado nesta pesquisa.

Quadro 04 — DefinigBes dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais elencados na pesquisa.

Procedimento Contabil Patrimonial

Definicbes

Divida Ativa, tributaria e ndo tributaria,
e respectivo ajuste para perdas.

Divida Ativa é o conjunto de créditos tributarios e ndo
tributarios em favor da Fazenda Publica ndo recebidos no
prazo para pagamento definido em lei ou em decisdo
proferida em processo regular, inscrito pelo 6rgdo ou
entidade competente, ap6s apuracao de certeza e liquidez.
Divida Ativa Tributaria é proveniente de obrigacdo legal
relativa a tributos e respectivos adicionais e multas.

Divida Ativa Nao Tributaria é proveniente dos demais
créditos da Fazenda Publica, decorrentes de contratos em
geral ou de outras obrigaces legais.

Ajuste para perdas sdo créditos inscritos em divida ativa,
embora gozem de prerrogativas juridicas para sua cobranga,
apresentam significativa probabilidade de ndo realizagdo em
fungdo de cancelamentos, prescricdes, a¢fes judiciais, entre
outros. Assim, as perdas esperadas referentes a divida ativa
devem ser registradas por meio de uma conta redutora do
ativo. A responsabilidade pelo calculo e registro contébil do
ajuste para perdas é do 6rgédo ou entidade competente para a
gestdo da divida ativa.

Provisdo atuarial do regime proprio de
previdéncia dos servidores publicos civis
e militares.

O art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988)
estabelece que, aos servidores titulares de cargos efetivos
dos entes da Federacdo, incluidas suas autarquias e
fundagdes, € assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e
dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, bem como demais instrucdes
e determinacbes da legislacdo competente. Este artigo foi
regulamentado pela Lei n® 9.717/1998, que dispfe sobre
regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) dos
servidores publicos, instituidos e organizados pelos
respectivos entes federativos. Dada a sua competéncia legal




35

para estabelecer normas gerais aplicaveis aos RPPS, a
Secretaria de Previdéncia (SPREV), em harmonia com a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN/ME), edita
normatizacdo especifica quanto aos procedimentos
contabeis aplicados aos RPPS de forma suplementar ao
MCASP, disponivel na pagina
http://www.previdencia.gov.br/.

Obrigacbes com fornecedores por
competéncia.

Compreendem as obrigacBes junto a fornecedores de
matérias-primas, mercadorias e outros materiais utilizados
nas atividades operacionais da entidade, bem como as
obrigacdes decorrentes do fornecimento de utilidades e da
prestacdo de servicos, tais como de energia elétrica, agua,
telefone, propaganda, aluguéis e todas as outras contas a
pagar, inclusive o0s precatorios decorrentes dessas
obrigagdes.

Créditos a receber (exceto os tributarios,
previdenciario e de contribuigdes a
receber).

Compreendem os valores a receber, exceto os tributérios,
previdenciario e de contribuicdes a receber.

Obrigagdes por competéncia decorrentes
de beneficios a empregados (ex.: 13°
salario, férias, etc).

Beneficios aos quais o empregado ou servidor tenha direito,
aposentadorias, reformas, pensdes e encargos a pagar,
beneficios assistenciais, inclusive os precatérios decorrentes
dessas obrigacoes.

Provisdes por competéncia.

Provisdes sdo obrigacfes presentes, derivadas de eventos
passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a
entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios
econdmicos ou potencial de servicos, e que possuem prazo
ou valor incerto.

Ativos e passivos contingentes em
contas de controle e em notas
explicativas.

Ativos contingentes usualmente decorrem de eventos ndo
planejados ou ndo esperados que ndo estejam totalmente sob
o0 controle da entidade e que acarretam a possibilidade de
um ingresso de recursos sob a forma de beneficios
econdmicos ou potencial de servigcos. Assim, ha incerteza
quanto ao ingresso de recursos.

Os passivos contingentes ndo devem ser reconhecidos em
contas patrimoniais. No entanto, deverdo ser registrados em
contas de controle do PCASP e divulgados em notas
explicativas. A divulgacdo s6 é dispensada nos casos em
que a saida de recursos for considerada remota.

Bens mdveis e imdveis e respectiva
depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo;
reavaliagdo; reducdo ao valor
recuperavel (exceto bens do patrimonio
cultural e de infraestrutura)

Bens moveis compreende o valor da aquisicdo ou
incorporagdo de bens corpdreos, que tem existéncia material
e que podem ser transportados por movimento préprio ou
removidos por forca alheia sem alteragdo da substancia ou
da destinacdo econdmico-social, que constituam meio para a
producéo de outros bens ou servigos.

Bens imdveis compreende o valor dos bens imdveis, 0s
quais sdo bens vinculados ao solo e que ndo podem ser
retirados sem destruicdo ou dano, destinados ao uso e que a
entidade ndo esteja explorando comercialmente.
Depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo compreende a
diminuicdo do valor dos elementos do ativo imobilizado
devido a desgaste pelo uso, acdo da natureza ou
obsolescéncia, bem como a perda do valor, decorrente de
sua exploracdo, de direitos cujo objeto sejam recursos
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minerais ou florestais ou bens aplicados nessa exploracéo e
a perda do valor do capital aplicado na aquisicdo de direitos
de propriedade industrial ou comercial e quaisquer outros
com existéncia ou exercicio de duracdo limitada ou cujo
objeto sejam bens de utilizacdo por prazo legal ou
contratualmente limitado.

Reavaliacdo de bens moveis e imdveis compreende a
variagdo patrimonial diminutiva relativa a adogdo do valor
de mercado ou de consenso entre as partes para bens do
ativo imobilizado, quando esse for inferior ao valor liquido
contabil.

Reducdo ao valor recuperavel compreende os valores de
ajuste ao valor recuperavel do imobilizado, quando esse for
inferior ao valor liquido contabil.

Obrigacfes por competéncia
decorrentes de empréstimos,
financiamentos e dividas contratuais e
mobiliarias.

Compreendem as obrigagdes por competéncias decorrentes
de empréstimos, financiamentos e dividas contratuais e
mobiliarios assumidos dentro do ente e transacionados, em
regra, em moeda nacional.

Investimentos permanentes, e
respectivos ajustes para perdas e reducdo
ao valor recuperavel.

Compreendem as participacBes permanentes em outras
sociedades, bem como os bens e direitos ndo classificaveis
no ativo circulante nem no ativo realizavel a longo prazo e
que ndo se destinem a manutencgéo da atividade da entidade.

Créditos oriundos de receitas tributarias
e de contribuicbes (exceto créditos
previdenciarios), bem como  dos
respectivos encargos, multas, ajustes
para perdas e registro de obrigacdes
relacionadas a reparticéo de receitas.

Creditos tributarios e de contribuicbes a receber
compreende os valores relativos a créditos a receber
oriundos das variagbes patrimoniais aumentativas
tributarias, realizaveis em até ou apds 12 meses da data das
demonstracbes. Os tributos sdo: impostos, taxas,
contribui¢des de melhoria, contribuicbes e empréstimos
compulsérios. Compreende os saldos que serdo excluidos
nos demonstrativos consolidados do orgamento fiscal e da
seguridade social (OFSS) do ente.

Créditos previdenciarios, bem como dos
respectivos encargos, multas, ajustes
para perdas.

Compreendem os valores relativos aos créditos
previdenciarios a receber, relativos aos regimes préprios de
previdéncia.

Softwares, marcas, patentes, licencas e
congéneres,  classificados ~ como
intangiveis e eventuais amortizacao,
reavaliagdo e reducdo ao valor
recuperavel.

Softwares, marcas, patentes, licencas e congéneres,
classificados como intangiveis (Ativos Intangiveis):
compreendem os direitos que tenham por objeto bens
incorpéreos destinados a manutencdo da entidade ou
exercidos com essa finalidade.

A Amortizagdo compreende a diminuicdo do valor do
capital aplicado na aquisicdo de direitos da propriedade
industrial ou comercial e quaisquer outros com existéncia
ou exercicio de duracéo limitada, ou cujo objeto sejam bens
de utilizagdo por prazo legal ou contratualmente limitado.

A Reavaliagdo compreende a variacdo patrimonial
diminutiva relativa & adocdo do valor de mercado ou de
CONsenso entre as partes para ativos intangiveis, quando esse
for inferior ao valor liquido contabil.

A Reducéo ao valor recuperavel compreende os valores de
ajuste ao valor recuperavel do ativo intangivel, quando esse
for inferior ao valor liquido contabil.
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Estoques

Compreendem o valor dos bens adquiridos, produzidos ou
em processo de elaboracdo pela entidade com o objetivo de
venda ou utilizagdo propria no curso normal das atividades.
Séo ativos:

a. Na forma de materiais ou suprimentos a serem
consumidos no processo de producao;

b. Na forma de materiais ou suprimentos a serem
consumidos ou empregados na prestacéo de servicos;

c. Mantidos para venda, incluindo, por exemplo,
mercadorias compradas por varejista para revenda ou
terrenos e outros imoveis para revenda; ou

d. Mantidos para distribuigdo no curso normal das
operacBes ou no processo de producdo, incluindo, por
exemplo, livros didaticos para doacéo a escolas.

Alguns estoques do setor publico podem incluir:

a. Municéo;

b. Estoque de material de consumo;

c. Material de manutencéo e expediente;

d. Pecas de reposicdo para instalacfes industriais e
equipamentos, exceto aquelas tratadas pelas normas de
ativos imobilizados;

e. Estoques estratégicos (por exemplo, reservas de energia);
f. Estoques de moeda ndo emitida;

g. Materiais de servico postal mantidos para venda (por
exemplo, selos);

h. Servicos em andamento, incluindo:

i. Materiais educacionais (didaticos) ou para treinamento;

j. Servicos a clientes (por exemplo, servigos de consultoria e
informatica) que sdo vendidos sob valores normais de
mercado em transagdo sem favorecimentos;

e k. Terrenos e propriedades mantidos para a venda.

Bens de infraestrutura.

Os bens de uso comum do povo podem ser encontrados em
duas classes de ativos: ativos de infraestrutura e bens do
patrimdnio cultural.

Ativos de infraestrutura sédo ativos que normalmente podem
ser conservados por um ndmero significativamente maior de
anos do que a maioria dos bens do ativo imobilizado. Para
serem classificados como ativos de infraestrutura, os
mesmos deverdo ser partes de um sistema ou de uma rede,
especializados por natureza e ndo possuirem usosS
alternativos. Exemplos desses ativos incluem redes
rodoviarias, sistemas de esgoto, sistemas de abastecimento
de &gua e energia, rede de comunicacdo, pontes, calcadas,
calcaddes, dentre outros.

Bens do patrimdnio cultural.

Os bens de uso comum do povo podem ser encontrados em
duas classes de ativos: ativos de infraestrutura e bens do
patriménio cultural.

O artigo 216, da Constituicdo Federal de 1988, conceitua
Bens do patrimonio cultural como sendo os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira. Ele prevé o reconhecimento dos bens culturais
como patrimdnio a ser preservado pelo Estado em parceria
com a sociedade e define que o poder publico com a
colaboragcdo da comunidade, promoverd e protegerd o
patriménio cultural brasileiro por meio de inventéarios,
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registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo e outras
formas de acautelamento e preservacdo. Ativos descritos
como bens do patriménio cultural sdo assim chamados
devido a sua significancia historica, cultural ou ambiental.
Exemplos incluem monumentos e prédios histdricos, sitios
arqueoldgicos, areas de conservacdo e reservas naturais.
Estes ativos sdo raramente mantidos para gerar entradas de
caixa e pode haver obstaculos legais ou sociais para usa-los
em tais propositos.

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado do MCASP (2021).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 TIPO DE PESQUISA

Para a realizacdo desta pesquisa, 0 passo inicial foi 0 mapeamento do estagio de
implantacao dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (PCP’s) na Prefeitura Municipal de
Mossor6/RN, a partir das Contas Anuais do municipio; o segundo passo foi a avaliacdo do
nivel de adesdo contabil do municipio aos PCP’s; 0 terceiro, a elaboracdo, com base nos
resultados, de um plano de agdo para a implantagdo dos PCP’s na Prefeitura Municipal de
Mossor0-RN que permitisse ao ente a adocao dos referidos procedimentos patrimoniais, em
conformidade com os prazos estabelecidos pela STN.

Considerando que este estudo objetivou avaliar como esta o processo de implantacdo
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais na Prefeitura Municipal de Mossor6-RN, a
presente pesquisa classificou-se, quanto a abordagem do problema, em pesquisa qualitativa,
guanto a natureza, € uma pesquisa aplicada, no tocante aos objetivos, tratou-se de uma
pesquisa descritiva e, no que se refere aos procedimentos, foram realizadas pesquisas
documentais, entrevista e estudo de caso.

Um dos principais atributos da pesquisa qualitativa é a predominancia da descricdo de
pessoas, de acontecimentos, de situacdes, inclusive transcricdes de exposicdes e narrativas. O
detalhe pode ser considerado um elemento essencial para a compreensdo da realidade
pesquisada (MICHEL, 2015; MARTINS; THEOPHILO, 2016). O estudo de caso possibilita
aos pesquisadores a avaliacdo aprofundada do objeto estudado além do desenvolvimento de
uma perspectiva holistica, como no estudo do comportamento dos pequenos grupos, processos
organizacionais e administrativos (YIN, 2015).

A pesquisa descritiva investiga, descreve e explica fatos, fenbmenos ou problemas da
vida real, com a precisdo possivel, analisando e fazendo conexfes, tendo em conta a
influéncia do ambiente sobre o objeto pesquisado, objetivando explicar os fendmenos,
atinentes ao meio estudado. Na pesquisa qualitativa faz-se o levantamento, interpretacédo e
discussao de fatos e situacées (MICHEL, 2015).

O objetivo da implantacdo do referido plano de acdo é que o Setor de Contabilidade da
Prefeitura Municipal de Mossor6 o utilize como guia, com o proposito de facilitar o processo
de convergéncia as normas internacionais de contabilidade, reafirmando a posi¢do da

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico como ciéncia, resgatando os principios contabeis sob
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a perspectiva do setor publico, dando o enfoque apropriado ao seu objeto, o patrimonio
publico, e enfatizando o seu registro integral, sob a mesma base conceitual.

A partir da metodologia de Piccini (2018) foi utilizada a pesquisa documental, na
primeira etapa, por meio da analise dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais evidenciados
nas Demonstragdes Contabeis do exercicio de 2021 da Prefeitura de Mossoré e, na segunda
etapa, com base no diagndstico inicial, foi realizada entrevista com roteiro semiestruturado
com o Contador Geral do Municipio, de maneira a comparar as informacfes. Um estudo
sistematico foi produzido em referéncias de livros, artigos, redes eletrbnicas, material

acessivel ao publico acerca do tema, para a fundamentacdo tedrico-metodoldgica desta

pesquisa.
Figura 01 — Caracterizagdo da pesquisa e procedimento técnico.
Caracterizacao da pesquisa Procedimento técnico
Qualitativa Aplicada Descritiva
Estudo de caso
'
Andlise documental Entrevista semiestruturada
Mapear o estigio de implantacdo dos
Procedimentos Contdbeis Patnmoniais
(PCP)  naPrefeitura de Mossoro/RN.
T Prefeitur
Delimitagdo do Municinal = P Departamento de Avaliar o nivel de convergéncia contabil
objeto de estudo e L & Contabilidade do muricipio de Mossoro-RN aos PCP.
Mossoro-RN
Elaborar um plano de acdo para
Implantacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais(PIPCP).

Fonte: Elaborado pelo Autor (2022).

3.2 OBJETO DE ESTUDO

A presente pesquisa tratou-se de um estudo de caso na Prefeitura Municipal de
Mossor6-RN. O Municipio de Mossoro, conforme dados do portal eletronico oficial da

prefeitura, foi criado por meio da Resolucgdo Provincial n® 87, de 27 de outubro de 1842. Em
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1852, o distrito foi elevado a categoria de vila, tornando-se cidade somente em 09 de
novembro de 1870, conforme dispde a Lei Provincial n® 620.

Até alcancar a atual formacdo, com aproximadamente trés mil quilémetros quadrados,
Mossoro passou por diversas mudancas, incorporando e desmembrando territorios. Em 2021 a
sua populacéo foi estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
303.792 habitantes, sendo o segundo mais populoso do Rio Grande do Norte, depois da
capital.

A Prefeitura Municipal de Mossord é composta por 21 Secretarias e Orgaos, sendo que
o0 estudo sera realizado, especificamente, na Geréncia Executiva de Monitoramento da Gestao
Orcamentéria e Financeira, subordinada & Controladoria Geral do Municipio de Mossoro
(CONTROL), 6rgao municipal responsavel por realizar o acompanhamento e avaliar as a¢des
de gestdo e governo, com énfase a manter o carater preventivo, de correcdo, de transparéncia
e de apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional (PREFEITURA
MUNICIPAL DE MOSSORO, 2022).

No que diz respeito a escolha da Prefeitura Municipal de Mossor6-RN como objeto da
pesquisa destaca-se a facilidade de acesso ao ambiente estudado, ao Contador Geral do
Municipio a ser entrevistado e ao fato de a STN recomendar que cada ente da Federacdo
estabeleca a sua propria linha de acdo detalhada em relacéo aos prazos firmados, de forma que
se consiga implantar os requisitos necessarios para cada procedimento ao final do periodo de

transicdo, previsto para o ano de 2024.

3.3 COLETA E TRATAMENTO DOS DADOS

A base de dados da andalise documental correspondeu as Contas Anuais de 2021
publicadas no portal eletronico do Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (SICONFI). As demonstragdes contabeis utilizadas na analise foram o
Balango Patrimonial DCA e as Variagdes Patrimoniais DCA, as quais exibiram somente
contas contabeis com saldo diferente de zero no periodo.

O acesso as Demonstragdes ocorreu por meio do portal SICONFI, menu “Consultas”,
“Consultar Finbra”, “Contas Anuais”, exercicio pesquisado (2021), o escopo “Municipios do
Estado”, o estado do Rio Grande do Norte e as tabelas “Varia¢des Patrimoniais DCA (Anexo
I-HI)” e “Balang¢o Patrimonial DCA (Anexo I-AB). Em seguida, foram extraidos os dados
relativos a Prefeitura de Mossoro-RN. A escolha do exercicio 2021 se deu devido ao fato das

demonstracdes contdbeis serem mais atualizadas, consoante as normas da STN e dos
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Tribunais de Contas estaduais e municipais. Na analise documental foi avaliada a adocdo dos

PCP’s pelo municipio.

Para mensurar o grau de implantacdo dos PCP’s foi elaborado um Check-list de

verificacbes, em consonancia com um indice de acompanhamento do nivel de evidenciagédo

dos procedimentos patrimoniais de Piccini (2018), estruturado com base no desmembramento

das contas principais de naturezas patrimoniais, cujos langamentos e controles, realizados pela

contabilidade do municipio, sdo necessarios para implantacdo do PIPCP, conforme Quadro

05.

Quadro 05 — Check-list de verificac6es dos PCP’s.

Procedimento Contabil Patrimonial

Prazos-Maximo
Municipios com mais

Procedimento analisado na pesquisa

de 50 mil hab.
Créditos tributérios e 01/01/2021 1. Creéditos tributérios e de ContribuicGes
Contribuigdes a receber
Créditos previdenciarios 01/01/2021 2. Créditos previdenciarios a receber
Demais créditos a 01/01/2018 3. Demais créditos a receber
receber
Divida ativa tributéria,ndo tributéria 01/01/2015 4. Divida ativa tributaria
e 0s ajustes para perdas 5. Divida ativa ndo tributaria
6. Ajuste para perdas de créditos a
receber
Provisdes 01/01/2020 7. Provisdes
Bens mdveis e imoveis e respectiva 01/01/2020 8. Bens madveis
depreciacdo, amortizacdo, exaustdo, 9. Bens imdveis
reavaliagdo e reducdo ao valor 10. Deprecia¢do, Amortiza¢. ou Exaustdo
recuperavel de Imob.
11. Reavaliag&o e Red. ao valor
recuperavel de Imob.
Obrigac6es de  empréstimos, 01/01/2020 12. Empréstimos tomados
financiamentos e 13. Financiamentos tomados
obrigagdes contratuais e mobiliarias
Obrigac0es por competéncia 01/01/2018 14. Beneficios a Empregados
decorrentes  de  beneficios a
empregados (ex.: 13° salrio, férias,
etc.)
Provisdo atuarial do RPPS dos 01/01/2016 15. Provisdo Atuarial
servidores civis e militares
Obrigacbes com fornecedores por 01/01/2016 16. Fornecedores

competéncia.
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Intangiveis:  softwares, patentes, 01/01/2021 17. Softwares, patentes, marcas,
marcas, licencas,  amortizacdo, licencas e congéneres
reavaliacdo e reducdo ao valor 18. Amortizacédo de intangivel
recuperavel 19. Reavaliacdo e reducdo ao valor
recuperavel de intangivel
Investimentos permanentes e seus 01/01/2020 20. ParticipacBes permanentes
ajustes para perdas e reducdo ao 21. Redugdo ao valor recuperavel de
valor participaces permanentes
Recuperavel
Estoques 01/01/2022 22. Estoques
Ativos e Passivos Contingentes em 01/01/2022 23. Ativos e Passivos Contingentes em
contas de controle e em notas contas de controle e em notas explicativas
explicativas
Bens de Infraestrutura e sua 01/01/2022 24. Bens de Infraestrutura e sua
Depreciacdo, Amortizacdo, Exaustéo, Depreciacdo, Amortizacdo, Exaustéo,
Reavaliacdo e Reducdo ao Valor Reavaliacdo e Reducéo ao Valor
Recuperavel Recuperavel
Bens do Patrimbénio cultural; Prazo suspenso 25. Bens do Patriménio cultural;
respectiva Depreciacdo, Amortizacdo pela Portaria n° respectiva Depreciacdo, Amortizacéo ou
ou Exaustdo; Reavaliacdo e Reducdo 10.300/2022 Exaustdo; Reavaliacdo e Reducédo ao
ao Valor Recuperavel Valor Recuperével

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de PICCINI (2018).

Para cada item do Check-list foi criado um mecanismo para a identificacdo da adogcao
em consonancia com os saldos em contas contabeis elencadas no Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico (PCASP), que é de adocdo obrigatoria por todos os entes federativos,
segundo a Portaria STN n° 634/2013.

Este desmembramento das contas, conforme Quadro 06, objetivou examinar a adogéo
do PCP’s que estavam adentrados aos procedimentos “macros” (abrangentes) do PIPCP,
permitindo concluir quais delas foram movimentadas no exercicio pesquisado (PICCINI,
2018). A adocdo dos PCP’s levou em consideragdo as contas contabeis que apresentaram

saldos diferentes de zero nas Demonstragcdes Contabeis do exercicio de 2021.

Quadro 06 — Check-list de verificagbes da ado¢do dos PCP’s e das contas contabeis.

Procedimento / Conta Contabil

Procedimento: 1 - Créditos tributarios e de contribuicGes a receber

Contas Contabeis: Créditos tributarios a receber (1.1.2.1.0.00.00), Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza (1.1.2.1.1.01.01), IPTU (1.1.2.1.1.01.05), ITBI (1.1.2.1.1.01.06), 1SS (1.1.2.1.1.01.07), ITR
(1.1.2.1.1.01.08) e Outros Impostos a Receber (1.1.2.1.1.01.99), Créditos tributarios a receber longo prazo
(1.2.1.1.1.01.00), Créditos tributéarios a receber longo prazo INTRA OFSS (1.2.1.1.2.01.00), Créditos tributarios
a receber longo prazo INTER OFSS (1.2.1.1.3.01.00), Créditos tributarios a receber longo prazo INTER OFSS
Estado (1.2.1.1.4.01.00) e Créditos tributarios a receber longo prazo INTER OFSS Municipio (1.2.1.1.5.01.00)

Procedimento: 2 - Créditos previdenciarios a receber
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Conta Contabil: Créditos previdenciarios a receber curto prazo (1.1.3.6.0.00.00)

Procedimento: 3 - Demais créditos a receber

Contas Contdabeis: Adiantamentos concedidos (1.1.3.1.0.00.00), Clientes (1.1.2.2.0.00.00, 1.2.1.1.1.02.00,
1.2.1.1.2.02.00, 1.2.1.1.3.02.00, 1.2.1.1.4.02.00 e 1.2.1.1.5.02.00), Créditos a receber por descentr. da prestacao
de servigos (1.1.3.3.0.00.00), Créditos de transf. a receber (1.1.2.3.0.00.00), Créditos por danos ao patrim.
(1.1.3.4.0.00.00), Demais créditos e valores longo prazo (1.2.1.2.0.00.00), Dep6sitos restit. e valores vinculados
(1.1.3.5.0.00.00), Emprést. e financiam. concedidos (1.1.2.4.0.00.00, 1.2.1.1.1.03.00, 1.2.1.1.2.03.00,
1.2.1.1.3.03.00, 1.2.1.1.4.03.00 e 1.2.1.1.5.03.00), Outros créditos a receber e valores curto prazo
(1.1.3.8.0.00.00) e Tributos a recuperar/compensar (1.1.3.2.0.00.00)

Procedimento: 4 - Divida ativa tributaria

Contas Contdabeis: Divida ativa tribut. (1.1.2.5.0.00.00, 1.2.1.1.1.04.00, 1.2.1.1.2.04.00, 1.2.1.1.3.04.00,
1.2.1.1.4.04.00 e 1.2.1.1.5.04.00)

Procedimento: 5 - Divida ativa ndo tributaria
Contas Contabeis: Divida ativa ndo tribut. (1.1.2.6.0.00.00, 1.2.1.1.1.05.00, 1.2.1.1.2.05.00, 1.2.1.1.3.05.00,
1.2.1.1.4.05.00 e 1.2.1.1.5.05.00)

Procedimento: 6 - Ajuste para perdas de créditos a receber

Contas Contabeis: (-) Ajuste de perdas de créditos curto prazo (1.1.2.9.1.00.00, 1.1.2.9.2.00.00,
1.1.2.9.3.00.00, 1.1.2.9.4.00.00 e 1.1.2.9.5.00.00), (-) Ajuste de perdas de demais créditos e valores curto prazo
(1.1.3.9.0.00.00) e (-) Ajuste de perdas de créditos longo prazo (1.2.1.1.1.99.00, 1.2.1.1.2.99.00,
1.2.1.1.3.99.00, 1.2.1.1.4.99.00 ¢ 1.2.1.1.5.99.00)

Procedimento: 7 — ProvisGes

Contas Contabeis: Provisdes curto prazo (2.1.7.0.0.00.00), Provisdo p/ riscos trabalhistas longo prazo
(2.2.7.1.0.00.00), Provisdo p/ riscos fiscais longo prazo (2.2.7.3.0.00.00), Provisdo p/ riscos civeis longo prazo
(2.2.7.4.0.00.00), Provisdo p/ reparti¢do de créditos longo prazo (2.2.7.5.0.00.00), Provisdo p/ riscos decorrentes
de contratos de PPP longo prazo (2.2.7.6.0.00.00), Proviséo p/ obrigacdes decorrentes da atuagdo governamental
longo prazo (2.2.7.7.0.00.00) e Outras provisdes longo prazo (2.2.7.9.0.00.00)

Procedimento: 8 - Bens moveis
Conta Contabil: Bens méveis (1.2.3.1.0.00.00)

Procedimento: 9 - Bens imdveis
Conta Contébil: Bens imoveis (1.2.3.2.0.00.00)

Procedimento: 10 - Depreciagdo, amortizacdo ou exaustdo de imobilizado
Conta contabil: (-) Depreciacdo, exaustdo e amortizagao. acumulada (1.2.3.8.0.00.00)

Procedimento: 11 - Reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel de imobilizado
Contas Contabeis: (-) Reducdo ao valor recuperdvel de imobilizado (1.2.3.9.0.00.00) e Reavaliacdo de
Imobilizado (4.6.1.1.0.00.00)

Procedimento: 12 - Empréstimos tomados

Contas Contébeis: Empréstimos curto prazo interno (2.1.2.1.0.00.00), Empréstimos curto prazo externo
(2.1.2.2.0.00.00), Empréstimos longo prazo interno (2.2.2.1.0.00.00) e Empréstimos longo prazo externo
(2.2.2.2.0.00.00)

Procedimento: 13 - Financiamentos tomados

Contas Contabeis: Financiamentos curto prazo interno (2.1.2.3.0.00.00), Financiamento curto prazo externo
(2.1.2.4.0.00.00), Financiamentos longo prazo interno (2.2.2.3.0.00.00) e Financiamento longo prazo — externo
(2.2.2.4.0.00.00)
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Procedimento: 14 - Beneficios a Empregados
Contas Contabeis: Provisfes para 13° a pagar (2.1.1.1.1.01.02), ProvisOes para férias (2.1.1.1.1.01.03)

Procedimento: 15 - Provisdo atuarial
Contas Contébeis: Provisdes matematicas previdenc. longo prazo (c6d.: 2.2.7.2.0.00.00)

Procedimento: 16 - Fornecedores por competéncia.

Contas Contabeis: Fornecedores a pagar curto prazo (2.1.3.0.0.00.00), Fornecedores a pagar longo prazo
(2.2.3.0.0.00.00)

Procedimento: 17 - Softwares, patentes, marcas e congéneres
Conta Contébil: Softwares (1.2.4.1.0.00.00), Patentes, marcas e congéneres (1.2.4.2.0.00.00)

Procedimento: 18 - Amortizagdo de intangivel
Conta Contdbil: (-) Amortizacdo acumulada (cdd.: 1.2.4.8.0.00.00)

Procedimento: 19 - Reavaliacdo e reducédo ao valor recuperavel de intangivel
Contas Contébeis: (-) Redugdo ao valor recuperéavel de intangivel (1.2.4.9.0.00.00) e Reavaliacéo de intangiveis
(4.6.1.2.0.00.00)

Procedimento: 20 - ParticipacBes permanentes
Conta Contdbil: Participagcdes permanentes (cdd.: 1.2.2.1.0.00.00)

Procedimento: 21 - Reducdo ao valor recuperavel de participagcdes permanentes
Contas Contébeis: (-) Redugdo ao valor recuperdvel de investimentos - Participagdes permanentes
(1.2.2.9.1.01.00, 1.2.2.9.2.01.00, 1.2.2.9.3.01.00, 1.2.2.9.4.01.00 ¢ 1.2.2.9.5.01.00)

Procedimento: 22 — Estoques
Contas Contébeis: Estoques (1.1.5.0.0.00.00)

Procedimento: 23 - Ativos e Passivos Contingentes em contas de controle e em notas explicativas
Contas Contabeis: Atos Potenciais Ativos (7.1.1.0.0.00.00), Atos Potenciais Passivos (7.1.2.0.0.00.00),
Execucéo de Atos Pot. Ativos (8.1.1.0.0.00.00), Execucdo dos Atos Potenciais Passivos (8.1.2.0.0.00.00)

Procedimento: 24 - Bens de Infraestrutura e sua Depreciacdo, Amortizacdo, Exaustdo, Reavaliacdo e Reducédo
ao Valor Recuperavel

Contas Contédbeis Ruas (1.2.3.2.1.05.01.0503), Pragas (1.2.3.2.1.05.02.0503), Estradas e rodovias
(1.2.3.2.1.05.03.0503), Pontes, tuneis, viadutos e outras obras de arte (1.2.3.2.1.05.05.0503) Outros Bens de
infraestrutura (1.2.3.2.1.05.99.0503), Obras em andamento bens de infraestrutura (1.2.3.2.1.06.01.0503), (-)
Depreciagdo acumulada de bens de infraestrutura (1.2.3.8.1.02.03.0503), (-) Reducéo ao valor recuperavel bens
de infraestrutura (1.2.3.9.1.02.03.0503), Reserva de reavaliacdo - estradas e rodovias (2.3.6.1.1.01.02.0001),
Reserva de reavaliagdo — pontes, tineis viadutos e outras obras de arte (2.3.6.1.1.01.02.0002) Conservagédo de
estradas e rodovias (3.3.2.3.1.06.06.0008), Conservagéo de outros bens de infraestrutura (3.3.2.3.1.06.06.0503),
Depreciacdo de bens de infraestrutura (3.3.3.1.1.01.02.0503), Transferéncias concedidas de bens de
infraestrutura (3.5.1.2.2.02.02.0503), Reavaliacdo de bens de infraestrutura (3.6.1.1.1.02.03.0503) e Reducdo a
valor recuperavel bens de infraestrutura (3.6.1.5.1.02.03.0503)

Procedimento: 25 - Bens do Patrimfnio cultural; respectiva Depreciagdo, Amortizacdo ou Exaustdo;
Reavaliacao e Redugdo ao Valor Recuperavel
Contas Contdbeis: Bens do Patriménio cultural (1.2.3.2.1.05.09)

Fonte: STN (2015), adaptado de PICCINI (2018).

A identificacdo da adocéo dos itens do Check-list foi realizada por meio da dummy:

v" 0 = N&o adotou o PCP
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v" 1 = Adotou o PCP

O estagio de adocdo dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais, obtido por esta
metodologia, foi aferido em conformidade com a equacédo abaixo. O resultado é denominado

como “Grau de Adocao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais” (GAPCP).
S
GAPCP = T x 100

Onde:

GAPCP: Grau de Adocdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
S: Soma do numero de PCP adotados pelo ente conforme Check-list

T: Total de PCP’s do Check-list (nesta pesquisa considerou-se 25)

O GAPCP permitiu mapear, quantitativamente, o cumprimento, pela Prefeitura
Municipal de Mossord, do Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PIPCP), promulgado pela Portaria STN n° 548/2015. Dessa maneira,
possibilitou contribuir, cientificamente, como instrumento de anélise de desempenho quanto
ao grau de adesédo ao PIPCP (PICCINI, 2018).

Visando confrontar a analise documental, na segunda etapa da pesquisa, foi realizada
entrevista com roteiro semiestruturado com o Contador Geral do Municipio, composto por
perguntas do tipo aberta e fechada, conforme Apéndice A, assim como foi apresentado o
Check-list com os PCP’s analisados na fase inicial, de maneira a propiciar a triangulacéo das
informacdes. De acordo com Beuren et al. (2013), a entrevista semiestruturada permite
aproximagcéao entre as partes, a ponto de o pesquisador conhecer a realidade dos entrevistados.

O roteiro da entrevista foi dividido em 4 blocos: 1) Perfil dos entrevistados; 2)
Conhecimento destes sobre os aspectos de implantacdo, importancia dos itens do PIPCP,
aderéncia e prazos em que foram adotados os PCP; 3) Identificagdo de mudancas e impacto da
adocdo das novas normas; 4) ldentificacdo de situagdes consideradas impeditivas para o
processo de convergéncia. A Ultima questdo da entrevista apresentou check-list com os PCP’s
analisados, como forma de acarear as informacdes e sanar as davidas identificadas na analise
documental. A entrevista, agendada, trouxe informacdes bésicas da pesquisa, além do Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), descrito no Apéndice B. A realizacdo da
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entrevista ocorreu por meio de pesquisa de campo, no dia 24 de outubro de 2022, as 13h30, e

teve duragdo de 46 minutos, sem interrupgoes.

3.4 RESUMO DOS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O Quadro 07 apresenta um resumo metodoldgico do presente trabalho.

Quadro 07 — Resumo metodoldgico da pesquisa.

Tema Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
Aspectos de Convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade
Titulo Aplicada ao Setor Publico: Uma proposta de Implantacdo dos

Procedimentos Contdbeis Patrimoniais na Prefeitura Municipal de
Mossoré (RN).

Problema de pesquisa

Com base nas regras definidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, por
meio do MCASP, e nos prazos estabelecidos pela Portaria da STN n°
548/2015, a presente pesquisa procura responder ao seguinte problema:
Como estd o processo de implementacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PCP’s) na Prefeitura Municipal de Mossor6-RN?

Objetivo geral

Considerando o contexto apresentado, serd estabelecido como objetivo
geral avaliar como esta o processo de implementagdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PCP’s) na Prefeitura Municipal de Mossor6-RN.

Obijetivos especificos

e Mapear o estagio de implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PCP’s) na Prefeitura de Mossor6/RN;

e Auvaliar o nivel de adesdo contabil do municipio de Mossor6-RN
aos PCP’s;

e Elaborar um plano de acdo para implantacdo dos Procedimentos
Contébeis Patrimoniais (PCP’s) para a Prefeitura Municipal de
Mossor6-RN, em conformidade com o cronograma de
implantacdo estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN).

Suporte metodolégico
pesquisa

da

Quanto a natureza Aplicada

Delineamento da pesquisa
Quanto aos objetivos Descritiva

Quanto a abordagem do | Qualitativa

Problema
Estratégia de Pesquisa Estudo de caso
Procedimentos técnicos de | Dados primarios Documental

coleta dos dados

Dados secundarios Entrevista
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Procedimentos de
tratamento e analise dos
dados

Analise

Qualitativa

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 MAPEAMENTO DO ESTAGIO DE IMPLANTACAO DOS PROCEDIMENTOS
CONTABEIS PATRIMONIAIS NA PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO-RN

De acordo com 0 MCASP, a STN considerou fundamental o gradualismo estabelecido
no processo de implantacdo dos PCP’s, tendo em conta que a adesdo em bloco aos
procedimentos contdbeis, em consonéncia com as NBC TSP, mostrou-se impraticavel, em
virtude das experiéncias dos entes da federacdo sobre as dificuldades operacionais, de
recursos materiais e humanos (BRASIL, 2021). Por conseguinte, o supracitado Orgdo de
Contabilidade regulamentou os prazos para implantacdo dos PCP’s segregando-os em Unido,
Distrito Federal e Estados, Municipios com até 50 mil habitantes e Municipios com mais de
50 mil habitantes, em conformidade com o PIPCP (BRASIL, 2015).

A cidade de Mossor6-RN possui, atualmente, de acordo com os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), populacdo acima de 300 mil habitantes,
obedecendo, dessa forma, aos prazos estimados no PIPCP para municipios com mais de 50
mil habitantes. A figura 02 mostra as classes do Balanco Patrimonial e o exercicio de

implantacdo para municipios com mais de 50 mil habitantes.

Figura 02 — Classes do Balangco Patrimoniais e exercicios de implantag&o.

CLASSES DO BALANGO PATRIMONIAL (Municipios > 50 K hab)

2015

ATIVO PASSIVO
X Estoques |
Obrigagdes com Fornecedores

2016 Divida ativa B3¢
V i _
V Provisdes por contingéncia

Bens méveis e imdveis (exceto patriménio cultural
2020 e infraestrutura)
(-) Depreciagdo acumulada Obrigagdes por competéncia (empréstimos,
< ; = financiamentos e dividas contratuais e
[ Investimentos Permanentes I o
mobiliarias)
2021 Créditos tributérios e de contribuicdes por
competéncia (exceto créditos previdenciarios)

= e : 4 ey

\‘; Provisdo atuarial do Regime préprio de

’ Créditos previdencidrios por competéncia ‘ previdéncia (servidores civis e militares)
2022
Softwares, marcas, patentes, licenas e
i E concessoes.

Fonte: STN (2022).
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O resultado da anéalise das Contas Anuais do exercicio de 2021 esta descrito no

Quadro 08.

Quadro 08 — Check-list dos PCP’s analisados na primeira etapa.

Preparagéo de sistemas
e outras providéncias de

Obrigatoriedade dos

Verificagdo pelo

Procedimento Adocéo implantacio registros contabeis SICONFI
(até) (a partir de) (a partir de)
1. Créditos tributarios e
de  Contribuicdes  a 1 31/12/2020 01/01/2021 2022 (Dados de
2021)
receber
2. Creditos 1 31/12/2020 01/01/2021 2022 (Dados de
previdenciarios a receber 2021)
3. Demais créditos a 1 31/12/2017 01/01/2018 2019 (Dados de
receber 2018)
4. Divida ativa tributaria 1 Imediato Imediato 20162((?1{303 de
5. Divida ativa néo . . 2016 (Dados de
tributaria 1 Imediato Imediato 2015)
6. Ajuste para perdas de . . 2016 (Dados de
créditos a receber 0 Imediato Imediato 2015)
7. Provisdes 0 31/12/2019 01/01/2020 20212((?2%‘105 de
8. Bens moveis 1 31/12/2019 01/01/2020 20212(5)2%‘105 de
9. Bens imoveis 1 31/12/2019 01/01/2020 20212(5)2%‘105 de
10. Depreciacao,
amortizagdo ou exaustdo 1 31/12/2019 01/01/2020 2021 (Dados de
NI 2020)
de imobilizado
11. Reavaliacdo e
redugao’ ao valor 0 31/12/2019 01/01/2020 2021 (Dados de
recuperavel de 2020)
imobilizado
12. Empréstimos 2021 (Dados de
tomados 1 31/12/2019 01/01/2020 2020)
13. Financiamentos 1 31/12/2019 01/01/2020 2021 (Dados de
tomados 2020)
14. Beneficios a 2019 (Dados de
Empregados 0 31/12/2017 01/01/2018 2018)
15. Provisio atuarial 1 31/12/2015 01/01/2016 20172((?1"":)05 de
16. Fornecedores 1 31/12/2015 01/01/2016 20172(5)1&505 de
17. Softwares, patentes,
marcas, licencas e 0 31/12/2020 01/01/2021 20222(5);805 de
congéneres
18. ,Amortlzac;ao de 0 31/12/2020 01/01/2021 2022 (Dados de
intangivel 2021)
19. Reavaliacdo e
redugio a0 valor| 0 31/12/2020 01/01/2021 2022 (Dados de
, - . 2021)
recuperavel de intangivel
20. ParticipacOes 1 31/12/2019 01/01/2020 2021 (Dados de
permanentes 2020)
21. Re/dugao ao valor 0 31/12/2019 01/01/2020 2021 (Dados de
recuperavel de 2020)
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participacdes
permanentes
22. Estoques 1 31/12/2021 01/01/2022 20232((5’2a2‘;°5 de
23. Ativos e Passivos
Contingentes em contas 0 31/12/2019 01/01/2020 2021 (Dados de
de controle e em notas 2020)
explicativas
24, Bens de
Infraestrutura e  sua
depreciacdo,
amortizacio,  exaustio, 0 31/12/2022 01/01/2023 2024 2((I)Dza;l)os de
reavaliacdo e reducdo ao
valor recuperavel
25. Bens do Patriménio
cultural; respectiva
o AR Prazo suspenso

depreciagdo, amortizacdo 0 Prazo suspenso pela Prazo suspenso pela ela Portaria n°
ou exaustdo; reavaliacdo Portaria n° 10.300/2022 | Portaria n° 10.300/2022 | P

5 10.300/2022
e reducdo ao valor
recuperavel

0,
GAPC!3 (%) antes da 56%
Entrevista

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), adaptado Piccini (2018).

Com fulcro na andlise inicial das Contas Anuais da Prefeitura de Mossoro e seguindo

a formula indicada neste estudo, tem-se:
14
GAPCP = > x 100 = 56%

O mapeamento realizado antes da aplicacdo da entrevista com Contador Geral do
Municipio de Mossor6-RN, denominado “Grau de Adogdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais” (GAPCP), indicou que 0 ente implementou 56% dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional. No entanto, a analise
documental sugeriu a presenga de inconformidades em relagdo a adogao dos PCP’s 01, 03,
10, 14 e 22, os quais foram objeto de acareagdo por meio de entrevista com o contador.

Em referéncia ao PCP 01, Créditos Tributarios a Receber, nota-se que a Prefeitura de
Mossoro efetua o registro de suas receitas em uma conta analitica denominada “Créditos de
Transferéncia a Receber”. Desse modo, o ente federativo ndo evidencia o procedimento
contabil relativo aos créditos tributarios em consonancia as novas normas contabeis e com o
MCASP, que determinam o reconhecimento da receita publica pelo regime de competéncia,
ou seja, em razdo do fato gerador; de outro modo, a Prefeitura Municipal adota o enfoque
orcamentario, no qual o reconhecimento da receita segue o regime de caixa, conforme art. 35
da Lei n° 4.320/1964.
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Outro ponto que merece destaque é PCP 10, Depreciacdo, amortiza¢do ou exaustao de
Imobilizado, do Balango Patrimonial do ente, o qual possui saldo contabil de R$ 157.912,20,
enquanto a conta do Ativo Imobilizado representa R$ 438.273.684,83, ou seja, constata-se
que o valor da conta “Deprecia¢do, amortiza¢do ou exaustdo acumuladas dos bens” esta sendo
contabilizado com um valor muito inferior ao que se espera, tendo em conta 0 montante dos
bens registrados pela Contabilidade.

A evidenciacdo do PCP 14, Beneficios a Empregados, do qual fazem parte as contas
denominadas em desacordo com 0 MCASP “Provisdes para 13° a pagar” e “Provisfes para
férias”, s6 podera ser validada na segunda etapa da pesquisa (entrevista), haja vista que esses
registros sdo contabilizados mensalmente, pelo valor referente a 1/12 (um doze avos) da
remuneracdo de cada trabalhador, devendo atender ao principio da competéncia e, ao final do
exercicio social, elas sdo zeradas. O registro mensal no passivo do 13° salario e das Férias a
pagar € um o reconhecimento de um passivo, por apropriacdo da despesa em regime de
competéncia, isto €, uma obrigacao a pagar.

Em relacdo ao PCP 03, Demais Créditos a Receber, e ao PCP 22, Estoques, nota-se
gue ocorreu a evidenciacdo na conta contabil dos supracitados procedimentos contébeis,
porém os saldos das contas sdo irrisérios (R$ 437,58 e R$ 11.987,81, respectivamente),
considerando o porte do ente governamental estudado.

Os demais Procedimentos Contébeis Patrimoniais examinados na analise das
Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2021 ndo apresentaram inconformidades no que diz

respeito a evidenciacdo contabil.

4.2 AVALIACAO DO NIVEL DE ADESAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MOSSORO-RN AOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS

Visando corroborar a pesquisa documental (analise das Contas Anuais de 2021), na
segunda etapa do estudo foi realizada entrevista com roteiro semiestruturado com o Contador
Geral do Municipio e apresentado um Check-list dos PCP’s analisados na primeira fase deste
estudo, segundo o Apéndice A.

Foram examinados, de acordo com a metodologia, 0s aspectos relacionados: ao perfil
do participante; conhecimento sobre os aspectos de implantacdo, importancia e aderéncia dos
prazos dos PCP; identificagdo de mudancas e impactos das novas normas; identificagdo de
situagbes consideradas impeditivas para 0 processo de convergéncia; além de

questionamentos, por meio de Check-list dos PCP’s analisados na primeira etapa da pesquisa.
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Quanto a identificacdo do participante, o entrevistado afirmou ser servidor publico
ocupante de cargo em comissdo, lotado na Contadoria Municipal de Mossor6-RN, 6rgédo
pertencente a Controladoria Geral do Municipio, exercendo a funcdo de Contador Geral do
Municipio hd um ano e trés meses.

Ao ser questionado sobre como se d& o processo de aderéncia aos prazos de
implantacdo dos PCP’s na Prefeitura Municipal de Mossor6-RN, sobre a oferta de capacitacdo
aos servidores, importancia da adocdo dos PCP’s e da preparacao e utilizacdo dos sistemas
contabeis no processo de implantacdo dos procedimentos patrimoniais, 0 Contador declarou
que os referidos PCP’s ja deveriam ter sido adotados, haja vista que é uma forma de
identificar e mensurar o real patrimdnio publico. Entretanto, segundo ele, o sistema contébil
anterior ndo realizava o registro patrimonial de maneira eficaz. Dessa forma, até o exercicio
de 2021, de acordo com o Contador, havia um controle orcamentario, porém néo era efetuado
0 registro patrimonial de maneira efetiva.

A resposta do Contador corrobora os estudos de Silva e Niyama (2021) no sentido de
que a contabilidade publica brasileira é utilizada principalmente como ferramenta de controle
de gastos, servindo quase que exclusivamente para mensurar indices de atendimento do
orcamento publico.

Em relagdo a capacitacdo dos servidores, o entrevistado declarou terem ocorrido
treinamentos sobre o tema “receitas e despesas publicas”, levando-se em consideracdo a
importancia do correto registro da informacdo contabil pelos setores responsaveis, porém nao
foi ofertada qualificacdo técnica aos servidores publicos da Prefeitura Municipal de Mossoro-
RN sobre as alteragdes ocorridas nas normas contébeis e sobre os PCP’s.

O entrevistado reconhece a importancia da adesdo aos PCP’s, para a Administracao
Publica Municipal, todavia, uma das principais limitagdes sofridas, de acordo com ele, refere-
se ao sistema contébil utilizado, tendo em conta que o software ndo possibilitava a geracao e
conferéncia dos balancetes de verificagdo. Neste sentido, o problema relatado pelo Contador
da Prefeitura de Municipal de Mossoré estd alinhado aos estudos de Silva (2009), que
destacam que a contabilidade governamental possui sistemas de contabeis precarios para 0s
registros patrimoniais.

A entrevista revelou que o processo de adesdo as novas normas contabeis estd em
curso no municipio. Segundo o Contador, o o¢rgdo utiliza, atualmente, um sistema
terceirizado, contratado por meio de licitacdo, e ha uma perspectiva de melhoria com a

contratacdo de um novo software. O entrevistado deixou claro que o regime contabil adotado
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para as receitas do Municipio é o regime de caixa, conforme preceitua a Lei 4.320, de 17 de
marcgo de 1964.

Desse modo, comprova-se que as receitas publicas do municipio de Mossord sdo
reconhecidas no momento da arrecadacdo (enfoque orcamentario) e ndo pelo fato gerador
(regime de competéncia), o qual possibilitaria um maior controle, tanto por parte dos gestores
publicos, quanto da sociedade, conforme preceituam Magalhdes et al. (2013).

Acerca das principais mudancas percebidas pelo Contador com a adocdo das normas
internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico (IPSAS), o principal ponto
destacado foi o controle do patriménio publico municipal. O entrevistado assevera que 0
municipio esta dando importancia as alteracdes que vém ocorrendo nas regras contabeis e, por
conseguinte, o ente governamental deixou de dar aten¢do somente ao enfoque orgcamentario,
passando a dar énfase ao patriménio da organizacédo publica.

Neste aspecto, as concepcbes do Contador e do municipio estdo em congruéncia com
as pesquisas de Felisbino et al. (2012) e Barreto et al. (2019) as quais relatam que o processo
de reestruturacdo das normas de contabilidade publica brasileira tem como objetivo principal
resgatar o patrimonio publico, tendo em vista que este é o objeto de estudo da contabilidade
na area publica, deixando o orcamento de ser o instrumento principal de estudo, sem
desconsiderar, todavia, a sua importancia.

Questionou-se, ainda, quais situacdes sdo consideradas impeditivas para o0 processo de
convergéncia contabil. Os aspectos mencionados pelo Contador sdo atinentes a capacitacdo de
servidores e a utilizacdo do sistema integrado ao registro contabil. Segundo ele, ha uma
preocupacdo com a adocdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais, por parte do
municipio, tendo em vista a transparéncia das contas publicas do municipio.

As respostas do Contador, vdo ao encontro dos estudos de Azevedo et al. (2020),
Cuadrado-ballesteros (2021) e Bisogno (2021), os quais defendem que a adogdo das normas
internacionais de contabilidade permite maior transparéncia das contas publicas,
aperfeicoamento do processo de tomada de decisdo por parte dos usuarios da informacéo
contabil, significando um avanco na gestdo dos governos.

O ultimo quesito da entrevista apresentou o Check-list dos PCP’s analisados na
primeira etapa deste estudo, de acordo com o Quadro 08, como forma de validar as
informagdes e sanar as eventuais davidas identificadas na analise documental.

Quanto ao PCP 01, Créditos Tributarios Receber, o Contador ratificou a informacéo
de que as receitas sdo registradas manualmente e pelo regime de caixa, seguindo os ditames

da Lei n° 4.320/1964. Assim, a Prefeitura Municipal ndo realizou a evidenciacdo contabil
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deste procedimento contabil, no exercicio de 2021. O descumprimento da adoc¢do do PCP 01
estd em desacordo com a Portaria da STN n°® 634/2013, na qual determina que as variacdes
patrimoniais devem ser registradas pelo regime de competéncia, visando garantir o
reconhecimento de todos os ativos e passivos das entidades que integram o setor publico,
convergir a contabilidade do setor publico as NBC TSP e ampliar a transparéncia das contas
publicas.

Quanto ao PCP 10, Depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo de Imobilizado, cuja conta
contabil possui saldo desproporcional em relacdo a conta do Ativo Imobilizado, o Contador
confirma a ndo evidenciagdo deste procedimento contabil nas Contas Anuais. Ele esclarece,
ainda, acerca do PCP 03 (Demais Créditos), ndo haver o registro na conta contabil da
prefeitura relativo a este procedimento patrimonial e que o saldo tem origem na consolidacao
das Contas Anuais da Prefeitura de Mossoré com as contas da Camara Municipal de Mossord
(CMM) e Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Mossord (Previ
Mossoro); logo, esses PCP’s ndo sao evidenciados pelo ente federativo.

A evidenciacdo da conta contabil das Participacdes Permanentes, PCP 21, deriva,
segundo ele, da consolidacdo das Contas Anuais da Prefeitura de Mossor6 com as contas do
Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Mossor6 (Previ Mossord), o qual
possui investimentos dos servidores do municipio; desse modo, 0s procedimentos contébeis
21 e 22 n&o apresentaram inconformidades por parte da Prefeitura.

Ao ser guestionado sobre a evidenciacdo do PCP 22, Estoques, o Contador afirmou
gue os langcamentos contabeis efetuados no sistema contabil anterior eram todos realizados
como se fossem consumo imediato e que ndo ha software de controle de estoques; assim, o
saldo apresentado no Balanco Patrimonial do ente federativo ndo é fidedigno e, portanto, ndo
h& o atendimento ao PCP 22 nas Contas Anuais da Prefeitura de Mossoro.

A respeito ao PCP 14, Obrigagdes por Competéncia Decorrentes de Beneficios a
Empregados, a exemplo do 13° salario e férias, é realizada a contabilizagdo mensal, segundo o
entrevistado. Assim, o PCP 14, em oposicédo a analise realizada antes da entrevista, é atendido
adequadamente.

O resultado da anéalise das Contas Anuais, no que tange aos demais Procedimentos
Contébeis Patrimoniais quanto ao aspecto da evidenciacdo contabil, se manteve 0 mesmo,
apos a acareacdo realizada com o Contador do ente governamental.

A seguir, apresenta-se 0 Quadro 09 com o mapeamento final do estagio de adesao aos
procedimentos contabeis patrimoniais na Prefeitura Municipal de Mossoré-RN, apds a

realizacdo da entrevista.
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Quadro 09 — Check-list dos PCP’s analisados, ap0s a entrevista.

Verificacdo pelo Siconfi (a

Procedimento Adeséo partir de)
1. Créditos tributarios e de ContribuicGes a receber Né&o 2022 (Dados de 2021)
2. Créditos previdenciarios a receber Sim 2022 (Dados de 2021)
3. Demais créditos a receber Né&o 2019 (Dados de 2018)
4. Divida ativa tributaria Sim 2016 (Dados de 2015)
5. Divida ativa ndo tributéaria Sim 2016 (Dados de 2015)
6. Ajuste para perdas de créditos a receber Né&o 2016 (Dados de 2015)
7. Provisdes Né&o 2021 (Dados de 2020)
L Sim
8. Bens mdveis 2021 (Dados de 2020)
L Sim
9. Bens imbveis 2021 (Dados de 2020)
10. Depreciagdo, amortizacéo ou exaustéo de imobilizado Né&o 2021 (Dados de 2020)
11. Reavaliacéo e reducéo ao valor recuperével de imobilizado Né&o 2021 (Dados de 2020)
12. Empréstimos tomados Sim 2021 (Dados de 2020)
13. Financiamentos tomados Sim 2021 (Dados de 2020)
14. Beneficios a Empregados Sim 2019 (Dados de 2018)
15. Provisdo atuarial Sim 2017 (Dados de 2016)
Sim
16. Fornecedores 2017 (Dados de 2016)
17. Softwares, patentes, marcas, licencas e congéneres Né&o 2022 (Dados de 2021)
18. Amortizacéo de intangivel Né&o 2022 (Dados de 2021)
19. Reavaliacéo e reducdo ao valor recuperével de intangivel Né&o 2022 (Dados de 2021)
20. Participacbes permanentes Sim 2021 (Dados de 2020)
21. Reducdo ao valor recuperavel de participacdes permanentes Sim 2021 (Dados de 2020)
22. Estoques N&o 2023 (Dados de 2022)
23. Ativos e Passivos Contingentes em contas de controle e em notas N0 2021 (Dados de 2020)
explicativas
24. Bens de Infraestrutura e sua depreciacdo, amortizacdo, exaustdo, N
reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel 2024 (Dados de 2023)
25. Bens do Patriménio cultural; respectiva depreciagdo, amortizacdo N Prazo suspenso pela
ou exaustdo; reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel Portaria n® 10.300/2022
GAPCP apos a Entrevista (%) 48%

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), adaptado de Piccini (2018).
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Isto posto, o mapeamento quantitativo dos PCP’s, por meio do GAPCP, e a entrevista
com o Contador Geral do ente governamental para a validacdo das informacGes analisadas
inicialmente, mostraram que a Prefeitura Municipal de Mossor6 cumpriu, considerando as
Contas Anuais do exercicio de 2021, 48% do Plano de Implementacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PIPCP), promulgado pela Portaria STN n° 548/2015, conforme
instrumento de analise de desempenho quanto ao grau de adesdo ao PIPCP (PICCINI, 2018),

conforme calculo abaixo:
GAPCP = % x 100 = 48%

Nesta perspectiva, a pesquisa apontou que o ente governamental apresenta um grau
médio de evidencia¢do dos PCP’s o que podera ensejar em virtude do ndo cumprimento dos
prazos do PIPCP, segundo a STN (2015), penalidades como a impossibilidade de receber
transferéncias e de contratar operac6es de créditos.

O Quadro 10 apresenta um resumo dos principais pontos mencionados na entrevista

com o Contador Geral do Municipio de Mossoré-RN.

Quadro 10 — Resumo dos principais pontos da Entrevista.

Bloco Principais aspectos elencados

e Contador Geral do Municipio;
e  Atua no 6rgdo hd um ano e trés meses.
e 8 anos de experiéncia com a CASP.

1. Perfil do
participante

e Os PCP’S ja deveriam ter sido adotados, pois sdo uma ¢ uma forma de
identificar e mensurar o real patriménio publico;

e O processo de adesdo as novas normas contabeis estd em curso;

e Ha barreiras para a implantagdo imediata, entre elas o sistema contabil utilizado

2. Conhecimento . P .

sobre os aspectos de at(Neoex_ercmlo anterls)r, . e .

implantacio, . N,aO_fOI ofertada, até a datq (_ja entrevista, ca}pauta(;ao técnica aos serwdc_)res

importancia e publicos da PrefelturglMumm’paI‘ de Mossoro acerca das alteracBes ocorridas

aderéncia dos prazos nas normas de _contabﬂldade publica e os PCP’s; .

dos PCP’s e Até o exercicio de 2021, de acordo com o Contador, havia um controle
orcamentéario, porém ndo era realizado o controle patrimonial de maneira
efetiva;

e A importincia da adesdo aos PCP’s para a Administracdo Publica permitird o
real controle do patriménio da entidade publica municipal.

e A principal mudanca sentida foi quanto ao controle do patrimdnio publico
municipal. Ele afirma que a contabilidade deixou de ter um enfoque
exclusivamente orcamentario e passou a dar énfase ao patriménio das

3. ldentificagdo de
mudancas e impactos

das novas normas

organizages do setor publico.

4. ldentificacdo o de
situacBes
consideradas

Falta de capacitag8o de servidores;
Utilizacao do sistema contabil adequado ao registro contabil.
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impeditivas para o
processo de
convergéncia

e Créditos previdenciarios a receber; Divida ativa tributaria; Divida ativa nao
tributéria; Bens mdveis; Bens imdveis; Empréstimos tomados; Financiamentos

PCP’s evidenciados tomados; Beneficios a Empregados; Provisdo atuarial; Fornecedores;
Participacbes permanentes; e Reducdo ao valor recuperdvel de participacGes
permanentes.

e  Créditos tributarios a receber; Demais créditos a receber; Ajuste para perdas de
créditos a receber; Provisdes; Depreciacdo de imobilizado; Reavaliacdo e
reducdo ao valor recuperavel de imobilizado; Softwares, patentes, marcas,
licencas e congéneres; Amortizacdo de intangivel; Reavaliagdo e reducdo ao
valor recuperavel de intangivel; Estoques; Ativos e Passivos Contingentes em
contas de controle e em notas explicativas; Bens de Infraestrutura e sua
depreciacdo, amortizacdo, exaustdo, reavaliagdo e redugdo ao valor recuperavel;
e Bens do Patriménio cultural; respectiva depreciacdo, amortizagdo ou
exaustdo; reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel.

PCP’s nao
evidenciados

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

4.3 PLANO DE ACAO PARA A IMPLANTACAO DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS
PATRIMONIAIS NA PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO-RN

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN recomenda que cada ente federativo,
observando as suas peculiaridades, estabeleca sua prépria linha de acdo em relacdo aos prazos
determinados pela Portaria STN 548/2015, de maneira a adotar os PCP’s, até o fim do periodo
de transicdo, previsto para 2024. Esses prazos ndo impedem que cada ente governamental
implante determinado PCP antes da data estabelecida, assim como néo restringem a atuagéo
dos orgdos de controle, que podem exigir prazos menores com vistas a auditorias dos PCP’s
(BRASIL, 2015).

O Plano de Acdo para a implantagdo dos PCP’s, na Prefeitura Municipal de Mossoro-
RN, busca o atendimento aos preceitos estabelecidos pela STN, no que tange ao
reconhecimento, mensuracgdo, registro, apuracao, avaliagdo e controle do patriménio publico,
de maneira a contribuir com o processo de convergéncia as normas internacionais de
contabilidade aplicadas ao setor publico, ndo tendo como finalidade esgotar os conceitos
gerais, que ja se encontram sistematizados nas normativas vigentes, especialmente MCASP
(BRASIL, 2021).

O Quadro 11 elenca os PCP’s ndo evidenciados na pesquisa € 0s respectivos prazos

limites para a Prefeitura Municipal de Mossoro.




Quadro 11 — Check-list dos prazos dos PCP’s ndo evidenciados pela Prefeitura de Mossor6-RN, em 2021.
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Procedimento

Preparag&o de sistemas
e outras providéncias de

Obrigatoriedade dos
registros contabeis

Verificacdo pelo Siconfi

implantacéo . (a partir de)
(até) (a partir de)
1. Creditos tributarios e de 31/12/2020 01/01/2021 2022 (Dados de 2021)
Contribuicdes a receber
3. Demais créditos a receber 31/12/2017 01/01/2018 2019 (Dados de 2018)
fé Cﬁé‘frte para perdas de créditos a Imediato Imediato 2016 (Dados de 2015)
7. Provisdes 31/12/2019 01/01/2020 2021 (Dados de 2020)
10. Depreciagdo de imobilizado 31/12/2019 01/01/2020 2021 (Dados de 2020)
11. Reavaliagdo e redugdo ao 31/12/2019 01/01/2020 2021 (Dados de 2020)
valor recuperavel de imobilizado
L Softwares, patentes, marcas, 31/12/2020 01/01/2021 2022 (Dados de 2021)
icengas e congéneres
18. Amortizacéo de intangivel 31/12/2020 01/01/2021 2022 (Dados de 2021)
19. Reavaliagdo e redugdo ao 31/12/2020 01/01/2021 2022 (Dados de 2021)
valor recuperavel de intangivel
22. Estoques 31/12/2021 01/01/2022 2023 (Dados de 2022)
23. Ativos e Passivos
Contingentes em contas de 31/12/2019 01/01/2020 2021 (Dados de 2020)
controle e em notas explicativas
24. Bens de Infraestrutura e sua
depreciacio, amortizagao, 31/12/2022 01/01/2023

exaustdo, reavaliacdo e reducdo ao
valor recuperavel

2024 (Dados de 2023)

25. Bens do Patriménio cultural;
respectiva depreciagéo,
amortizagdo ou exausto;
reavaliacdo e reducdo ao valor
recuperavel

Prazo Suspenso pela
Portaria STN
10.300/2022

Prazo Suspenso pela
Portaria STN
10.300/2022

Prazo Suspenso pela
Portaria STN
10.300/2022

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Tendo como base o mapeamento do estagio de implantagdo dos PCP’s e a avaliagdo

do nivel de adesdo contébil do supracitado ente federativo, elaborou-se o Plano de A¢do com

a proposta de implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais na Prefeitura Municipal

de Mossoré-RN para os PCP’s ndo evidenciados até o exercicio de 2021.

4.3.1 Propostas para a Implantagdo dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais Créditos

Tributéarios a Receber e Demais Créditos

Para a evidenciacdo do PCP 01, Créditos Tributarios a Receber, a Prefeitura devera

efetuar o registro por competéncia atendendo a contabilidade patrimonial; dessa maneira,

devera registrar o direito a receber pelo fato gerador da obrigacéo tributaria.
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De acordo com a proposta de implantagdo, o servidor da Prefeitura acessa o Sistema
de Controle Tributario e gera um relatério com os Créditos Tributarios a Receber que foram
registrados pelo fato gerador (reconhecimento dos créditos tributarios a receber) e um
relatorio com os Creditos Tributarios que foram arrecadados, para a realizacdo da baixa
desses ultimos.

Apos isso, os relatorios deverdo ser, até o 5° dia Util do més subsequente, registrados
pela Contabilidade, dando origem ao registro por competéncia no sistema contabil e,

consequentemente, cumprindo o PCP 01.

Figura 03 — Etapas para a evidenciagdo do PCP 01 — Créditos Tributarios.

Servidor da Prefeitura acessao
Sistema de Controle Tributario

Gera um Relatorio com os
& Creditos Tributarios registrados
pelo fato gerador

Emite, também, Relatério com
os Creditos Tributarios
Arrecadados (para a baixa)

Registra, contabilmente, com
base nos relatorios, até o 5°dia
util do meés, os Créditos
Tributarios

CPC 01 - Creditos Tributarios

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).

Em relacdo a evidenciacdo do PCP 03, Demais Créditos, recomenda-se a utilizacdo da
mesma metodologia.

4.3.2 Proposta para a Implantacdo do Procedimento Contabil Patrimonial Ajustes para
Perdas de Créditos a Receber

Para a implantacdo do PCP 06, Ajustes para Perdas de Creditos a Receber, o PCP 01,
Créditos Tributarios a Receber, deverd ter sido integralmente implementado pela Prefeitura

Municipal de Mossoro.
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O MCASP (2021) orienta que 0s entes governamentais mensurem as perdas esperadas
na realizacdo de créditos por meio de uma conta redutora de Ativo em contrapartida a uma
Variagdo Patrimonial Diminutiva, como também recomenda a utilizacdo da metodologia
baseada no historico de recebimentos passados. A figura 04 apresenta as etapas do calculo do

ajuste para perdas baseado no histérico de recebimentos passados.

Figura 04 — Etapas para a evidenciacdo do PCP 06 — Ajustes para Perdas de Créditos a Receber.

Apés o célculo destas duas
A perda estimada € calculada . P 1 A partir dos quocientes de
:plicando-se 0 quociente Para encontrar o valor da varidvel b sroig g 2 recegimemo d?clada exercicio,
médio de recebimento sobre o quociente médio de recebimentos Qociets de o cebineat calcula-se o quocieme‘ médio:
saldo atualizado da conta de deve:se-caiiay primemamente; & Ree cade A de recebimento, somando-se os
valores areceber e média mensal de recebimentos ea divicknclo; sea tespectiva quocientes de recebimento dos
subtraindo-se este resultado média mensal dos saldos da conta medis miceal e exercicios x1. 22 ex3 e
do saldo atualizado da conta de valores areceber para cada um recebimentos pela média dividindo-se o resuttado da
N — dos tltimos trés exercicios mensal dos saldos das contas soma por trés
- de valores areceber

ETAPA 01 ETAPA 02 ETAPA 03 EIAFA 04

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).

De acordo com o MCASP (2021), é possivel que para refletir de maneira mais
fidedigna a real situacdo do ativo outra metodologia se mostre mais adequada. De todo modo,
a metodologia utilizada no célculo devera ser divulgada em notas explicativas, acompanhada
de memodria de célculo do ajuste para perdas.

A contabilizacdo dos Ajustes para Perdas ocorrerda no momento do reconhecimento
dos Créditos Tributarios a Receber e seu valor sera resultado dos pardmetros adotados pelo
Municipio. O ajuste dos valores registrados em créditos tributarios a receber devera ser
mensal. Assim, a cada més, a Contabilidade ou unidade responsavel devera rever o calculo do
montante dos ajustes de créditos tributérios a receber e confrontar com o valor registrado na
conta contabil. Caso o valor registrado seja menor, devera haver apropriacdo da diferenga. E,

caso o valor registrado seja maior, devera haver reversao da diferenca.

4.3.3 Proposta para a Implantagéo do Procedimento Contabil Patrimonial das Provisdes

Para a adogdo do Procedimento Contabil Patrimonial 07, segundo o MCASP, a
Prefeitura Municipal de Mossord devera reconhecer uma Provisdo quando estiverem
presentes os trés requisitos: (a) a entidade tem uma obrigacdo presente (formalizada ou néo)

como resultado de evento passado; (b) seja provavel que sera necessaria uma saida de
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recursos que incorporam beneficios econdmicos ou potencial de servigos para liquidar a
obrigacgdo e; (c) uma estimativa confiavel possa ser feita do montante da obrigagdo. Caso 0s
trés pontos ndo sejam atendidos, nenhuma proviséo devera ser reconhecida.

No tocante a sua mensuracdo inicial, o valor devera corresponder a melhor estimativa
de desembolso necesséario para liquidar a obrigacdo presente a data das demonstracbes
contabeis. Sdo alguns exemplos de provisGes: (i). Provisdes para riscos trabalhistas; (ii)
ProvisGes para riscos fiscais; (iii) Provisdes para riscos civeis; (iv). Provisfes para reparticao
de créditos tributarios e; (v). ProvisGes para riscos decorrentes de contratos de Parcerias
Publico Privadas (PPP).

A figura 05 traz Arvore de decisdo para o reconhecimento de uma Provisio, conforme
0 MCASP (2021):

Figura 05 — Arvore de decisio para o reconhecimento de uma Proviséo.
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PROVISAO | I EVIDENCIAR PASSIVO CONTINGENTE ‘ NAO REGISTRAR

Fonte: MCASP (2021).

Além do registro contdbil da provisdo, deve haver a evidenciacdo em Notas
Explicativas, contendo no minimo as seguintes informacfes: 1) breve descricdo da sua
natureza e do prazo esperado para qualquer saida de recursos; 2) indicativo das incertezas
relacionadas ao valor ou prazo dessas saidas; 3) valor contabil no inicio e no final do periodo;
4) valores acrescidos, utilizados, e revertidos durante o periodo; e 5) valores de algum
reembolso previsto, apresentando o valor de qualquer ativo que tenha sido reconhecido na

forma do reembolso.
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Quando da apresentacdo das Contas Anuais do Municipio, os saldos de provisGes
devem estar atualizados. A movimentagao das contas de Provisdes ocorre, especialmente, em
virtude dos seguintes fatos: incorporacdes de novas provisdes; atualizacdo monetéria;
reavaliacdo do valor inicialmente mensurado; reversdo; baixa; reclassificacdo para o Passivo
Né&o-Circulante ou Circulante.

Como exemplo pratico da evidenciagdo do Procedimento Contébil 07, a Prefeitura
Municipal de Mossor6 poderd, ao fim do exercicio social, solicitar a Procuradoria Geral do
Municipio os seguintes procedimentos: i) a realizacdo de inventario geral dos processos
judiciais, contencioso e demais obrigagdes; ii) avaliacdo dos riscos de perdas, com
classificacdo entre provavel, possivel e remoto e; iii) elaboracdo de relatorio técnico, que
inclua informacBes sumarizadas, que serdo utilizadas para fins de registro contabil da
Contadoria.

Com fulcro nas informagfes encaminhadas, a Contabilidade tomard as seguintes
medidas: a) Os riscos classificados como perda “provavel” deverdo ser registrados como
Provisdo, em conta de Passivo, as contas contabeis da classe, grupos e subgrupos 217000000
e 227000000, segregado em Passivo Circulante e Passivo ndo Circulante, de acordo com o
prazo de vencimento (curto e longo prazo); b) Os riscos classificados como “possivel”,
deverdo ser registrados em contas de controle, as contas das classes 7 e 8 e abrangidas pelas
Demonstracdes Contabeis (DCASP) na forma de Notas Explicativas, pelo seu valor total, bem
como, devem estar contemplados no Anexo de Riscos Fiscais (ARF) da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) do Municipio e; ¢) Nenhum registro contabil deve ser realizado,

quando os riscos forem classificados como perda “remota”.

4.3.4 Propostas para a Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais dos

Ativos e Passivos Contingentes

Em relagdo ao PCP 23, os Ativos e Passivos Contingentes deverdo ser reconhecidos
em contas de natureza de controle, ou seja, contas contabeis da classe 7 e 8 e em Notas
Explicativas das Demonstracdes Contabeis.

A Contabilidade, da Prefeitura Municipal de Mossoro, devera evidenciar em quadros
auxiliares e nas Notas Explicativas, segundo recomendacdo do MCASP, 0s seus passivos
contingentes, com base no seu Anexo de Riscos Fiscais e Providéncias, da Lei de Diretrizes

Orcamentérias.
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Assim, conforme o Anexo de Riscos Fiscais abaixo, figura 06, verifica-se que a
Administracdo Pablica Municipal ja realiza o levantamento dos seus passivos contingentes,

necessitando tdo somente da evidenciacdo na contabilidade.

Figura 06 — Anexo de Riscos Fiscais da Prefeitura Municipal de Mossord.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO - PODER EXECUTIVO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
2022
LRF, art 4°, § 3° R$ 1,00
RISCOS FISCAIS PROVIDENCIAS
Descrigéo Valor Descrigéo Valor
L v . R$
Processos Judiciais R$ 30.000.000,00 Abertura de Crédito Adicional 30.000.000,00
Dividas em Processo de - .- R$
Reconhecimento R$ 167.000.000,00 Abertura de Crédito Adicional 167.000.000,00
. A - Limitagdo de empenho em razdo de Discrepancia de R$
Discrepancia de Projecdes | R$  5.000.000,00 Projectes 5.000.000,00
Outros passivos Abertura de créditos adicionais RS
. R$  5.000.000,00 suplementares/especiais/extraordinario a partir da Redugéo de

contingentes dotacdo de despesas sem restricoes 5.000.000,00

TOTAL 207.000.000,00 | TOTAL

207.000.000,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Mossord (2023).

Dessa maneira, a Contabilidade devera utilizar para a evidenciacdo do PCP 23: o
Anexo de Metas Fiscais, para 0s passivos contingentes; o Anexo 13 do Relatorio Resumido da
Execucdo Orcamentaria (RREO), para as provisdes e passivos contingentes relativos aos
contratos de Parcerias Publicos Privados (PPP’s), e; 0 Demonstrativo de Atos Potenciais, para
0s ativos contingentes e passivos contingentes.

Como exemplo pratico, se a Prefeitura Municipal de Mossor6 desobedeceu a
determinada legislacdo ambiental e ainda ndo tem certeza se algum dano foi causado ao meio
ambiente; entdo, essa falta de clareza, dificulta a estimativa e/ou confirmacdo da
probabilidade da ocorréncia saida de recursos. Neste sentido, engquanto prevalecer essa
situacdo, o ente deve reconhecer um passivo contingente em contas de controle, nas contas
das classes 7 e 8 e, somente quando ficar confirmado os danos causados ao meio ambiente, a
entidade devera constituir uma provisdo, cujo valor estimado confidvel serd contabilizado em
contas patrimoniais, a conta da classe 2 e sera utilizado para reparacdo dos danos.

Demonstragdes Contabeis do periodo em que ocorreu a mudanca na probabilidade.

4.3.5 Propostas para a Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais

Depreciacdo, Reavaliacdo e Reducéo ao Valor Recuperavel de Imobilizado
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As seguintes etapas sdo necessarias para a implantacdo dos PCP’s 10 e 11, conforme

figura 07.

Figura 07 — Etapas de implantag8o dos PCP’s 10 e 11.

INICIO DA
DEPRECIACAO

DECONTROLE PCP 11
PATRIMONIAL

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).

Etapa 01: Inicialmente a Prefeitura Municipal de Mossor6 deverd realizar o inventéario dos
bens moveis e imoveis, por meio da contratacdo de uma empresa terceirizada especializada no
setor publico ou pelo estabelecimento de uma comisséo interna com servidores publicos com
conhecimento técnico para a execucao deste trabalho;

Etapa 02: Reavaliacdo dos bens modveis e imoveis, PCP 11, observando que ativos nédo
submetidos a procedimentos de reavaliacdo terdo vida Util igual a estabelecida pelo 6rgédo
central do sistema administrativo de gestdo patrimonial e bens submetidos a procedimentos de
reavaliacdo terdo vida Util igual a estabelecida no laudo de avaliacéo;

Etapa 03: Apds a realizacdo do inventario e reavaliacdo dos bens, com as informacGes
inseridas no software de controle patrimonial, inicia-se a depreciagéo.

Apbs as etapas mencionadas, o Setor de Controle Patrimonial encaminhara,
mensalmente, para a Contabilidade, o Relatorio Mensal de Movimentagéo de Bens (RMB).

O RMB é um documento no qual constam as informacGes de movimentacdo de
entrada, saida, e depreciacdo dos bens do ativo imobilizado. De maneira pratica, quando um
bem ¢ adquirido pelo ente governamental, no momento da liquidacdo da despesa, € realizado
0 registro na Contabilidade, na conta de “estoque interno”. Em seguida, quando o Setor de
Controle Patrimonial efetua o tombamento do bem e o coloca em uso, essa informagéo
constara no RMB. Desse modo, a Contabilidade transfere o bem do “estoque interno” para

“bens em uso”, dando inicio a depreciagéo.
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A seguir apresenta-se um Modelo de Relatério Mensal de Movimentacdo de Bens que
podera ser adotado pelo 6rgéo.

Quadro 12 — Modelo de Relatério Mensal de Movimentacdo de Bens.

Depreciacdo
Grupo de Conta Saldo Total Total Saldo Saldo
Material PCASP | Anterior | Entrada | Saida Bruto Més |Reversdo| Acumulada | Liquido

Total (R$)

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).

De modo geral, o reconhecimento de um ativo imobilizado podera ocorrer pela
aquisicdo por compra, pelo recebimento em transferéncia de outra unidade, pela cessdo de uso
com assungdo de beneficios e riscos associados ao ativo, pelo nascimento no caso de
semoventes, ou pela dacdo por terceiros, em pagamento, ao Municipio.

Os itens do imobilizado, ap6s o reconhecimento inicial, deverdo ter os seus valores
reduzidos por depreciacdo e registrados mensalmente no sistema contabil no decorrer do
exercicio, e, no encerramento do exercicio, € evidenciada em conta contébil redutora do ativo
imobilizado denominada “depreciagdo acumulada” que tem, como contrapartida, a conta
contabil de variacdo patrimonial diminutiva (VPD) - depreciacdo. No ambito do Poder
Executivo Municipal sugere-se a utilizagdo, conforme recomendagdo da Secretaria do
Tesouro Nacional, para a maioria dos itens do imobilizado, o0 método das cotas constantes.
Contudo, a critério o érgédo, podera utilizar método diverso, caso julgue necessario.

Outrossim, o ente devera observar 0s seguintes critérios: os procedimentos de registro
contabil ndo devem ser confundidos com a responsabilizacdo pelo controle do patriménio;
torna-se necessaria a segregacdo de funcdes dos responsaveis pelo registro da informagéo
contabil e do controle e gestdo patrimonial; a conciliagdo patrimonial, entre o sistema de
patrimdnio e o sistema contéabil, deve ser realizada periodicamente (recomenda-se, pelo
menos, uma vez ao més).

Sugere-se que a Administracdo Publica Municipal elabore laudo técnico contendo as

seguintes informacdes: a) Numero do registro ou tombamento; b) Descri¢ao detalhada de cada
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bem ou lote de bens reavaliados e, se necessario, a correspondente documentacdo; c) Vida util
futura ou remanescente do bem; d) Valor residual, se houver; €) Valor reavaliado; f) Critérios
utilizados para a reavaliacdo e sua respectiva fundamentacéo técnica, inclusive elementos de
comparacdo adotados, ou a eventual impossibilidade de sua valoracdo, devidamente
justificada; g) Data de reavaliagéo; e h) Identificacdo e assinatura dos integrantes da comissao
responsavel pela emissao do Laudo Técnico.

Os procedimentos relacionados ao ativo imobilizado estdo ligados a integracéo entre
o0s sistemas de gestdo patrimonial e o sistema de contabilidade. Caso ndo haja integracdo de
sistemas, recomenda-se 0 que o registro contabil possua suporte em documentos.

Recomenda-se, ainda, em consonancia com o MCASP, a utilizacdo do teste de
impairment sempre que houver indicios de que o valor liquido contabil de um ativo esteja
maior do que seu valor recuperavel (representado pelo valor de mercado de um ativo menos o
custo para sua alienacdo ou o valor que a entidade espera recuperar pelo uso futuro deste ativo
nas suas operagoes) (BRASIL, 2021).

Apds a identificacdo da imparidade, devera ser realizada a contabilizacdo da perda
pela reducdo ao valor recuperdvel, por meio do lancamento em variacdo patrimonial
diminutiva e, em contrapartida, a respectiva conta retificadora do ativo imobilizado. Sugere-se
que a Reducédo ao Valor Recuperavel seja feita por meio da elaboracdo de laudo técnico por
perito, entidade especializada ou relatorio de avaliacdo realizado por uma comissdo, devendo
conter, no minimo, as seguintes informacdes: a) descricdo detalhada do bem e, se necessario,
a correspondente documentacdo; b) critérios utilizados para avaliagdo e sua respectiva
fundamentacéo; c) vida atil remanescente do bem; d) valor de venda do bem, deduzidos os
custos para alienacdo; e) data de avaliacdo; e f) identificacdo do responsavel pelo teste de
imparidade. A Contabilidade realizard o registro nas contas contibeis Redugdo ao valor
recuperavel de imobilizado (1.2.3.9.0.00.00) e Reavalia¢do de Imobilizado (4.6.1.1.0.00.00).

4.3.6 Propostas para a Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
Softwares, Patentes, Marcas, Licencas e Congéneres; Reavaliacdo e Reducdo ao Valor

Recuperavel e Amortizacéo de Intangivel

A Prefeitura Municipal de Mossoro devera realizar, para a implantacdo do PCP 17, 18
e 19, a mesma sistematica aplicada ao PCP relativo ao ativo imobilizado. As seguintes etapas

sdo0 necessarias para a implanta¢do dos PCP’s 17, 18 e 19:
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Etapa 01: Levantamento (inventario) de todos os softwares da Prefeitura Municipal de
Mossord, por meio de contratacdo de uma empresa terceirizada especializada ou pelo
estabelecimento de uma comissdo interna com servidores publicos, e classificacdo dos
softwares em vida (til definida (que sofrem amortizacdo) e vida util indefinida ou perpétua
(ndo se aplica a amortizacao);

Etapa 02: Reavaliacéo dos bens intangiveis, PCP 19 e;

Etapa 03: Apo6s a realizacdo do levantamento e reavaliacdo, com base nas informac6es
inseridas no sistema de controle de intangiveis, faz-se o registro na Contabilidade, PCP 17,

iniciando-se a amortizagéo, PCP 18.

Figura 08: Etapas de implantagdo do PCP 17, 18 e 19.

Levantamento
dos Soffwares.
patentes. marcas. Reavaliacao
licencas e
congeneres

Registro e
Amortizacao

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).

Em relacdo ao critério para classificagcdo como intangivel, 0 MCASP no item 6.2 da
Parte 1l — PCP define que um ativo se enquadra na condicao de ativo intangivel quando pode
ser identificavel, controlado e gerador de beneficios econdmicos futuros ou potencial de
servicos. Caso estas caracteristicas ndo sejam atendidas, o gasto incorrido na sua aquisi¢ao ou
geracdo interna deve ser reconhecido como variacdo patrimonial diminutiva. No
procedimento de implantacdo dos registros contabeis do ativo intangivel devera ser destacada
em notas explicativas a politica contabil de amortizacéo, de reavaliacdo e de reducédo ao valor
recuperavel.

A Administracdo Publica Municipal devera ainda observar os seguintes critérios: 0s
procedimentos de registro contabil ndo devem ser confundidos com a responsabilizacdo pelo
controle do patriménio; torna-se necessaria a segregacdo de fungdes dos responsaveis pelo
registro da informacéo contabil e do controle e gestdo patrimonial.

Além de que, quando do seu reconhecimento, o Ativo Intangivel deve receber a

mensuracdo inicialmente ao custo. Apoés, o intangivel deve ser mensurado ao custo, menos a
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eventual amortizagdo acumulada e a perda por irrecuperabilidade ou reavaliacdo, quando
aplicavel.

A Prefeitura Municipal de Mossoro, conforme orientacdo da STN, deverd adotar o
método das quotas constantes ou método linear para a amortizacdo dos seus intangiveis,
contudo a selecdo do método deverd observar o padrdo de consumo dos beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servicos esperados incorporados ao ativo.

Ainda, segundo as diretrizes do CFC, em caso de aumento no valor contabil do ativo
intangivel em decorréncia de reavaliagcdo, essa elevacdo deve ser contabilizada a conta de
reserva de reavaliacdo. Esse aumento devera ser reconhecido no resultado do periodo quando
se tratar da reversdo de decréscimo de reavaliacdo do mesmo ativo anteriormente reconhecido
no resultado do periodo. De outro modo, caso a reavaliacdo resulte em reducdo do valor
contabil do ativo intangivel, devera ser reconhecida no resultado do periodo. Todavia, a
reducdo do intangivel deve ser contabilizada no patriménio liquido até o limite do saldo
credor da conta de reserva de reavaliacao referente a esse ativo.

Em relacdo a este PCP, a Contabilidade efetuard o registro da Reavaliacdo e reducdo
ao valor recuperavel de intangivel nas contas contdbeis de Reducdo ao valor recuperavel de
intangivel e Reavaliagdo de intangiveis, respectivamente.

Pelas caracteristicas da Prefeitura e, a partir da entrevista com o Contador, atualmente
a Administracdo Publica Municipal ndo possui centros de tecnologias para o desenvolvimento
de marcas e patentes. Assim, esse plano de acdo deu énfase ao registro patrimonial de
Softwares:

e A contabilidade devera registrar no Ativo Intangivel os softwares adquiridos ou
licenciados pelo Municipio, assim como os gerados internamente;

e Deverdo ser excluidos os softwares com licenciamentos vencidos, independente de
uso;

e Softwares que integram determinado equipamento ndo serdo registrados no Ativo
Intangivel, pois constituem parte de hardware e s&o classificados como ativo
imobilizado;

e Os Softwares deverdo ser reconhecidos incialmente pelo custo (aquisicdo ou
desenvolvimento, méo de obra para implantacéo, etc.) e os subsequentes (atualizacéo,
aquisicao de novas versoes etc.), desde que agreguem valor ao referido item.

A seguir apresenta-se um modelo de formulario para registro de Softwares que podera

ser adotado pelo orgao.
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Quadro 13 — Modelo de Formulario para registro de Softwares.

Documento
Emitente
Observacdo ([Valor referente a incorporagdo de bens Intangiveis, conforme aquisicao, data base 31/12/2022.

Langamento Origem Destino
D C D C
1.2.4.1.1.XX. XX
Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

4.3.7 Proposta para a Implantacédo do Procedimento Contabil Patrimonial Estoques

As seguintes etapas poderdo ser seguidas para a implantacdo do PCP 22, Estoques:
Etapa 01: Devera ser realizado inventario geral dos Estoques do Municipio, por meio da
nomeacdo de uma comissdo de inventario com servidores publicos multidisciplinares ou da
contratacdo de uma empresa terceirizada especialista;
Etapa 02: Implantacdo de Sistema de controle de estoques;
Etapa 03: No inventario geral deverdo ser especificadas as principais caracteristicas dos
Estoques do Municipio, segundo a marca, modelo, niumero do controle, classe de estogues,
validade, descricdo do perfil de consumo e demais caracteristicas;
Etapa 04: A partir disso, os estoques adquiridos deverdo ser registrados pelo custo histérico de
aquisicdo no sistema de controle de estoques e as notas fiscais deverdo ser enviadas para a
Contabilidade que fardo a liquidacgéo;
Etapa 05: Ao longo do més, os itens dos estoques vao sendo distribuidos para as diversas
secretarias da Prefeitura, por meio de requisicGes destes materiais, por meio do sistema de
controle de estoque e, ap6s o atendimento das requisicdes pelo Almoxarifado, ocorrem as
baixas do estoque no sistema de controle de estoques;
Etapa 06: Para a conciliacdo no sistema contabil (conta 1.1.5.0.0.00.00) com o sistema de
controle de estoques, 0 Almoxarifado envia, no ultimo dia de cada més, o Relatorio Mensal de
Movimentacdo de Almoxarifado, que podera seguir o0 modelo abaixo.

Quadro 14 — Modelo de Relatério Mensal de Movimentagdo de Almoxarifado.

Entradas Saidas
Saldo Saldo
Cadigo | Denominagéo | Anterior | Entradas Ent. Devolugdes C'_ Saidas C. . Atual
(R$) (R9) Extra (RS) Imediato (R9) Imediat (R$)
(R$) (R$) 0 (R9)
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Total

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).

A figura 09 sintetiza as etapas de implantacdo do PCP 22:

Figura 09 — Etapas de implantacdo do PCP 22.

Inventario geral dos
Estoques

Implantacaode Sistema
de controle de estoques

Conciliagao do sistema
contabil com o sistema
de controle de estoques

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Devera ser efetuada a acareacdo do resultado observado no inventério fisico e a
posicdo de Estoques nos sistemas de controles patrimoniais e também com os saldos
registrados na contabilidade. Os saldos que apresentarem divergéncias deverdo ser analisados
e ajustados por meio dos registros contdbeis pertinentes, de forma a adequar a posicdo
patrimonial do Municipio relacionada aos Estoques.

Com a finalidade de garantir a integridade das informacGes contabeis, os Estoques da
Prefeitura Municipal de Mossord deverdo ser inventariados fisicamente, pelo menos,

anualmente para a data base de 31 de dezembro de cada ano.

4.3.8 Proposta para a Implantacédo do Procedimento Contabil Patrimonial dos Ativos de

Infraestrutura

Os ativos de infraestrutura, PCP 24, possuem como caracteristicas, segundo o
Conselho Federal de Contabilidade, além da vida util significativamente maior que os demais

bens: (a) sdo partes de um sistema ou de uma rede; (b) sdo especializados por natureza e ndo
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possuem usos alternativos; (c) sdo imdveis; ou (d) podem estar sujeitos a restricbes na
alienacdo (CFC, 2023).

Sdo exemplos de bens de infraestrutura ruas, pracas, estradas, rodovias, pontes, tuneis
etc. A implantacdo dos procedimentos contabeis dos bens de infraestrutura seguem as mesmas
etapas dos demais bens do ativo, quais sejam:

Etapa 01: Deveré ser realizado inventario geral dos bens de infraestrutura do Municipio, por
meio da nomeacdo de uma comissdo de inventario com servidores publicos multidisciplinares
ou da contratacdo de uma empresa terceirizada especialista;

Etapa 02: Implantacéo de Sistema de controle dos bens;

Etapa 03: Reavaliagédo dos bens Infraestrutura;

Etapa 04: Registro das informac@es no sistema de controle dos bens, ou seja, 0 6rgdo devera
cadastrar os bens de infraestrutura no sistema conforme os grupos de bens a seguir: pontes,
thneis, viadutos, pragas, rodovias, outros Bens de Infraestrutura;

Etapa 05: Conciliacdo do inventario com a contabilidade, isto é, a Prefeitura realizard a
confrontacdo dos dados levantados nas etapas anteriores com 0s registros contabeis e, em
seguida, devera efetuar os ajustes contabeis suportados por documentacdo comprobatoria.

No que concerne a depreciacdo, sugere-se, enquanto ndo for definida pela STN a
adogdo das taxas de depreciacdo, a utilizacdo do método linear ou de cotas constantes,
conforme Quadro 15.

Quadro 15 — Taxas de Depreciac¢do dos Bens de Infraestrutura.

Grupo Vida til estimada Taxa de Depreciacdo
Rodovias pavimentadas 20 5%
Rodovias ndo pavimentadas 5 20%
Pontes e viadutos 50 2%
Outros bens de infraestrutura 50 2%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Segundo orientacOes da STN, o reconhecimento, a mensuracdo e evidenciagdo dos

ativos de infraestrutura, bem como a respectiva depreciacdo, amortizacdo, exaustéo,
reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel, deverdo seguir a mesma base utilizada para os

ativos imobilizados; j& o detalhamento deles devera ser evidenciado em notas explicativas.

4.3.9 Proposta para a Implantacdo do Procedimento Contabil Patrimonial dos Ativos do

Patrimoénio Cultural
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Para 0 MCASP (STN, 2021) os Ativos do Patriménio Cultural, PCP 25, sdo assim
denominados em virtude da sua significancia histdrica, cultural ou ambiental, a exemplo dos
monumentos e prédios histdricos, sitios arqueoldgicos, areas de conservacdo e reservas
naturais. Tais ativos sdo raramente mantidos para gerar entradas de caixa e pode haver
obstaculos legais ou sociais para usa-los nestes propositos.

Os federativos deverdo reconhecer e mensurar o0s ativos intangiveis do patrimoénio
cultural conforme as normas da STN e de acordo com os prazos previstos no PIPCP, Portaria
STN n° 548/2015. Contudo, em 1° de dezembro de 2022 foi editada a Portaria n® 10.300 que
suspendeu o prazo de implantacdo do procedimento contabil patrimonial de reconhecimento,
mensuracéo e evidenciagdo dos bens do patriménio cultural que consta no Anexo da Portaria
n® 548/2015.

Observa-se a tendéncia de que a inclusdo dos Bens do Patriménio Cultural nas
Demonstracdes Contdbeis passe a ser compulséria aos entes, todavia, em virtude da
complexidade de mensuracdo e evidenciacao, a sugestdo é que, neste momento de transicdo
de normas contébeis do setor publico, os bens do Patriménio sejam registrados nas
Demonstracdes Financeiras do municipio conforme os parametros apresentados nesse plano
de acdo para os demais bens do ativo.

A implantacéo dos procedimentos contabeis dos Bens do Patriménio Cultural podera
seguir as mesmas etapas dos demais bens do ativo, quais sejam:

Etapa 01: Devera ser realizado inventario geral dos Bens do Patrim6nio Cultural do
Municipio;

Etapa 02: Implantacdo de Sistema de controle dos bens;

Etapa 03: Reavaliagdo dos Bens do Patrimonio Cultural,

Etapa 04: Registro das informagdes no sistema de controle dos bens;

Etapa 05: Conciliagdo do inventario com a contabilidade com base documentacdo

comprobatdria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os obstaculos enfrentados pelos municipios brasileiros em relacdo a
convergéncia das normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico, em
conformidade com os normativos editados pela Secretaria de Tesouro Nacional, o presente
estudo objetivou avaliar como esta o processo de implementacdo dos PCP’s na Prefeitura
Municipal de Mossoré-RN.

Diante disso, foi realizado o mapeamento do estagio de implantagdo dos PCP’s, a
partir das Contas Anuais do municipio do exercicio de 2021; em seguida a avaliacdo do nivel
de adesdo contébil do municipio aos procedimentos patrimoniais e; a partir dos resultados, foi
elaborado um plano de agdo para a implantagdo dos PCP’s na Prefeitura Municipal de
Mossor0-RN, de maneira a possibilitar ao ente a adocdo dos referidos procedimentos, em
conformidade com os prazos estabelecidos pela Portaria STN n° 548/2015.

O resultado do mapeamento dos PCP’s, por meio da analise das Contas Anuais, € da
entrevista com o Contador Geral do ente governamental, para a validacdo das informacgoes
analisadas, mostrou que a Prefeitura Municipal de Mossor6-RN cumpriu 48% do PIPCP.

A pesquisa indicou, também, quanto a identificacdo de mudancas e impactos das
novas normas na supracitada administragdo municipal, que as principais alteracfes
percebidas pelo contador estdo relacionadas ao controle patrimonial e ao enfoque contabil,
que deixou de ser voltado exclusivamente ao aspecto orcamentario, dando énfase ao
patrimdnio publico. Contudo, os fatores que limitam o processo de convergéncia contabil
estdo relacionados a falta de treinamento e capacitacdo de pessoal e a precarizacdo dos
sistemas contabeis do 6rgéo.

A avaliacdo do nivel de adesdo contabil do municipio as normas internacionais
revelou que embora Prefeitura Municipal de Mossor6-RN reconheca os beneficios
advindos da convergéncia das normas contabeis, ainda ndo conseguiu convergir na medida
do que preceitua a legislacdo vigente. Desse modo, foi possivel perceber que o ente
governamental ainda estd construindo o caminho para a implementagdo da convergéncia
necessaria, no que diz respeito aos registros contabeis patrimoniais.

Ante os resultados obtidos, é razoavel afirmar que o municipio, como parte
integrante da Administracdo Publica, esta comprometido com o processo de convergéncia
das normas internacionais no que concerne a adequacao do objeto da contabilidade publica
(patriménio publico), a ado¢do dos PCP’s, ao interesse publico, a transparéncia e ao

controle social.
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Ademais, atendendo aos objetivos da pesquisa e com base nos resultados foi elaborado
um plano de acéo para a implementagdo dos PCP’s dos Créditos tributarios a receber; Demais
créditos a receber; Ajuste para perdas de créditos a receber; Provisdes; Depreciacdo de
imobilizado; Reavaliacdo e reducédo ao valor recuperavel de imobilizado; Softwares, patentes,
marcas, licencas e congéneres; Amortizacdo de intangivel, Reavaliacdo e reducdo ao valor
recuperavel de intangivel; Estoques; Ativos e Passivos Contingentes em contas de controle e
em notas explicativas; Bens de Infraestrutura e sua depreciacdo, amortizacdo, exaustdo,
reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel e; Bens do Patriménio cultural; respectiva
depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo; reavaliagdo e reducdo ao valor recuperavel,
protocolado na Prefeitura Municipal de Mossoré-RN, em 12 de abril de 2023.

O plano de acdo, em relacdo aos aspectos praticos, permitird o controle e
acompanhamento periddico da adocdo, pela Prefeitura Municipal de Mossor6-RN, dos
procedimentos do PIPCP e os cumprimentos dos prazos limites obrigatorios, com vistas a
consolidacdo das contas publicas e a validacdo de dados no SICONFI, buscando-se a
operacionalizac¢do dos PCP’s pela administracdo publica municipal.

No geral, o estudo apresenta pelo menos duas limitacdes. A primeira diz respeito a
entrevista com contador, haja vista que, por se tratar de uma nova gestdo municipal, as
informacdes fornecidas relativas ao processo de convergéncia na referida prefeitura ndo
puderam ser exploradas com maior profundidade. A segunda considera o fato de a pesquisa
ser aplicada na Prefeitura Municipal de Mossor6-RN, motivo este que ndo podera
generalizar os resultados encontrados.

Por fim, sugere-se a ampliacdo do estudo para municipios com mais de 50 mil
habitantes; a aplicacdo de estudo ap6s o prazo final do processo de convergéncia, podendo
ser possivel a realizacdo de uma andlise comparativa das mudancas propostas versus
implementadas e; a realizagcdo de estudos comparativos entre 0s entes governamentais, no

tocante a implantacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais.
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APENDICE A - ROTEIRO PARA A ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

TEMA: Aspectos de Convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicada ao
setor publico.

OBJETIVO: A presente entrevista destina-se a realizacdo de um estudo de caso na Prefeitura
Municipal de Mossoro para obter informagdes acerca da concepcéo dos servidores e gestor do
setor de contabilidade sobre a convergéncia contabil do municipio e o estagio de implantacdo
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP).

DIRIGIDO A: Contador Geral do Municipio.

RECURSOS: Guia de perguntas e dispositivo de gravacao de voz.

TEMPO APROXIMADO DA ENTREVISTA: 60 minutos.

BLOCO 1 - PERFIL DO PARTICIPANTE
Setor e/ou unidade de lotacao:
Cargo/Funcéo:
Tempo na instituicdo:
Tempo na funcgao:
Sexo:

Idade:

BLOCO 2 - CONHECIMENTO SOBRE OS ASPECTOS DE IMPLANTACAO,
IMPORTANCIA E ADERENCIA DOS PRAZOS DOS PCP.

1. A Portaria n°® 548 da STN de 24/09/2015 dispde sobre os prazos-limite de ado¢do dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais em todos os entes da federacdo. Neste sentido como se
da o processo de aderéncia aos PCP na Prefeitura Municipal de Mossor6-RN?

2. O municipio oferece ou ja ofereceu ao servidor capacitacdo sobre as alteracdes ocorridas
nas normas de contabilidade publica? Comente.

3. Na sua visdo, qual a importancia da ado¢do dos PCP para a Administracdo Publica do
Municipio?

4. Como esta sendo realizado, por parte da Administragdo Publica Municipal, a preparagdo e
utilizacdo dos sistemas contabeis e outras providéncias no processo de implantagdo dos
procedimentos contabeis patrimoniais?

5. Como é realizada a verificacdo pelo SICONFI no que se refere aos PCP?

BLOCO 3 — IDENTIFICACAO DE MUDANGCAS E IMPACTOS DA ADOCAO DAS
NOVAS NORMAS
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6. A partir de que ano o municipio comegcou a adequagdo da contabilidade publica aos
padrdes internacionais (a adogdo do regime de competéncia; registro das provisdes e o
controle dos ativos e passivos contingentes; registro de bens moveis e imoveis e respectiva
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo; registro do ativo intangivel e sua amortizacdo; registro
dos investimentos e dos estoques; registro dos demais procedimentos patrimoniais) previstos
nas IPSAS?

7. Houve mudanca nos sistemas para suporte da execucdo financeira, orcamentaria e
contébil? Quais sistemas s&o utilizados para o registro contabil e orcamentario? E utilizado o

sistema préprio ou sistema terceirizado?

8. A Prefeitura Municipal utiliza sistema de custos? Caso possua, quais as caracteristicas do
sistema? Caso ainda ndo adote, ha a intencdo do 6rgdo em crié-lo?

9. Qual o regime contabil adotado para as receitas e despesas do Municipio (Regime de Caixa
ou Regime de Competéncia)?
10. Quais as principais mudancas percebidas pelo servidor relativas a ado¢do das normas

internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico?

BLOCO 4 — IDENTIFICACAO DE SITUACOES CONSIDERADAS IMPEDITIVAS
PARA O PROCESSO DE CONVERGENCIA

11. Quais as principais dificuldades encontradas, atualmente, para aplicar as alteracdes

ocorridas nas Normas de contabilidade publica? Elencar as principais dificuldades.

12. O municipio considera-se preparado para aplicar as normas de contabilidade pablica, face

0 processo de convergéncia as normas internacionais? Comente.

13. O uso, mesmo que parcial das normas contédbeis internacionais, tem proporcionado
alteracdo de comportamento de anélise e interpretacdo das demonstracdes contabeis? Se sim,
como?

14. Dos PCP abaixo, quais foram adotados pela Prefeitura de Mossord até o exercicio de

20217
Quadro 01 — Check-list de verifica¢cbes da Ado¢do dos PCP e das Contas Contabeis.

Preparacdo de sistemas
e outras providéncias de
implantacdo
(até)

Obrigatoriedade dos Verificacdo pelo
registros contabeis siconfi
(a partir de) (a partir de)

Procedimento Adocéo




1. Créditos tributarios e
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de  Contribuicies  a 31/12/2020 01/01/2021 2022 (Dados de
2021)
receber
2. Créditos 31/12/2020 01/01/2021 2022 (Dados de
previdenciarios a receber 2021)
3. Demais créditos a 31/12/2017 01/01/2018 2019 (Dados de
receber 2018)
4. Divida ativa tributaria Imediato Imediato 20162((?1&15(1)05 de
5. Divida ativa néo Imediato Imediato 2016 (Dados de
tributaria 2015)
6. Ajuste para perdas de . . 2016 (Dados de
créditos a receber Imediato Imediato 2015)
7. Provises 31/12/2019 01/01/2020 20212((.?2"0‘105 de
8. Bens moveis 31/12/2019 01/01/2020 20212((.?2"0‘105 de
9. Bens imoveis 31/12/2019 01/01/2020 20212((.?2"0‘105 de
10. Depreciacao,
amortizagdo ou exaustdo 31/12/2019 01/01/2020 2021 (Dados de
oY 2020)
de imobilizado
11. Reavaliacdo e
redugao, ao valor 31/12/2019 01/01/2020 2021 (Dados de
recuperavel de 2020)
imobilizado
12. Empréstimos 2021 (Dados de
tomados 31/12/2019 01/01/2020 2020)
13. Financiamentos 31/12/2019 01/01/2020 2021 (Dados de
tomados 2020)
14. Beneficios a 2019 (Dados de
Empregados 31/12/2017 01/01/2018 2018)
15. Provisdo atuarial 31/12/2015 01/01/2016 20172(5)16‘5)05 de
16. Fornecedores 31/12/2015 01/01/2016 20172(5)16‘5)05 de
17. Softwares, patentes,
marcas, licencas e 31/12/2020 01/01/2021 20222(5)2&‘1(1)05 de
congéneres
_18. ,Amortlzagao de 31/12/2020 01/01/2021 2022 (Dados de
intangivel 2021)
19. Reavaliacdo e
redugio a0 valor 31/12/2020 01/01/2021 2022 (Dados de
, - . 2021)
recuperavel de intangivel
20. ParticipacOes 31/12/2019 01/01/2020 2021 (Dados de
permanentes 2020)
21. Reducdo ao valor
recuperavel de 31/12/2019 01/01/2020 2021 (Dados de
participacdes 2020)
permanentes
22. Estoques 31/12/2021 01/01/2022 20232(5’23505 de
23. Ativos e Passivos
Contingentes em contas 31/12/2019 01/01/2020 2021 (Dados de
de controle e em notas 2020)
explicativas
24. Bens de
Infraestrutura e  sua 31/12/2022 01/01/2023 2024 (Dados de

depreciacdo,

2023)




amortizagdo,  exausto,
reavaliacdo e reducgdo ao
valor recuperavel
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25. Bens do Patriménio
cultural; respectiva
depreciacdo, amortizacéo

Prazo suspenso pela

Prazo suspenso pela

Prazo suspenso

i 0
ou exaustdo; reavaliacio 0 Portaria n° 10.300/2022 | Portaria ne 10.300/2022 | PEl Portarian
x 10.300/2022
e reducdo ao valor
recuperavel
0,
GAPCP (%) antes da 56%

Entrevista
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Esclarecimentos

Este é um convite para vocé participar da pesquisa “ASPECTOS DE
CONVERGENCIA AS NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO: UMA PROPOSTA DE IMPLANTACAO DOS
PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS NA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MOSSORO (RN)” coordenado pelo Prof.? Dr. Antdnio Erivando Xavier Jinior e que segue as
recomendacdes das resolucdes 466/12 e 510/16 do Conselho Nacional de Salde e suas
complementares. Sua participacdo é voluntaria, o que significa que vocé podera desistir a
qualquer momento, retirando seu consentimento sem que isso lhe traga nenhum prejuizo ou
penalidade.

Caso decida aceitar o convite, vocé serd submetido a uma entrevista semiestruturada,
cuja responsabilidade de aplicacdo € de Leonel Ritchie de Souza Moura, discente do
Programa de Pds-Graduacdo em Administracdo Pablica da Universidade Federal Rural do
Semi Arido (PROFIAP-UFERSA) do Campus Mossor6-RN. As informacdes coletadas serdo
organizadas em banco de dados e analisadas a partir de técnicas de analise de contetdo.

Essa pesquisa tem como objetivo geral: propor um plano de acdo para a
implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP’s) na Prefeitura Municipal
de Mossor6-RN. E como objetivos especificos: Mapear o estagio de implantacdo dos
Procedimentos Contébeis Patrimoniais (PCP’s) na Prefeitura de Mossor6/RN; Avaliar o nivel
de convergéncia contéabil do municipio de Mossor6-RN aos PCP’s e; Elaborar um plano de
acdo para implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP’s) para a Prefeitura
Municipal de Mossor6-RN, em conformidade com o cronograma de implantacéo estabelecido
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Em relacdo aos beneficios deste estudo para os entrevistados, € relevante a elaboracéo
do Plano de Acéo, tendo em vista o cumprimento dos aspectos legais e o contexto de
convergéncia as normas contabeis internacionais, porquanto proporciona a comparabilidade
entre os entes, a adequada consolidacdo das contas publicas e a instrumentalizacdo do
controle interno, externo e social. Portanto, torna-se crescente a necessidade da qualidade e
normalizagdo da evidenciagcdo contabil dos atos e fatos administrativos no &mbito municipal, e
este estudo, somando-se as outras varias producdes emitidas pelos 6rgdos contabeis
superiores, tem como intencdo fomentar o processo de convergéncia e profissionalizacdo do

sistema contabil da Prefeitura Municipal de Mossor6-RN para fazer face as mudancas
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apresentadas, servindo como norma a ser seguida e guia de planejamento operacional
contabil.

Os riscos minimos que o participante da pesquisa estard exposto sdo de expor seus
sentimentos, pensamentos e acGes em relacdo ao processo de convergéncia as normas
internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico no ente federativo objeto do estudo,
assim como também, riscos de constrangimento caso o entrevistado ndo saiba responder
alguma pergunta ou se sentir envergonhado. Esses riscos serdo minimizados mediante: a
tentativa em deixar os entrevistados a vontade para responder ou ndo aquela determinada
pergunta, sem nenhum prejuizo. Ser4 dada também a garantia do anonimato/privacidade do
participante na pesquisa, onde ndo sera preciso colocar o0 nome do mesmo, para manter o
sigilo e o respeito ao participante da pesquisa, apenas o aluno Leonel Ritchie de Souza Moura
e o Prof.°. Dr. Antdnio Erivando Xavier Junior, poderdo aplicar a entrevista e manusear e
guardar os dados. Sera assegurado também o sigilo das informacdes por ocasido da
publicacdo dos resultados, visto que nao serd divulgado dado que identifique o participante;
Garantia que o participante se sinta a vontade para responder aos questionarios e Anuéncia
das Instituicdes de ensino para a realizacdo da pesquisa.

Os dados coletados serdo, ao final da pesquisa, armazenados na nuvem através do
Drive do Gmail, guardada por no minimo cinco anos sob a responsabilidade do pesquisador
responsavel, a fim de garantir a confidencialidade, a privacidade e a seguranca das
informacdes coletadas, e a divulgacdo dos resultados sera feita de forma a nao identificar os
participantes e o responsavel.

Vocé ficard com uma via original deste TCLE e toda a davida que vocé tiver a respeito
desta pesquisa, poderd perguntar diretamente para o pesquisador Leonel Ritchie de Souza
Moura, aluno do PROFIAP-UFERSA, Av. Francisco Mota, 572 - Bairro Costa e Silva,
Mossor0-RN, CEP: 59.625-900, e-mail: leonel.moura@ufersa.edu.br. Dlvidas a respeito da
ética desta pesquisa poderdo ser questionadas ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP-
UERN) — Faculdade de Medicina da UERN - Rua Miguel Antbnio da Silva Neto, s/n -
Aeroporto. Home page: http://www.uern.br - e-mail: cep@uern.br — CEP: 59607-360 -
Mossor6o — RN Tel: (84) 3312-7032.

Se para o participante houver gasto de qualquer natureza, em virtude da sua
participacdo nesse estudo, é garantido o direito a indenizacdo (Res. 466/12 11.7) — cobertura
material para reparar danos e/ou ressarcimento (Res. 466/12 11.21) — compensacdo material,

exclusivamente de despesas do participante e seus acompanhantes, quando necessario, tais
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como transporte e alimentagdo — sob a responsabilidade do pesquisador Leonel Ritchie de
Souza Moura.

N&o sera efetuada nenhuma forma de gratificacdo por sua participacdo. Os dados
coletados fardo parte do nosso trabalho, podendo ser divulgados em eventos cientificos e
publicados em revistas nacionais ou internacionais. O pesquisador estard a disposi¢do para
qualquer esclarecimento durante todo o processo de desenvolvimento deste estudo. Apos

todas essas informacdes, agradeco antecipadamente sua atencao e colaboracao.

Consentimento Livre

Concordo em participar desta pesquisa “ASPECTOS DE CONVERGENCIA AS
NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR
PUBLICO: UMA PROPOSTA DE IMPLANTACAO DOS PROCEDIMENTOS
CONTABEIS PATRIMONIAIS NA PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO (RN)”,
declarando, para os devidos fins, que fui devidamente esclarecido quanto aos objetivos da
pesquisa, aos procedimentos aos quais fui submetido (a) e dos possiveis riscos que possam
advir de tal participagdo. Foram garantidos a mim esclarecimentos que venham a solicitar
durante a pesquisa e o direito de desistir da participacdo em qualquer momento, sem que
minha desisténcia implique em qualquer prejuizo a minha pessoa ou a minha familia.

Autorizo assim, a publicacdo dos dados da pesquisa, a qual me garante o anonimato e

o sigilo dos dados referentes a minha identificacéo.

Cidade/Data: , / /

Assinatura do Pesquisador

Assinatura do Participante

Leonel Ritchie de Souza Moura (Pesquisador Responsavel) - Aluno do Programa de P6s-Graduagdo em Administracdo
Publica da Universidade Federal Rural do Semi Arido (PROFIAP-UFERSA) do Campus Mossord-RN, no endereco Av.
Francisco Mota, 572 - Bairro Costa e Silva, Mossor6-RN, CEP: 59.625-900, e-mail: leonel.moura@ufersa.edu.br.

Prof°. Dr. Anténio Erivando Xavier Junior (Orientador da Pesquisa) - Programa de P6s-Graduacdo em Administragdo
Puablica da Universidade Federal Rural do Semi Arido (PROFIAP-UFERSA) do Campus Mossord-RN, no endereco Av.
Francisco Mota, 572 - Bairro Costa e Silva, Mossor6-RN, CEP: 59.625-900, e-mail: erivando@ufersa.edu.br

Comité de Etica em Pesquisa (CEP-UERN) - Faculdade de Medicina da UERN - Rua Miguel Anténio da Silva Neto, s/n -
Aeroporto. Home page: http://www.uern.br - e-mail: cep@uern.br — CEP: 59607-360 - Mossoré —RN Tel: (84) 3312-7032.
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APENDICE C - GARANTIAS ETICAS AOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Em relacdo aos beneficios deste estudo para o entrevistado e para a Prefeitura
Municipal de Mossoré-RN, é relevante a elaboracdo do Plano de Acdo, tendo em vista o
cumprimento dos aspectos legais e o contexto de convergéncia as normas contabeis
internacionais, porquanto proporciona a comparabilidade entre os entes, a adequada
consolidacdo das contas publicas e a instrumentalizagdo do controle interno, externo e social.
Portanto, torna-se crescente a necessidade da qualidade e normalizacdo da evidenciagédo
contébil dos atos e fatos administrativos no &mbito municipal, e este estudo, somando-se as
outras varias producdes emitidas pelos Orgdos contébeis superiores, tem como intengdo
fomentar o processo de convergéncia e profissionalizacdo do sistema contabil da Prefeitura
Municipal de Mossor6-RN para fazer face as mudancas apresentadas, servindo como norma a
ser seguida e guia de planejamento operacional contabil.

Os riscos minimos que o participante da pesquisa esteve sujeito foram de expor seus
sentimentos, pensamentos e acGes em relacdo ao processo de convergéncia as normas
internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico no ente federativo objeto do estudo,
assim como também, riscos de constrangimento caso o entrevistado ndo saiba responder
alguma pergunta ou se sentir envergonhado. Esses possiveis riscos foram minimizados
mediante a tentativa em deixar os entrevistados a vontade para responder ou ndo aguela
determinada pergunta, sem nenhum prejuizo. Foi dada também a garantia do
anonimato/privacidade ao participante na pesquisa, onde ndo foi preciso colocar o nome do
mesmo, para manter o sigilo e o respeito ao participante da pesquisa, apenas o aluno Leonel
Ritchie de Souza Moura e o Prof.°. Dr. Antdnio Erivando Xavier Janior, puderam aplicar a
entrevista, manusear e guardar os dados.

Os dados coletados foram, ao final da pesquisa, armazenados na nuvem através do
Drive do Gmail, e serdo guardados por no minimo cinco anos sob a responsabilidade do
pesquisador responsavel, a fim de garantir a confidencialidade, a privacidade e a seguranca
das informac0es coletadas, e a divulgacdo dos resultados foi feita de forma a nédo identificar

0s participantes e o responsavel.
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APENDICE D - ETICA EM PESQUISA COM SERES HUMANOS

O projeto de pesquisa foi realizado, submetido e aprovado pela Comissdo Nacional de
Etica em Pesquisa (CONEP) por meio do Comité de Etica em Pesquisa da Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte (UERN). Numero CAAE: 63534722.9.0000.5294.
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APENDICE E - PRODUTO TECNICO

PRODUTO TECNICO: Procedimentos Contabeis Patrimoniais na Prefeitura Municipal de

Mossor0-RN: Uma proposta de implantacéo.

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO — UFERSA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO — PROPPG
PROGRAMA DE MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO PUBLICA — PROFIAP
Av. Francisco Mota, 572, Presidente Costa e Silva — CEP: 59.625-900 — Mossor6/RN —Telefone: (84) 3317-8296

Oficio n° S/N/2023 - PROFIAP/UFERSA
Mossoro-RN, 28 de abril de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito

ALLYSON LEANDRO BEZERRA SILVA

PREFEITO MUNICIPAL DE MOSSORO-RN

Av. Alberto Maranhao, 1751, Centro, Mossor6-RN, CEP: 59.600-005.

Assunto: Encaminhamento de proposta de implantacdo dos Procedimentos Contébeis
Patrimoniais (PCP’s) na Prefeitura Municipal de Mossoré-RN.

Excelentissimo Senhor Prefeito

1. Encaminhamos anexo, documento referente ao produto técnico resultado da dissertacéo
intitulada “ASPECTOS DE CONVERGENCIA AS NORMAS INTERNACIONAIS DE
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO: UMA PROPOSTA DE
IMPLANTA(;AO DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS NA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO-RN”, apresentada e aprovada em 28 de margo
de 2023, para conclusdo do Mestrado Profissional em Administracdo Publica em Rede
Nacional, da Universidade Federal Rural do Semiarido, pelo egresso e servidor desta IFES,

Leonel Ritchie de Souza Moura.
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2. O documento trata-se de uma proposta de elaboracdo de um plano de acdo para a
implantacdo dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais para a Prefeitura Municipal de
Mossor0-RN, em consonancia com as determinacGes da Secretaria do Tesouro Nacional. A
elaboracdo do plano de acdo possibilitard o cumprimento dos prazos de adoc¢do, com vistas a
consolidacao das contas publicas e a validacao de dados no Sistema de Informagdes Contabeis
e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), proporcionando, também, a geracdo de
informacdes Uteis para a tomada de decisdo por partes dos usuarios e dos gestores; o registro,
a representacdo e a adequada evidenciacdo das transacGes que impactam no patrimonio

publico e; a melhoria no processo de prestacdo de contas no municipio.

3. Nesse sentido, encaminhamos o referido documento para analise do plano de acdo para

implantacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (PCP’s) para a Prefeitura Municipal

de Mossoré-RN.

4. Estamos a disposicdo para maiores esclarecimentos.

Respeitosamente,

Leonel Ritchie de Souza Moura Antonio Erivando Xavier Junior

Procedimentos Contabeis Patrimoniais na Prefeitura Municipal de Mossor6-RN: Uma
proposta de implantacédo

Prefeitura Municipal de Mossoré-RN
Resumo

A elaboracdo do plano de acdo para a implantacdo dos Procedimentos Contébeis
Patrimoniais para a Prefeitura Municipal de Mossor0 surgiu em virtude das dificuldades que
0S governos municipais brasileiros vém enfrentando no tocante ao processo de implantagédo
das novas normas de contabilidade pablica, conforme as recomendagdes do Anexo da Portaria
STN n° 548/2015, o qual versa sobre os prazos de adocdo dos Procedimentos Contabeis
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Patrimoniais (PCP’s) aplicaveis a todos 0s entes da Federagdo. Assim, observando o desafio
da adogao dos PCP’s, por parte dos municipios, esta pesquisa teve como objetivo geral avaliar
como estd o processo de implementagao dos PCP’s na Prefeitura Municipal de Mossor6-RN,
por meio do mapeamento quantitativo dos PCP’s e de entrevista com o Contador Geral. Para
tanto, procedeu-se um estudo qualitativo, descritivo, com pesquisas documentais, entrevista e
a estratégia de estudo de caso. O resultado apontou que a Prefeitura Municipal de Mossoro-
RN apresentou um grau médio de evidenciacdo do Plano de Implantacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PIPCP). A partir do mapeamento do estagio de implantacdo dos
PCP’s no ente federativo e da avaliacdo do nivel de adesdao do municipio aos PCP’s, foi
elaborado um plano de agdo para implantagdo dos PCP’s para a Prefeitura Municipal de

Mossoro-RN, em conformidade com o cronograma de implantacdo da STN.

Objetivo da iniciativa

O objetivo da iniciativa é elaborar um de um plano de acdo para a implementacéo dos

Procedimentos Contébeis Patrimoniais na Prefeitura Municipal de Mossor6-RN.

Publico-alvo da iniciativa

Gestores e servidores da Prefeitura Municipal de Mossor6-RN.

Proposta de Intervencao

No presente momento, a Prefeitura Municipal de Mossor6-RN néo dispe de um plano
de agdo para a implantagio dos PCP’s. Assim, esta proposta contribuird para a
operacionalizacéo do processo de convergéncia das normas internacionais de contabilidade do
setor publico, por meio da adogdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP’s).

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN recomenda que cada ente federativo,
observando as suas peculiaridades, estabeleca sua prépria linha de acdo em relagdo aos prazos
determinados pela Portaria STN 548/2015, de maneira a adotar os Procedimentos Contabeis
Patrimoniais — PCP’s, até o fim do periodo de transigdo, previsto para 2024. Esses prazos nao
impedem que cada ente governamental implante determinado PCP antes da data estabelecida,
assim como nao restringem a atuacdo dos 6rgdos de controle, que podem exigir prazos

menores com vistas a auditorias dos PCP’s.



97

O Plano de Acdo para a implantagdo dos PCP’s, na Prefeitura Municipal de Mossoro-

RN, busca o atendimento aos preceitos estabelecidos pela STN, de maneira a contribuir com o

processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor

publico, ndo tendo como finalidade esgotar os conceitos gerais, que ja se encontram

sistematizados nas normativas vigentes, especialmente no Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico —- MCASP (BRASIL, 2021).

O Quadro 01 traz o mapeamento dos PCP’s analisados neste estudo, referentes as

Contas Anuais do exercicio de 2021.

Quadro 01 — Check-list dos prazos dos PCP’s ndo evidenciados pela Prefeitura de Mossor6-RN, em 2021.

Verificagdo pelo Siconfi (a

Procedimento Adeséo .
partir de)

1. Créditos tributarios e de Contribuicdes a receber Néo 2022 (Dados de 2021)

2. Créditos previdenciarios a receber Sim 2022 (Dados de 2021)

3. Demais créditos a receber Néo 2019 (Dados de 2018)

4. Divida ativa tributaria Sim 2016 (Dados de 2015)

5. Divida ativa ndo tributaria Sim 2016 (Dados de 2015)

6. Ajuste para perdas de créditos a receber Nao 2016 (Dados de 2015)

7. Provisdes Néo 2021 (Dados de 2020)
. Sim

8. Bens mdveis 2021 (Dados de 2020)
S Sim

9. Bens imdveis 2021 (Dados de 2020)

10. Depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo de imobilizado Nao 2021 (Dados de 2020)

11. Reavaliacéo e reducdo ao valor recuperavel de imobilizado Nao 2021 (Dados de 2020)

12. Empréstimos tomados Sim 2021 (Dados de 2020)

13. Financiamentos tomados Sim 2021 (Dados de 2020)

14. Beneficios a Empregados Sim 2019 (Dados de 2018)
- . Sim

15. Provisdo atuarial 2017 (Dados de 2016)
Sim

16. Fornecedores 2017 (Dados de 2016)

17. Softwares, patentes, marcas, licencas e congéneres Né&o 2022 (Dados de 2021)

18. Amortizacéo de intangivel Né&o 2022 (Dados de 2021)

19. Reavaliacéo e reducdo ao valor recuperavel de intangivel Né&o 2022 (Dados de 2021)
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20. ParticipacBes permanentes Sim 2021 (Dados de 2020)
21. Reducédo ao valor recuperavel de participagdes permanentes Sim 2021 (Dados de 2020)
22. Estoques Né&o 2023 (Dados de 2022)
23. Atlv_os e Passivos Contingentes em contas de controle e em notas N0 2021 (Dados de 2020)
explicativas

24. Bens de Infraestrutura e sua depreciacdo, amortizacéo, exaustdo, N

reavaliagdo e redugdo ao valor recuperavel 2024 (Dados de 2023)
25. Bens do Patriménio cultural; respectiva depreciagéo, amortizacao N Prazo suspenso pela
ou exaustao; reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel Portaria n° 10.300/2022

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Isto posto, 0 mapeamento quantitativo dos PCP’s, por meio do GAPCP, e a entrevista
com o Contador Geral do ente governamental para a validagcdo das informacOes analisadas
inicialmente, mostraram que a Prefeitura Municipal de Mossor6-RN cumpriu, considerando
as Contas Anuais do exercicio de 2021, 48% do Plano de Implementacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PIPCP), promulgado pela Portaria STN n°® 548/2015, conforme
instrumento de andlise de desempenho quanto ao grau de adeséo ao PIPCP (PICCINI, 2018).

Desse modo, atendendo ao objetivo da pesquisa e com base nos resultados foi
elaborado um plano de acdo para a implementagdo dos PCP’s dos Créditos tributdrios a
receber; Demais créditos a receber; Ajuste para perdas de créditos a receber; Provisoes;
Depreciacdo de imobilizado; Reavaliacdo e reducdo ao valor recuperdvel de imobilizado;
Softwares, patentes, marcas, licencas e congéneres; Amortizacdo de intangivel; Reavaliacdo e
reducdo ao valor recuperavel de intangivel; Estoques; Ativos e Passivos Contingentes em
contas de controle e em notas explicativas; Bens de Infraestrutura e sua depreciagéo,
amortizacdo, exaustdo, reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel; e Bens do Patrimonio
cultural; respectiva depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo; reavaliacdo e reducdo ao valor

recuperavel.

Propostas para a Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais Creditos

Tributéarios a Receber e Demais Créditos

Para a evidenciacdo do PCP 01, Créditos Tributarios a Receber, a Prefeitura devera
efetuar o registro por competéncia atendendo a contabilidade patrimonial; dessa maneira,
devera registrar o direito a receber pelo fato gerador da obrigacdo tributaria.

De acordo com a proposta de implantagéo, o servidor da Prefeitura acessa o Sistema

de Controle Tributario e gera um relatério com os Créditos Tributarios a Receber que foram
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registrados pelo fato gerador (reconhecimento dos créditos tributarios a receber) e um
relatério com os Créditos Tributarios que foram arrecadados, para a realizacdo da baixa
desses ultimos.

Ap0s isso, os relatdrios deverdo ser, até o 5° dia Util do més subsequente, registrados
pela Contabilidade, dando origem ao registro por competéncia no sistema contabil e,

consequentemente, cumprindo o PCP 01.

Figura 03 — Etapas para a evidenciagéo do PCP 01 — Créditos Tributarios.

Servidor da Prefeitura acessa o
Sistema de Controle Tributario

Gera um Relatorio com os
& Créditos Tributarios registrados
pelo fato gerador

Emite, também, Relatério com
os Creditos Tributarios
Arrecadados (para a baixa)

Registra, contabilmente, com
base nos relatorios, até o 5°dia
util do meés, os Créditos
Tributarios

CPC 01 - Creditos Tributarios

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).

Em relagdo a evidenciacdo do PCP 03, Demais Créditos, recomenda-se a utilizacéo da

mesma metodologia.

Proposta para a Implantacdo do Procedimento Contabil Patrimonial Ajustes para

Perdas de Créditos a Receber

Para a implantacdo do PCP 06, Ajustes para Perdas de Créditos a Receber, o PCP 01,
Créditos Tributarios a Receber, devera ter sido integralmente implementado pela Prefeitura
Municipal de Mossoro.

O MCASP (2021) orienta que 0s entes governamentais mensurem as perdas esperadas
na realizacdo de créditos por meio de uma conta redutora de Ativo em contrapartida a uma
Variacdo Patrimonial Diminutiva, como também recomenda a utilizacdo da metodologia
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baseada no histérico de recebimentos passados. A figura 04 apresenta as etapas do célculo do

ajuste para perdas baseado no histérico de recebimentos passados.

Figura 04 — Etapas para a evidenciacdo do PCP 06 — Ajustes para Perdas de Créditos a Receber.

A perda estimada € calculada
aplicando-se o quociente
médio de recebimento sobre o
saldo atualizado da conta de
valores areceber e
subtraindo-se este resultado
do saldo atualizado da conta
valores areceber.

Para encontrar o valor da variavel

quociente médio de recebimentos

deve-se calcular, primeiramente, a

média mensal de recebimentos ea

média mensal dos saldos da conta

de valores areceber para cada um
dos ultimos trés exercicios

Apos o calculo destas duas
variaveis deve-se calcular o
quociente de recebimento
para cada exercicio,
dividindo-se a respectiva
média mensal de
recebimentos pela média
mensal dos saldos das contas

A partir dos quocientes de
recebimento de cada exercicio.
calcula-se o quociente médio
de recebimento, somando-se os
quocientes de recebimento dos
exercicios x1. X2 ex3 e
dividindo-se o resultado da
soma por trés

de valores areceber

ETAPA 01 ETAPA 02 ETAPA 03

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).

ETAPA 04

De acordo com o MCASP (2021), € possivel que para refletir de maneira mais
fidedigna a real situacdo do ativo outra metodologia se mostre mais adequada. De todo modo,
a metodologia utilizada no calculo devera ser divulgada em notas explicativas, acompanhada
de memoria de célculo do ajuste para perdas.

A contabilizacdo dos Ajustes para Perdas ocorrera no momento do reconhecimento
dos Créditos Tributarios a Receber e seu valor sera resultado dos parametros adotados pelo
Municipio. O ajuste dos valores registrados em créditos tributarios a receber devera ser
mensal. Assim, a cada més, a Contabilidade ou unidade responsavel deveréa rever o calculo do
montante dos ajustes de créditos tributarios a receber e confrontar com o valor registrado na
conta contabil. Caso o valor registrado seja menor, devera haver apropriacdo da diferenca. E,

caso o valor registrado seja maior, devera haver reversao da diferenca.

Proposta para a Implantacéo do Procedimento Contabil Patrimonial das Provisdes

Para a adogdo do Procedimento Contabil Patrimonial 07, segundo o MCASP, a
Prefeitura Municipal de Mossor0 devera reconhecer uma Provisdo quando estiverem
presentes os trés requisitos: (a) a entidade tem uma obrigacgéo presente (formalizada ou néo)
como resultado de evento passado; (b) seja provavel que sera necessaria uma saida de
recursos que incorporam beneficios econdmicos ou potencial de servigos para liquidar a
obrigacdo e; (c) uma estimativa confiavel possa ser feita do montante da obrigacdo. Caso 0s

trés pontos ndo sejam atendidos, nenhuma proviséo devera ser reconhecida.
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No tocante a sua mensuragdo inicial, o valor devera corresponder a melhor estimativa
de desembolso necesséario para liquidar a obrigagdo presente a data das demonstracBes
contabeis. Sdo alguns exemplos de provisdes: (i). Provisdes para riscos trabalhistas; (ii)
Provis@es para riscos fiscais; (iii) Provisdes para riscos civeis; (iv). Provisdes para reparticdo
de créditos tributérios e; (v). Provisbes para riscos decorrentes de contratos de Parcerias
Publico Privadas (PPP).

A figura 05 traz Arvore de decisdo para o reconhecimento de uma Provisdo, conforme
0 MCASP (2021):

Figura 05 — Arvore de decisio para o reconhecimento de uma Proviséo.

A

Q ikeso
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A P
P N P
— rigacdo \‘
"\ deeventos = > L Possivel? >
“passados?_— \\f -
P i N —_— _— >
< fluxo de H/
~ saida? = \ e
\T/ >
e
/ i i \ nao
/\ onfisvel g
T
h 4
PROVISAC | [ evioenciar passivo conmingenTE |

Fonte: MCASP (2021).

Além do registro contabil da provisdo, deve haver a evidenciagdo em Notas
Explicativas, contendo no minimo as seguintes informacfes: 1) breve descricdo da sua
natureza e do prazo esperado para qualquer saida de recursos; 2) indicativo das incertezas
relacionadas ao valor ou prazo dessas saidas; 3) valor contabil no inicio e no final do periodo;
4) valores acrescidos, utilizados, e revertidos durante o periodo; e 5) valores de algum
reembolso previsto, apresentando o valor de qualquer ativo que tenha sido reconhecido na
forma do reembolso.

Quando da apresentacdo das Contas Anuais do Municipio, os saldos de provisoes
devem estar atualizados. A movimentagéo das contas de Provisdes ocorre, especialmente, em

virtude dos seguintes fatos: incorporagdes de novas provisdes; atualizacdo monetéria;
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reavaliacdo do valor inicialmente mensurado; reversao; baixa; reclassificagdo para o Passivo
Né&o-Circulante ou Circulante.

Como exemplo pratico da evidenciacdo do Procedimento Contébil 07, a Prefeitura
Municipal de Mossor6 poderd, ao fim do exercicio social, solicitar a Procuradoria Geral do
Municipio os seguintes procedimentos: i) a realizagdo de inventario geral dos processos
judiciais, contencioso e demais obrigacdes; ii) avaliagdo dos riscos de perdas, com
classificacdo entre provavel, possivel e remoto e; iii) elaboracdo de relatorio técnico, que
inclua informacBes sumarizadas, que serdo utilizadas para fins de registro contabil da
Contadoria.

Com fulcro nas informagbes encaminhadas, a Contabilidade tomard as seguintes
medidas: a) Os riscos classificados como perda “provavel” deverdo ser registrados como
Provisdo, em conta de Passivo, as contas contabeis da classe, grupos e subgrupos 217000000
e 227000000, segregado em Passivo Circulante e Passivo ndo Circulante, de acordo com o
prazo de vencimento (curto e longo prazo); b) Os riscos classificados como “possivel”,
deverdo ser registrados em contas de controle, as contas das classes 7 e 8 e abrangidas pelas
Demonstracdes Contabeis (DCASP) na forma de Notas Explicativas, pelo seu valor total, bem
como, devem estar contemplados no Anexo de Riscos Fiscais (ARF) da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) do Municipio e; c) Nenhum registro contébil deve ser realizado,

quando os riscos forem classificados como perda “remota”.

Propostas para a Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais dos Ativos e

Passivos Contingentes

Em relagdo ao PCP 23, os Ativos e Passivos Contingentes deverdo ser reconhecidos
em contas de natureza de controle, ou seja, contas contabeis da classe 7 e 8 e em Notas
Explicativas das Demonstragdes Contabeis.

A Contabilidade, da Prefeitura Municipal de Mossoro, devera evidenciar em quadros
auxiliares e nas Notas Explicativas, segundo recomendagdo do MCASP, 0s seus passivos
contingentes, com base no seu Anexo de Riscos Fiscais e Providéncias, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Assim, conforme o Anexo de Riscos Fiscais abaixo, figura 06, verifica-se que a
Administragdo Publica Municipal j& realiza o levantamento dos seus passivos contingentes,
necessitando tdo somente da evidenciagdo na contabilidade.
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Figura 06 — Anexo de Riscos Fiscais da Prefeitura Municipal de Mossoro.
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO - PODER EXECUTIVO
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

2022
LRF, art 4°, § 3° R$ 1,00
RISCOS FISCAIS PROVIDENCIAS
Descrigdo Valor Descricdo Valor
L . . R$
Processos Judiciais R$ 30.000.000,00 Abertura de Crédito Adicional 30.000.000,00
Dividas em Processo de . . R$
Reconhecimento R$ 167.000.000,00 Abertura de Crédito Adicional 167.000.000,00
. A L Limitacdo de empenho em razdo de Discrepancia de R$
Discrepancia de Projecdes | R$  5.000.000,00 Projectes 5.000.000,00
; Abertura de créditos adicionais
Outr_os PassIvos R$  5.000.000,00 suplementares/especiais/extraordinario a partir da Redugéo de R$
contingentes x - 5.000.000,00
dotag8o de despesas sem restricdes
TOTAL 207.000.000,00 | TOTAL
207.000.000,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Mossoré (2023).

Dessa maneira, a Contabilidade devera utilizar para a evidenciacdo do PCP 23: o
Anexo de Metas Fiscais, para 0s passivos contingentes; o Anexo 13 do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria (RREO), para as provisdes e passivos contingentes relativos aos
contratos de Parcerias Publicos Privados (PPP’s), e; o Demonstrativo de Atos Potenciais, para
0s ativos contingentes e passivos contingentes.

Como exemplo prético, se a Prefeitura Municipal de Mossoré desobedeceu a
determinada legislacdo ambiental e ainda ndo tem certeza se algum dano foi causado ao meio
ambiente; entdo, essa falta de clareza, dificulta a estimativa e/ou confirmacdo da
probabilidade da ocorréncia saida de recursos. Neste sentido, enquanto prevalecer essa
situacdo, o ente deve reconhecer um passivo contingente em contas de controle, nas contas
das classes 7 e 8 e, somente quando ficar confirmado os danos causados ao meio ambiente, a
entidade devera constituir uma provisdo, cujo valor estimado confiavel sera contabilizado em
contas patrimoniais, a conta da classe 2 e serd utilizado para reparacdo dos danos.

Demonstracdes Contabeis do periodo em que ocorreu a mudanga na probabilidade.

Propostas para a Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais Depreciagao,

Reavaliacdo e Reducdo ao Valor Recuperavel de Imobilizado

As seguintes etapas sao necessarias para a implantacao dos PCP’s 10 e 11, conforme

figura 07.
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Figura 07 — Etapas de implantagdo dos PCP’s 10 e 11.

INICIO DA

AR DEPRECIACAO
DECONTROLE PCP 11
PATRIMONIAL

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).

Etapa 01: Inicialmente a Prefeitura Municipal de Mossord devera realizar o inventario dos
bens moveis e imoveis, por meio da contratacdo de uma empresa terceirizada especializada no
setor publico ou pelo estabelecimento de uma comissdo interna com servidores pablicos com
conhecimento técnico para a execucao deste trabalho;

Etapa 02: Reavaliacdo dos bens moveis e imoveis, PCP 11, observando que ativos ndo
submetidos a procedimentos de reavaliacdo terdo vida util igual a estabelecida pelo 6rgéo
central do sistema administrativo de gestdo patrimonial e bens submetidos a procedimentos de
reavaliacdo terdo vida Util igual a estabelecida no laudo de avaliacéo;

Etapa 03: Ap0s a realizacdo do inventéario e reavaliacdo dos bens, com as informacdes
inseridas no software de controle patrimonial, inicia-se a depreciacéo.

Apbs as etapas mencionadas, o Setor de Controle Patrimonial encaminharg,
mensalmente, para a Contabilidade, o Relatério Mensal de Movimentacdo de Bens (RMB).

O RMB é um documento no qual constam as informacdes de movimentagdo de
entrada, saida, e depreciacdo dos bens do ativo imobilizado. De maneira préatica, quando um
bem é adquirido pelo ente governamental, no momento da liquidacdo da despesa, é realizado
o registro na Contabilidade, na conta de “estoque interno”. Em seguida, quando o Setor de
Controle Patrimonial efetua o tombamento do bem e o coloca em uso, essa informacao
constard no RMB. Desse modo, a Contabilidade transfere o bem do “estoque interno” para
“bens em uso”, dando inicio a depreciagao.

A seguir apresenta-se um Modelo de Relatério Mensal de Movimentacao de Bens que

podera ser adotado pelo 6rgao.

Quadro 12 — Modelo de Relatério Mensal de Movimentacdo de Bens.
‘Grupode| Conta ‘ Saldo ‘ Total ‘ Total ‘ Saldo ‘ Depreciacéo ‘ Saldo |
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Material PCASP | Anterior | Entrada | Saida Bruto Liquido
Més |Reversdo| Acumulada

Total (R$)

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).

De modo geral, o reconhecimento de um ativo imobilizado podera ocorrer pela
aquisicdo por compra, pelo recebimento em transferéncia de outra unidade, pela cessdo de uso
com assuncdo de beneficios e riscos associados ao ativo, pelo nascimento no caso de
semoventes, ou pela dacdo por terceiros, em pagamento, ao Municipio.

Os itens do imobilizado, apds o reconhecimento inicial, deverdo ter os seus valores
reduzidos por depreciacdo e registrados mensalmente no sistema contdbil no decorrer do
exercicio, e, no encerramento do exercicio, é evidenciada em conta contabil redutora do ativo
imobilizado denominada “depreciagdo acumulada” que tem, como contrapartida, a conta
contabil de variacdo patrimonial diminutiva (VPD) - depreciacdo. No ambito do Poder
Executivo Municipal sugere-se a utilizagdo, conforme recomendagdo da Secretaria do
Tesouro Nacional, para a maioria dos itens do imobilizado, 0 método das cotas constantes.
Contudo, a critério o érgdo, podera utilizar método diverso, caso julgue necessario.

Outrossim, o ente devera observar 0s seguintes critérios: os procedimentos de registro
contabil ndo devem ser confundidos com a responsabilizacdo pelo controle do patriménio;
torna-se necessaria a segregacdo de funcbes dos responsaveis pelo registro da informacéo
contabil e do controle e gestdo patrimonial; a conciliacdo patrimonial, entre o sistema de
patrimdnio e o sistema contéabil, deve ser realizada periodicamente (recomenda-se, pelo
menos, uma vez ao mes).

Sugere-se que a Administracdo Publica Municipal elabore laudo técnico contendo as
seguintes informacdes: a) NUmero do registro ou tombamento; b) Descri¢do detalhada de cada
bem ou lote de bens reavaliados e, se necessario, a correspondente documentacao; ¢) Vida util
futura ou remanescente do bem; d) Valor residual, se houver; €) Valor reavaliado; f) Critérios
utilizados para a reavaliacdo e sua respectiva fundamentacgéo técnica, inclusive elementos de
comparacdo adotados, ou a eventual impossibilidade de sua valoragdo, devidamente
justificada; g) Data de reavaliacdo; e h) Identificacdo e assinatura dos integrantes da comissao

responsavel pela emissdo do Laudo Técnico.



106

Os procedimentos relacionados ao ativo imobilizado estdo ligados a integragdo entre
0s sistemas de gestdo patrimonial e o sistema de contabilidade. Caso ndo haja integracédo de
sistemas, recomenda-se 0 que o registro contabil possua suporte em documentos.

Recomenda-se, ainda, em consonancia com o MCASP, a utilizacdo do teste de
impairment sempre que houver indicios de que o valor liquido contabil de um ativo esteja
maior do que seu valor recuperavel (representado pelo valor de mercado de um ativo menos o
custo para sua alienacdo ou o valor que a entidade espera recuperar pelo uso futuro deste ativo
nas suas operacoes) (BRASIL, 2021).

Apos a identificacdo da imparidade, devera ser realizada a contabilizacdo da perda
pela reducdo ao valor recuperavel, por meio do langamento em variagdo patrimonial
diminutiva e, em contrapartida, a respectiva conta retificadora do ativo imobilizado. Sugere-se
gue a Reducdo ao Valor Recuperavel seja feita por meio da elaboracdo de laudo técnico por
perito, entidade especializada ou relatorio de avalia¢do realizado por uma comissdo, devendo
conter, no minimo, as seguintes informac@es: a) descricdo detalhada do bem e, se necessario,
a correspondente documentacdo; b) critérios utilizados para avaliagdo e sua respectiva
fundamentacdo; c) vida atil remanescente do bem; d) valor de venda do bem, deduzidos os
custos para alienacdo; e) data de avaliacdo; e f) identificacdo do responsavel pelo teste de
imparidade. A Contabilidade realizard o registro nas contas contabeis Reducdo ao valor
recuperdvel de imobilizado (1.2.3.9.0.00.00) e Reavaliagdo de Imobilizado (4.6.1.1.0.00.00).

Propostas para a Implantacdo dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais Softwares,
Patentes, Marcas, Licencas e Congéneres; Reavaliacdo e Reducdo ao Valor Recuperavel
e Amortizacao de Intangivel

A Prefeitura Municipal de Mossoro6 devera realizar, para a implantagdo do PCP 17, 18
e 19, a mesma sistematica aplicada ao PCP relativo ao ativo imobilizado. As seguintes etapas
sd0 necessarias para a implantagdo dos PCP’s 17, 18 ¢ 19:
Etapa 01: Levantamento (inventario) de todos os softwares da Prefeitura Municipal de
Mossord, por meio de contratacdo de uma empresa terceirizada especializada ou pelo
estabelecimento de uma comissdo interna com servidores publicos, e classificacdo dos
softwares em vida util definida (que sofrem amortizacdo) e vida util indefinida ou perpétua
(ndo se aplica a amortizacdo);
Etapa 02: Reavaliagdo dos bens intangiveis, PCP 19 g;



107

Etapa 03: Apos a realizagcdo do levantamento e reavaliagdo, com base nas informagdes
inseridas no sistema de controle de intangiveis, faz-se o registro na Contabilidade, PCP 17,

iniciando-se a amortizagédo, PCP 18.

Figura 08: Etapas de implantacdo do PCP 17, 18 e 19.

I_evantamento
dos Soffwares.
patentes. marcas. Reavaliacao
licencas e
congeneres

Registro e
Amortizacgcao

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).

Em relagdo ao critério para classificagdo como intangivel, o MCASP no item 6.2 da
Parte Il — PCP define que um ativo se enquadra na condi¢do de ativo intangivel quando pode
ser identificavel, controlado e gerador de beneficios econémicos futuros ou potencial de
servicos. Caso estas caracteristicas ndo sejam atendidas, o gasto incorrido na sua aquisi¢do ou
geragdo interna deve ser reconhecido como variagdo patrimonial diminutiva. No
procedimento de implantacdo dos registros contabeis do ativo intangivel devera ser destacada
em notas explicativas a politica contabil de amortizacdo, de reavaliacdo e de reducéo ao valor
recuperavel.

A Administracdo Publica Municipal devera ainda observar os seguintes critérios: 0s
procedimentos de registro contabil ndo devem ser confundidos com a responsabilizacdo pelo
controle do patrimdnio; torna-se necesséria a segregacdo de funcgdes dos responsaveis pelo
registro da informacdo contabil e do controle e gestao patrimonial.

Além de que, quando do seu reconhecimento, o Ativo Intangivel deve receber a
mensuracao inicialmente ao custo. Apés, o intangivel deve ser mensurado ao custo, menos a
eventual amortizagdo acumulada e a perda por irrecuperabilidade ou reavaliacdo, quando
aplicavel.

A Prefeitura Municipal de Mossoro, conforme orientacdo da STN, deverd adotar o
método das quotas constantes ou meétodo linear para a amortizacdo dos seus intangiveis,
contudo a selecio do metodo deverd observar o padrdo de consumo dos beneficios

econémicos futuros ou potencial de servicos esperados incorporados ao ativo.
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Ainda, segundo as diretrizes do CFC, em caso de aumento no valor contéabil do ativo
intangivel em decorréncia de reavaliagdo, essa elevagdo deve ser contabilizada a conta de
reserva de reavaliacdo. Esse aumento devera ser reconhecido no resultado do periodo quando
se tratar da reversao de decréscimo de reavaliacdo do mesmo ativo anteriormente reconhecido
no resultado do periodo. De outro modo, caso a reavaliacdo resulte em reducdo do valor
contabil do ativo intangivel, devera ser reconhecida no resultado do periodo. Todavia, a
reducdo do intangivel deve ser contabilizada no patrimonio liquido até o limite do saldo
credor da conta de reserva de reavaliacdo referente a esse ativo.

Em relacdo a este PCP, a Contabilidade efetuara o registro da Reavaliacdo e redugédo
ao valor recuperavel de intangivel nas contas contabeis de Reducdo ao valor recuperavel de
intangivel e Reavaliacdo de intangiveis, respectivamente.

Pelas caracteristicas da Prefeitura e, a partir da entrevista com o Contador, atualmente
a Administracdo Publica Municipal ndo possui centros de tecnologias para o desenvolvimento
de marcas e patentes. Assim, esse plano de acdo deu énfase ao registro patrimonial de
Softwares:

e A contabilidade devera registrar no Ativo Intangivel os softwares adquiridos ou
licenciados pelo Municipio, assim como o0s gerados internamente;

e Deverdo ser excluidos os softwares com licenciamentos vencidos, independente de
uso;

e Softwares que integram determinado equipamento ndo serdo registrados no Ativo
Intangivel, pois constituem parte de hardware e sdo classificados como ativo
imobilizado;

e Os Softwares deverdo ser reconhecidos incialmente pelo custo (aquisicdo ou
desenvolvimento, méo de obra para implantacao, etc.) e os subsequentes (atualizacao,
aquisicdo de novas versoes etc.), desde que agreguem valor ao referido item.

A seguir apresenta-se um modelo de formulario para registro de Softwares que podera

ser adotado pelo 6rgao.

Quadro 13 — Modelo de Formulério para registro de Softwares.

Documento
Emitente
Observacdo [Valor referente a incorporagdo de bens Intangiveis, conforme aquisicao, data base 31/12/2022.

Langamento Origem Destino
D C D C
1.2.4.1.1.XX.XX
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Proposta para a Implantacdo do Procedimento Contébil Patrimonial Estoques

As seguintes etapas poderdo ser seguidas para a implantagdo do PCP 22, Estoques:
Etapa 01: Devera ser realizado inventario geral dos Estoques do Municipio, por meio da
nomeacdo de uma comissdo de inventario com servidores publicos multidisciplinares ou da
contratacdo de uma empresa terceirizada especialista;
Etapa 02: Implantacdo de Sistema de controle de estoques;
Etapa 03: No inventario geral deverdo ser especificadas as principais caracteristicas dos
Estoques do Municipio, segundo a marca, modelo, nimero do controle, classe de estoques,
validade, descrigao do perfil de consumo e demais caracteristicas;
Etapa 04: A partir disso, os estoques adquiridos deverdo ser registrados pelo custo historico
de aquisicdo no sistema de controle de estoques e as notas fiscais deverdo ser enviadas para a
Contabilidade que fardo a liquidacgéo;
Etapa 05: Ao longo do més, os itens dos estoques vao sendo distribuidos para as diversas
secretarias da Prefeitura, por meio de requisi¢cOes destes materiais, por meio do sistema de
controle de estoque e, apos o atendimento das requisicGes pelo Almoxarifado, ocorrem as
baixas do estoque no sistema de controle de estoques;
Etapa 06: Para a conciliacdo no sistema contabil (conta 1.1.5.0.0.00.00) com o sistema de
controle de estoques, 0 Almoxarifado envia, no ultimo dia de cada més, o Relatério Mensal de

Movimentacdo de Almoxarifado, que podera seguir o modelo abaixo.

Quadro 14 — Modelo de Relatério Mensal de Movimentagdo de Almoxarifado.

Entradas Saidas

Saldo Saldo
Cadigo | Denominagéo | Anterior | Entradas Ent. Devolugdes C'_ Saidas C. . Atual
(R$) (R9) Extra (RS) Imediato (R9) Imediat (R$)

(R$) (R$) 0 (R$)

Total

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).
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A figura 09 sintetiza as etapas de implantagéo do PCP 22:

Figura 09 — Etapas de implantagéo do PCP 22.

Inventario geral dos
Estoques

Implantagcaode Sistema

de controle de estoques

Conciliacao do sistema
contabil com o sistema
de controle de estoques

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Devera ser efetuada a acareacdo do resultado observado no inventério fisico e a
posicdo de Estoques nos sistemas de controles patrimoniais e também com os saldos
registrados na contabilidade. Os saldos que apresentarem divergéncias deverdo ser analisados
e ajustados por meio dos registros contabeis pertinentes, de forma a adequar a posicdo
patrimonial do Municipio relacionada aos Estoques.

Com a finalidade de garantir a integridade das informacGes contabeis, os Estoques da
Prefeitura Municipal de Mossord deverdo ser inventariados fisicamente, pelo menos,

anualmente para a data base de 31 de dezembro de cada ano.

Proposta para a Implantacdo do Procedimento Contabil Patrimonial dos Ativos de

Infraestrutura

Os ativos de infraestrutura, PCP 24, possuem como caracteristicas, segundo o
Conselho Federal de Contabilidade, além da vida util significativamente maior que os demais
bens: (a) sdo partes de um sistema ou de uma rede; (b) sdo especializados por natureza e nao
possuem usos alternativos; (c) sdo imoveis; ou (d) podem estar sujeitos a restricdes na
alienacdo (CFC, 2023).
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Sao exemplos de bens de infraestrutura ruas, pracas, estradas, rodovias, pontes, tuneis
etc. A implantacéo dos procedimentos contébeis dos bens de infraestrutura seguem as mesmas
etapas dos demais bens do ativo, quais sejam:

Etapa 01: Devera ser realizado inventario geral dos bens de infraestrutura do Municipio, por
meio da nomeagdo de uma comissdo de inventario com servidores pablicos multidisciplinares
ou da contratacdo de uma empresa terceirizada especialista;

Etapa 02: Implantacao de Sistema de controle dos bens;

Etapa 03: Reavaliacdo dos bens Infraestrutura;

Etapa 04: Registro das informac6es no sistema de controle dos bens, ou seja, 0 6rgao devera
cadastrar os bens de infraestrutura no sistema conforme os grupos de bens a seguir: pontes,
tuneis, viadutos, pracas, rodovias, outros Bens de Infraestrutura;

Etapa 05: Conciliacdo do inventario com a contabilidade, isto é, a Prefeitura realizara a
confrontacdo dos dados levantados nas etapas anteriores com 0s registros contébeis e, em
seguida, devera efetuar os ajustes contabeis suportados por documentacdo comprobatoria.

No que concerne a depreciacdo, sugere-se, enquanto ndo for definida pela STN a
adocdo das taxas de depreciacdo, a utilizacdo do método linear ou de cotas constantes,

conforme Quadro 15.

Quadro 15 — Taxas de Deprecia¢ao dos Bens de Infraestrutura.

Grupo Vida atil estimada Taxa de Depreciacdo
Rodovias pavimentadas 20 5%
Rodovias ndo pavimentadas 5 20%
Pontes e viadutos 50 2%
Outros bens de infraestrutura 50 2%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Segundo orientacdes da STN, o reconhecimento, a mensuracdo e evidencia¢do dos
ativos de infraestrutura, bem como a respectiva depreciacdo, amortizacdo, exaustdo,
reavaliacdo e reducgdo ao valor recuperavel, deverdo seguir a mesma base utilizada para os

ativos imobilizados; ja o detalhamento deles devera ser evidenciado em notas explicativas.

Proposta para a Implantacdo do Procedimento Contabil Patrimonial dos Ativos do

Patrimonio Cultural

Para 0 MCASP (STN, 2021) os Ativos do Patriménio Cultural, PCP 25, sdo assim
denominados em virtude da sua significancia historica, cultural ou ambiental, a exemplo dos

monumentos e prédios historicos, sitios arqueoldgicos, areas de conservagdo e reservas
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naturais. Tais ativos sdo raramente mantidos para gerar entradas de caixa e pode haver
obstéaculos legais ou sociais para usa-los nestes propdsitos.

Os federativos deverdo reconhecer e mensurar 0s ativos intangiveis do patrimonio
cultural conforme as normas da STN e de acordo com os prazos previstos no PIPCP, Portaria
STN n° 548/2015. Contudo, em 1° de dezembro de 2022 foi editada a Portaria n° 10.300 que
suspendeu o prazo de implantacdo do procedimento contébil patrimonial de reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacao dos bens do patriménio cultural que consta no Anexo da Portaria
n® 548/2015.

Observa-se a tendéncia de que a inclusdo dos Bens do Patrimdnio Cultural nas
Demonstracdes Contdbeis passe a ser compulséria aos entes, todavia, em virtude da
complexidade de mensuracao e evidenciagdo, a sugestdo é que, neste momento de transicdo
de normas contdbeis do setor publico, os bens do Patrimdnio sejam registrados nas
Demonstra¢des Financeiras do municipio conforme os parametros apresentados nesse plano
de acdo para os demais bens do ativo.

A implantacdo dos procedimentos contabeis dos Bens do Patriménio Cultural podera
seguir as mesmas etapas dos demais bens do ativo, quais sejam:

Etapa 01: Deverd ser realizado inventario geral dos Bens do Patrim6nio Cultural do
Municipio;

Etapa 02: Implantagéo de Sistema de controle dos bens;

Etapa 03: Reavaliacdo dos Bens do Patrimonio Cultural;

Etapa 04: Registro das informac6es no sistema de controle dos bens;

Etapa 05: Conciliagdo do inventario com a contabilidade com base documentagdo

comprobatdria.
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