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RESUMO

Este trabalho analisa como ¢ realizado o monitoramento ¢ avalia¢do da politica de combate a evasao
nos cursos do PROEJA do Instituto Federal do Maranhao (IFMA) e o seu uso pela gestdo do
Instituto. Esse tema € importante, pois, ao elaborar o seu Plano Institucional de Agdes Estratégicas
(PIAE), o Instituto considerou a elaboragdo de um plano de permanéncia como de alta prioridade
mesmo com a existéncia do Plano Institucional de Combate a Evasdo/Retencdo Escolar com o
objetivo de reduzir a evasdo. Para a pesquisa foi analisado o Plano Institucional de Combate a
Evasao/Retencao Escolar do IFMA, o Documento Orientador para a Superagdao da Evasdo e
Reten¢do na Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnologica e outros documentos como os
Planos de Desenvolvimento Institucional do IFMA 2014-2018 e 2019-2023 e o Acdrddo n°
506/2013 do Tribunal de Contas da Unido. Foram realizadas, também, entrevistas com a
Coordenadora do Grupo de Trabalho responsavel pela elaboracdo do Plano Institucional de
Permanéncia e Exito em 2021 e com um membro desse grupo, representando os campi do IFMA,
além de depoimentos do Forum da Politica de Assisténcia Estudantil e da proposta de resolugao da
nova politica de assisténcia estudantil, disponiveis no canal de YouTube e no site do [FMA
respectivamente. A conclusdo do estudo € que o Instituto ndo realizou o monitoramento do Plano
Institucional de Combate a Evasdo/Retengcdo a Evasdo Escolar e que na elaboragdo do Plano
Institucional de Permanéncia e Exito foi percebido a busca de uma maior interagio da Reitoria do
IFMA com os campi e em seguir as diretrizes dos documentos-base. A partir dos resultados da
pesquisa ¢ importante destacar que, para o processo de avaliacdo e monitoramento da politica, ¢
necessario o uso de indicadores e que a Instituicdo realize acdes em relagdo a equipe
multiprofissional, aos alunos e a formacao dos professores que lecionam nesses cursos.

Palavras-chave: Evasdo. Avaliagdo de politicas publicas. PROEJA. [FMA



ABSTRACT

This research analyses how the monitoring and evaluation of policies aiming at reducing dropout
rates at the Federal Institute of Maranhdo (IFMA) PROEJA courses and how the Institute
management uses it. This is an important topic because when elaborating its Institutional Strategic
Action Plan (PIAE), the referred Institute considered as high priority the creation of a permanency
plan even with the Institutional Plan to Reduce Dropout/Retention Rates already existing, with the
aim of reducing dropouts. For this research, we analyzed the Institute’s Institutional Plan to Reduce
Dropout/Retention Rates, the Guiding Document for Overcoming Dropout and Retention in the
Federal Network of Vocational and Technological Education, as well as other important documents
as [IFMA’s Institutional Development Plans for the four-year periods 0£f2014-2018 and 2019-2023,
and from Brazil’s Federal Audit Court Ruling n. 506/2013. Furthermore, we have carried
interviews with the Coordinator of the Working Group responsible for the elaboration of the
Institutional Plan of Permanence and Success in 2021 and a member of said group, representing
IFMA’s campuses, in addition to statements from the Student Assistance Policy Forum and the
proposed resolution of the new student assistance policy, available at both IFMA’s Youtube channel
and website. The conclusion reached by this study is that IFMA has not monitored the Institutional
Plan to Reduce Dropout/Retention Rates and that with the elaboration of the Institutional Plan of
Permanence and Success, the search for greater interaction between the IFMA’s Rectory and the
campuses is noted, as well as the attempt to follow the guidelines of the base documents. Based on
the results found in this research it is important to highlight that, for the process of evaluating and
monitoring that policy, it is fundamental to use indicators, and for the institution to carry out actions
related to the multidisciplinary team, students and the training of teachers who teach in these
courses.

Keywords: Dropout. Public Policies. PROEJA. IFMA.
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1 INTRODUCAO

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil ¢ marcada por descontinuidade e
politicas publicas insuficientes para atender as demandas potenciais e cumprir os direitos escritos
na Constituicdo Federal de 1988, ocorrendo apenas iniciativas individuais e isoladas (BRASIL,
2007)

Por outro lado, em relagdo a Educacdo Profissional, nos anos 1990, vigorava o Decreto
2.208/1997, que a separava da Educacao Basica, a fim de possibilitar a otimizagdo de recursos e
aproximag¢ao do ensino profissional as praticas de mercado (CHILANTE, 2013). Esse decreto foi
alvo de criticas, pois nao reconhecia a Educaciao Basica como importante para a formacao técnico-
cientifica solida dos trabalhadores e também por supor ruptura entre o académico, de carater nao
pratico, e o profissional (SILVA, 2012).

Para romper esse paradigma de separacao entre os dois tipos de educacdo ¢ que € instituido
o Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional a Educacdo Basica na Modalidade
de Educacdo de Jovens e Adultos, o PROEJA, instituido pelo Decreto 5.478/2005 depois
substituido pelo Decreto 5.840/2006 e que propunha a elaboracdo de cursos profissionalizantes
para jovens e adultos, visto que a sociedade ndo conseguiu reduzir as desigualdades sociais e as
familias dependem do trabalho infantil para compor a renda familiar. Mais tarde, esses jovens vao
para a EJA convictos que a falta de emprego que eles enfrentam se deve a baixa escolaridade que
possuem (BRASIL, 2007; CHILANTE, 2013).

No Instituto Federal do Maranhdao (IFMA), o PROEJA se iniciou em 2006 no Campus
Sdo Luis - Monte Castelo com a turma de Técnico em Alimentos. Em 2008, ja foram ofertadas
mais 18 turmas nos campi Sao Luis - Centro Historico, Alcantara, Imperatriz, Z¢ Doca, Buriticupu,
Santa Inés, Acgailandia, Sdo Luis - Maracana e Codd6 (MORENO, 2012). Segundo dados da
Plataforma Nilo Peganha, em 2019 foram 28 turmas em 17 campi somando 1355 alunos

Estudos como os de Almeida (2017) e Nobre (2016) apontam que houve um acentuamento
da evasao escolar depois do advento do PROEJA (ALMEIDA, 2017). No IFMA nao foi diferente,
j& que houve a evasdo de 100% no curso Técnico em Eventos do campus Sao Luis - Centro
Historico entre 2008 e 2011 (ARAUJO, 2012). Um estudo feito pelo Ministério da Educagio
(MEC) em 21 institui¢des da Rede Federal com indice de evasdo/desisténcia acima de 30% entre

2006 e 2007 determinou que a principal causa se deve a questdes pedagdgicas como curriculo,
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avaliacdo, falhas na coordenacdo no curso, etc. (BRASIL, 2008). Outros estudos como os de
Alexandre e Paulino (2012), Almeida (2017) e Bonfim (2012) também apontam essas causas, além
de dificuldades dos estudantes para realizar o curso como conciliar o curso com o trabalho,
dificuldades para chegar a escola, questdes familiares, entre outros.

Em 2014 o IFMA elaborou o Plano Institucional de Combate a Evasao/Retencao Escolar,
que d4 a meta de deixar a taxa de evasao abaixo de 15% até 2018, deixando a cargo de cada campus
a elaboragdo do seu proprio plano de combate a evasao (BRASIL, 2014), ou seja, ha véarias politicas
de combate a evasdo dentro da institui¢do, de acordo com a realidade de cada campus.

Em 2021, o IFMA elaborou o Plano Integrado de A¢des Estratégicas (PIAE), na qual em
uma de suas agdes a elaboragdo de um Plano Estratégico de Permanéncia e Exito dos estudantes,
com uma prioridade alta. O objetivo deste plano ¢ ampliar e diversificar as a¢des voltadas a
educacdo inclusiva e a distancia; otimizar a aplicagdo de recursos or¢amentarios € captar recursos
externos; ampliar e integrar ensino, pesquisa € extensdo e intensificar o uso de tecnologias e
metodologias inovadoras no processo educacional. Foi formada uma comissdo para entrega do
documento no prazo de 10/09/2021 (BRASIL, 2021a).

A alta prioridade para a elaboragdo do Plano Estratégico de Permanéncia e Exito dos
Estudantes demonstra uma preocupacdo sobre a permanéncia dos estudantes e os estudos que
mostram os cursos do PROEJA com alto grau de evasdo, entre 31 a 66% (ALMEIDA, 2017;
ALEXANDRE e PAULINO, 2012; ARAUJO, 2012; BONFIM, 2012; BRASIL, 2008) mostram
que esses alunos estdo mais suscetiveis a isso. Essas situagdes levaram ao problema desta pesquisa
que € como a avaliagdo ¢ o monitoramento do Plano Institucional de Combate a Evasao/Retengao
Escolar foram aplicados na elaboragao do novo plano, principalmente em relagdo aos cursos do
PROEJA.

O objetivo geral do trabalho ¢ analisar a avaliagdo e o monitoramento do Plano de
Combate a Evasao do Instituto Federal do Maranhao nos cursos do PROEJA e o seu uso pela gestao
do Instituto. Os especificos sdo: conhecer como ¢ realizada a avaliagdo e o monitoramento das
politicas de combate a evasao no IFMA nos cursos do PROEJA e como o Instituto utiliza as
informagdes obtidas; identificar os pontos fortes e fracos da avaliagdo ¢ do monitoramento nos
cursos do PROEJA e contribuir para melhoria da avaliacdo e monitoramento da politica de combate
a evasdo. As técnicas usadas sao analise documental e entrevistas com servidores responsaveis por

desenvolver um Plano de Permanéncia e Exito dos estudantes.
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Esta dissertagdo estd estruturada em quatro partes incluindo esta introdug¢do e as
consideracgdes finais. Na segunda parte se trata do referencial tedrico que norteou este estudo e o
topico seguinte € a pesquisa em si, em que sao apresentadas a metodologia que orientou o trabalho,

apresenta as analises documentais e as entrevistas e expdem os resultados e as recomendagdes.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Politicas de educacio de jovens e adultos

A preocupagao com a Educagao de Jovens e Adultos (EJA) comecga no Brasil por volta de
1940. Nesse periodo, o pais comegava o seu processo de industrializagdo e isso demandava
trabalhadores mais qualificados (MORENO, 2012). Porém, o que se observa com o passar do
tempo € que os programas de EJA focavam apenas na alfabetizagdo, ndo se preocupando com a
continuacdo dos estudos (SILVA, 2019).

No periodo colonial, a Educacao de Jovens e Adultos era realizada pelos jesuitas. Em um
primeiro momento, focavam sua a¢do nos indigenas, incluindo depois os negros, que eram
escravizados nas grandes fazendas. O objetivo deles era a catequizagdo, em que disseminavam os
ideais do catolicismo e transmissao de conhecimentos sobre a economia feudal. J4 no Império, a
educacdo acabou se voltando para a elite, pois a estrutura social vigente privilegiava a formagao
das classes privilegiadas, com o intuito de manter os interesses da elite e o diploma confirmava a
posic¢ao social, politica e econdmica ao seu portador (BOMFIM, 2012; FREIRE, 1993).

A partir dos anos 1920 a educacdo dos trabalhadores, principalmente a alfabetizacao,
passou a ser vista como algo importante por certos setores da sociedade, pois as classes
trabalhadoras concebiam a alfabetizagdo como um passo para a participacao social e a luta por uma
sociedade mais justa e igualitaria e a elite politica via como uma forma de aumentar o niimero de
eleitores devido a exigéncia do dominio da escrita. Na década de 1930 houve uma atuagdo mais
forte da sociedade civil para que o Estado se esforgasse em relagdo aos investimentos em educagao
da populagdo como um todo em razao das alteragdes na economia do pais decorrente do impulso
nas atividades industriais, gerando setores industriais da classe burguesa e uma classe operaria de
trabalhadores ligados a atividades urbano-industriais, comerciais e financeiras (CHILANTE,
2013).

Nos anos 1940 e 1950, a educagdo geral de adultos, com o objetivo de combate ao
analfabetismo, se desenvolveu através das grandes Companhias de Alfabetizagdo, induzidas pelo
Governo Federal. Nessa época, a educacdo de adultos passou a ser tratada como “modalidade

tipica” de educacdo, se tornando tarefa do Estado. Podemos destacar iniciativas como a Campanha
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de Educagdo de Adolescentes e Adultos (CEAA) de 1947, que teve um papel significativo na luta
pela criacdo de uma infraestrutura para a EJA nos Estados e municipios, a Campanha Nacional de
Educagao Rural (CNER), langcada em 1952, voltada para a educagdo rural ¢ Campanha Nacional
de Erradicagdo do Analfabetismo (CNEA) de 1958. Na década de 1960, a EJA ficou marcada pelas
ideias de Paulo Freire e movimentos populares, que propuseram para a educacdo de jovens e
adultos a valorizagdo de suas experiéncias, através de uma educagdo “problematizadora” e
“conscientizadora” visando a emancipacdo humana e esse método foi rapidamente adotado por
diferentes grupos que trabalhavam com cultura e educagdo popular, inclusive pelo proprio
Ministério da Educacdo, que propds alfabetizar cinco milhdes de pessoas em dois anos a partir de
1964 através do Plano Nacional de Alfabetizacdo (CHILANTE, 2013; BONFIM, 2012).

No periodo da Ditadura Militar foram implantados os programas de alfabetizacdo
Movimento Brasileiro de Alfabetizacio (MOBRAL) e A¢do Cruzada Bésica (ABC), que nao foram
funcionaram de forma satisfatoria, contribuindo para a elevagdo da taxa de analfabetismo no pais
e a EJA servia como mecanismos para fortalecimento de partidos ou regime politico. A ABC era
até o inicio da década de 1970, o programa oficial de alfabetizacdo de adultos dos governos
militares, funcionando como um “guarda-chuvas” desses governos. J4 o MOBRAL, instituido em
1967, pressupunha que o simples ato de aprender a ler e a escrever seria suficiente para haver
melhorias na qualidade de vida, desconsiderando as contradi¢des sociais que as classes populares
viviam, ou seja, esse programa se caracteriza pelos principios opostos ao da educacdo
emancipatoria (GOMES; MORAES, 2018; FAVERO, 2009; PIMENTEL,2010).

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu o direito de educagao para pessoas que nao
concluiram os estudos na época certa. No entanto, mesmo reconhecida a oportunidade de
escolarizacdo para a EJA, ela ainda ndo se concretizou de fato (FRANCO et al, 2020).

No Governo Collor (1990-1992) houve uma retragdo nas politicas relativas a Educacgao de
Jovens e Adultos como a extingdo da Fundag¢do Educar! para “enxugar a maquina administrativa”,
visto que por meio dos recursos repassados por ela, os Estados € municipios ofereciam diversos
cursos para jovens e adultos. No entanto, como resposta a um aumento na mobilizagdo da sociedade

civil e dos organismos internacionais para a diminui¢cao do nimero de analfabetos, o governo lanca

! Foi uma institui¢do criada em 1986 com o objetivo de apoiar indiretamente as fungdes educacionais dos 6rgios
estaduais e municipais, empresas e entidades comunitarias por meio de convénios. A fundacdo atuava como 6rgao de
fomento e apoio técnico (CHILANTE, 2013).
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o Programa Nacional de Alfabetizagdo e Cidadania em 1990, que apds o primeiro ano de vigéncia
foi encerrado sem cumprir a meta de alfabetizar 21 milhoes de pessoas (CHILANTE, 2013).

Ha dois instrumentos legais que restringiram o pleno exercicio da EJA. O primeiro € o
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental, o Fundef (lei 9.424/1996), que ¢ a
redistribuicdo de receitas tributarias de acordo com o numero de alunos matriculados nas escolas
municipais ¢ estaduais e teve como resultado o aumento da municipalizagdo do ensino
fundamental, com uma elevacao de 98% da escolarizagao liquida dos alunos entre 7 e 14 anos em
2000 (MORAES; SOUZA; HAMADA, 2019). Mas, desestimulou o investimento aos jovens €
adultos ao se restringir ao Ensino Fundamental das criangas daquela faixa etéria, o que foi resolvido
com a instituicdo do Fundeb em 20072, que incluiu a Educa¢do de Jovens e Adultos na
redistribuigdo dos fundos. O outro instrumento ¢ a Lei de Diretrizes e Bases® (LDB), que embora
reconheca o direito de educagdo aos jovens e adultos, deixou de lado aspectos necessarios para a
realizagdo plena dele como a proximidade da escola com o trabalho ou residéncia, entre outros
(HADDAD, 2007).

Apo6s a deposi¢ao de Collor, o Ministério da Educagdo conduz uma discussdo para a
realizacdo de um Plano Decenal de Educacdo para Todos, que traz a tona preocupacdes com a
necessidade de combate ao analfabetismo. Duas agdes referenciam uma preocupacdo com uma
educacdo de jovens e adultos trabalhadores: uma reunido técnica chamada “A educacdo do
trabalhador” e a criacdo da Comissdao Nacional de Educacao de Jovens e Adultos. A primeira, por
submeter o dialogo da EJA a mais setores como o Sistema S e os sindicatos e o ultimo por discutir
as questdes relacionadas a pauta da EJA com destaque para politicas que pensassem formagao geral

e profissional em conjunto para jovens e adultos (DI PIERRO, 2000; CHILANTE, 2013).

2 0 foco no Ensino Fundamental inviabilizou o aumento da oferta em outras formas de Educago Bésica, pois muitos
municipios passaram a fornecer o Ensino Fundamental para ndo perder recursos (CHILANTE, 2013). Em resposta a
isso, o Fundef foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educag@o Basica e Valorizagdo dos
Profissionais da Educa¢@o (Fundeb). A diferenca deste fundo em relagdo ao anterior é o financiamento de todas as
formas de Educag@o Basica; a constitucionalizagdo da regra de complementagdo de no minimo 10% do fundo para
aqueles que ndo alcangassem o valor minimo por aluno definido nacionalmente, a fixa¢do em lei do piso salarial
minimo do magistério (lei 11.738/2008) ¢ a contagem das matriculas para o recebimento de recursos do plano
(MORAES; SOUZA; HAMADA, 2019).

3 O projeto de lei da LDB 1252/1988, conhecido como Substitutivo Jorge Hage propunha a superagdo do conceito de
educagdo compensatoria, vinculando a EJA com o mercado de trabalho, em vez de um simples treinamento para o
emprego ou certificacdo para educacdo basica. No entanto, a lei em si cita a EJA em dois artigos, 37 e 38 de forma
muito genérica (CHILANTE, 2013).
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Nos anos 2000, a EJA teve um maior destaque com a Diretrizes Nacionais Curriculares
para a Educacdao de Jovens e Adultos elaborada pela Comissao Nacional de Educagdo. Esse
documento estabelece os processos formativos dessa modalidade de educacdo como etapa da
formacao basica nos ensinos fundamental e médio nos termos da LDB ¢ no que couber na Educagao
Profissional. Primeiramente, considerou-se a alfabetizacdo de jovens e adultos como uma divida
social, sendo considerada uma das medidas de combate a pobreza. Em 2003, no primeiro Governo
Lula (2003-2006), foi criado o Programa Brasil Alfabetizado (PBA), que ao contrario do
pensamento vigente, foi designado como uma agao setorial de curto prazo e baixo custo em paralelo
ao sistema oficial de ensino, feito com alfabetizadores improvisados com fraca orientagdo e
supervisdo e que recebiam uma ajuda de custo. As demais agdes da EJA foram feitas por uma
coordenacgdo geral na Secretaria de Educagdo Basica do MEC. Essas a¢des foram a ampliagdo do
apoio técnico e financeiro aos Estados e municipios, a publicacdo de materiais para a formagao de
educadores e a suspensao do Exame Nacional de Certificagao de Competéncia de Jovens e Adultos
(Encceja) para reavaliacao de sua pertinéncia. Essa configuracdo ja mudou no ano seguinte em
virtude de um rearranjo interno no MEC devido a troca de ministros, em que as agdes de
alfabetizacdo e EJA foram reunidas em uma tnica diretoria, dentro de uma secretaria que tratava
de politicas de equidade a grupos desfavoraveis como indigenas e quilombolas, a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacao e diversidade, a SECAD (DI PIERRO; HADDAD, 2015).

No segundo governo Lula (2007-2011), a EJA foi incluida nas politicas estruturantes do
sistema de educagdo basica, organizadas em torno do Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE), langado pelo Ministério da Educagao, no ano de 2007. No entanto, esta ocupa uma posi¢ao
secundaria em relagdo a outras modalidades, ja que nos compromissos que os Estados e municipios
devem assumir para adesdo do PDE consta apenas a manutengao de um programa de alfabetizagdo
para jovens e adultos que ndo recebe nenhum monitoramento, ja que os estudantes de EJA nao
foram incluidos nos sistemas de afericio de desempenho que compdem o IDEB. Situacdo que
duraria até 2005 com a volta da realizacdo do Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias
de Jovens e Adultos (Encceja) e em 2009, a certificagdao de jovens e adultos foi incluida entre as
fungdes do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) (CATELLI JR, 2014; DI PIERRO;
HADDAD, 2015).

Nesse periodo teve destaque programas que aliassem a EJA com a Educacao Profissional

como o PROEJA, que serd discutido na proxima secao (BONFIM, 2012).
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2.2 Surgimento do PROEJA

Em relagdo a formacao técnica de nivel médio passou a vigorar, no ano de 1997 o Decreto
2.298 que, ao regulamentar o § 2 ° do art. 36 e os artigos. 39 a 42 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo — LDB n° 9.394/96, também extinguiu a oferta do ensino integrado, ou seja, o ensino
médio junto com a formacao profissional. Esse normativo visava reconfigurar as escolas técnicas
com a inten¢do de oferecer cursos técnicos para as classes populares, porque eles ndo estavam
conseguindo ingressar nas institui¢cdes pelo fato de disputar vagas com os alunos mais abastados
que vinham das escolas particulares (CASTRO, 2005). O objetivo, segundo o autor, era formar
técnicos para a industria, visto que as escolas ndo estavam formando profissionais que atuassem
como técnicos, pois como estes vinham de classes mais abastadas atraidos pela qualidade
académica com a perspectiva de seguir no ensino superior em vez de atuarem como técnicos.

Esse decreto foi alvo de criticas, ja que muitos autores o consideravam um retrocesso, pois
em primeiro lugar repunha a dualidade estrutural, ndo reconhecendo a educagdo basica como
importante para a formagdo cientifico-tecnologica solida dos trabalhadores e depois supor uma
ruptura entre o académico, desvalorizado devido ao carater ndo-pratico, e o tecnoldgico, nao
reconhecendo o carater transdisciplinar da ciéncia contemporanea, de modo que a educacao
profissional funcionaria como um treinamento, uma vez que esta ocorreria por meio de cursos de
curta duracdo visando atender uma subdemanda do mercado. Nos anos 1990 nao havia uma politica
de integracdo entre a educagdo geral e formacdo profissional para jovens e adultos, apenas
iniciativas isoladas (CHILANTE, 2013).

S6 haveria uma discussao sobre isso a partir do governo Lula, em que se comegou a buscar
politicas visando a inclusdo social, inclusive com orientacao dos 6rgaos de controle nesse sentido,
Jé& que se constatou que a separagdo entre educacao geral e profissional proporcionou o afastamento
da populacao de baixa renda da Rede Federal, devido ao aumento da concorréncia e o processo de
selecao elitizado (TCU, 2005). Nesse governo foi criada a Secretaria Extraordinaria de Erradicagado
do Analfabetismo, que desenvolveu varios programas voltados para os Jovens e Adultos como o
Programa Brasil Alfabetizado e o Programa Todos pela Alfabetizagdo.

A criacdo da Secretaria de Educac¢dao Continuada, Alfabetizag¢do e Diversidade (SECAD)

em 2004 incluiu a EJA na sua pauta através da Diretoria de Educacdo de Jovens e Adultos.
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Inclusive houve uma ampliagdo da participagdo da sociedade por meio dos foruns da EJA e da
Comissao Nacional de Alfabetiza¢do ¢ Educacdo de Jovens e Adultos (CNAEJA).

O simples ato de educar ndo atendia as exigéncias do mercado (BONFIM, 2012). Nesse
sentido, foi instituido o Decreto 5.154/2004, que revogou o Decreto 2.208/1997 e retornou com a
educacdo integrada, mas ndo o fez em sua totalidade, ja que ndo fez alteracdes em relagdo as
diretrizes curriculares e cargas horarias distintas para os ensinos médio e técnico, o que se reflete
em resquicios do Decreto de 1997 como um distanciamento entre as disciplinas da base comum e
as da base técnica, com cada grupo sendo oferecido em turnos distintos e também com salas de
professores diferentes para os professores da area técnica e da area comum (BONFIM, 2012). No
entanto, esse decreto contempla a possibilidade de oferecer cursos de EJA conjugados com a
Educag¢ado Profissional, com o objetivo de qualificagdo para o trabalho e melhorar a escolaridade
do trabalhador, ou seja, hd o rompimento da ideia de que a formagdo profissional ndo estaria
associada ao aumento da escolaridade (CHILANTE, 2013).

Ja havia discussodes no sentido da realizacdo de um trabalho conjunto entre a SECAD e a
Secretaria de Educacdo Técnica e Profissionalizante — SETEC no sentido de materializar uma
agenda conjunta entre a EJA e a Educagdo Profissional. Essa integracao, inclusive, ja tinha bases
legais, como a LDB e o Plano Nacional de Educacao de 2001, faltando apenas as condigdes
materiais e politicas necessarias para a sua implantagdo, o que seria possivel com a aprovagao do
Fundeb e a inclusdo dos alunos da EJA no calculo do plano (CHILANTE, 2013).

A partir de entdo busca-se a formacao integral do educando, em que estes se tornariam
capazes de compreender a realidade social, politica, econdmica, cultural e do mundo do trabalho,
visando a transformagao da sociedade em fungao dos interesses sociais e coletivos, especialmente
a da classe trabalhadora (BRASIL, 2007). A ideia agora ¢ que ndo era possivel realizar educagao
profissional sem elevacdo da escolaridade e a integragdo desta com a EJA era uma necessidade
historica (CHILANTE, 2013).

E essa ideia de atender jovens e adultos que deixaram de estudar e desejam uma formagao
que amplie a sua escolaridade juntamente com uma formagao profissional que norteia o Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA) (BONFIM, 2012). Este Programa foi criado através do
Decreto 5.478 de 24 de junho de 2005, que o instituiu, no ambito das institui¢des federais de

educacdo tecnologica, sendo que o processo da sua implantagao foi alvo de criticas. Uma delas se
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relaciona ao modo como foi implantado, primeiramente uma portaria langada de forma unilateral
pelo governo sem realizar grandes discussdes, como uma medida de impacto, a Portaria 2.080 de
13 de junho de 2005%. Inclusive, a ideia foi langada em uma sexta-feira, na segunda-feira, o e-mail
com o esbogo do projeto ¢ enviado e na ter¢a-feira, a portaria é publicada®. Havia discussdes dentro
do Ministério da Educagdo para introduzir a EJA dentro dos entdo Centros Federais de Educagao
Tecnoldgica (CEFETs) desde 2003, mas essa discussdo foi atropelada por uma “medida de
visibilidade”. Isso pode ser creditado a ingenuidade dos formuladores de politicas, ou seja, eles
tinham uma visdao muito simplista do papel da Rede Federal e da EJA, inclusive com a alegacao de
que a rede ndo tinha professores formados para tal atribuicdo (CHILANTE, 2013).

Os equivocos do programa ja se iniciam com a publicacdo da portaria, j& que esta ndo tem
o poder de alterar um decreto, o 5.224/2004, que dispunha sobre a autonomia dos CEFETs. Entao,
no mesmo més, para legitimar a portaria foi instituido o Decreto 5.478/2005, que langou as bases
para o PROEJA (MOURA; HENRIQUE, 2007). O erro do documento foi a restri¢ao da oferta de
vagas a Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica, o que seria insuficiente para a
demanda existente. Também foi um equivoco contemplar apenas o Ensino Médio, o que contradiz
a proposta de inclusdo universal exploratdria, que permitiria universalizar a Educac¢do Bésica
(MORENQO, 2012).

Um espago para a discussao do programa somente foi aberto no segundo semestre de 2005
com as chamadas oficinas pedagbgicas, visando a capacitagdo dos gestores académicos para a
implantagdo do programa. No entanto, essas oficinas ndo aconteceram, havendo no lugar um
momento de troca de opinides e reflexdes sobre o PROEJA, o que amplificou as criticas
(MORENQO, 2012). Podemos citar como mais um equivoco das oficinas, a ndo participagdo das
pessoas que trabalhavam realmente com o publico da EJA e que os encontros se tornaram um

espago organizado de resisténcia ao modo de estruturagdo do programa (CHILANTE, 2013).

4 Conforme o seu artigo 1° essa portaria estabelecia as diretrizes para a oferta de cursos profissionalizantes de forma
integrada ao ensino médio na modalidade Educagdo de Jovens e Adultos nos CEFETs, Escolas Agrotécnicas Federais
e Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais (BRASIL, 2005).

5 “[...] a ideia surge numa sexta-feira, [...] na segunda-feira, o pessoal manda por e-mail um esbogo de proposta de
projeto, para fazer a inclusdo, na terca-feira, sai a Portaria, a primeira Portaria. E todo tipo de problema que vai trazer
uma questdo que vocé ndo combinou vocé€ ndo criou o consenso; que as bases materiais, tdo complexas pra serem
realizadas, as escolas ndo estavam prontas, vocé nao tinha professores que tivessem olhado pra questdo de jovens e
adultos de forma diferente (Técnica em Assuntos Educacionais, CGPEPT/SETEC/MEC)” (CHILANTE, 2013, p. 192).
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O documento-sintese das Oficinas relata os principais pontos de tensdo, que sdo: a) o
descontentamento quanto a publicagdo do Decreto 5.478/2005, principalmente em relagdo a
truncagem na comunicagdo entre a Rede Federal de Educagdo e a SETEC; b) incoeréncias entre o
Decreto 5.154/2004, que institui a oferta da Educacdo Profissional Técnica integrada ao Ensino
Meédio e o Decreto 5.478/2005, que institui o Proeja; ¢) problemas em rela¢ao a urgéncia de reservar
10% das vagas para a EJA; d) prazo estipulado para a implantagcdo do programa; e) carga horaria
maxima estabelecida pelo decreto; f) problemas no repasse dos recursos financeiros e; g)
insuficiéncia de recursos humanos e falta de condigdes de trabalho (CHILANTE, 2013).

No tultimo trimestre de 2005 houve uma mudanga na diretoria da Secretaria de Ensino
Técnico (SETEC/MEC), que se mostrou mais sensivel as criticas feitas ao PROEJA possibilitando
mudangas na implantacdo, visando atender o objetivo de obter uma base solida para a sua
sustentagdo (MORENO, 2012). Passou-se a ouvir muito mais atores além dos CEFETs, como as
Escolas Agrotécnicas Federais, visando tirar o PROEJA do “lugar de imposi¢ao” (CHILANTE,
2013).

Primeiramente, montou-se um grupo de trabalho responsavel por elaborar um documento
base com as concepgdes e principios do programa e um dos feitos a ser notados foi a jun¢do dos
grupos de trabalhos “Trabalho e Educacao” e “Educagdo de Jovens e Adultos”, que se antes nao
conversavam muito, passaram, entao, a interagir mais entre si, inclusive com uma reunido conjunta
realizada em 2007. Vieram pessoas com experiéncia na elaboracdo do or¢amento participativo no
Rio Grande do Sul e comegou-se a buscar o consenso por meio do didlogo entre os varios
participantes envolvidos a fim de quebrar as resisténcias internas e criar as bases para o programa.
E uma das possibilidades era rever o decreto instituidor do PROEJA (CHILANTE, 2013).

Atendendo as orientagdes desse grupo de trabalho foi revogado o Decreto 5.478/2005 e
em seu lugar foi promulgado o Decreto 5.840/2006, que institui, no ambito federal, o Programa
Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade de
Educagdo de Jovens e Adultos - PROEJA, e da outras providéncias. O novo decreto trouxe as
seguintes alteragdes: a) ampliacao das cargas horarias dos cursos, deixando que sejam adotadas no
ambito da autonomia institucional, devendo apenas cumprir o limite minimo; b) ampliacdo dos

espacos educacionais em que o Proeja poderia ser oferecido, incluindo as redes publicas estaduais
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e municipais € o Sistema S; ¢) ampliagdo da abrangéncia ao incluir o Ensino Fundamental® e ; os
cursos podem ser ofertados também na forma concomitante, em que o ensino médio regular é
cursado em uma matricula distinta (MOURA; PINHEIRO, 2010; MOREIRA, 2012).

O ultimo decreto surge como uma tentativa de estabelecer as bases para construir uma
politica publica de integra¢do entre as Educacdes Profissional, Béasica e de Jovens e Adultos,
contribuindo para a busca de uma fundamentagdo tedrica e metodologica mais clara, enquanto que
o anterior tinha pouco mérito, pouca concep¢ao, poucas possibilidades de concretizagdo ¢ se
caracterizava como uma medida em busca de visibilidade (MOURA, 2010).

Para preencher as lacunas e duvidas deixadas pelo Decreto 5.840/2006 em relagdo a
integracdo curricular e a proposta prevista foram convidados profissionais pelo Ministério da
Educagao para a elaboragdo de um documento base (BONFIM, 2012).

Conforme o seu documento base, 0o PROEJA surge da necessidade de criar um projeto de
desenvolvimento nacional autossustentdvel e inclusivo, que articule as politicas publicas de
trabalho, emprego e renda, de educagdo, de ciéncia e tecnologia, de cultura, de meio ambiente, de
agricultura sustentavel, ressignificando o sentido de nacdo, fazendo esta ser capaz de acolher
modos de vida solidarios, fraternos e éticos. O programa ¢ uma politica publica de educagao
profissional e tecnoldgica que busca a formacao do individuo com autonomia ética, profissional,
intelectual, politica e humana, de modo que ndo ocorra uma formagdo meramente passiva e
subordinada ao mercado de trabalho, mas para a perspectiva da vivéncia de um processo critico,
emancipador e fertilizador de um outro mundo possivel (BRASIL, 2007).

O documento base ainda ressalta a necessidade do rompimento da dualidade estrutural de

cultura geral versus cultura técnica, que seria uma educacgao academicista para os filhos das classes

¢ Decreto 5.840/2006 art. 1°

§ 1° O PROEIJA abrangera os seguintes cursos ¢ programas de educagdo profissional:

I - formag@o inicial e continuada de trabalhadores; ¢

IT - educac@o profissional técnica de nivel médio.

§ 22 Os cursos e programas do PROEJA deverdo considerar as caracteristicas dos jovens e adultos atendidos, e
poderdo ser articulados:

I - ao ensino fundamental ou ao ensino médio, objetivando a elevagdo do nivel de escolaridade do trabalhador,
no caso da formagao inicial e continuada de trabalhadores, nos termos do art. 3°, § 2°, do Decreto n°® 5.154, de 23 de
julho de 2004; e

IT - ao ensino médio, de forma integrada ou concomitante, nos termos do art. 4°, § 1°, incisos I e II, do Decreto
n° 5.154, de 2004.
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mais favorecidas e uma educacgdo instrumental voltada para o mundo laboral para os menos
favorecidos, ou seja, uma “educacdo pobre para os pobres”. Desse modo, o PROEJA busca a
“formagao integral do educando”, isto ¢, a formagdo de cidaddos-profissionais capazes de
compreender a realidade social, econdmica, politica, cultural e do mundo do trabalho para se inserir
nela de forma ética e competente, visando a transformagao da sociedade em fungao dos interesses
sociais e coletivos, principalmente da classe trabalhadora (BRASIL, 2007).

O programa se baseia em seis principios, os quais estao elencados no quadro abaixo.

Quadro 1: Principios basilares do PROEJA

Principios Explicagdo
Inclusdo da populacdo em suas ofertas | Osjovens e adultos que ndo concluiram a educacio
educacionais basica em sua faixa etdria regular tém tido pouco

acesso a essas redes.

Inser¢do organica da modalidade EJA integrada a
educag@o profissional nos espacos publicos

Assume a perspectiva da educacdo como direito e
como dever do Estado. Aponta a educacdo basica
da Educagdo Infantil até o Ensino Médio

Ampliacdo do direito a educagdo basica pela
universalizagdo do Ensino Médio

Compreensdo de que a formagdo humana ndo se
faz em tempos curtos, ja que é preciso tempo para
consolidar saberes, a produgdo humana, suas
linguagens e formas de expressdo para viver e
transformar o mundo.

Trabalho como principio educativo

Entendimento de que homens e mulheres
produzem sua condi¢do humana pelo trabalho.

Pesquisa como fundamento de formagao

Compreensdo como modo de produzir
conhecimentos e fazer avancar a compreensdo da
realidade.

Condi¢des geracionais, de género, de relagdes
étnico-raciais como fundantes da formacédo
humana e dos modos como se produzem as
identidades sociais

Outras categorias além de “trabalhadores” devem
ser consideradas pelo fato de serem constituintes
das identidades e ndo se dissociarem do modo de
ser e estar no mundo de jovens e adultos.

Fonte: Brasil (2007)

O programa busca incluir novamente os jovens e adultos no sistema educacional,
incluindo a formacao basica com a profissional, de modo a dar uma formagao emancipadora, pois
sao alunos que ndo concluiram os estudos devido, muitas vezes, por dificuldades socioeconomicas,
ja que lhe foram negados direitos basicos como a vida, o afeto, a alimentagdo, o trabalho e a
sobrevivéncia (BONFIM, 2012).

No entanto, o Decreto 5.840/2006 possui incoeréncias legais ao mencionar sobre a
formacao integral por manter o conceito de integragdo determinado no Decreto 5.154/2004. Uma
delas ¢é a proposi¢ao do ensino concomitante que continuava disseminando a ideia de que separagao

entre a escola que ensina a formacao geral e a escola que ensina a formagao profissional (BONFIM,
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2012). Outro fator ¢ que o proprio decreto delimita em seus artigos 3° e 4° a separacdo entre as
formagdes geral e profissional por meio da separacdo das cargas horarias, j4 que estas sdo
indissocidveis e ndo podem ser predeterminadas e recortadas quantitativamente (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005). Nesse contexto, a proposta de formagao integral estd longe de se
concretizar na pratica, ja que a estrutura curricular ndo proporcionava isso, fazendo com que os
alunos tivessem uma educagdo reparadora em vez de qualificadora (BONFIM, 2012).

Com a criagdo dos Institutos Federais, por meio da Lei 11.892/2008, a Rede Federal teve
que readequar o seu perfil pedagogico, administrativo e organizacional, ja que por forca de lei estas
institui¢des tiveram que ofertar cursos para jovens e adultos, um publico que estas instituicdes nao
estavam acostumadas a receber (BONFIM, 2012). Na proxima se¢do vamos tratar da implantagao

do PROEJA nos Institutos Federais.

2.3 PROEJA nos Institutos Federais: a questao da evasiao

Conforme a secdo anterior, a implantacdo do PROEJA na Rede Federal se inicia com a
Portaria 2.080/2005, que foi instituida de forma equivocada, j& que uma portaria ndo tem poder de
alterar um decreto, 0 5.224/2004. Entdo para legitimar a portaria foi criado o Decreto 5.478/2005,
depois substituido pelo Decreto 5.840/2006, que instituiram o PROEJA. Este ultimo decreto
determina que as institui¢cdes federais deverdo implantar o programa até o ano de 2007.

A cria¢ao dos Institutos Federais (IF’s) por meio da lei 11.892/2008 significou uma
readequagdo administrativa, pedagodgica e organizacional na Rede Federal, j4 que, os IF’s
cumprindo determinagdo legal tiveram que oferecer cursos de Educagdo Profissional de nivel
médio também para os alunos de EJA, que sdo diferentes dos alunos que os Institutos Federais
estavam acostumados a receber (BONFIM, 2012).

No Instituto Federal do Maranhdo (IFMA), o PROEJA surgiu em 2006 no Campus Sao
Luis - Monte Castelo com a turma de Técnico em Alimentos. Em 2008, ja foram ofertadas mais 18
turmas nos campi Sao Luis - Centro Historico, Alcantara, Imperatriz, Z¢ Doca, Buriticupu, Santa
Inés, Agailandia, S0 Luis - Maracana e Codo (MORENO, 2012). Segundo dados da Plataforma

Nilo Pecanha, em 2019 foram 28 turmas em 17 campi somando 1355 alunos.
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Durante a sua execugdo, o PROEJA ¢ um programa que tem sofrido com o alto indice de
abandono, falhando no cumprimento dos seus principios basilares, principalmente o principio de
inclusdo da populagao.

Como exemplo, a evasdo nos cursos do programa variou de 31 a 66% no Parané entre 2009
e 2013. Varios programas foram extintos ou estdo em vias de extingdo devido a esse fator
(ALMEIDA, 2017). Bonfim (2012) afirma que o curso técnico em Informatica do campus
Guanambi do Instituto Federal Baiano teve o numero de alunos evadidos crescente entre 2009 e
2011, tendéncia mantida mesmo com a disponibilizagdo de auxilio estudantil.

Pesquisas como a de Tinto (1975) abordam o modelo de integracao do estudante, em que a
decisdo de evadir se d4 em funcdo da falta de integragdo com o ambiente académico e social da
institui¢do, influenciada por caracteristicas individuais, expectativas para a carreira ou curso ¢ pelas
intengdes e objetivos assumidos antes do inicio do curso. Segundo o autor, podemos pensar em
razoes socioldgicas e politicas para a evasao e que esta ¢ um fendmeno complexo, ndo um problema
simples, pois compromete o direito a acesso a educa¢do de qualidade por todos (BRASIL, 2014c).
Dore (2013) também considera que a evasdo tem natureza multiforme, sendo fortemente
influenciada por caracteristicas individuais, fatores sociais e familiares, caracteristicas do sistema
escolar e pelo grau de atragdo que outros modos de socializa¢do fora da escola podem gerar no
estudante.

Estudo feito pelo Ministério da Educacdo em 21 institui¢des federais com indice de evasao
superior a 30 por cento entre 2006 ¢ 2007 mostrou que a principal causa se deve a questdes
pedagdgicas como curriculo, avaliacdo, trabalho, falta de coordenador no curso, etc. (BRASIL,
2008).

Alexandre e Paulino (2012) em um trabalho feito com as alunas do curso PROEJA Técnico
em Enfermagem oferecido em um colégio estadual da cidade de Cornélio Procépio - PR
constataram que as causas principais de evasao eram ndo gostar da metodologia aplicada pelos
docentes e necessidade de ajudar a familia.

Almeida (2017) cita duas pesquisas feitas no Parand compreendendo os periodos 2007-
2009 (entrevistas com 28 pessoas que abandonaram cursos técnicos do PROEJA) e 2011-2015
(abrangeu 45 alunos que concluiram os cursos) que constataram que as principais causas da evasao
sdo problemas em conciliar estudos com trabalho, dificuldade financeira (ambos com 16%), curso

no formato do ensino regular (13%) e rotatividade dos professores (10%). A autora destaca que os
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estudantes achavam o conteido complexo, a0 mesmo tempo que enxergavam a ajuda dos
professores e pedagogos como um tipo de facilitagdo do ensino como se ndo fossem capazes de
absorver um conteudo complexo. Almeida (2017) enfatiza também questdes como localizagao das
escolas, assuntos financeiros, sobrecarga de disciplinas etc.

Bonfim (2012) fez um estudo em relacdo ao curso técnico em Informatica no campus
Guanambi do Instituto Federal Baiano em 2011 oferecido dentro do PROEJA. A conclusdo obtida
¢ que o curriculo do curso ndo levava em consideragao as especificidades dos alunos do Programa
(muito complexo, considerando a formacdo pregressa dos alunos, as aulas serem didrias e
metodologia inadequada) e questdes como distancia do campus e cansago dos alunos.

O problema da evasao também se manifesta em outros cursos do PROEJA espalhados pelos
outros Institutos Federais pelo pais (BONFIM, 2012), ja& que os fundamentos das praticas
pedagogicas reproduzem modelos culturais de classes sociais diferentes das dos alunos (BRASIL,
2007).

Sobre a evasao no [IFMA, Araajo (2012) realizou uma pesquisa com base em entrevistas
feitas com os alunos e os professores do curso de Técnico de Quimica de Alimentos do campus
Sao Luis — Monte Castelo, oferecido entre 2007 e 2010, que apresentou um indice de evasdo de
47,5%. O mesmo estudo apontou que as causas principais da evasdo seriam dificuldades de
conciliagdo das aulas com o trabalho, a auséncia/falta de professores e a falta de relacdo entre as
disciplinas e a natureza do curso, sendo, portanto, duas dessas causas relacionadas a questdes
pedagdgicas.

As causas da evasdo foram organizadas em trés categorias: fatores individuais, fatores
externos e fatores internos as instituigdoes. Os fatores individuais sdo aqueles peculiares a vida do
estudante como adaptacdo a vida académica, capacidade de aprendizagem, conciliacdo dos
trabalhos com os estudos, motivo da escolha do curso etc. Os fatores internos a instituicdo estdo
ligados a infraestrutura, ao curriculo e gestdo administrativa e didatico pedagdgica da instituigdao
como valorizagao docente, estrutura e flexibilidade escolar, horarios e disciplinas dos cursos, entre
outros. E, por fim, os fatores externos as instituicdes sdo aquelas relacionadas as dificuldades
financeiras dos estudantes e as questdes sobre a futura profissdo como avangos tecnologicos,
econdmicos € sociais, conjunturas econdmicas e sociais, oportunidades de trabalho para egressos

do curso, etc (BRASIL, 2014c).
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A Rede Federal experimentou a partir dos anos 2000, um forte crescimento no niimero de
matriculas, em virtude do crescimento econdomico e transformagdes sociais que o Brasil passou
durante os anos 2000 até a primeira metade dos anos 2010, mas também por questdes relacionadas
ao desenvolvimento regional e politicas para diminuir a diferenca entre as regides do pais
(BRASIL, 2014c).

Diante desses exemplos, cabe fazer uma avaliagdo e o monitoramento da politica de
combate a evasdo no IFMA nos cursos do PROEJA, a fim de detectar as razdes de sucesso ou ndo
dessas politicas, ja que a avaliacdo de uma politica publica permite uma maior transparéncia as
acdes, ajuda na tomada de decisdo, promove a aprendizagem e disseminagdo do conhecimento
(CARRARO, 2012). Na proxima sec¢ao trataremos de aspectos gerais da avaliacdo e monitoramento

e acdes nesse sentido em relagdo ao combate a evasao.

2.4 Avaliacao e Monitoramento das Politicas Publicas de Combate a Evasao

As politicas publicas s@o tudo o que um governo faz ou deixa de fazer junto com o impacto
de suas acdes e omissdes, ou seja, € uma diretriz elaborada visando enfrentar um problema publico,
que pode ser a agdo ou a omissao dos atores (AZEVEDO, 2003; SECCHI, 2015). Ela ¢ composta
por etapas ou fases, embora nao haja na literatura consenso sobre quais sdo e como operam. O que
¢ mais aceito ¢ a divisdo entre formulagcdo da agenda, formulacdo das alternativas de politicas,
implementacdo ou e execucao e monitoramento e avaliagdo (NOGUEIRA; CAVALCANTE,
2009). No entanto, ¢ mais realista falar que as politicas publicas seguem fluxos ndo
necessariamente em ordem ¢ de forma linear (CARVALHO, 2003).

Sendo assim, a fase de avaliacdo e monitoramento ganha destaque por poder fazer parte de
todo o processo, tornando-se uma atividade permanente.

Avaliacao ¢ uma forma de pesquisa social aplicada, planejada, sistematizada com o objetivo
de produzir um juizo de valor sobre os varios componentes de um programa ou um conjunto de
atividades realizadas ou que ainda irdo se realizar a fim de produzir efeitos ou resultados concretos
(CARRARO, 2012). Ela permite ao responsavel pela politica piiblica um certo conhecimento sobre
um projeto ou programa, o que permite melhorar a concep¢ao ou implementacdo de uma politica

fundamentar decisdes e promover a prestagao de contas (COSTA; CASTANHAR, 2003).
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Os critérios utilizados sdo economicidade (nivel de utilizagdo dos recursos), produtividade
(nivel de saidas de um processo produtivo), eficiéncia econdmica (relagdo entre produtividade e
recursos utilizados), eficiéncia administrativa (nivel de conformacdo da execugdo a métodos
preestabelecidos e eficacia (nivel de alcance de metas ou objetivos preestabelecidos) (SECCHI,
2015).

Monitorar ¢ uma atividade continua que visa o controle de entrega de insumos de acordo
com as metas e calendario de trabalho definidos, ou seja, verificar como estd o andamento das
atividades, se elas estdo ocorrendo conforme o planejado. Por esta razao a atividade € realizada no
momento da execucao do projeto ou programa, sendo considerada uma atividade interna. (SILVA,
2008). Mesmo diferentes, monitoramento e avaliagdo sdo interdependentes, assemelhando-se nos
sujeitos que realizam e a quem se destina e se diferenciando na frequéncia, nos objetivos e no
momento que se realizam. O monitoramento ocorre durante a realizacdo da politica ou programa;
¢ feito de forma regular, sistematica e continua e serve para melhorar as a¢des desenvolvidas,
adequando-as ao objetivo programado, ou seja, a observacao de alteracdo de dados quantitativos e
o cumprimento de prazos. A avaliagdo, por sua vez, pode ser feita antes, durante ou depois da
vigéncia do programa ou projeto; ¢ feita de forma ocasional e circunstancial e serve para analisar
a proposta de um determinado programa ou projeto e de varias atividades de interven¢ao social, a
fim de contribuir para a tomada de decisao, isto ¢, se a implementacgao € viavel e/ou pertinente, se
as medidas foram implantadas, quais as dificuldades e se os resultados alcangados impactaram na
transformacao da situagdo anteriormente encontrada (CARRARO, 2012; BRASIL, 2014c¢). Tanto
0 monitoramento quanto a avalia¢do sdo duas partes de um tnico processo, ou seja, aquele € parte
constituinte e constitui este (DOURADO; GROSSI JR; FURTADO, 2016).

Estudos sobre avaliagdo e monitoramento sdo ainda pouco realizados no Brasil, em
detrimento da fase de formacao da agenda e formulacdo de politicas. Além disso, os estudos de
politicas publicas em geral se iniciaram de forma tardia no pais, nos anos 1990, enquanto nos
Estados Unidos e na Europa se comegou nos anos 1960 (NOGUEIRA; CAVALCANTE, 2009).

No entanto, os estudos sobre avaliagdo e monitoramento vem ganhando espago nos ultimos
anos, ja que devido a crise fiscal dos anos 1970 e a redemocratizagdo nos anos seguintes levaram
a uma situacao em que o Estado busca uma maior contengdo dos gastos publicos ao mesmo tempo
que a sociedade demanda por mais acgdes efetivas nas resolu¢des dos problemas. Isso se fundamenta

nas ideias da Nova Gestdo Publica, que busca redefinir o papel do Estado utilizando técnicas
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oriundas da iniciativa privada, a fim de se obter maior eficiéncia e efetividade, bem como uma
maior transparéncia nas agdes e responsabilizacdo dos gestores, de modo a atender as necessidades
do “consumidor” dos servigos publicos. Nessa situacdo de politicas voltadas a desempenho ou
resultados, a avaliagdo e monitoramento se torna ainda mais importante, j& que ela permite
mensurar se os beneficios da politica compensam os seus custos (NOGUEIRA; CAVALCANTE,
2009).

Uma questdo que deve ser discutida € a institucionaliza¢do da avaliagdo ¢ monitoramento
que consiste em incorpord-las na rotina de planejamento e gestdo das politicas publicas
(WORTHEN; FITZPATRICK; SANDERS, 2004). Felisberto (2006) cita que a avaliacdo além de
melhorar a interagdo entre avaliacdo e tomada de decisdo, estratégias e recursos para producao de
conhecimento e treinamento de pessoal qualificado. A avaliagdo sistematica, continua e eficaz ¢
um instrumento para o alcance de resultados melhores além de proporcionar uma melhor utilizagao
e controle dos recursos utilizados e também fornecer dados importantes para a elaboragao de
politicas mais consistentes e eficazes (COSTA; CALCANHAR, 2003).

Apesar da institucionalizacdo da avaliagdo e monitoramento de politicas publicas estar mais
forte nos ultimos anos, ela ainda precisa evoluir em termos de organizagdo e exceléncia
(BONIFACIO; MOTTA, 2021). Um aspecto a se considerar ¢ a existéncia de obstaculos em relagéo
a institucionalizagdo da avaliagdo na Administragdo Publica como a incerteza em relagdo aos
beneficios, o receio em relagdo a resultados negativos, a possibilidade de aumento de custos sem a
devida mensuragdo dos beneficios e a precariedade de recursos humanos para a realizagao de
avaliacdo e monitoramento. Porém, mesmo que as resisténcias ainda existam no setor publico
brasileiro, elas vém sendo superadas gradativamente pela adogdo de sistemas de avaliacdo e
monitoramento de politicas ptublicas (NOGUEIRA; CAVALCANTE, 2009).

O primeiro sistema de avaliagdo ¢ monitoramento ¢ o Plano Plurianual (PPA), que ¢ uma
lei de autoria do Poder Executivo com vigéncia de quatro anos, que estabelece de forma
regionalizada diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica para o periodo que vai do
segundo ano do mandato do Presidente da Republica ao primeiro ano do mandato seguinte
(NOGUEIRA; CAVALCANTE, 2009). Embora tivessem mecanismos de avaliagdo e
monitoramento, os PPA’s que compreendem o periodo de 1996 a 2003 apresentaram diversas
falhas (GARCIA, 2000). Nesse sentido o Plano de 2004-2007 veio com uma inovagado, o Sistema

de Avaliacao Plurianual, que tinha o objetivo de assegurar que a avaliacdo fosse parte integrante



29

da gestdo dos programas e criar uma cultura de avaliagdo (NOGUEIRA; CAVALCANTE, 2009).
Segundo Pares e Valle (2006), esse sistema contribuiu para que os processos fossem reforgados e
integrados ao longo do ciclo de gestdo dos programas, baseado no empoderamento das equipes
descentralizadas dos orgdos federais. A estrutura principal ¢ a Comissdao de Monitoramento e
Avaliacao (CMA) assessorada pela Camara Técnica de Monitoramento e Avaliagdo (CTMA). Essa
comissdo tem o objetivo de deliberar sobre as normas e procedimentos de Avaliagdo e
Monitoramento dos programas do Poder Executivo e oferecer elementos técnicos que orientam a
alocacdo orgamentdria e financeira e a revisdo dos programas a fim de obtencao de resultados. As
estruturas descentralizadas sdo as Unidades de Monitoramento e Avaliagdo (UMA) dos orgaos
setoriais, que sao responsaveis por dar apoio ao comité de coordenagdo dos programas e atuar como
consultores internos na avaliagdo e monitoramento (NOGUEIRA; CAVALCANTE, 2009).

O principal instrumento de monitoramento do PPA ¢ a Portaria MP 198 de 18 de julho de
2005, que estabelece a obrigatoriedade do registro junto ao Sistema Informagdes Gerais e de
Planejamento (SIGPlan) de informagdes relativas a desempenho fisico, desempenho fisico e
financeiro das a¢des nao or¢gamentarias e restri¢gdes a execucao junto com as providéncias tomadas
para a superacdao (BRASIL, 2005a).

Em relagdo a educagdo, a avaliagdo s6 ganhou forca a partir dos anos 1980. Antes se media
a eficiéncia do ensino baseando-se no acesso e na continuidade dos estudos (SANTOS; SANTOS;
GARCIA, 2020). Isso se deve a influéncia de organismos internacionais como o Banco Mundial
(BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), que realizaram investimentos no Brasil em virtude
da crise iniciada nos anos 1970, pois eles exigiam o monitoramento e a avaliacdo da atividade
docente e dos resultados alcangados para acompanhar os recursos investidos e para servir como
condicao para continuar com o financiamento (SANTOS; SANTOS; GARCIA, 2020).

Em 2014 foi instituido o Plano Nacional de Educac¢do (PNE)’ pela Lei 13.005 de 25 de
junho, com vigéncia de dez anos e ele € composto por metas, diretrizes e estratégias que abrangem
niveis, etapas ¢ modalidades da educagdo nacional. Elas sdo: metas visando a universalizagdao do
direito a Educag¢do Bésica incluindo alfabetizacao e ampliacao da escolaridade, metas para reducao

da desigualdade e valorizacdo da diversidade, metas para a valorizacdo dos profissionais da

7 O PNE surgiu decorrente da Emenda Constitucional 59/2009, que além dele determinou que as despesas com
educagdo ndo se incluam nos efeitos da Desvinculagdo das Receitas da Unido, ou seja, o Governo Federal ndo pode
retirar recursos da Educacao para a producdo de superavit primario
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educacdo, metas relativas a avaliacdo e seus sistemas, metas relativas a Educagdao Superior, meta
visando a regulamentagdo da gestdo democratica e meta que trata do financiamento (DOURADO;
GROSSIJR; FURTADO, 2016).

A propria lei determina que os responsaveis pela execu¢ao do PNE e pelo monitoramento
continuo do cumprimento de suas metas sao o Ministério da Educagdo, a Comissao de Educagao
da Camara dos Deputados ¢ a Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado Federal,
Conselho Nacional de Educacao (CNE) e o Férum Nacional de Educagdao (BRASIL, 2014d). Em
2015 o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) elaborou
um documento chamado Plano Nacional de Educagdo — Linha de Base, que consistia em analises
descritivas de séries de indicadores apresentados em varios recortes. Esse documento visa atender
ao disposto no artigo 5° da lei que instituiu o PNE, que reza que o INEP deve publicar
bimestralmente um estudo para aferir o cumprimento das metas descritas no plano. Ele serve para
subsidiar os entes governamentais na avaliacdo e monitoramento dos seus planos de educagdao
(DOURADO; GROSSI JR; FURTADO, 2016).

O monitoramento ¢ a avaliagdo da educagdo evoluiram consideravelmente nas ultimas
décadas, sendo formado por sistemas para mensurar todas as etapas cuja responsabilidade ¢ do
INEP. Os sistemas se subdividem para uso na Educagdo Basica como o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) e os indicadores que fazem parte do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica
(SAEB) e para uso na Educagdo Superior. Além disso, ha sistemas de avaliagdo de ambito
internacional para a Educacdo Bésica como o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos
(PISA) feito pela Organizagao para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdémico (OCDE). O
Quadro 2 abaixo mostra os instrumentos de avaliagdo usados, atualmente, para monitoramento das

politicas educacionais (SANTOS; SANTOS; GARCIA, 2020).
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Quadro 2: Instrumentos de avaliagdo da Educa¢do Basica

ANEB ANRESC PISA (Programa
(Avaliagao (Avaliacao Nac./ANA (Avaliacdo |ENEM (Exame rog
. . . . Internacional de
Nacional da do Rendimento [Nacional da Nacional do Avaliacio de
Educacao Escolar/Prova |Alfabetizagio) Ensino Médio) ¢
L. . Alunos)
Basica) Brasil)
Avalia o
desempenho
Avaliagdo individual do Avaliagdo
- censitaria. De carater aluno ao término |amostral.
Avaliagao o ~ ..
Apresenta censitario. da educacao Avalia sistemas
amostral. . .. . , o
resultados por |Avalia os niveis de |basica nas areas: |educacionais de
Apresenta 0s o A .
resultados do esco?a, - alfabetizacdo e Ciéncias da 65 paises
O que ¢/o0 ais. das regides municipio, letramento em Natureza e suas  |(membros da
que avalia pals, €as 1eg Unidade da Lingua Portuguesa [tecnologias, OCDE e paises
e das UF’s, nas N . > A .
. ) Federagdo e (leitura e escrita) e |Ciéncias convidados), nas
areas de Lingua , . o ,
pais, nas areas [Matematicae as |Humanas e suas |areas de
Portuguesa e , - . .
(L de Lingua condicdes de Tecnologias, Linguagem,
Matematica. . ) >
Portuguesa e  [ensino nas escolas. |Linguagens e Matematica e
Matematica. Codigos e Ciéncias.
Matematica, mais
Redagao.
Alunos das redes |Alunos do 5° e
publicas e 9° anos do o Estudantes que  |Estudantes na
. o . Alunos do 3° ano ~ . .
privadas do 5° e |Ensino . estdo concluindo [faixa dos 15
o do Ensino .,
Quem faz [9° anos do EF ¢ |Fundamental ou que ja anos dos 65
o Fundamental das ; .
no 3° ano do EM,|das escolas escolas phblicas concluiram o paises
da area rural. publicas de area P " |Ensino Médio. |participantes
urbana. rural e urbana.
Quando [Bianual Bianual Anual Anual Trianual

Fonte: Santos, Santos, Garcia (2020)

No ano de 2007 foi criado o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), que
¢ um indicador nacional de qualidade educacional medido através do resultado de fluxo escolar e
da média do desempenho da avaliagdo. O célculo dele ¢ através da aprovagao medida no Censo
Escolar realizado anualmente pelo INEP. Por meio dele € possivel acompanhar o desenvolvimento
da educagdo nos municipios, Estados € no pais, até mesmo nas proprias instituigdes de ensino e nas
salas de aula (SANTOS; SANTOS; GARCIA, 2020).
Sobre a evasao escolar, o Tribunal de Contas da Unido publicou o Acordao 506/2013, que
recomendou a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacdo

(SETEC) que juntamente com os Institutos Federais instituisse um plano para combaté-la que
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contemplasse entre outros: levantamento de dados de variaveis que permitam identificar alunos

com maior propensdo de evasdo ¢ inser¢ao de indicadores separados por modalidades de cursos

(TCU, 2013).

A Secretaria de Educagao Profissional e Tecnologica do Ministério da Educagdo (SETEC)

desenvolveu o Documento Orientador para A Superagao da Evasao ¢ Retengao na Rede Federal de

Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, visando auxiliar o desenvolvimento de acdes que

determinem as causas da evasdo e reten¢do e a implementagao de politicas de modo a aumentar a

permanéncia e o &xito dos estudantes no processo educativo. Ele sugere um plano em quatro fases

(BRASIL, 2014c):

1.

Instituicdo de comissdo interna, composta por gestores e coordenadores de ensino e
assisténcia estudantil, que visa coordenar ¢ sistematizar a elaboracdo de um plano
estratégico institucional e depois podera ser responsavel pela avaliagdo e monitoramento;
Elaboracdo de diagnostico quantitativo, feito por meio de levantamento de dados a fim de
identificar os cursos com indice de evasao acima de 15%;

Elaboracdo de diagndstico qualitativo feito com os cursos com taxa de evasdo/retencao
acima de 15%, no qual deverdo realizar com a participacdo de pelo menos um membro
gestor da comissdo reunides diagnosticas por segmento (gestores, professores, estudantes e
evadidos) para identificar as causas de evasdo e retengdo de acordo com cada segmento e
reunido diagnostica coletiva com representantes de cada segmento para identificar as causas
prioritarias, as medidas para superagdo/mitigacdo e propor os responsaveis e prazos para a
implementacao e;

Consolida¢do do plano estratégico, que deve ser submetido ao Conselho Superior da
Institui¢do e deve contemplar os seguintes itens: identifica¢do da instituigdo, justificativa,
base conceitual, diagnostico (quantitativo e qualitativo), estratégia de intervencao (acdes de
intervencao, metas, equipe multiprofissional, recursos necessarios, prazos € responsaveis),
estratégia de monitoramento e estratégia de avaliacdo.

O documento orientador reforca que mecanismos de avaliacdo € monitoramento sejam

implementados para acompanhamento da execugdo e analise dos resultados alcancados e que estes

sejam feitos pelo menos anualmente, a fim de atualizar os indicadores de evasdo e retencdo e a

partir dos resultados poderao ser propostas mudangas no plano estratégico (BRASIL, 2014c).
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De acordo com o documento orientador do SETEC, o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) do IFMA 2014-2018 estabeleceu a meta de reduzir gradativamente a taxa de
evasao dos cursos técnicos e superiores presenciais ¢ a distdncia a um indice inferior a 15% em
cada campus até 2018. O documento cita que o diagnostico das principais agdes que levam a
evasdao, bem como a proposi¢ao de acdo para combate-las fazem parte do Plano Institucional de
Combate a Evasao e Retencao Escolar que se tornou iminente mediante o Acordao 506/2013 do
TCU. O PDI do IFMA também estabelece como meta a ampliagdo das matriculas em cursos
técnicos de jovens e adultos por campus em 60% até 2018 (BRASIL, 2014b).

Baseada nessas determinacdes, o IFMA desenvolveu em 2014 o Plano Institucional de
Combate a Evasao/Retengdo que tem como objetivo geral enfrentar a evasao e retencao nos cursos
técnicos e superiores adotando medidas que superem os fatores que interferem na permanéncia dos
alunos e no seu sucesso. Os objetivos especificos seriam a realizagao de um diagndstico em cada
campus das causas geradoras da evasdo e retencao escolar, o desenvolvimento de estratégias de
cunho administrativo e pedagogico para combate desses problemas e o monitoramento dos
indicadores de produtividade escolar para subsidiar a avaliagdo das acdes desenvolvidas. O mesmo
plano afirma que cada campus do IFMA deve elaborar seu plano de combate a evasdo
individualmente (BRASIL, 2014b), ou seja, na pratica o Plano Institucional seria um “Documento
Orientador” para os campi. O documento também cita a importancia de conhecer os indicadores
de retengdo®, ja que alunos mais atrasados tem maior propensio a evadir (BRASIL, 2014b).

A estratégia seria feita em cinco fases. A primeira seria a constitui¢do de uma comissao
em cada campus responsavel pela elaboragdo, coordenagao e avaliagao do Plano Institucional de
Combate a Evasdo/Retencao. A fase seguinte ¢ a elaboracao do diagndstico da evasdo/retengdo por
meio de dados disponiveis nos registros de controles académicos e a aplicacdo de questionarios
junto aos estudantes evadidos e retidos. O proximo passo € a elaboracdo de um relatoério com as
causas prioritarias que deve seguir o seguinte roteiro: justificativa, objetivos, diagnosticos,
estratégias de acdo, cronograma e avaliagcdo. Depois vem o desenvolvimento das a¢des do projeto,
isto €, o monitoramento que deve ser feito de forma permanente e continua para garantir a execugao
e eventuais ajustes. E por fim, a avaliag¢do final, que ¢ um relatério com as a¢des desenvolvidas

frente aos objetivos propostos. Essas fases sdo bem parecidas com as etapas discriminadas no

8 Retengdo ¢ quando os estudantes ndo concluiram o curso, mesmo transcorrido o tempo previsto para isso, ou seja,
ainda estdo ativos no curso ap6s a data prevista para a conclusdo (BRASIL, 2014c).



34

Documento Orientador do SETEC, com a diferenca de que o IFMA realiza apenas o diagnodstico
qualitativo, excluindo o quantitativo e inclui registros dos resultados do monitoramento e da
avaliagdo, enquanto o documento do SETEC propde apenas as estratégias para ambos.

No préximo capitulo discutiremos sobre a pesquisa realizada no Instituto Federal do

Maranhao.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo trata da parte empirica da pesquisa, bem como a metodologia, resultados,
analises e as recomendagdes sugeridas. Ele estd subdividido em quatro partes. O primeiro se
relaciona a metodologia que norteou o trabalho, o segundo ¢ sobre a analise dos documentos que
serviram de base para a pesquisa, 0 proximo item tratara da entrevista feita com o coordenador e o
membro da equipe responsavel pela Elaboracdo do Plano Estratégico de Permanéncia e Exito
Estudantil e também das discussoes do Forum da Politica de Assisténcia Estudantil e proposigoes
da nova resolucao da politica de assisténcia estudantil. E a tiltima se¢ao traz a analise dos resultados
obtidos e as recomendagdes, que servirdo como sugestdes para que o Plano Estratégico de

Permanéncia e Exito possa ser bem sucedido.

3.1 Metodologia

Esta pesquisa tem um cunho qualitativo, no qual, além da andlise dos documentos
produzidos relativos ao PROEJA no IFMA, foram realizadas entrevistas com perguntas abertas
para a equipe responsavel pelos trabalhos para a elaboracdo do Plano Estratégico de Permanéncia
e Exito de Estudantes a fim de obter informagdes sobre a avaliagdo ¢ o monitoramento do plano
anterior, como eles estdo norteando a elaboracdo do novo plano e quais os pontos especificos para
combate a evasdo nos cursos PROEJA. De acordo com o PIAE, foi montada uma equipe com 14
servidores para a elaboragao deste plano.

Os entrevistados® foram a coordenadora deste grupo de trabalho e outro membro da
equipe, representando os campi.'® O PIAE informou o nome da servidora que estd coordenando os
trabalhos e também que dois campi enviarao representantes, no caso especifico os campi Sao Luis
— Maracana e Z¢ Doca (BRASIL, 2021a). A razdo da escolha da coordenadora da acdo de
elaboracio do Plano de Permanéncia e Exito dos Estudantes para a entrevista se deve por esta ser
a responsavel por liderar a equipe na realizagdo do plano e no proprio cronograma de elaboragao

do plano estdo previstas reunides para acompanhamento da elabora¢ao do documento (BRASIL,

9 A entrevista com a coordenadora foi realizada em 01/12/2021 e com 0 membro em 05/01/2022. Ambas foram feitas
de forma remota por meio da ferramenta Google Meet

10 Pesquisa n° 49171821.4.0000.5214 aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Piaui
em 22/11/2021.
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2021a). J& a escolha do membro representando os campi, 0 motivo € para mostrar o ponto de vista
dele, que costuma estar mais proximo dos alunos. Neste trabalho identificaremos os entrevistados
como “Coordenadora” e “Membro”. Também foram usados depoimentos do Forum da Politica de
Assisténcia Estudantil realizado em novembro de 2021, que esta disponivel no canal de YouTube,
do Instituto Federal do Maranhao (o /ink de acesso esta na referéncia deste trabalho) em conjunto
com a minuta da nova politica de assisténcia estudantil, que se encontra no sitio do IFMA. Esses
relatos serdo nomeados como “Forum”.

O universo da pesquisa sera o Plano Institucional de Combate a Evasao/Reten¢ao Escolar
de 2014 ¢ o processo de elaboragio do Plano Estratégico de Permanéncia e Exito de Estudantes,
que estd sendo feito em 2021. A analise documental foi realizada a partir da leitura e andlise do
Plano Institucional de Combate a Evasao/Reten¢ao Escolar de 2014 e em outros documentos como
os Planos de Desenvolvimento Institucional do IFMA 2014-2018 e 2019-2023, o Acordao
506/2013 do Tribunal de Contas da Unido, o Documento Orientador para a superagdo da Evasao e
Retengdo na Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnolégica feito pela SETEC/MEC.

A analise no documento de 2014 foi feita no sentido da avaliar a efetividade das politicas
definidas por ele, ou seja, os pontos fortes e fracos e como se deu a avaliacdo e 0 monitoramento
dessas politicas e o0 uso disso para a elaboragdo do novo plano em 2021. Em relagdo ao Documento
Orientador da SETEC, o objetivo foi comparar o qudo a elaboragdo do Plano Estratégico de
Permanéncia e Exito dos Estudantes foi proximo ao modo listado ao trabalho da SETEC/MEC. E,
por fim, sobre o Acordao 506/2013 e os PDI’s (2024-2018 e 2019-2023) buscou-se saber se o
processo de concepcao do plano de 2021 seguiu as diretrizes dispostas nos documentos.

A intengdo foi analisar como a avaliagdo ¢ o monitoramento de todos os documentos
citados anteriormente serviu como base para a elaboragdo do Plano Estratégico de Permanéncia e
Exito dos Estudantes, especificamente no caso dos alunos do PROEJA. Os riscos da pesquisa foram
a omissao de dados por desconhecimento, possivelmente por ndo fazer parte da equipe no periodo
especifico ou por considerar que estes sejam sensiveis, ou seja, que nao devem ser divulgados para
a comunidade externa por serem considerados apenas para uso dentro da instituigao.

As perguntas feitas ao coordenador visavam: analisar qual foi a avaliacdo feita sobre o
Plano Institucional de Combate a Evasdo/Reten¢do Escolar; entender como esta o andamento dos
trabalhos da elaboragdo do Plano Estratégico de Permanéncia e Exito dos Estudantes, e também

compreender o porqué desse trabalho ser considerado altamente prioritario, quais sdo as medidas



37

especificas que serdo feitas para combater a evasao nos cursos do PROEJA e avaliacao das medidas
J4 existentes.

Em relagdo aos membros, as questdes objetivam: conhecer a avaliagdo que os campi
fizeram sobre o Plano Institucional de Combate a Evasao/Retengao Escolar, as politicas de combate
a evasao dos alunos do PROEJA e ao apoio oferecido pela Reitoria do IFMA nessas duas questoes;
como se deu a interacdo com a Reitoria em relagdo a elaboragdo a elaboragao do Plano Estratégico
de Permanéncia e Exito Estudantil e as considera¢des sobre ela; e se a Reitoria passou a ouvir mais
os campi sobre as politicas de combate a evasao nos cursos PROEJA.

No proximo tépico comecgaremos a discussao dos resultados encontrados por meio da

analise documental.

3.2 Analise documental

O Acordao TCU 506/2013 se refere ao trabalho de auditoria realizado pelo Tribunal de
Contas da Unido nos Institutos Federais, cujo objetivo foi a caracterizagdo da evasdo e medidas
para reduzi-la, entre outros assuntos (TCU, 2013).

A modalidade utilizada foi a Fiscaliza¢do de Orienta¢do Centralizada!!' e centrou-se as
analises nos atores que trabalham diretamente na Rede Federal. As coletas de dados foram feitas
apenas nos Institutos que houveram equipes designadas (Espirito Santo, Rio Grande do Sul, Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Minas Gerais, Pernambuco ¢ Sertdo Pernambucano). Nas demais unidades
foram feitas pesquisas e requisi¢des de informacdes (TCU, 2013).

Emrelagdo a evasao, o documento afirma que a meta da taxa de conclusao de 90% prevista
no Projeto de Lei do Plano Nacional de Educacao 2011-2020 ou a de 80% prevista para os Institutos
Federais de acordo com o Termo de Acordo de Metas ainda ¢ um ideal de longo prazo, ja que a
taxas de conclusdo em nivel nacional, no momento da elaboragdo do Acordao era de 37,5% para o
PROEJA. Sobre as estratégias de combate a evasdo, a atuacdo dos campi dos Institutos Federais

costuma se dar de forma isolada em relagdo aos demais, a necessidade de aperfeicoar os

"' A FOC tem por objetivo avaliar de forma sistémica, temas de 4mbito nacional ou regional, procurando identificar
as irregularidades mais comuns e recorrentes. Pode ser descrita como a fiscalizagdo ou conjunto de fiscalizagdes que
envolvem preparagao centralizada, execugdo descentralizada e consolidagdo dos resultados (TCU, 2010).
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instrumentos usados para o acompanhamento periodico da elevagdo da taxa de conclusdo dos
cursos utilizando trés indicadores de modo integrado: evasao, retencao e conclusdo (TCU, 2013).

De acordo com o Sistec (Sistema Nacional de Informagdes da Educacao Profissional e
Tecnoldgica), as maiores taxas de evasdo no periodo entre 2004 e 2011 se encontram no Ensino
Meédio, principalmente no PROEJA com 24% e nos cursos subsequentes com 19%. Apesar da taxa
de evasao elevada, os cursos do PROEJA possuem uma taxa de retengao maior (TCU, 2013).

A auditoria buscou elencar as causas da evasdo. Primeiramente, as dividiu em duas
categorias: processos de diagndstico ou inteligéncia, que visam identificar os problemas de evasdo
com dados em nivel dos alunos e das suas escolas e intervengdes focadas em alunos com maior
potencial de evasao (TCU, 2013).

Elaborar uma politica de combate a evasdo nos Institutos Federais se mostra muito
complexa devido aos seguintes fatores: os cursos sdo oferecidos para um publico bastante
heterogéneo, ou seja, deve se fazer politicas especificas para cada segmento; de acordo com as
entrevistas feitas com professores e pro-reitores, ha uma discrepancia de conhecimentos e
habilidades dos alunos no momento de ingresso nos cursos, em que parcelas dos alunos apresentam
um elevado déficit educacional, aumentando o risco de evasdo; nem sempre os alunos usam o
Instituto Federal para a formagdo profissionalizante, mas como um trampolim para o Ensino
Superior; os cursos sdo altamente especializados com um longo tempo de duragdo (2 a 4 anos) e
exigem conhecimentos sofisticados dos alunos, o que faz com que seja necessario recrutar alunos
interessados e com vocacgao para o estudo. Além disso, ha problemas que fogem da area de atuagao
dos Institutos como agdes para mitigar diferencas socioecondmicas dos alunos (TCU, 2013).

A auditoria constatou que a maioria dos campi tem praticas para lidar com a discrepancia
de conhecimentos ou habilidades no momento de ingresso nos cursos. No entanto, ndo foram
encontrados estudos que constatassem as causas da evasdo ¢ os efeitos das medidas de combate.
Nesse sentido, a deficiéncia nessas politicas impacta nas acdes que deveriam ser feitas nos alunos
com maior propensao a evadir (TCU, 2013).

A literatura especializada mostra que os tipos de medidas utilizadas para essa categoria
sdo: designar assistentes sociais para estudantes com risco elevado de evasdo; ofertar reforgo
académico para melhorar a performance e; selecionar adequadamente os alunos para receber

assisténcia social (TCU, 2013).
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O trabalho feito pelo Tribunal de Contas da Unido mostrou que cada item precisa de
melhorias. Em relagdo aos assistentes sociais, as entrevistas com pro-reitores e professores
indicaram baixo numero desses profissionais nos campi. A auditoria também constatou
dificuldades para adesdo de tutores e monitores. Isso se deve pela baixa procura dos alunos a nao
ser na época de prova, a dificuldade de encontrar tutores ou monitores devido a baixa atratividade
das bolsas e o oferecimento em horarios nao disponiveis para os alunos dos cursos noturnos. Sobre
os programas de assisténcia estudantil, o Decreto 7.234/2010, que regulamenta o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) determina como publico-alvo estudantes oriundos de
escola publica ou com renda per capita de até um salario minimo ¢ meio. Esse critério € muito
abrangente, visto que de acordo com os dados do PNAD de 2007, 77 % das pessoas vivem em
familias com renda per capita até o valor de 1,5 salario minimo, o que torna dificil os Institutos
atenderem toda a demanda (TCU, 2013).

Para o combate a evasdo, o Tribunal recomendou a SETEC/MEC para que junto aos
Institutos elabore um plano que contemple: levantamento de dados que permitam identificar os
perfis de alunos mais propensos a evasao; inser¢ao dos indicadores de evasao, retengdo e conclusao
separados aos Termos de Acordos de Metas e Compromissos; anélise quanto a viabilizagdo dos
critérios do PNAES ou outra forma de assisténcia estudantil voltadas aos alunos com o risco de
evasao; garantia da alocacdo de profissionais para realizacdo do acompanhamento escolar e social
dos alunos nos campi e; fomento a participacao de alunos nos programas de reforgo escolar, bem
como ingresso como tutores e monitores (TCU, 2013).

Esse documento levou a SETEC/MEC elaborar um Plano de Ag¢do para combate a evasao
na Rede Federal, que por sua vez, gerou um documento orientador que a fim de descobrir as causas
da evasdo e retengao nos Institutos Federais e a implementagao de politicas e agcdes afirmativas, de
modo a ampliar as possibilidades de permanéncia e éxito dos estudantes. O IFMA também
corrobora esse pensamento através do seu Plano de Desenvolvimento Institucional 2014-2018, que
traca a meta de redugdo gradual da evasdo nos cursos técnicos e de graduagdo, tanto presenciais
quanto a distancia a uma taxa inferior a 15% até 2018 (BRASIL, 2014b).

Em 2014, o IFMA langou o Plano Institucional de Combate a Evasao/Retencao Escolar,
cuja execugdo consiste na elaboragdo por cada campus de um plano em que elenca as causas da
evasdo e retencdo e elabora as medidas administrativas e pedagogicas que possibilitem a

permanéncia e éxito dos estudantes. Essas medidas ficariam sob a coordenacdo de uma equipe
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multidisciplinar contemplando os setores pedagogicos e de assisténcia ao educando, além do
Diretor de Desenvolvimento de Ensino e Coordenadores de Cursos (BRASIL, 2014b).

As etapas discriminadas no Plano Institucional de Combate a Evasao/Retencao Escolar sao
muito semelhantes ao determinado no Documento Orientador da SETEC/MEC, conforme citado
no item 2.4 deste trabalho. Mas, na pratica, o Plano serve como um “documento orientador” dos
campi, ao estabelecer que eles desenvolvam as proprias politicas individualmente, sem propor, ao
menos, consideragdes gerais sobre as causas da evasao/retencao.

Os planos feitos pelos campi, de um modo geral, ndo diferiram muito da auditoria feita pelo
TCU em 2013, em relagdo as causas da evasdo. Entre as razdes apontadas, foram a falta de
profissionais nas equipes de assisténcia social, dificuldades na aprendizagem, falta de bolsas de
assisténcia estudantil e problemas na formacgao dos professores. E para solucionar esses problemas,
alguns campi também propuseram alternativas parecidas com o documento do Tribunal de Contas
como realizagdo da formagao continuada dos professores, selegdo de alunos que apresentaram bom
desempenho para orientar os que apresentam mais dificuldade, ampliacao das bolsas de assisténcia
estudantil, reformulagdo dos projetos dos cursos para que estes atendam ao perfil profissional e do
mercado de trabalho e para uma distribui¢do mais adequada da carga horaria, entre outras
(BRASIL, 2016b; BRASIL, 2016¢; BRASIL, 2016d; BRASIL, 2016e; BRASIL, 2016f; BRASIL,
2016g; BRASIL, 2016h; BRASIL, 2016i).

Poucos campi propdem alguma solucdo especificas aos estudantes do PROEJA, como por
exemplo o campus Bacabal, que dispde sobre a formagao continuada dos professores desses cursos,
o campus Barra do Corda, que sugere uma parceria com a rede estadual e municipal de ensino para
fornecer o perfil dos estudantes EJA concluintes do ensino fundamental ¢ o campus Caxias, que
prevé acompanhar mensalmente as faltas dos estudantes por turma (incluindo o PROEJA), a fim
de fazer intervengdes com aluno e familia naqueles que faltarem duas semanas seguidas (BRASIL,
2016b; BRASIL, 2016e; BRASIL, 2016f).

Analisando a taxa de evasdo dos cursos PROEJA-Integrado nos campi do IFMA no
periodo 2017-2019 percebemos que 20 % dos campi que ofereceram cursos do PROEJA entre 2017
e 2019 tiveram média de evasdo acima de 15%, indice determinado no Plano de Combate a Evasao

em 2014 e 50% superaram essa marca em pelo menos um ano no periodo citado'?.

12 Na Plataforma Nilo Peganha s6 se encontram os dados a partir de 2017.



Tabela 1: Taxa percentual de evasdo dos cursos PROEJA nos campi IFMA 2017-2019

Campus 2017, 2018 2019 Média

Acailandia 10,6 15,9 0 8,8
Alcantara - - 0 0,0
Barreirinhas - - 53,8 53,8
Caxias 14,3 5,9 2,5 7,6
Codo 15,7 6,7 9,9 10,8
Grajau 15,9 0 51,8 22,6
Imperatriz 2,2 0,6 19,1 7,3
Santa Inés 0 10,3 7,1 5,8
Sao José de Ribamar - - 0 0,0
Z¢ Doca - 8 0 4,0
IFMA 11,5 12,7 11,5 11,9

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha.
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Os Relatorios de Gestao do IFMA entre 2015 e 2018 nao mencionam as politicas feitas

para combater a evasdo. Somente ha alguma mengao nos relatérios de 2015 e 2016, que afirmam

que o Instituto estd desenvolvendo uma politica para combater a evasao sem especificar qual seria

(BRASIL, 2015: BRASIL, 2016a; BRASIL, 2017; BRASIL, 2018).

Em relagdo ao crescimento das matriculas na EJA, os relatérios mostram que o

crescimento das matriculas ndo conseguiu alcangar a meta estipulada e embora apresentasse uma

tendéncia de crescimento entre 2015 e 2017, apresentou uma queda acentuada em 2018 e em 2019,

inclusive comparado a 2014, conforme a Tabela 2 abaixo:

Tabela 2: Variagdo percentual novas matriculas EJA 2015-2019

2015

2016

2017

2018

2019

Variacao
ano
anterior

Variagao
2014

Variagao
ano
anterior

Variagao
2014

Variagao
ano
anterior

Variacao
2014

Variagao
ano
anterior

Variagao
2014

Variagao
ano
anterior

Variagao
2014

1% 1%

27%

29%

9%

40%

-38%

-14%

-27%

-37%

Fonte: Plataforma Nilo Pec¢anha; Brasil (2015); Brasil (2016a); Brasil (2017)

As duas tabelas mostram uma certa irregularidade no andamento dos indicadores. Em

relagdo a taxa de evasdo, mesmo que ela esteja abaixo de 15% considerando todo o Instituto, ao

analisar os campi individualmente, o comportamento do indicador ¢ bem distinto, em que
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observamos unidades com indices abaixo ao do IFMA e outras com taxas muito acima. J& sobre as
novas matriculas, os dados ndo apresentam uma tendéncia clara mesmo no periodo de crescimento,
pois, por exemplo em 2016 ha um crescimento superior ao ano anterior, mas no ano seguinte,
apresentou um crescimento menor do que visto no ano passado.

O PDI seguinte (2019-2023) também cita a importancia de diagnosticar os principais
fatores que levam a evasdao, bem como a proposicdo de agdes para combaté-la, basicamente
repetindo o texto ja presente no PDI anterior. E sobre a EJA, afirma que a metodologia de ensino
deve ser ajustada as caracteristicas desse publico (BRASIL, 2019a).

O Relatorio de Gestao 2019 mostra que embora o indice de retengdo do Instituto se
mantenha estatico em relagdo a 2018, ele ainda é acima dos resultados nacionais'3, o que demanda
a adogdo de melhores politicas para combater a evasdo. Para melhorar esse indicador, o Relatorio
sugere a criagdo de Grupo de Trabalho que desenvolva agdes especificas para minimizar as
influéncias dos fatores responsaveis pela evasao e retengao dos alunos. Sobre a Educacao de Jovens
e Adultos, ele ndo faz nenhuma citacao direta em relacao a esse publico (BRASIL, 2019b).

Ja o Relatorio de Gestao de 2020 inclui um plano de curto prazo visando criar um projeto
de combate a evasdo. Em relacdo a EJA, o relatorio cita a meta relativa no Plano Nacional de
Educagdo, que ¢ oferecer no minimo 25% das matriculas em Educacdo de Jovens e Adultos, no
ensino fundamental e médio, na forma integrada a Educacao Profissional (BRASIL, 2020).

Em 2021, o IFMA elaborou um Plano Integrado de Ag¢des Estratégicas (PIAE), na qual
em uma de suas agdes a elaboragdo de um Plano Estratégico de Permanéncia e Exito dos
Estudantes, que possui uma prioridade alta'*. O objetivo deste plano é ampliar e diversificar as
acoes voltadas a educacao inclusiva e a distancia; otimizar a aplicagao de recursos or¢amentarios
e captar recursos externos; ampliar e integrar ensino, pesquisa € extensao e intensificar o uso de
tecnologias e metodologias inovadoras no processo educacional. Foi formada uma comissao para
entrega do documento no prazo de 10/09/2021 (BRASIL, 2021a).

A alta prioridade para a elaboragdo do Plano Estratégico de Permanéncia e Exito dos

Estudantes gera o questionamento sobre o desempenho do Plano Institucional de Combate a

130 indice de retengdo do IFMA em 2018 foi de 24,39%, o do ano seguinte foi de 24,02%. J4 o indice de retengdo da
Rede Federal de 2019 foi de 14,39% (BRASIL, 2019b).

14 A Pro-Reitoria de Ensino fez um levantamento das a¢des e as enviou aos dirigentes dos campi para que eles as
priorizassem em uma escala de 1 a 5 (menos relevante e mais relevante, respectivamente). O resultado final se daria
pela média das respostas enviadas (1 a 1,5-baixa, 1,51 a 3,5-média e 3,51 a 5-alta). O Plano Estratégico de Permanéncia
e Exito dos Estudantes recebeu a classificacdo de 4,28, considerada alta (BRASIL, 2021a).
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Evasao/Retengdo Escolar de 2014 no combate a evasdo. Como foi feita a avaliagdo e o
monitoramento deste plano e como esses resultados serdo aplicados na elaboragao do novo plano?
E quais serdo as agdes tomadas em relag@o aos cursos do PROEJA, jé& que estes costumam ter altos
indices de evasdo (ALMEIDA, 2017, ALEXANDRE e PAULINO, 2012; ARAUJO, 2012;
BONFIM, 2012; BRASIL, 2008).

Na proxima secao, discutiremos as evidéncias fornecidas pelas entrevistas.

3.3 Entrevistas e depoimentos do Forum da Politica de Assisténcia Estudantil

Nessa secao, discutiremos os dados fornecidos pelas entrevistas com a coordenadora do
grupo de trabalho que esta instituindo o Plano Institucional de Permanéncia e Exito e com os
demais membros desta Comissao, além de depoimentos dos participantes do féorum que discutiu a
minuta da nova politica de assisténcia estudantil. Primeiramente, vamos identificar os
entrevistados.

No momento da entrevista, a Coordenadora trabalha na Diretoria da Assisténcia Estudantil
do Instituto Federal do Maranhdo, que ¢ o 6rgdo responsavel por dar assisténcia a gestdo da
assisténcia estudantil em todos os 29 campi do IFMA. Ela possui o cargo de Técnico em Assuntos
Educacionais e trabalha no Instituto ha 3 anos e 4 meses.

J4 o Membro ¢ pedagoga e estd no IFMA desde fevereiro de 2010 e trabalha no Campus
Sao Luis — Maracana do Instituto.

O Grupo de Trabalho tem a fungio de elaborar um Plano de Permanéncia e Exito, que
deveria ser entregue em agosto de 2021, mas sofreu um atraso em fungao de eventos de for¢ca maior,
como a pandemia de COVID. A nova previsao de entrega ¢ o comego de 2022, conforme relato da

coordenadora.

(...) a gente constituiu um Grupo de Trabalho, né e estd desenvolvendo um Plano de
Permanéncia e Exito, que a gente ia entregar agora em agosto [2021] esse plano, mas por
motivos de for¢a maior, por documentos, por conta desta questdo da pandemia, a gente
ndo conseguiu entregar. Entdo, ele esta previsto a entrega dele para o comego de 2022, né.
(Coordenadora)

O objetivo do Grupo de Trabalho seria fazer a revisdo do Plano de Institucional de Combate

a Evasao/Retencao Escolar de 2014, propor novas metas e estratégias e dados atualizados.
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A institui¢do vem ai, a gente teve um, um Plano de Permanéncia e Exito assim que saiu o
Acorddo de 2014, se nao me engano, se ndo me falhe a memoria o Acorddo do TCU, que
cobrou dos Institutos em relagio aos Planos de Permanéncia e Exito e esse plano precisou
passar por uma revisao. Entdo esse, digamos assim, que € o nosso papel enquanto grupo
de trabalho. Né, ¢ fazer essa revisdo, com dados atualizados e propor novas estratégias e
inclusive novas metas, né pra esse plano até porque nosso PDI ano que vem, ele vai passar
por reformulagdo e essas metas precisardo estar no nosso PDI. (Coordenadora)

De acordo com a Coordenadora, o plano de 2014 ndo permitia fazer um monitoramento e
avaliacdo das metas relacionadas ao combate a evasdo e que o objetivo do Plano Institucional de

Permanéncia e Exito € permitir isso.

(...) principalmente revisao de dados, revisdo de novas metas, né, porque o nosso PDI, ele
foi até 2020, foi prorrogado por mais um ano, 2021. A meta era reduzir, na instituigdo,
20%, né, o indice de evasdo. Entdo, a gente precisa saber se nés conseguimos chegar nessa
meta de 20% e tracar uma nova meta para os quatro anos ai que se seguem, né. (...)
Precisamos ver como é que estavam, como estdo, na verdade os nossos indices de evasio
NoOS NOSSOS Cursos, precisamos tratar, precisariamos tratar estratégias de monitoramento,
que a gente ndo tinha com o Plano de Permanéncia e Exito anterior, pra poder a gente
fazer um acompanhamento e a ideia com esse novo plano é que a gente consiga fazer um
acompanhamento anual desses dados pra ndo ficar todo ano fazendo uma reformulagéo.
(Coordenadora)

J4, segundo o Membro, ela sentiu que as agdes realizadas no Plano de 2014 pareceu uma

acao rapida, sem ser vista como politica. Ela também reclama que nao sentiu o apoio da Reitoria.

(...) ndés montamos a comissdo interna de acompanhamento, de permanéncia e éxito.
Naquele momento, era algo tudo, era muito novo pra gente, né, essa proposta, a gente, a
gente tentou se apropriar, pra saber qual era a intencionalidade, mas na verdade, no
periodo apareceu assim como se fosse s6 mais uma daquelas agdes relampago que vém e
que vdo embora, apesar do nome de, de permanéncia e €xito do aluno, precisava ser uma,
visto como uma politica publica da institui¢do de permanéncia e €xito que percorresse
todo, todo o periodo, né, que fizesse parte, que fosse incorporada mesmo a politica
institucional e ndo foi o que pareceu. Tanto é que a gente iniciou essa a¢do, fomos fazer
levantamento de alunos evadidos que a gente tinha. Essa equipe nossa interna trabalhou
bastante, entrando em contato com as familias, entrando em contato com os alunos,
entrando em contato pra saber, principalmente pra fazer os registros, né. A gente criou um
questionario, que a gente aplicava naquela época, aplicou inclusive, né, das motivagoes,
dos alunos deixarem a escola, se evadirem da escola.

()

E ai a gente comecou a fazer esse trabalho, s6 que n6s ndo tivemos mais, o trabalho, ele
foi esfriando, né, por falta de um feedback da propria Reitoria. Eles vieram, jogaram uma
informagdo pra gente, uma tarefa pra ser cumprida, mas depois nos abandonaram, né. E
como se aquilo ali ndo fosse mais uma agdo tdo importante e ai ficou, foi adormecido.
(Membro)
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Nesse sentido, a elaboragdo do Plano de 2021 foi considerada urgente pelos campi
conforme relato descrito abaixo.

Noés levantamos as agdes que podem ser realizadas durante o ano, né. O nosso
planejamento € esse e a gente leva pra uma, pra um comité, (...) que € o Comité dos DDE’s
[Diretoria de Ensino]. (...)e 14, (...) eles vao classificar o grau de prioridade dessas acdes,
o que ¢ alta, o que é baixa, o que ¢ média (...)e ai esse plano volta pra Pro-Reitoria depois
que passa por esses DDE’s da institui¢do e isso ai é a participagdo também dos campi, né,
porque sdo os DDE’s dos 29 campi que participam desse comité, né. Entdo, a gente faz
essa escuta desses 29 campi e € assim que € definida essa prioridade em relagdo as agdes
do PIAE.

()

Exatamente. [Os proprios campi determinaram que o Plano de 2021 é um assunto de alta
prioridade]

()

[O Plano de 2014 ndo estava atendendo a] Demanda, né, que acaba surgindo nos campi,
né. (Coordenadora)

Em comparagdo com o Plano anterior, a elabora¢do do Plano Institucional de Permanéncia
e Exito tem uma melhor sistematizacao e interagao da Reitoria com os campi, conforme as palavras

do Membro.

Essa, essa comissdo agora, ela ta, ela tem desenvolvido um trabalho de forma mais
sistematica, né. O pessoal da, do DAE principalmente, né, da diretoria, ela t4 muito, ela ta
muito envolvida, vem dando toda uma assisténcia para as unidades, para os campi, né, a
gente comegou fazendo todo esse estudo inicial da politica, né e eu penso que essa agao,
ndo ¢ uma a¢ao final, né. Tem um prazo pra ser entregue, ha toda a estrutura montada de
como vai acontecer. (Membro)

No que se refere a participagdo dos campi, de acordo com a Coordenadora, a Reitoria fara
um plano institucional e com base nele, os campi realizardo as adaptagdes necessarias a sua

realidade, ao contrario do plano anterior.

Vai ter um plano institucional, né. E o plano dos campi, eles tém que partir do plano
institucional. L4 nds vamos colocar estratégias que eles podem utilizar, né, pra que
também eles ndo fagam do nada, (...), 0 que que a gente quer que eles alcancem, qual ¢ a
meta que a gente quer que eles alcancem com essas estratégias e ai o campus vai fazer a
adaptag@o para a sua, a sua realidade, porque nds enquanto Instituto Federal do Maranhdo,
sdo 29 campi e a gente ¢ intercontinental, a gente ta de norte a sul, de leste a oeste no
Maranhao. (Coordenadora)

Os trabalhos feitos em relagdo a elaboragao do Plano Institucional de Permanéncia e Exito,
no momento da entrevista com a Coordenadora, se relacionava a pesquisas feitas com os

professores, estudantes e discentes da instituicao além da analise dos dados da Plataforma Nilo
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Peganha. No entanto, os dados ainda ndo foram analisados, porque o Grupo de Trabalho teve que

se ocupar com outras demandas.

Nos ja tivemos ai, ja conseguimos fazer é, a analise da Nilo Pe¢anha, conseguimos fazer
uma pesquisa com os estudantes, com os servidores e com os alunos evadidos da
institui¢cdo, né. (...)Assim, eu ainda ndo tenho o dado bruto, a gente ainda nao tem esse
dado analisado, que ¢ de fato isso que ta faltando pra fechar o Plano de Permanéncia e
Exito. Que a gente teve que deixar ele [sic] um pouquinho de stand by, porque estavamos
com demandas um pouco mais urgentes, ndo dizendo que ndo ¢ urgente a permanéncia e
éxito dos nossos estudantes, né. (Coordenadora)

Em relagdo a essa situagdo de se ocupar com outros assuntos, o membro relata que o

ambiente de uma escola ¢ dindmico, e que ndo se pode contar uma rotina fechada.

Todas as pessoas da institui¢do, elas tém as, suas atribui¢des diarias, né, pra fazer, a escola
¢ um espago muito dindmico, (...) a rotina, ela ndo ¢ fechadinha, olha, hoje eu ja tenho
minha agenda todinha de compromissos fechada, eu ndo vou poder fazer mais nada fora
daquilo que ta no compromisso. Isso ndo serve pra, isso pode servir pra dentro de uma
empresa tradicional, que lide com outras coisas, que trabalhe com outras coisas, mas
dentro de institui¢do de educag@o, as coisas ndo sdo assim, porque elas estdo em constante
mudanca, em permanente, &, ir e vir. (Membro)

No entanto, uma medida tomada, se refere a revisdo da politica de assisténcia estudantil
(PAE) do IFMA, que foi objeto do Forum da Politica de Assisténcia Estudantil realizado em

novembro de 2021, que est4 disponivel no canal de YouTube do Instituto Federal do Maranhao.

(...) uma das nossas agdes, né, voltadas também pra permanéncia e €xito foi uma revisdo
na politica de assisténcia estudantil do IFMA, né. A politica de assisténcia estudantil do
IFMA, ela passou por uma elaboragdo, fiz parte desse GT, desse Grupo de Trabalho,
também era coordenadora desse Grupo de Trabalho, né, que era algo que nds traziamos
desde 2018, de estudos para essa reformulagdo, porque a tltima reformulagdo foi em 2014
e hoje nds temos um outro publico, né, que precisa ser atendido por esta politica (...) ela
estd sendo reformulada. (...)Onde ela estd, em que pé ela estd, né. Hoje ela estd na
Procuradoria de Justica do IFMA, passando pela anéalise legal pra poder seguir para os
Conselhos.
()

O forum, inclusive, ele foi transmitido pela TV IFMA, né. A gravagio estd na TV IFMA,
tu pode [sic] acompanhar, né. (Coordenadora)

Essa politica se difere do que estd sendo elaborado por trabalhar com o indice de
vulnerabilidade econdmica, definir as atribuigdes da equipe multiprofissional e unificar as bolsas

de assisténcia estudantil.
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Nos iremos trabalhar com o indice de vulnerabilidade socioeconomica, né, que é algo que
hoje, digamos assim, que 70% dos institutos adotaram. (...) hoje, na nossa nova politica,
existe a definicao das atribuigdes das equipes multiprofissionais, de cada membro dessa
equipe multiprofissional (...) uma outra situagdo € a criagdo, a gente fez uma, digamos
assim, ndo € que deixou de existir, né, o auxilio alimentagdo, o auxilio moradia, eles se
juntaram pra tornar um auxilio s6, que ¢ o auxilio permanéncia, que ta dividido em trés,
na verdade sdo quatro niveis, incluindo o PROEJA. (Coordenadora)

De acordo com a proposta da nova politica estudantil, a selecdo dos alunos com essa bolsa
seria feita por uma comissao formada por no minimo trés pessoas indicadas pela Coordenadoria de
Assisténcia Estudantil e designados pelo Diretor Geral do Campus (BRASIL, 2021b).

Uma dificuldade em relagdo ao pagamento da assisténcia estudantil, ¢ o contingenciamento

de recursos, conforme relatado no Forum de Assisténcia Estudantil.

Infelizmente queria eu, queria nds, enquanto assisténcia estudantil ter recurso suficiente
para atender na totalidade a vulnerabilidade dos nossos alunos. Mas no momento que a
gente vive, de contingéncia dos nossos recursos, constantemente sendo contingenciados,
a gente ndo consegue atender na totalidade, na demanda que eles tém, o material, a
alimentag¢@o, o transporte, em todos os quesitos. A gente ndo consegue por mais que a
gente queira. E ndo ¢ uma atracdo de querer nosso, ndo ¢ uma questdo de instituicdo em
si, ¢ uma questdo de recursos. (Férum)

Inclusive uma das discussdes expostas no Forum foi a possibilidade de garantir o uso
integral dos recursos destinados a Assisténcia Estudantil nessa area, sem a possibilidade de desvios

de parte deles para outra finalidade, embora houvesse a possibilidade de isso ocorrer.

(...) mas ai eu acho importante s6 frisar que ideia dessa sugestdo de texto foi para incluir
a garantia do uso integral, 100% dos recursos da PAE para a execucdo da PAE, para que
ndo haja brecha em outro momento que esse recurso seja utilizado para outras finalidades,
como o pagamento de luz, outras despesas que ndo integralmente para os programas.
Entdo, a sugestdo do texto foi so para garantir essa integralidade.
()

Na verdade, a gente tem um paragrafo bem aqui que os recursos da assisténcia destinados
aos campi deverdo ser aplicados prioritariamente nos programas de assisténcia primaria.
E o nosso intuito também foi, realmente, principalmente esses programas de assisténcia
primaria. Porque na verdade, existe legalmente, existe uma lei que fala que pode haver
essa conversdo e hoje, o IFMA tem uma portaria que saiu no comego do ano, que os
recursos financeiros, os recursos da assisténcia estudantil. (...)ai o Reitor baixou uma
portaria, que agora me falhou a memoria o ntimero dessa portaria e 14 fala que é permitido
aos campi e a gente coloca isso aqui dentro da PAE, a gente vai de encontro também a
essa portaria, além de uma outra lei, de algo maior que essa portaria e os campi podem
converter até 20% desse valor que chega pra assisténcia estudantil. Entdo a gente estaria
indo contra, digamos assim, o texto original. Por isso que a gente ndo colocou no texto
original nada nesse sentido. A gente colocou relacionada a assisténcia primaria que &,
digamos assim, o nosso principal foco dentro da assisténcia estudantil.
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()
Pois é. Mas ai a gente acaba caindo em um retrocesso gigantesco especialmente
considerando esse contexto ai de negacdo de direitos que a gente estd vivenciando ja um
tempo. E abrir essa possibilidade ai, de 20% do nosso recurso, que ja ¢ insuficiente para a
maioria dos campus [sic] pra outras despesas vai minando ai nossa politica também.
(Forum)

A nova proposta da PAE disciplina que a parcela oriunda do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar destinada a compra de alimentos pode ser usada para complementar a oferta
de alimentagdo aos estudantes dos campi ¢ também determina que a Pro-Reitoria de Ensino e
Assuntos Estudantis do IFMA, através da Diretoria de Assuntos Estudantis, determinaria as
diretrizes para o planejamento e a execucao dos recursos e cada campus devera elaborar um Plano
de Execugdo Anual da Assisténcia Estudantil, que deve representar os resultados das discussoes
das equipes de assisténcia estudantil, baseado em diagnodsticos feitos junto aos discentes e
respeitando os limites da legislagdo federal e regulamentos internos. Ela também determina que a
maior parte do or¢amento disposto a Assisténcia Estudantil deve ser destinado a assisténcia
primaria (BRASIL, 2021b).

Sobre a avaliacdo e o monitoramento dos programas de permanéncia, a nova politica propde
uma equipe composta por, dentre outras pessoas, um representante da equipe multiprofissional e
discentes, que reuniriam semestralmente de forma ordinaria (BRASIL, 2021b). Conforme
depoimento do Férum, a participacdo dos discentes ¢ importante porque “(...) porque o recurso
chega até eles e a gente precisa saber como € que esse recurso esta chegando até eles. E a gente
sabe que infelizmente existe sim, ainda falhas nesse nosso processo avaliativo, nos nossos
programas da politica de acesso estudantil” (Férum).

Além disso, a nova politica de assisténcia estudantil também vai determinar que as
Coordenadorias de Assuntos Estudantis dos campi devem realizar acompanhamentos da situagao
dos discentes através de entrevistas, visitas técnicas, solicitagdes de documentos, entre outros ¢
também eles devem enviar dados relativos a frequéncia escolar (se ela atende o percentual minimo
de 75 %) e cumprimento das atividades académicas (BRASIL, 2021b).

Em relacdo a equipe multiprofissional, o [IFMA ainda se encontra carente, visto que varios
campi ndo tém nem mesmo assistente social e psicologo, que sdo profissionais obrigatorios,

conforme lei.
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(...) quando se trata de contratagdes de uma equipe multiprofissional, tu sabes que nao
depende somente de nés enquanto institui¢do, né. Depende da questdo do MEC liberar os
codigos, né, e hoje isso ainda ¢ um grande problema, né, e ndo s6 no Instituto Federal do
Maranhdo. Em todos os Institutos, em todas as Universidades isso ai ainda ¢ um problema.
(...) nds ainda temos campis [sic] que infelizmente ndo tem uma equipe multiprofissional
completa, com psic6logo, com assistente social, mesmo levando em consideragdo que hoje
nds temos (...) uma lei, né que determina que o psicologo e o assistente social, eles sdo
obrigatorios no ambiente escolar e a gente ndo consegue ter essa garantia, né, ai por parte
do Governo Federal e isso pra gente acabou se tornando um problema. (Coordenadora)

A falta desses profissionais também ¢ uma reclamacgiao dos campi, que foi externada no

Forum da Politica Estudantil.

No6s sabemos das demandas que noés temos. Entdo, quanto mais nos trabalharmos um texto
que a gente possa garantir que essas equipes sejam mais ampliadas, tenham mais
profissionais, melhor ainda. Entdo, por exemplo, aqui no Campus Maracand nds temos:
um psicélogo, uma pedagoga, que nos campus nao tem na equipe multiprofissional, uma
nutricionista, duas enfermeiras, a assistente social e nés sabemos que se tivesse duas
assistentes sociais, dois psic6logos, melhor seria o nosso trabalho, por conta das demandas
e por conta da necessidade mesmo, dentro da politica de assisténcia estudantil.
()

Minha observagao ¢ o seguinte. O que fala que devera ser formado por assistente social e
psicologo. Eu, o seguinte, aqui no Campus Sao Jodo dos Patos, por exemplo, hoje a gente
esta sem psicologo. Se devera ter esse formado e a gente ndo tem esse profissional? Como
¢ que a gente faria nesse caso? Deveria ser formado, estaria amarrando e a equipe teria
que ter esse profissional disponivel e a gente ndo tem porque o nosso psicélogo, no caso,
esta em mandato eletivo. E ai nesse caso ndo tem como chamar uma pessoa no lugar dele,
entendeu? A minha questdo sobre o texto ¢ essa al. Quando a gente diz que deverd, a
questdo fica amarrada em ter esse profissional. E se ndo tiver profissional? (Forum)

O membro também relata conhecimento sobre campus com profissionais insuficientes.

Entdo assim, a gente sabe que tem campus, que tem outras unidades, que ndo dispdem, né,
de todos esses..., as vezes tem um psicologo, mas ndo tem o assistente social, as vezes nao
tem um pedagogo nessa equipe, embora todos os campi tenham pedagogos (Membro).

Ela também discorre sobre o trabalho que a equipe multiprofissional desenvolve no campus

em relacdo ao combate a evasao.

Entdo, a nossa equipe, ela trabalha junto, trabalha em conjunto desde os editais, os editais
de auxilio, todos eles fazem parte da comissdo, juntamente com as representagdes de cada
coordenacdo de curso, né, e o chefe do DEAE. E montada uma comissdo pra cada, em
cada uma dessas, desses editais, desses auxilios que t€ém. O proprio acompanhamento, as
visitas nas familias, que é feita pela pedagoga, pelo psicdlogo e pela assistente social,
todos os casos que a gente detecta em sala de aula de alunos em vulnerabilidade social e
que podem, né, que a gente ja identifica como provaveis, como potencial aluno pra evadir,
eles fazem as visitas a casa. Entao se busca dar esse suporte pros alunos que estdo em uma
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condicdo de vulnerabilidade, através do trabalho dessa equipe. Aqui eu avalio de forma
muito positiva esse trabalho. (Membro)

A nova PAE discrimina as atribui¢des da equipe multiprofissional, separando de acordo
com as formagdes de cada profissional: servigos de enfermagem, médico, odontoldgico, de nutri¢ao
(refeitorio proprio e terceirizado), psicologico e de assisténcia social (BRASIL, 2021b).

Uma medida paliativa usada para resolver o problema da insuficiéncia da equipe
multiprofissional € a contratacdo de pessoas para atender alunos com necessidades especiais,

prevista para 2022, o que possui respaldo legal.

(...) a gente conseguiu um paliativo em relagdo aos alunos com necessidades especificas,
né, e deficientes, né, que...foi conseguir contratar dentro da politica de assisténcia
estudantil profissionais pra atender esses alunos, né. A politica de assisténcia estudantil,
ela nos, nos protege nessa contratagdo, porque ¢ uma maneira que a gente conseguiu,
porque a gente tem muitos campi que tem esses alunos com necessidades especificas, tem
alunos com deficiéncia, mas a gente ndo tinha o profissional. Entdo, com o respaldo legal,
com o respaldo da PROJUR [Procuradoria Juridica], a gente, a gente ano que vem,
provavelmente vai conseguir contratar ¢ 0 CETEC [Coordenadoria de Ensino Técnico]
nos também disponibilizaram uma contratacdo em rela¢do a esses profissionais. Mas ¢
algo, que infelizmente depende do poder maior ai, que é o Ministério. (Coordenadora)

Em relacdo ao PROEJA, o IFMA desenvolve politicas especificas a esse publico, como o

pagamento de uma bolsa a todos os alunos, conforme relato da Coordenadora.

Os alunos do PROEJA hoje, eles ingressam na instituicdo através de analise
socioecondmica, né e todos os alunos do PROEJA recebem uma bolsa da assisténcia
estudantil no valor de R$ 120,00 mensalmente. (...) Desde 2014. (Coordenadora)

A nova politica de assisténcia estudantil também propde, dentro dos niveis do Auxilio
Permanéncia, uma bolsa especifica para o PROEJA, cujo valor a ser pago assim como as das
demais modalidades, seriam definidos levando em consideracdo a estrutura que cada
campus/municipio disponibiliza para o apoio e a permanéncia (BRASIL,2021b).

A coordenadora relata a importancia da politica de assisténcia estudantil em relagdao a
permanéncia dos estudantes, classificando-a como um fator primordial para o alcance desse

objetivo, embora ela reconhec¢a que existem outras questdes que devem ser levadas em conta.

A nossa politica de assisténcia estudantil, ela precisava estar pronta, antes inclusive do
Plano de Permanéncia e Exito. Porque ela é fator determinante pra permanéncia e éxito
dos nossos alunos, os auxilios, apesar de nds sabermos que a permanéncia e éxito, ela
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perpassa por muito mais campos do que s6 a questdo financeira, né. Tem a questdo
pedagodgica, tem a questdo pessoal mesmo, do aluno e isso a gente deve levar em
consideracdo, mas ela € um arco importante e a gente conseguiu ver isso na pesquisa, né,
de quanto essas bolsas, esses auxilios que os nossos estudantes recebem. (Coordenadora)

No entanto, embora essas medidas permitam uma reducdo da evasdo, ela ainda ¢ um

problema dentro do PROEJA, o que dificulta, inclusive na formag¢do de turmas.

Sim, a gente tem uma diminui¢cdo na evasdo desses alunos, mas como ¢é de teu
conhecimento, né ainda sdo cursos que se tem muitos problemas com evasdo pelo fato do
publico atendido, que a gente atende no PROEJA, que sdo pessoas adultas, que tém seus
empregos e as vezes acham o curso muito pesado, ja estdo muito tempo sem estudar, né.
Entdo, a gente ainda enfrenta muitos problemas com os cursos do PROEJA, né. Como
também acredito que seja do teu conhecimento, né, os institutos, eles deveriam oferecer
ai em sus totalidade em todos os campi o PROEJA, mas por conta também dessa questao
da evasdo, a gente ndo tem em todos os campis [sic], porque a gente ndo consegue formar
turma, né. E muito dificil formar uma turma do PROEJA, é bem dificil. (Coordenadora)

O membro também relata o cuidado especial que se deve ter com os alunos do PROEJA

em relagdo a evasao, inclusive realizando um trabalho especifico com eles.

(...) esse publico [alunos do PROEJA] que ¢ um publico, que a gente sempre ta na corda
bamba com ele, € como se a qualquer momento, ele fosse deixar o curso. Entdo é um
publico que a gente precisa dar uma atengdo maior, todas as vezes que eles chegam aqui.
()

Entdo, a propria pedagoga que também ta nessa equipe disciplinar do DEAE, da equipe
multidisciplinar, ela faz um trabalho de acompanhamento especifico com o publico de
PROEJA. Entdo, ela acompanha desde a entrada deles, porque ela ja faz parte dessa
comissdo até o acompanhamento pedagdgico mesmo, da questdo das relagdes de
professor-aluno em sala de aula, das dificuldades desse aluno, chamar o professor, a gente
também tenta trabalhar, contribuir no sentido desse aluno ndo desistir. (Membro)

Inclusive, ¢ citado as situacdes especificas do campus que ela trabalha, que contribuem ou

minimizam a evasao nos cursos do PROEJA.

O nosso, o nosso EJA (sic) aqui, diferente do que acontece em alguns outros campi, ele
ndo acontece no turno noturno, porque, como eu te disse antes, o Campus Maracana, ele
tem uma, ele tem uma realidade diferenciada. Ele estd na zona rural, ele fica localizado na
Vila Esperanga. Aqui a gente tem uma dificuldade imensa com transporte, a comunidade
ndo é bem atendida com o transporte coletivo, entdo os nossos alunos, eles vém pra ca,
mas eles, eles, eles, ¢, €, transitam, peregrinam, digamos, de casa até chegar aqui, né,
porque muitos deles moram na periferia da cidade, pegam mais de um 6nibus pra chegar
até aqui e o ultimo que eles pegam, que € 0 que vem pra ca, esse € o pior de todos, né.
(...)

Ha sim, evaso de alunos de EJA, por varios motivos. Entdo, assim, o aluno, ele ta, a
pessoa ta estudando e ai de repente... N6os temos dois cursos: de Agropecudria e nos temos
o curso de Técnico em Cozinha. Entdo, o curso de Cozinha, geralmente, ele ¢ formado por
donas de casa, aquelas senhoras, que, que trabalham um turno, mesmo que seja em casa e
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no outro turno estdo mais disponiveis ou que estdo com seus filhos na escola e que buscam
vir fazer um curso, se aperfeicoar. (...) E ai quando elas encontram, por exemplo, um
emprego antes ou surge alguma situagdo inesperada na familia, que elas precisam ir
trabalhar, porque, na verdade, essas pessoas que vém, elas vém em busca de ter um
certificado de Técnico em Cozinha e poder ampliar as suas possibilidades de trabalho, né.
Mas, se elas encontram um emprego, elas acabam deixando o curso por conta do trabalho
e ta tudo bem, a gente, né, compreende essas situagdes, mas existem outras, outros fatores
mesmo, questdes familiares, problemas de saiude, enfim. E o, o curso Técnico em
Agropecudria, que € o outro que a gente oferta nessa modalidade de EJA, ele teve um ano,
que ele foi formado quase na sua grande maioria por estudantes oriundos dos interiores do
Estado, entdo, esses alunos e ai, umas das coisas que a gente pensa, que fez com a gente
tivesse assim uma turma completa, né, de alunos dessas, dessas regides, principalmente
aqui da Baixada Maranhense foi é, é, que contribuiu pra permanéncia deles foi a escola, o
campus proporcionar a questdo do alojamento, né. Entdo, nessa época tinha alojamento,
né.

(...) foi um dos pontos que eu considerei como importantes para que os alunos tivessem,
se mantivessem no curso, porque além do auxilio que eles tinham naquele momento, como
sempre tiveram, eles tinham também, eles tinham alojamento onde ficar, ja que eles eram
do interior, eles tinham café, almogo, jantar, né, e ai, eles concluiram o curso e depois
retornaram para o interior. (Membro)

O membro também fala positivamente sobre o auxilio que os alunos do PROEJA recebem,
dizendo que ele ¢ um dos fatores responsaveis na ajuda a permanéncia dos estudantes, além de que
muitos alunos que ja concluiram o Ensino Médio buscar os cursos do PROEJA, o que demanda

uma analise criteriosa.

Muitos dos nossos alunos de EJA que buscam o curso de EJA aqui, sdo alunos que fogem
um pouco dos critérios pra esse, pra essa modalidade, né, de ensino. Por qué? Muitos, a
modalidade do edital sempre vai que as vagas sdo para alunos que s6 tem o Ensino
Fundamental ou que ndo concluiram o Ensino Médio na idade apropriada pra eles virem
pro curso de EJA. S6 que muitos dos candidatos que procuram, eles ja tem o Ensino
Meédio, né. Na verdade, a gente ndo consegue muito é, é, alcancar o publico, né, que atenda
os critérios de s6 ter o Ensino Fundamental. Ent3o, todo o ano, a gente faz um crivo,
porque as pessoas insistem em querer fazer o Ensino Médio em EJA, mesmo ja tendo o
Ensino Médio e esse outro publico, ele é menor, né, essa busca é menor, por parte desse
publico. Mas, ha todo um acompanhamento por parte dessa equipe. Entdo, ¢ aplicado o
questionario (...), pra fazer a sondagem, o levantamento da situac¢do social da pessoa, os
alunos de EJA, todos eles recebem o auxilio pra vir, né, porque muitas das vezes, a gente
acha que muito dessa procura ¢ em razdo desse auxilio. Embora, muitos s6 saibam depois
que estdo matriculados, mas é esse auxilio, ele sem duvida nenhuma, ele é, ele é, o
principal motivador da permanéncia desses alunos na frequéncia do curso. (Membro)

Uma questao relatada ¢ a dificuldade que os professores tém para adaptar as suas aulas aos
alunos do PROEJA devido as suas particularidades e a “necessidade” do professor de cumprir o

conteudo, conforme citado pela Coordenadora e pelo Membro.
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Eu posso te falar da realidade dos dois campus [sic] que eu ja passei, né. Foi o campus
Sdo Raimundo das Mangabeiras e o campus Itapecuru-Mirim. Em S@o Raimundo das
Mangabeiras, 14 tinha turmas de PROEJA e 14 eu trabalhava no pedagogico. Entao, sempre
a orientagdo que a gente dava é que o professor adeque o seu material, né. A gente oferece
essas informagdes em momento de formacdo pra que os professores fagam a adaptagdo
desse material para este publico, porque vocé ndo vai trabalhar da mesma forma com o
publico do PROEJA, do que trabalha com o Integrado, do que trabalha com o Superior,
né, e precisa se adaptar pra realidade desses estudantes e isso, ¢, digamos assim é uma fala
constante dos nossos professores, né, essa dificuldade de fazer essa adaptacdo, eles t€ém
muita dificuldade em relagdo a isso. (Coordenadora).

(...) professor mais tradicional, ele tem na mente dele assim: ‘Ah, mas é porque eu ainda
t6 em tal conteudo assim desse jeito, nesse ritmo deles, eu ndo vou conseguir chegar nunca
ao ultimo conteudo que é previsto que todo o aluno do 1° ano tem que saber, que todo
aluno do 2° do 3° tem que saber’, né. Entdo, a gente v€ que o que acontece muito com o
professor, € essa angustia, ¢ uma angustia, o professor fica angustiado, porque ele sabe
que existe uma ‘exigéncia’, que a gente vai botar aqui entre aspas de, de, é, em tese, que
os alunos de cada um desses niveis, eles tenham, eles alcancem, eles tenham a
compreensdo de determinados conteudos e se o professor vai pra sala de aula com isso,
ele acaba ndo, ndo, ndo contribuindo nem um tergo daquilo que ele poderia contribuir se
ele tivesse desprovido dessas, dessas, dessas, desse sentimento de culpa e dessa pressao
que ele mesmo faz, né, consigo proprio. (Membro)

O membro afirma que busca alocar nos cursos do PROEJA, professores que ja estdo
adaptados a esse publico e s distribui turmas desses cursos a outros professores em casos

excepcionais.

Primeiro, uns que participaram de formacdo no inicio da implanta¢do do EJA (sic) daqui
houve um curso especifico, até uma especializagdo e tudo e varias formagdes que tivemos
pra professores e 14 no inicio, acho que foi, eu ainda ndo era da casa, mas eu creio que foi
em 2007, 2008, né, ainda como programa e esses professores, eles acabaram comegando
a trabalhar com esse publico e acabaram se identificando. Tem professores que gostam e
que fazem questdo de trabalhar com PROEJA e a gente, na hora da distribuicdo dessas
disciplinas, a distribuic¢@o e organizagdo do ensino, a gente prioriza que os professores que
vao trabalhar com EJA, ou sejam professores que tenham passado por essa formagdo, ta,
inicial e que tenham criado essa identidade e outros, que apesar de ndo ter passado, sdo
professores que se encontraram dentro da sala de aula no trabalho com EJA (...)Entdo,
assim, hoje, a gente tem, a gente tem um quadro de professores que a gente, que é digamos
assim, fixo no trabalho com EJA. A gente s6 coloca um outro professor estranho ao
trabalho com EJA, em circunstancias que fogem da nossa governabilidade, quando a gente
ndo tem mesmo pra onde correr, mas a gente, &, ¢, credita também a, a isso, 0, 0 sucesso
que a gente tem, né. A gente ndo tem o sucesso que gostaria de ter, entrando 40 alunos e
saindo 40 alunos, que isso que seria bom, mas eu acho que os alunos que a gente consegue
formar dentro do EJA (sic), pra gente cada um deles representa assim, um sucesso imenso,
porque ndo é uma tarefa facil. (Membro)

Segundo ela, o sucesso desses professores se deve pois “eles foram meio que conduzidos
pelo aluno, a compreender que esses alunos, eles precisavam imprimir um ritmo diferenciado, que

esses alunos, eles levam pra sala de aula, €, histérias de vida, compartilham de histéria de vida que
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podem trabalhar”. Inclusive € citado um caso de um professor que teve bastante sucesso ao lecionar
para os alunos do PROEJA, devido a incorporar situagdes da pratica dos cursos as suas aulas e

fazer o planejamento das aulas de acordo com o diagnostico feito do nivelamento da turma.

Eu vou pegar aqui, o exemplo de turma de Agropecudria, que era um publico que os
professores, que o professor sempre falava, assim. A disciplina de matematica, é sempre,
assim, o terror, né, nao s6 nas turmas, nas outras turmas e na turma de EJA ndo poderia
ser diferente também. (...) O nosso professor, o Professor Isaac (...)ele contava pra gente
que quando ele comegou no EJA (sic), ele ndo, ele ndao entendia do porqué que o aluno de
EJA tinha que ser tratado, ele tinha que ser visto de uma forma diferenciada do outro
aluno, que pra eles, da matematica era tudo igual e do jeito que fazia pra um, ele ia fazer
pro outro. Mas, com o tempo, com a convivéncia, porque isso ele aprendeu, que tinha que
ter um olhar diferenciado, quando ele participou dos cursos de formagdo pra implantago
do EJA (sic). Mas com, com o decorrer dos anos ¢ da experiéncia dele, ele foi vendo, por
exemplo, que ele podia fazer alguma pra que aqueles alunos melhorassem o entendimento
deles e uma dessas coisas foi que, em reunides, essas reunides de professores, que ¢ aquele
momento que um professor escuta o outro, fala da sua experi€ncia em sala de aula, que os
professores das disciplinas técnicas do curso de Agropecudria falavam, elogiavam...
Enquanto que o professor do nicleo comum, de matematica, portugués estavam se
lamentando que o aluno tinha dificuldade, ndo sabia nem fazer as quatro operagdes ou, ou
escrevia muito ruim e tal, os professores da area técnica diziam que ‘6 meninos bons de
pratica, os meninos sdo bons de campo’ e tudo e falavam e elogiavam, as, as, as aulas
praticas, que eles podiam até t4 com dificuldades 14 na sala de aula, mas na pratica, eles
eram muito bons. E ai, ele dialogava muito com os professores, com os engenheiros
agronomos, né ¢ ele passou, mudou a estratégia dele. Entdo ele fazia assim: se eles
entendiam, por exemplo, da pratica, o que que era visto 14 na pratica e ele foi conversar
com os professores que ministravam aula em cada um desses, tipo os professores da area
de zootecnia, que ministravam aula pratica no setor de suinocultura e que 14 na
suinocultura, eles precisavam saber dosagem, quantidade de comidas que tinha que ser
dado pra bastante animal, de acordo com o peso desse animal ¢ dialogava, quando ele
dialogava com o professor de irrigacdo, que tem todo um célculo na hora de fazer, de, de
implantar. Como ¢ que chama? Néo ¢ implantar, ¢ outro nome, eles... Montar, né o sistema
de irrigag¢@o no campo. Entdo ele foi, ele foi, ele foi vendo as ementas das disciplinas, por
exemplo, destes professores e dialogando com estes professores sobre a parte tedrica das
disciplinas, do que que era cobrado, do tipo de conteudo e ele foi incrementando as aulas
dele de matematica. Entdo, ao invés de ele dar exemplos semelhantes ao que vem no livro,
de um problema pra ser resolvido, ele criava uma problematica em cima da propria aula
do colega, da outra disciplina, pra que os alunos compreendessem a fungdo social da
matematica. Entdo, ele ndo precisa, ele ndo precisa aprender a matematica de uma forma
abstrata, ele comegou a aproximar essa abstragdo da concretude daquilo que eles lidavam
nas aulas praticas. E eles, ele sentiu que eles entenderam, passavam a entender melhor, a
fazer simulagoes, a fazer desenhos dos espagos, onde eles, onde eles tinham aula pratica,
se preocupar com as medidas e tudo pra poder calcular, entdo passou a ser diferente. E de
la pra ca, ele foi s6 aprimorando, né. Ele sempre queria saber, ele era professor de
matematica do curso de Cozinha também, ndo s6 do de Agropecuaria. E de Cozinha era
outra experiéncia também maravilhosa. Por qué? Porque tudo dentro das aulas praticas
tem medidas, né, das comidas, dentro da culinaria, na parte de confeitaria, de panificagdo,
que tem medidas de volume, medidas de capacidade e os célculos que os alunos precisam
fazer pra saber os custos de uma determinada refei¢do, de um determinado prato que eles
fazem. Entdo, esse foi o grande destaque, assim, do Professor Isaac, em relagdo a essa
experiéncia dele com matematica na sala de aula. Entdo, a gente ndo via, ficava, ficava,
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era muito dificil pra gente colocar uma outra pessoa que néo fosse ele e os alunos também.
Entdo, era um estranhamento total se a gente colocasse um outro professor.
()

Porque quando o professor chega em sala, que isso é uma coisa que o Isaac fazia também,
ele vai fazer um diagndstico da situacdo desse aluno, ele tem alunos ali de uma turma
heterogénea, em varios niveis, né, de conhecimento e ele faz esse diagndstico pra ele saber.
Ele sabe 14 no planejamento dele, na ementa dele de onde que ele vai partir, mas a ementa,
ela ¢ um documento oficial, ela serve pra nortear. O que vai dizer de fato, de onde o
professor vai comecar o trabalho dele ou ndo é o levantamento que ele faz dos
conhecimentos prévios que esses alunos tém. Entdo, porque nio adianta nada ele cumprir
o que t4 na ementa e ele deixar de fora e ele deixar, deixar os alunos sem conseguir de fato
aprender. Entdo, quando ele faz esse diagnostico, € daqui que eu vou comegar, ou esses
alunos ainda nem compreenderam ainda o que ¢ tal assunto, que ¢ pré-requisito, que é
prévio pra que eu entre nesse conteiido aqui. Entdo ¢ mais ou menos assim que o professor
trabalhava. Ndo adianta tu querer for¢car um contetido que o aluno ndo vai compreender,
porque ele ndo tem uma base pra ele compreender aquele conteudo. Entdo vocé comeca
dando uma base pra esse aluno, pra que vocé€ possa seguir em frente, sem, sem culpa. E
ele fez isso por todos esses anos, ele trabalhou, inclusive ele, ele saiu porque ndo tinha
mais jeito mesmo, ndo tinha mais como ficar, porque ele ja tinha, né, ele fez, né, 75 anos
e dai teve que ir embora mesmo, teve que sair pra ir descansar. (Membro)

No campus em que o membro trabalha, ela fala que no momento da semana pedagogica
realiza, em pelo menos um turno uma formacgao especifica para o PROEJA, ja que sempre chega

novos pI'OfGSSOI'CS.

Sempre em semana, de encontro pedagdgico, em um dos dias, nem que seja um turno, é
reservado pra alguma formacdo voltada ao publico do PROEJA. Exatamente, porque
dentro do campus, o tempo todo ta chegando novos professores e a gente ndo tem como,
¢, ficar o tempo todo com aqueles que ja estdo, que ja conhecem. Entdo, na verdade, a
gente vai fazendo essa troca de experiéncia. (Membro)

Sobre troca de experiéncias entre os campi sobre as experiéncias entre jovens e adultos, o
membro fala que isso ocorreu somente uma vez em um evento promovido pela Reitoria e que nunca

houve uma iniciativa entre as unidades.

Nao, assim que eu lembre, ndo. O que tivemos foi, eu acho que a gente teve, € algum, ndo
sei se foi o Edutec, nos tivemos participagdo em algum evento promovido pela, ndao lembro
também o ano, sou péssima de memoria. Mas a Reitoria promoveu um encontro onde a
gente foi falar sobre a nossa experiéncia de EJA, isso ja aconteceu. Agora, vir, assim,
pessoas diretamente aqui pedir, ndo, nds ndo tivemos isso ndo. Mas ja compartilhamos da
nossa, da nossa experiéncia em evento promovido pela Reitoria. (Membro)

Por fim, em se tratando da continuidade da politica de permanéncia e €xito, 0 membro alerta
para que isso ocorra, mesmo com eventuais mudangas de gestao, pois sempre estdo entrando novos

alunos.
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(...) se todos nés ndo entendermos que a politica, ela é de permanéncia e éxito e que a
gente tem a rotatividade de alunos o tempo todo e a gente vai ter novos alunos precisando
dessa atengdo, ela ¢ interrompida e ai (...) o risco de ser interrompida ¢ justamente quando
se sai de uma gestdo pra outra. Entdo, se uma gestdo estiver, digamos assim,
encaminhando os trabalhos e atendendo aquilo que espera, a politica de permanéncia e
éxito e entrar uma outra gesto, ela precisa dar continuidade, né. Inclusive porque a gente
lida com os servidores, a gente ¢ concursado, todo mundo dentro da mesma instituigdo. E
as pessoas que estdo trabalhando nisso hoje, provavelmente sdo as mesmas pessoas que
ficardo envolvidas daqui um tempo. Pelo menos, dentro das unidades, ainda que a gestao
da Reitoria mude, né. La € o ponto central, ¢ 14 que ndo pode deixar que esse fio condutor
se rompa. (Membro)

Além disso, a nova proposta de politica de assisténcia estudantil prevé que ela seja revista

no maximo a cada quatro anos (BRASIL, 2021b).

3.4 Analises e recomendacodes

Com base nos depoimentos das entrevistas e do Féorum da Politica Estudantil, fizemos a
analise e algumas recomendagdes para a execuc¢ao do Plano Institucional de Permanéncia e Exito.

Primeiramente, o plano deve prever indicadores para avaliagdo e monitoramento, a fim de
verificar o quao bem sucedido ele esta sendo e em caso negativo, poder ser tracadas correcdes de
rotas. As entrevistas mostraram que o plano de 2014 ndo possuia tais indicadores, fazendo com que
a elaboragdo do Plano Institucional de Permanéncia e Exito ndio tenha pardmetros para a avaliagio
e o monitoramento, de modo que o Instituto iniciou o trabalho de elaboracdo do Plano de
Permanéncia e Exito praticamente do inicio, como se ndo houvesse feito plano nenhum.

Hé uma discussdo sobre a possibilidade de se utilizar parte dos recursos destinados a
Assisténcia Estudantil em outras finalidades. Para orientacdo nesse assunto ¢ interessante a
inclusdo de indicadores que tratem do uso dos recursos destinados a assisténcia estudantil como
por exemplo o percentual do recurso disponibilizado que foi dispendido. Estes indicadores
comparados com os indices de evasdo podem nortear o or¢gamento enviado a cada campus ¢ a
efetividade das politicas de permanéncia e €xito. Por exemplo uma taxa de evasao e percentual do
or¢amento disponibilizado para a assisténcia estudantil dispendidos de um determinado campus
considerados baixos podem indicar que os valores enviados a ele estejam acima do necessario para

desenvolver as agdes, bem como taxa de evasdo e percentual do orcamento utilizado elevados
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podem indicar o contrario. Uma iniciativa nesse sentido pode ajudar o Instituto a distribuir os
recursos da Assisténcia Estudantil aos campi de forma mais satisfatoria.

A insuficiéncia de membros nas equipes multiprofissionais relatada pelos campi ¢ um tema
bastante relevante, inclusive com falta dos profissionais obrigatdrios (psicologo e assistente social).
O Instituto ainda toma algumas medidas paliativas, como a contratagdo de profissionais para
assisténcia de alunos com necessidades especiais, mas o plano deve conter orientagdes
emergenciais para operacionaliza¢do nessas circunstancias, para minimizar os prejuizos causados,
como estabelecer diretrizes para a utilizagao de profissionais “emprestados” de outros campi, por
exemplo

Devido as caracteristicas especificas do PROEJA, ¢ recomendavel ter politicas especificas
de combate a evasdo para esses alunos, ja que eles demandam um cuidado especifico. Falta uma
politica de capacitagdo de professores para lecionar nesses cursos, visto que eles relatam
dificuldades com o aprendizado dos estudantes, embora haja iniciativas como inclusao de situagdes
praticas dos cursos nas aulas. No entanto, deve-se destacar boas praticas como a disponibilizagao
de bolsas para todos os alunos do PROEJA.

Também ¢é preciso detalhar melhor a meta da taxa de evasdo de até 20% informada pela
coordenadora (até que ano ela deve ser alcancada, quais as metas intermedidrias que devem ser
atingidas, quais as agdes que devem ser feitas e as outras metas que podem auxiliar a atingir o
objetivo principal, entre outros). Para melhor subsidiar a tomada de decisdes de todo o Instituto,
recomenda-se a elaboragdo de um painel de monitoramento para que todos os envolvidos possam
observar a evolugao dos indicadores e os resultados das politicas adotadas.

Por fim, deve-se ter uma politica de coordenagdo horizontal entre os campi para que haja
troca de experiéncias entre os eles e compartilhar as boas praticas entre si e melhorar os indicadores
do Instituto, politica essa que ndo ¢ observada no Instituto, ocorrendo iniciativas isoladas dos campi
como no caso de incluir o PROEJA na semana pedagogica. A coordenacdo deve ser também com
os grupos alvo das politicas de permanéncia, os estudantes, ja que sdo eles os maiores beneficidrios
e a razdo de ser da politica. Nesse sentido, a implementagdo deve ser coordenada prioritariamente
pela padroniza¢do de resultados, considerando a particularidade do IFMA em que as unidades
costumam ter um certo grau de autonomia, mas sem deixar de lado uma supervisao direta por parte
da Reitoria do Instituto para estabelecer as diretrizes gerais, averiguar o cumprimento das metas

estipuladas e promover momentos de integragdo entre os campi para que as politicas que
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apresentarem um bom resultado em uma determinada unidade possa ser replicada em todo o
Instituto. As recomendagdes estdo melhor explicadas no Relatorio Técnico, que é o Apéndice C

deste trabalho.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo mostrar como a gestdo do IFMA usa a avaliacdo e o
monitoramento dos planos de combate a evasao nos cursos do PROEJA. Para isso, foram feitas
entrevistas com a coordenadora € um membro do Grupo de Trabalho responséavel pela elaboragao
do Plano de Permanéncia e Exito além das discussdes realizadas no Férum da Politica de
Assisténcia Estudantil.

Os resultados mostraram que ndo foi feito um trabalho de monitoramento e avaliacdo do
Plano Institucional de Combate a Evasdo/Retencdo Escolar, j& que ndo havia uma medicao da
efetividade dos indicadores de permanéncia e um acompanhamento do desempenho nos campi.

De acordo com o informado pelos entrevistados e pelo forum, a elaboragao do Plano
Institucional de Permanéncia e Exito estd seguindo um caminho diferente, em que ha uma maior
interagdo entre Reitoria e campi no seu desenho e hd uma busca para seguir as diretrizes propostas
nos documentos-base. Porém, ndo deve ser esquecido que o plano deve ter indicadores e metas,
que devem ser acompanhadas, inclusive pelos campi e que € necessario tracar estratégias para o
alcance destes e permitir corre¢des de rumo sempre que isso for necessario.

Também ¢ importante que haja um indicador que mostre como o uso dos recursos
disponibilizados para a assisténcia estudantil, para que em conjunto com os indices que mensurem
a evasdo possa mostrar a relagdo entre a efetividade das agdes de permanéncia e o dinheiro
dispendido.

Do mesmo modo, deve ser previsto agdes ¢ indicadores especificados para o PROEJA, em
virtude do carater singular desses alunos, o que de certo modo, se mostra na proposta de bolsa para
todos eles. Além disso, deve-se ter agdes relativas a formacdo dos professores para lecionar nos
cursos do PROEJA, visto que os alunos tem caracteristicas proprias, que exigem um modo de
ensino adaptado as suas necessidades.

Uma limitagdo a esse trabalho foi o fato de ter poucas pessoas entrevistadas, devido a
dificuldade de encontrar membros dispostos a prestarem depoimento, embora os depoimentos do
Forum da Politica de Assisténcia Estudantil compensem um pouco essa questdo. Também nao foi
possivel entrar em contato com os estudantes evadidos, pois o Instituto tem dificuldade em
encontra-los. No entanto, esse trabalho € relevante no sentido de mostrar como se € feito ou ndo o

trabalho de monitoramento e avaliagdo de uma politica importante como o combate a evasdo do
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PROEJA e além disso, ele ndo encerra as discussdes sobre o assunto, vindo para adicionar as varias

pesquisas desenvolvidas sobre o assunto e contribuir para as que virao.
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APENDICE A — Roteiro de entrevista com a coordenadora do Grupo de Trabalho de

elaboracao do Plano de Permanéncia e Exito do IFMA

Poderia informar seus dados pessoais/profissionais?

Quais sdo as func¢des desenvolvidas nas atividades do Grupo de Trabalho?

Quais as revisoes feitas no Plano Institucional de Combate a Evasao/Retengao Escolar?
Quais foram as a¢des feitas na elaborag¢do do Plano Institucional de Permanéncia ¢ Exito?
Quais foram as ag¢des desenvolvidas em relagdo a insuficiéncia de pessoas na equipe
multiprofissional?

Que consideragdes foram feitas sobre a nova politica de assisténcia estudantil?

Quais as politicas especificas para o combate a evasao no PROEJA?

Que dificuldades os professores relatam ao lecionar para os alunos do PROEJA?

Como se deu a participagao dos campi na elaboragao do Plano Institucional de Permanéncia
e Exito?

e Por que o Plano Institucional de Permanéncia e Exito foi considerado como alta prioridade?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista com o0 membro do Grupo de Trabalho de elaboragio

do Plano de Permanéncia e Exito do IFMA

Poderia informar seus dados pessoais/profissionais?

Como avalia o Plano Institucional de Combate a Evasdo/Reten¢do Escolar?

Qual a avaliacdo da elaboracdo do Plano Institucional de Permanéncia e Exito?

Como avalia o trabalho da equipe multiprofissional?

Qual a avaliagdo das politicas especificas para o combate a evasio no PROEJA
desenvolvida no campus?

Houve alguma requisicdo dos outros campi para compartilhar com eles as agdes
desenvolvidas na politica de combate a evasdao no PROEJA?

Quais as agoes diferentes que os professores fazem em relagdo ao ensino dos alunos do
PROEJA?
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APENDICE C - Relatério Técnico
1 INTRODUCAO

A preocupagao com a Educagao de Jovens e Adultos (EJA) comecga no Brasil por volta de
1940. Nesse periodo, o pais comegava o seu processo de industrializagdo e isso demandava
trabalhadores mais qualificados (MORENO, 2012). Porém, o que se observa com o passar do
tempo ¢ que os programas de EJA focavam apenas na alfabetizag¢do, ndo se preocupando com a
continuacdo dos estudos (SILVA, 2019).

Por outro lado, em relagdo a Educacdo Profissional, nos anos 1990, vigorava o Decreto
2.208/1997, que a separava da Educacao Basica, a fim de possibilitar a otimizagdo de recursos e
aproximag¢ao do ensino profissional as praticas de mercado (CHILANTE, 2013). Esse decreto foi
alvo de criticas, pois nao reconhecia a Educaciao Basica como importante para a formacao técnico-
cientifica solida dos trabalhadores e também por supor ruptura entre o académico, de carater nao
pratico, e o profissional (SILVA, 2012).

Para romper esse paradigma de separacao entre os dois tipos de educacado ¢ que € instituido
o Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional a Educacdo Basica na Modalidade
de Educacdo de Jovens e Adultos, o PROEJA, instituido pelo Decreto 5.478/2005 depois
substituido pelo Decreto 5.840/2006 e que propunha a elaboracdo de cursos profissionalizantes
para jovens e adultos (CHILANTE, 2013).

No Instituto Federal do Maranhdao (IFMA), o PROEJA se iniciou em 2006 no Campus
Sdo Luis - Monte Castelo com a turma de Técnico em Alimentos. Em 2008, ja foram ofertadas
mais 18 turmas nos campi Sao Luis - Centro Historico, Alcantara, Imperatriz, Z¢ Doca, Buriticupu,
Santa Inés, Acgailandia, S@o Luis - Maracana e Codd6 (MORENO, 2012). Segundo dados da
Plataforma Nilo Peganha, em 2019 foram 28 turmas em 17 campi somando 1355 alunos

Em 2014 o IFMA elaborou o Plano Institucional de Combate a Evasdo/Retencao Escolar,
que d4 a meta de deixar a taxa de evasao abaixo de 15% até 2018, deixando a cargo de cada campus
a elaboragdo do seu proprio plano de combate a evasdo (BRASIL, 2014a), ou seja, ha varias
politicas de combate a evasdo dentro da instituicao, de acordo com a realidade de cada campus.

Em 2021, o IFMA elaborou o Plano Integrado de Acdes Estratégicas (PIAE), na qual em
uma de suas agdes a elaboragdo de um Plano Estratégico de Permanéncia e Exito dos estudantes,

com uma prioridade alta. O objetivo deste plano ¢ ampliar e diversificar as agdes voltadas a
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educacdo inclusiva e a distancia; otimizar a aplicagdo de recursos or¢amentarios € captar recursos
externos; ampliar e integrar ensino, pesquisa e extensdo e intensificar o uso de tecnologias e
metodologias inovadoras no processo educacional. Foi formada uma comissao para entrega do
documento no prazo de 10/09/2021 (BRASIL, 2021a).

A alta prioridade para a elaboragdo do Plano Estratégico de Permanéncia e Exito dos
Estudantes demonstra uma preocupacdo sobre a permanéncia dos estudantes ¢ os estudos que
mostram os cursos do PROEJA com alto grau de evasdo, entre 31 a 66%, (ALMEIDA, 2017,
ALEXANDRE e PAULINO, 2012; ARAUJO, 2012; BONFIM, 2012; BRASIL, 2008) mostra que
esses alunos estdo mais suscetiveis a isso.

O presente relatorio pretende analisar a avaliagdo e o monitoramento do Plano de Combate
a Evasao do Instituto Federal do Maranhéo e fazer consideragdes sobre os trabalhos de elaboracao
do Plano Institucional de Permanéncia e Exito, destacando também as politicas proprias para o
PROEJA.

Este estudo esta estruturado em duas partes. A primeira mostra os documentos
orientadores do trabalho, que ¢ o Acordao n° 506/2013 do Tribunal de Contas da Unido, que trata
de uma auditoria feita nos Institutos Federais sobre as politicas de combate a evasdao e o Plano
Institucional de Combate a Evasdao/Retengao Escolar. E a ultima parte sdo as consideragdes feitas
através das entrevistas feitas com a Coordenadora € o membro do Grupo de Trabalho responséavel
por elaborar o Plano Estratégico de Permanéncia e Exito ¢ os depoimentos do Forum que discutiu

a nova politica de assisténcia estudantil, transmitido no canal de Youtube do IFMA.
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2 DOCUMENTOS ORIENTADORES

2.1 Acordao TCU 506/2013

Este documento se refere ao trabalho de auditoria realizado pelo Tribunal de Contas da
Uniao nos Institutos Federais, cujo objetivo foi a caracterizagdo da evasdo e medidas para reduzi-
la, entre outros assuntos (TCU, 2013).

A modalidade utilizada foi a Fiscaliza¢do de Orienta¢do Centralizada'® e centrou-se as
analises nos atores que trabalham diretamente na Rede Federal. As coletas de dados foram feitas
apenas nos Institutos que houveram equipes designadas (Espirito Santo, Rio Grande do Sul, Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Minas Gerais, Pernambuco e Sertdo Pernambucano). Nas demais unidades
foram feitas pesquisas e requisi¢cdes de informagdes (TCU, 2013).

A auditoria buscou elencar as causas da evasdo. Primeiramente, as dividiu em duas
categorias: processos de diagndstico ou inteligéncia, que visam identificar os problemas de evasao
com dados em nivel dos alunos e das suas escolas e intervengdes focadas em alunos com maior
potencial de evasao (TCU, 2013).

Elaborar uma politica de combate a evasdo nos Institutos Federais se mostra muito
complexa devido aos seguintes fatores: os cursos sdo oferecidos para um publico bastante
heterogéneo, ou seja, deve se fazer politicas especificas para cada segmento; de acordo com as
entrevistas feitas com professores e pro-reitores, hd uma discrepancia de conhecimentos e
habilidades dos alunos no momento de ingresso nos cursos, em que parcelas dos alunos apresentam
um elevado déficit educacional, aumentando o risco de evasdo; nem sempre os alunos usam o
Instituto Federal para a formagdo profissionalizante, mas como um trampolim para o Ensino
Superior; os cursos sdo altamente especializados com um longo tempo de duragdo (2 a 4 anos) e
exigem conhecimentos sofisticados dos alunos, o que faz com que seja necessario recrutar alunos
interessados e com vocacao para o estudo. Além disso, ha problemas que fogem da 4rea de atuagao

dos Institutos como agdes para mitigar diferencas socioecondmicas dos alunos (TCU, 2013).

15 A FOC tem por objetivo avaliar de forma sistémica, temas de 4mbito nacional ou regional, procurando identificar
as irregularidades mais comuns e recorrentes. Pode ser descrita como a fiscalizagdo ou conjunto de fiscalizagdes que
envolvem preparagao centralizada, execugdo descentralizada e consolidagdo dos resultados (TCU, 2010).
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A auditoria constatou que a maioria dos campi tem praticas para lidar com a discrepancia
de conhecimentos ou habilidades no momento de ingresso nos cursos. No entanto, ndo foram
encontrados estudos que constatassem as causas da evasdo ¢ os efeitos das medidas de combate.
Nesse sentido, a deficiéncia nessas politicas impacta nas a¢des que deveriam ser feitas nos alunos
com maior propensao a evadir (TCU, 2013).

A literatura especializada mostra que os tipos de medidas utilizadas para essa categoria
sdo: designar assistentes sociais para estudantes com risco elevado de evasdo; ofertar reforgo
académico para melhorar a performance e; selecionar adequadamente os alunos para receber
assisténcia social (TCU, 2013).

O trabalho feito pelo Tribunal de Contas da Unido mostrou que cada item precisa de
melhorias. Em relagdo aos assistentes sociais, as entrevistas com pro-reitores e professores
indicaram baixo numero desses profissionais nos campi. A auditoria também constatou
dificuldades para adesdo de tutores e monitores. Isso se deve pela baixa procura dos alunos a nao
ser na época de prova, a dificuldade de encontrar tutores ou monitores devido a baixa atratividade
das bolsas e o oferecimento em horarios nao disponiveis para os alunos dos cursos noturnos. Sobre
os programas de assisténcia estudantil, o Decreto 7.234/2010, que regulamenta o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) determina como publico-alvo estudantes oriundos de
escola publica ou com renda per capita de até um salario minimo e meio. Esse critério ¢ muito
abrangente, visto que de acordo com os dados do PNAD de 2007, 77 % das pessoas vivem em
familias com renda per capita até o valor de 1,5 salario minimo, o que torna dificil os Institutos
atenderem toda a demanda (TCU, 2013).

Para o combate a evasdo, o Tribunal recomendou a SETEC/MEC para que junto aos
Institutos elabore um plano que contemple: levantamento de dados que permitam identificar os
perfis de alunos mais propensos a evasao; inser¢ao dos indicadores de evasao, retengdo e conclusao
separados aos Termos de Acordos de Metas e Compromissos; anélise quanto a viabilizagdo dos
critérios do PNAES ou outra forma de assisténcia estudantil voltadas aos alunos com o risco de
evasao; garantia da alocacdo de profissionais para realizacdo do acompanhamento escolar e social
dos alunos nos campi e; fomento a participacao de alunos nos programas de reforgo escolar, bem

como ingresso como tutores € monitores (TCU, 2013).
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2.2 Plano Institucional de Combate a Evasao/Retencao Escolar

Esse Plano foi elaborado pelo IFMA em razao das deliberagdes do Acordao 506/2013 do
Tribunal de Contas da Unido. Esse documento levou a SETEC/MEC elaborar um Plano de Acéo
para combate a evasdo na Rede Federal, que por sua vez, gerou um documento orientador que a
fim de descobrir as causas da evasdo ¢ reten¢do nos Institutos Federais e a implementacdo de
politicas e agdes afirmativas, de modo a ampliar as possibilidades de permanéncia e éxito dos
estudantes. O IFMA também corrobora esse pensamento através do seu Plano de Desenvolvimento
Institucional 2014-2018, que traca a meta de reducdo gradual da evasdo nos cursos técnicos e de
graduacdo, tanto presenciais quanto a distancia a uma taxa inferior a 15% até 2018 (BRASIL,
2014b).

A execugdo consiste na elaboracao por cada campus de um plano em que elenca as causas
da evasdo e retencdo e elabora as medidas administrativas e pedagodgicas que possibilitem a
permanéncia e €xito dos estudantes. Essas medidas ficariam sob a coordenag¢do de uma equipe
multidisciplinar contemplando os setores pedagogicos e de assisténcia ao educando, além do
Diretor de Desenvolvimento de Ensino e Coordenadores de Cursos (BRASIL, 2014b).

As etapas discriminadas no Plano Institucional de Combate a Evasdao/Reten¢ao Escolar sao
muito semelhantes ao determinado no Documento Orientador da SETEC/MEC, conforme citado
no item 2.4 deste trabalho. Mas, na pratica, o Plano serve como um “documento orientador” dos
campi, ao estabelecer que eles desenvolvam as proprias politicas individualmente, sem propor, ao
menos, consideragdes gerais sobre as causas da evasao/retencao.

Os planos feitos pelos campi, de um modo geral, ndo diferiram muito da auditoria feita pelo
TCU em 2013, em relagdo as causas da evasdo. Entre as razdes apontadas, foram a falta de
profissionais nas equipes de assisténcia social, dificuldades na aprendizagem, falta de bolsas de
assisténcia estudantil e problemas na formacao dos professores. E para solucionar esses problemas,
alguns campi também propuseram alternativas parecidas com o documento do Tribunal de Contas
como realizagdo da formagao continuada dos professores, selegdo de alunos que apresentaram bom
desempenho para orientar os que apresentam mais dificuldade, amplia¢do das bolsas de assisténcia
estudantil, reformulagdo dos projetos dos cursos para que estes atendam ao perfil profissional e do

mercado de trabalho e para uma distribui¢do mais adequada da carga horaria, entre outras
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(BRASIL, 2016a; BRASIL, 2016b; BRASIL, 2016¢; BRASIL, 2016d; BRASIL, 2016e; BRASIL,
2016f; BRASIL, 2016g; BRASIL, 2016h).

Poucos campi propdem alguma solucdo especificas aos estudantes do PROEJA, como por
exemplo o campus Bacabal, que dispde sobre a formagao continuada dos professores desses cursos,
o campus Barra do Corda, que sugere uma parceria com a rede estadual e municipal de ensino para
fornecer o perfil dos estudantes EJA concluintes do ensino fundamental ¢ o campus Caxias, que
prevé acompanhar mensalmente as faltas dos estudantes por turma (incluindo o PROEJA), a fim
de fazer intervengdes com aluno e familia naqueles que faltarem duas semanas seguidas (BRASIL,
2016a; BRASIL, 2016d; BRASIL, 2016e).

No préximo item, discutiremos os dados fornecidos pelas entrevistas.
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3 RESULTADOS DAS ENTREVISTAS E DEPOIMENTOS DO FORUM DA POLITICA
DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Nessa se¢do, discutiremos os dados fornecidos pelas entrevistas com a coordenadora do
grupo de trabalho que estd instituindo o Plano Institucional de Permanéncia e Exito e com os
demais membros desta Comissao, além de depoimentos dos participantes do forum que discutiu a
minuta da nova politica de assisténcia estudantil. Primeiramente, vamos identificar os
entrevistados.

No momento da entrevista, a Coordenadora trabalha na Diretoria da Assisténcia Estudantil
do Instituto Federal do Maranhdo, que ¢ o 6rgdo responsdvel por dar assisténcia a gestdo da
assisténcia estudantil em todos os 29 campi do IFMA. Ela possui o cargo de Técnico em Assuntos
Educacionais e trabalha no Instituto ha 3 anos e 4 meses.

Ja o Membro ¢ pedagoga e esta no IFMA desde fevereiro de 2010 e trabalha no Campus
Sao Luis — Maracana do Instituto.

O Grupo de Trabalho tem a fungio de elaborar um Plano de Permanéncia e Exito, que
deveria ser entregue em agosto de 2021, mas sofreu um atraso em funcao de eventos de for¢a maior,
como a pandemia de COVID. A nova previsao de entrega ¢ o comeco de 2022. O objetivo € fazer
a revisao do Plano de Institucional de Combate a Evasdo/Retenc¢ao Escolar de 2014, propor novas
metas e estratégias e dados atualizados.

Em relacdo ao plano de 2014, ele ndo permitia fazer um monitoramento e avaliagdo das
metas relacionadas ao combate a evasdo, por isso que ele teve que passar por uma revisao,
principalmente de dados e de novas metas, uma vez que nao era possivel saber se o Instituto
alcancou a redugdo de 20% da taxa de evasdo conforme estabelecido. Sendo assim, o objetivo do
Plano Institucional de Permanéncia e Exito é permitir fazer esse acompanhamento.

As acgdes realizadas no Plano de 2014 pareceram uma acdo rapida, conforme o membro
entrevistado, sem ser vista como politica. Nao houve um feedback da Reitoria, que determinou
uma tarefa a ser cumprida, mas ndo fez nenhum acompanhamento sobre a realizagdo. Nesse
sentido, a elaboragdo do Plano de 2021 foi considerada urgente pelos proprios campi.

Em compara¢do com o Plano anterior, a elaboracdo do Plano Institucional de Permanéncia
e Exito tem uma melhor sistematizagdo e interagdo da Reitoria com os campi, em que estes recebem

uma maior assisténcia do Instituto. A operacionalizagdo se dara da seguinte forma: a Reitoria fara
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um plano institucional e com base nele, os campi realizardo as adaptagdes necessarias a sua
realidade, ao contrario do realizado no plano anterior.

Os trabalhos feitos em relagéo a elaboracdo do Plano Institucional de Permanéncia e Exito,
no momento das entrevistas se relacionava a pesquisas feitas com os professores, estudantes e
discentes da instituicdo além da analise dos dados da Plataforma Nilo Peganha. No entanto, os
dados ainda nao foram analisados, porque o Grupo de Trabalho teve que se ocupar com outras
demandas.

No entanto, uma medida tomada, se refere a revisao da politica de assisténcia estudantil
(PAE) do IFMA, que no momento da coleta das informagdes esta na fase de analise legal. Essa
politica se difere do que esta sendo elaborado por trabalhar com o indice de vulnerabilidade
econdmica, definir as atribui¢cdes de cada membro da equipe multiprofissional e unificar as bolsas
de assisténcia estudantil em uma tnica bolsa chamada “Auxilio Permanéncia”, dividido em quatro
niveis, cuja sele¢do serd feita por uma comissao formada por no minimo trés pessoas indicadas
pela Coordenadoria de Assisténcia Estudantil e designados pelo Diretor Geral do Campus
(BRASIL, 2021b).

Uma dificuldade em relacdo ao pagamento da assisténcia estudantil, € o contingenciamento
de recursos, inclusive uma das discussdes expostas no Férum da Politica de Assisténcia Estudantil
foi a possibilidade de garantir o uso integral dos recursos destinados a essa area, sem a possibilidade
de desvios de parte deles para outra finalidade.

Sobre a avaliacdo e 0 monitoramento dos programas de permanéncia, a nova politica propde
uma equipe composta por, dentre outras pessoas, um representante da equipe multiprofissional e
discentes, que reuniriam semestralmente de forma ordinaria (BRASIL, 2021b). Além disso, a nova
politica de assisténcia estudantil também vai determinar que as Coordenadorias de Assuntos
Estudantis dos campi devem realizar acompanhamentos da situagdo dos discentes através de
entrevistas, visitas técnicas, solicitacdes de documentos, entre outros ¢ também ecles devem enviar
dados relativos a frequéncia escolar (se ela atende o percentual minimo de 75 %) e cumprimento
das atividades académicas (BRASIL, 2021b).

Em relacdo a equipe multiprofissional, o [IFMA ainda se encontra carente, visto que varios
campi ndo tém nem mesmo assistente social e psicologo, que sdo profissionais obrigatorios,
conforme lei, o que também ¢ uma reclamacdo dos campi, externada no Férum da Politica

Estudantil. Uma medida paliativa usada para resolver o problema da insuficiéncia da equipe
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multiprofissional € a contratacdo de pessoas para atender alunos com necessidades especiais,
prevista para 2022, o que possui respaldo legal.

A nova PAE (Politica de Assisténcia Estudantil) discrimina as atribui¢des da equipe
multiprofissional, separando de acordo com as formagdes de cada profissional: servigos de
enfermagem, médico, odontoldgico, de nutricdo (refeitério proprio e terceirizado), psicoldgico e
de assisténcia social (BRASIL, 2021Db).

Em relacdo ao PROEJA, o IFMA desenvolve politicas especificas a esse publico, como o
pagamento de uma bolsa a todos os alunos desse curso desde 2014. A nova politica de assisténcia
estudantil também propde, dentro dos niveis do Auxilio Permanéncia, uma bolsa especifica para o
PROEJA, cujo valor a ser pago assim como as das demais modalidades, seriam definidos levando
em considera¢do a estrutura que cada campus/municipio disponibiliza para o apoio e a permanéncia
(BRASIL,2021b). No entanto, embora essas medidas permitam uma reducao da evasdo, ela ainda
¢ um problema dentro do PROEJA, o que dificulta, inclusive na formacdo de turmas, pois sdao
pessoas adultas, que trabalham e acham o curso muito pesado. Também deve se ressaltar a
dificuldade que os professores tém para adaptar as suas aulas aos alunos do PROEJA devido as
suas particularidades e a “necessidade” do professor de cumprir o contetido.

Os professores mais bem sucedidos ao lecionar para os alunos do PROEJA sao aqueles que
incorporam situagdes da pratica dos cursos as suas aulas e fazem o planejamento das aulas de
acordo com o diagnostico feito do nivelamento da turma.

Sobre troca de experiéncias entre os campi sobre as experiéncias entre jovens e adultos, o
membro fala que isso ocorreu somente uma vez em um evento promovido pela Reitoria e que nunca
houve uma iniciativa dessa entre as unidades.

Por fim, em se tratando da continuidade da politica de permanéncia e €xito, ¢ importante
que ela ocorra, mesmo com eventuais mudangas de gestdo, pois sempre estdo entrando novos
alunos, o que ¢ reconhecido pelo membro do Grupo de Trabalho. Além disso, a nova proposta de
politica de assisténcia estudantil prevé que ela seja revista no maximo a cada quatro anos (BRASIL,

2021b).
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4 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Este trabalho teve como objetivo mostrar como a gestdo do IFMA usa a avaliacdo e o
monitoramento dos planos de combate a evasdo nos cursos do PROEJA. Para isso, foram feitas
entrevistas com a coordenadora € um membro do Grupo de Trabalho responséavel pela elaboragado
do Plano de Permanéncia e Exito além das discussdes realizadas no Férum da Politica de
Assisténcia Estudantil.

Os resultados mostraram que ndo foi feito um trabalho de monitoramento e avaliacdo do
Plano Institucional de Combate a Evasao/Retencdo Escolar, j& que ndo havia uma medicao da
efetividade dos indicadores de permanéncia e um acompanhamento do desempenho nos campi.

De acordo com o informado pelos entrevistados e pelo forum, a elaboragao do Plano
Institucional de Permanéncia e Exito estd seguindo um caminho diferente, em que ha uma maior
interagdo entre Reitoria e campi no seu desenho e hd uma busca para seguir as diretrizes propostas
nos documentos-base. Porém, ndo deve ser esquecido que o plano deve ter indicadores e metas,
que devem ser acompanhadas, inclusive pelos campi e que € necessario tragar estratégias para o
alcance destes e permitir corre¢des de rumo sempre que isso for necessario.

Também ¢ importante que haja um indicador que mostre como o uso dos recursos
disponibilizados para a assisténcia estudantil, para que em conjunto com os indices que mensurem
a evasdo possa mostrar a relagdo entre a efetividade das agdes de permanéncia e o dinheiro
dispendido. E preciso detalhar melhor a meta da taxa de evasdo de até 20% informada pela
coordenadora (até que ano ela deve ser alcangada, quais as metas intermediarias que devem ser
atingidas, quais as agdes que devem ser feitas e as outras metas que podem auxiliar a atingir o
objetivo principal, entre outros). Para melhor subsidiar a tomada de decisdes de todo o Instituto,
recomenda-se a elaboragdo de um painel de monitoramento para que todos os envolvidos possam
observar a evolucdo dos indicadores e os resultados das politicas adotadas.

Do mesmo modo, deve ser previsto agdes ¢ indicadores especificados para o PROEJA, em
virtude do carater singular desses alunos, o que de certo modo, se mostra na proposta de bolsa para
todos eles. Além disso, deve-se ter agdes relativas a formacao dos professores para lecionar nos
cursos do PROEJA, visto que os alunos tem caracteristicas proprias, que exigem um modo de

ensino adaptado as suas necessidades.
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Por fim, deve-se ter uma politica de coordenagdo horizontal entre os campi para que haja
troca de experiéncias entre os eles e compartilhar as boas praticas entre si e melhorar os indicadores
do Instituto. A coordenagdo deve ser também com os grupos alvo das politicas de permanéncia, os
estudantes, ja que sdo eles os maiores beneficiarios e a razdo de ser da politica. Nesse sentido, a
implementacdo deve ser coordenada prioritariamente pela padronizacdo de resultados,
considerando a particularidade do IFMA em que as unidades costumam ter um certo grau de
autonomia, mas sem deixar de lado uma supervisdo direta por parte da Reitoria do Instituto para
estabelecer as diretrizes gerais, averiguar o cumprimento das metas estipuladas e promover
momentos de integracdo entre os campi para que as politicas que apresentarem um bom resultado

em uma determinada unidade possa ser replicada em todo o Instituto.



