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RESUMO

No Brasil, leis especificas permitem que 6rgdos publicos requisitem servidores de outros érgaos
para atender suas demandas, o que pode causar uma dupla perda para os 6rgdos de origem, que
ndo podem contar com esses servidores e ainda precisam inicialmente arcar com sua
remuneracdo. O objetivo deste estudo € identificar o panorama das requisi¢fes de servidores
publicos no orcamento de despesa com pessoal e encargos sociais da Justica Eleitoral (JE). Foi
realizado um levantamento nas péaginas de transparéncias dos Tribunais Eleitorais do
quantitativo de servidores e empregados ndo integrantes do quadro proprio que foi comparado
com o0 montante de despesas liquidadas no elemento de despesa 96 (Ressarcimento de Pessoal
Requisitado) no exercicio de 2022. Além desse comparativo, tentou se identificar a correlagéo
de Spearman entre a despesa executada e a quantidade de municipios, zonas eleitorais,
eleitorado e cargos efetivos providos das Unidades que compdem a JE. Foram identificadas
correlacdes negativas moderadas e fortes com o quantitativo de zonas eleitorais, de municipios,
de cargos efetivos providos e do eleitorado Tribunais Regionais Eleitorais. Também foi
calculado o custo minimo de substituicdo desses servidores por cargos de provimento efetivo
da carreira, que representaria um incremento de aproximadamente 15% nas despesas com
pessoal e encargos sociais previstas no orcamento para 2023 da JE. Esses resultados contribuem
para uma melhor compreensdo da dependéncia de servidores requisitados por parte da
instituicdo e podem auxiliar no planejamento orcamentario para 0s préximos exercicios

financeiros.

Palavras-chave: planejamento orcamentario; execucdo orcamentaria; despesa com pessoal;
servidores requisitados; Justica Eleitoral.



ABSTRACT

In Brazil, specific laws allow public agencies to requisition employees from other agencies to
meet their demands, which can cause a double loss for the original agencies, who cannot rely
on these employees and still have to initially bear their remuneration. The objective of this study
is identify the panorama of the requisitions of public servants in the budget of expenditure on
personnel and social charges of the Brazilian Electoral Court (JE). A survey was conducted on
the Electoral Courts' transparency pages to collect the number of non-permanent employees,
which was compared to the number of expenses liquidated under expense item 96
(Reimbursement of Requisitioned Staff) in 2022. In addition to this comparison, an attempt was
made to identify the relationship between the expenses incurred and the number of
municipalities, electoral zones, voters and permanent positions provided by the Units that
comprise the JE. Moderate and strong negative correlations were identified with the number of
electoral zones, municipalities, permanent positions provided and the voters of the Regional
Electoral Courts. The minimum cost of replacing these employees with permanent positions in
the career was also calculated, which would represent an increase of approximately 15% in the
personnel expenses and social charges planned in the JE budget for 2023. These results
contribute to a better understanding of the institution's dependence on requisitioned employees

and can assist in budget planning for future fiscal years.

Keywords: budget planning; budget execution; staff costs; requested workers; Brazilian
Electoral Court.
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1 INTRODUCAO

A Justica Eleitoral (JE), configura institui¢do singular, dotada de competéncia jurisdicional
e de ampla atribuicdo administrativa concernente ao processo eleitoral (MENDES; BRANCO,
2021). Entre as particularidades dessa instituicao, encontra-se a possibilidade de efetuar, sem 6nus,
requisicdes de pessoal das esferas federal, estadual, distrital e municipal (BRASIL, 1965;
BRASIL, 1982). Ocorre que 0 uso excessivo desse instituto pode gerar dificuldades na utilizagdo
da forca de trabalho dos érgdos de origem.

Nesse sentido, a Lei n® 13.328/2016 estabeleceu regras mais restritivas para requisicao pela
Justica Eleitoral de servidores publicos da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional. Foi fixado um prazo maximo prazo de 3 (trés) anos que, todavia, pode ser prorrogado
por igual periodo, mediante, entre outros requisitos, o reembolso das parcelas de natureza
permanente da remuneracdo ou salario ja incorporadas, inclusive das vantagens pessoais, da
gratificacdo de desempenho a que fizer jus no 6rgdo ou entidade de origem e dos respectivos
encargos sociais.

N&o ha impedimento para que Estados, Municipios e o Distrito Federal (DF) também
estabelecam, dentro de sua competéncia, requisitos mais restritivos para efetivar essas requisicoes.
Ou seja, Municipios e Estados também podem fixar prazos maximos de requisicdo e exigir
reembolso das despesas a partir de um determinado periodo da requisicao.

Por outro lado, o crescimento dessa despesa € um indicativo de que o periodo dessas
requisicdes de pessoal pode estar se prolongando além do razoavel, o que pode representar um
risco a prestacdo dos servicos oferecidos pelos demais 6rgaos que compdem a Administracao
Publica. Ademais, a requisi¢cdo com recorrente manutencao dos mesmos servidores, alem de gerar
esses ressarcimentos, poderia configurar afronta ao principio constitucional do concurso pablico.

A existéncia de pagamentos acumulados e concentrados no més de dezembro de cada
exercicio financeiro representa outro problema organizacional que dificulta o0 acompanhamento e
a projecéo dessas despesas, exigindo iniciativas adicionais que viabilizem o pagamento més a més.
Além disso, 0 Manual Técnico de Or¢camento mostra limites orgamentarios e financeiros maximos
anuais de reembolso com cessdes, requisi¢des e movimentagdes para compor forca de trabalho no
Poder Executivo Federal (SOF, 2022).

Nesse contexto, surge para 0S Orgdos requerentes, os Tribunais Eleitorais, uma

preocupacdo com o impacto decorrente desses reembolsos atuais e potenciais no planejamento



orcamentario, pois erros de previsdo or¢camentaria sao maléficos e contraproducentes para a
eficacia governamental, prejudicando o efetivo retorno dos recursos obtidos junto a coletividade
(DEON et al., 2021). Surge, portanto, um problema relacionado a atos e fatos orgamentarios e seu
relacionamento com a contabilidade, que é essencial em ambientes que envolvem recursos
financeiros e patrimoniais (JENSEN; MECKLING, 2008; LOPES; MARTINS, 2005).

Emerge, assim, o tema deste trabalho. Trata-se de um estudo, na area de finangas publicas
e gestdo orcamentaria, que tem como foco a analise de aspectos relacionados a requisigdes de
pessoal pela JE, em especial, a dimensdo dos procedimentos contabeis orcamentarios relacionado
a despesas classificadas como de pessoal e encargos sociais. Diante do exposto, essa pesquisa
busca responder o seguinte problema: Qual o panorama das requisi¢cdes de servidores publicos no
orcamento de despesa com pessoal e encargos sociais da Justica Eleitoral?

1.1  Objetivos geral e especificos

Diante do problema suscitado, os propdsitos a serem alcangcados sdo 0s descritos no

objetivo geral e especificos.

1.1.1 Objetivo geral

Identificar o panorama das requisi¢des de servidores publicos no orcamento de despesa

com pessoal e encargos sociais da Justica Eleitoral.

1.1.2 Objetivos especificos

e Comparar 0 quantitativo de servidores requisitados com o quantitativo de cargos
efetivos e com fatores como eleitorado, quantidade de zonas eleitorais e de municipios
da jurisdicao;

e Verificar a existéncia e 0 montante de ressarcimento aos 6rgaos de origem por parte
dos Tribunais Eleitorais no exercicio financeiro de 2022;

e Emitir um relatério com o diagndstico situacional, com base nos achados da pesquisa.



1.2 Justificativa

Justifica-se o presente trabalho, inicialmente, pela relevancia do estudo das financas
publicas para uma melhor compreensdo do funcionamento da administracdo publica no Brasil.
Outro indicador da importancia do tema é o fato da atual constitui¢do brasileira ter dedicado um
capitulo as financas publicas em seus arts. 163 a 169 (BRASIL, 1988).

Segundo Mendes e Branco (2021), essa disciplina juridico-financeira, estruturada em torno
de alguns conceitos fundamentais (receita pablica, fiscalizacdo, controle, orcamento, divida
publica e despesa) visa assegurar as necessidades publicas eleitas pelo constituinte, tais
como salde, educacgdo, seguranca, promocao da difusdo e da preservacdo cultural, bem como
garantir a propriedade privada.

O presente estudo se justifica, também, pela necessidade de um mapeamento da
composicao da forca de trabalho da Justica Eleitoral, no que se refere a proporgéo entre servidores
efetivos e requisitados. Busca-se com isso trazer evidéncias que possam contribuir, mesmo que
indiretamente, para uma relacdo harmoniosa e equilibrada entre os Orgdos requerentes e
requeridos.

A auséncia dessa harmonia pode colocar em risco a continuidade da prestacao dos servigos
oferecidos tanto pela JE quanto pelos demais 6rgdos da Administracdo Publica em suas diversas
esferas. Assim, procura-se contribuir com a accountability na relacdo entre as partes envolvidas,
por meio do aprimoramento da transparéncia orcamentéria, bem como de uma maior clareza do
impacto or¢camentario-financeiro dessas relagdes.

Dados extraidos do Siga Brasil (SENADO FEDERAL, 2023) mostram que a execuc¢do do
elemento de despesa 96 (Ressarcimento de Pessoal Requisitado), saiu de um montante de
aproximadamente R$ 1,5 milhdo para mais R$ 11 milhdes, entre os exercicios financeiros de 2010
e 2022. Alem disso, o nimero de Tribunais Eleitorais que executaram esse tipo de despesa saltou,
nesse periodo, de 5 para 18, de um total de 28. Esse crescimento, tanto do montante executado
quanto dos Tribunais envolvidos, indica que requisi¢des de pessoal podem estar ocorrendo por um
periodo prolongado.

A pesquisa tambem pretende contribuir com a pratica administrativa por meio de um
produto técnico, um relatério com os principais achados da pesquisa. Esse documento podera
trazer informac0es que sirvam para a implementacao de estratégias que visem otimizar a utilizagéo
de servidores requisitados por parte da JE e, a0 mesmo tempo, minimizar impactos negativos nos

demais oOrgdos da Administragdo Publica. Nessa linha, a Portaria TSE n°® 1.157/2022 instituiu
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grupo de trabalho para apresentar medidas alternativas para a superagédo da insuficiéncia da forca
de trabalho na Justica Eleitoral em anos eleitorais, com representante da area de orgamento,
finangas e contabilidade.

Busca-se realizar uma pesquisa capaz de ser Util tanto academicamente quanto na pratica.
Nesse sentido, Corley e Gioia (2011) discutem que pesquisadores precisam buscar insights que
possam informar a pratica organizacional e tenham relevancia para os problemas enfrentados pelos
profissionais. Ademais, estudos anteriores sobre orgcamento e JE, como os de Ribeiro (2011) e
Japur (2011), ndo enfrentaram essa problematica relacionada ao ressarcimento de pessoal de outros
entes.

Por fim, serd emitido um relatorio situacional com a finalidade de apresentar os principais
achados da pesquisa a Unidade Setorial de Orgamento da Justica Eleitoral. Com isso, a pesquisa
buscara contribuir com a avancgo da pratica administrativa, por meio de informacgdes que possam
servir para o enfrentamento de problemas relacionados ao processo orcamentario e para o
aprimoramento do acompanhamento da execucao orcamentaria.

Essa contribuicdo estd ainda diretamente alinhada ao objetivo do Programa de Mestrado
Profissional em Administracdo Pdblica em Rede Nacional, que propde a capacitacdo dos
profissionais para o exercicio pratico das atividades administrativas, aumentando a produtividade
e a efetividade das organizagdes publicas, por meio de modelagens e proposi¢cGes metodoldgicas
que sirvam de referéncia para a melhoria da gestdo publica (PROFIAP, 2019). Nesse sentido, este
trabalho contribui para uma melhor compreensao de fatores associados a execucao orcamentaria
do elemento de despesa 96, que trata do ressarcimento de pessoal requisitado de outros 6rgaos,

sobretudo em um 6rgédo que faz uso notadamente amplo de requisi¢cdes de pessoal.

2 REFERENCIAL TEORICO E NORMATIVO

Este capitulo se propde a estudar a atividade financeira do Estado, bem como sua evolugéo,
demonstrando o crescimento das funcbes exercidas por entes estatais e a importancia de
informagdes contabeis e orcamentarias nesse contexto. No segundo topico discute-se as despesas
necessarias a consecucao dos objetivos dos Orgdos governamentais, destacando-se as despesas
com pessoal, abordando a problematica das requisicdes de pessoal por parte da JE. Por fim, o

terceiro topico visa apresentar 0s 6rgaos responsaveis por organizar o processo eleitoral brasileiro
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de escolha de representantes, que desempenham papel fundamental nessa dindmica or¢camentaria-

financeira.

2.1 Atividade financeira do Estado

O crescimento das atividades do governo era uma consequéncia natural do progresso
social, uma vez que a demanda por servicos publicos aumenta a medida que a sociedade se
desenvolve e se torna mais complexa (WAGNER, 1967). Ademais, o papel do governo na
economia modificou-se substancialmente no século XX, marcado por uma consideravel expansao
das funcGes do governo na economia, saindo de uma posicao inicial bastante modesta, na qual lhe
cabia apenas a prestacdo de alguns servicos essenciais a coletividade, como justica e seguranca,
para um elenco mais ampliado de atribui¢cbes econémicas, como o de regular e intervir na
economia para combater a inflagdo ou o desemprego, por exemplo (PIENIZ, 2009; REZENDE,
2012).

Além disso, segundo Matias-Pereira (2017), a principal caracteristica das Financas
Publicas é o carater intervencionista do Estado, especialmente apds a década de 1930, por meio da
utilizacdo dos tributos, bem como pela sua personalizacdo, com a finalidade de que cada cidadao
contribua de acordo com sua capacidade econdmica, além de tornar a tributacdo mais justa.

Musgrave (1959) considerou que o governo possui trés ramos ou funcdes econémicas,
também consideradas como as proprias “fungdes do or¢amento”. A primeira ¢ a da estabilizagao:
sua responsabilidade € garantir que a economia permaneca com pleno emprego e pregos estaveis.
A segunda é a de alocagdo: o governo intervém na forma como a economia aloca seus recursos.
Podendo fazer isso diretamente, comprando bens como defesa e educacéo, ou indiretamente, com
impostos e subsidios, incentivando algumas atividades e desestimulando outras. A terceira funcéo
é a de distribuicdo, que se preocupa com a forma como os bens produzidos pela sociedade s&o
distribuidos entre os seus membros.

Conforme ressalta Stiglitz (1999) esses trés ramos estdo entrelacados, e ndo podem ser
ordenadamente compartimentados da maneira que Musgrave (1959) previu. Ainda assim,
fornecem, na visdo do autor, uma maneira conveniente de olhar para as diversas atividades em que
0 governo esta envolvido. Matias-Pereira (2017) destaca o fato de Musgrave (1959) ter definido
um referencial para o uso eficiente dos recursos governamentais, dando ao or¢camento uma
abordagem macroecondmica, levando em consideracdo as varias areas sobre as quais a tributagdo

e os dispéndios podem refletir seus efeitos.
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Samuelson e Nordhaus (2012) também identificam trés funcdes econdmicas principais do
governo em uma economia de mercado: a primeira ligada a possibilidade de o governo aumentar
a eficiéncia ao promover a concorréncia, combater externalidades, como a poluicéo, e ao fornecer
bens publicos. Na segunda, o governo usa 0s impostos e programas de gastos publicos para
redistribuir a renda a grupos especificos, promovendo a igualdade. O governo estimula a
estabilidade macroecondmica e o crescimento, por meio das politicas monetéria e fiscal, reduzindo
0 desemprego e a inflacdo, enquanto estimula o crescimento econdémico.

Gameiro, Moita e Moita (2018) também sustentam o aparecimento do Estado como uma
entidade que exerce fungdes supletivas ou complementares em relacdo aos cidadaos, em razéo
desses serem incapazes de, por si proprio, prover adequadamente a satisfacdo das necessidades
coletivas. Ademais, os autores também justificam nas falhas de mercado, ou seja, na existéncia de
bens e servicos publicos, cujas caracteristicas de producdo ou de consumo imp&em solugdes por
meio do setor publico. Para Haj-Omar (2001), cabe ao Estado enfrentar essas falhas de mercados
para alcancar a alocacdo eficiente de recursos e distribuir a renda de maneira mais equitativa entre
os fatores de producéo, garantindo o funcionamento do sistema capitalista.

Rezende (2012) destaca que o crescimento populacional exerce efeito direto sobre o
volume desses bens e servicos publicos, pois um maior nimero de habitantes implica a necessidade
de expansdo, por exemplo, dos servicos de seguranca, 0 aumento do nimero de escolas, bem como
a ampliacdo dos servigos assistenciais e de satde publica. Musgrave e Musgrave (1989) também
ja tinham relacionado o crescimento dos gastos publicos a mudangas populacionais, uma vez que
alteracdes na taxa de crescimento populacional geram variacdes na distribuicdo da idade, que
refletem nos gastos com educacéo e cuidados com o idoso.

A atividade financeira, portanto, é dotada de uma funcao fiscal voltada para a arrecadacéo,
a gestdo e a aplicacdo de recursos e de uma funcdo extrafiscal ou regulatéria, que visa obter
resultados econdmicos, sociais e politicos (ABRAHAM, 2021; SANCHES, 1993). Além disso, a
mobilidade populacional influencia a necessidade de servigos publicos, levando ao crescimento de
novas cidades e resultando em demandas por mais estruturas publicas municipais. Importante
destacar que o processo de urbanizagdo também aumentou a necessidade de infraestrutura e de
servicos publicos, pois dele surgem necessidades que ndo estavam presentes em um ambiente rural
(MUSGRAVE; MUSGRAVE, 1989).

Como esses bens e servigcos publicos, materializados, por exemplo, em atividades
relacionadas a justica e seguranca, séo, em regra, produzidos pelas reparticdes publicas, o Estado

deve funcionar como um meio para proporcionar satisfacdo e bem-estar, mediante uma
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organizacdo, propicia ao regime de liberdade, prosperidade e justica (CREPALDI; CREPALDI,
2013; KOHAMA, 2016; SANCHES, 1993).

Assim, o Estado tem o objetivo de proporcionar bem-estar social, pondo a disposicao de
seus governados os bens e servicos necessarios (MARQUES, 2015; SANCHES, 1993). No Brasil,
o art. 175 da CF/1988 dispde que a prestacao de servicos publicos é de responsabilidade do Poder
Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre por meio
de licitacdo.

Também nessa direcdo, Pascoal (2019) defende a realizacdo do bem comum como tarefa
do Estado, concretizada por meio do atendimento das necessidades publicas: seguranca, educacao,
salde, previdéncia, justica, defesa nacional, emprego, diplomacia, alimentacdo, habitacdo,
transporte, lazer, etc.

Destaque-se que, no caso brasileiro, segundo Abraham (2021), se enfrenta a dificil tarefa
de equalizar limitacdes financeiras e dificuldades de gestdo publica com a necessidade de
desenvolver a economia, extirpar a pobreza e as desigualdades, fomentar a livre-iniciativa, tudo
isso de forma justa e solidaria e sem violar os direitos dos individuos nem os valores sociais.

Nesse sentido, Musgrave (1959) conceitua como financas publicas, esse complexo de
problemas que giram em torno do processo de despesa e receita do governo. Para Crepaldi e
Crepaldi (2013) as financas publicas seriam o conjunto de atos que o Estado pratica na obtencéo,
na gestédo e na aplicacgdo dos recursos financeiros de que necessita para atingir os seus fins.

Para Marques (2015), as financas publicas compreendem a formulacdo de teorias, de
modelagens e instrumentacgdo técnica que explica, organiza e faz gerir o dinheiro e o patriménio
publicos, de forma a atender as demandas sociais em niveis cada vez mais exigentes de
aperfeicoamentos. Gameiro, Moita e Moita (2018), de modo sucinto, designam de financas
publicas os fendmenos financeiros relativos as receitas e as despesas do Estado, consubstanciados
no seu orgamento.

As financgas publicas de um pais se fundamentam na obtencdo, distribuicdo, utilizagdo e
controle dos recursos financeiros do Estado, estando orientadas para a gestdo das operagdes
relacionadas com a receita, a despesa, 0 orgamento e o credito publico, visando municiar os agentes
publicos de elementos necessérios a formulacdo da politica financeira do Estado (HARADA,
2021; MATIAS-PEREIRA, 2017; SANCHES, 1993).

Segundo Lima (2015, p. 2):

as financas publicas sdo um daqueles assuntos que ficam na fronteira entre a politica e a
economia. A matéria lida com decisGes que tém impactos significativos sobre a renda
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disponivel das pessoas e das empresas, como a tributacdo, 0 acesso maior ou menor a
bens e servicos, por meio dos gastos publicos, e a distribuicdo da arrecadacéo e dos gastos
entre pessoas, grupos e regides do pais.

Como qualquer entidade, o Estado precisa administrar seus gastos e saber se tera recursos
financeiros suficientes para financia-los, identificando a origem de suas receitas e toda a
programacdo de despesas que ira realizar (ABRAHAM, 2021). Pode-se dizer que a atividade
financeira estatal é o conjunto de acdes do Estado para a obtencéo de receita e realizagdo dos gastos
para o atendimento das necessidades publicas (CARNEIRO, 2020).

Para Piscitelli (2021) a atividade financeira do estado é representada pelo conjunto de a¢oes
desempenhadas visando a obtengdo de recursos para seu sustento e a respectiva realizacdo de
gastos para a execucdo de necessidades publicas. Nesse contexto, um dos pilares € o orcamento

publico, peca responsavel pela delimitacédo das receitas e despesa em um dado exercicio.

2.1.1 Orgamento publico

A necessidade de orcar € tdo antiga quanto a humanidade, sendo que modernamente o
planejamento e o controle dos resultados na administracdo de empresas privadas, 6rgdos do
governo, institui¢oes de caridade e quaisquer outros empreendimentos coletivos se materializa no
orcamento (LUNKES, 2003; QUEIROZ; ESPEJO; MENDIETA, 2022). Apesar de existirem
vestigios de praticas orcamentarias até mais antigas que a origem do dinheiro, as raizes do
orcamento, como instituto formal, se situam na Idade Média, vinculadas a questdes relacionadas
as financas publicas (GONTIJO, 2004; LUNKES, 2003).

O primeiro documento relacionado ao or¢camento publico seria uma notificacdo da
cobranca de um tributo extraordinario emitida por Afonso VI, monarca espanhol, em 1091
(GONTIJO, 2004). Por outro lado, parte da doutrina considera que o embrido do or¢camento
publico surgiu na Inglaterra, em 1215, com a Magna Carta (CREPALDI; CREPALDI, 2013;
GIACOMONI, 2021; GONTIO, 2004).

Conforme destaca Vincent (2012), essa Magna Carta refletia uma situagcdo em que o rei
era suspeito de manipular os tribunais para aumentar seus préprios lucros. O documento define o
que poderia constituir necessidade real para um senhor tomar uma "ajuda™ ou imposto obrigatorio
de seus homens livres (clausulas 12 e 15, permitindo apenas trés dessas obrigagOes, resgatar o

corpo de um senhor, fazer seu filho mais velho cavaleiro e o casamento de sua filha mais velha).
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O Parlamento inglés aos poucos foi estabelecendo um planejamento de gastos formal e, a
partir de 1822, o Chanceler do Erario passou a apresentar ao Parlamento uma exposicao que fixava
a receita e a despesa para cada exercicio financeiro. Assim, a elaboracdo orcamentéria é inserida
em um processo legislativo que visa compartilhar, entre o governo e o parlamento, a decisao sobre
onde, quando e como serdo alocados os recursos publicos (ALVES, 2015; GRIFFIN, 2012;
GIACOMONI, 2021; PIRES; MOTTA, 2006).

A origem do termo orgamento estaria atrelada a uma bolsa de tecido chamada fiscus e
utilizada pelos antigos romanos para coletar os impostos. A tesouraria do Reino Unido, no inicio
da idade média, era conhecida como fisc. A palavra latina bulga teria originado, no francés
antigo, bougette, que significa bolsa pequena, diminutivo de bouge: pasta de couro.
Posteriormente, o termo se incorporaria ao vocabulario inglés como budget, relacionado a mala de
couro que o chanceler britanico levava ao Parlamento para apresentar as necessidades de recursos
e despesas do Governo (CREPALDI; CREPALDI, 2013; GONTIJO, 2004; LUNKES, 2003;
PIRES; MOTTA, 2006).

O orcamento é fundamental para os planejadores, pois fornece os recursos financeiros
necessarios para implementar seus planos. Sem alocacdo adequada de recursos no processo
orcamentario, o planejamento pode ndo ser implementado ou mesmo ficar inviavel. Além disso, o
orcamento pode ser visto como um acordo entre o Estado, o contribuinte e o Parlamento, que
permite o alcance de objetivos e metas por meio de atividades e projetos aprovados (MATIAS-
PEREIRA, 2017; PIRES; MOTTA, 2006; SANCHES, 1993).

Musgrave e Musgrave (1989) destacam que a politica orcamentaria envolve uma série de
objetivos distintos, que acabam se sobrepondo na pratica. Isso dificulta um desenho politico
eficiente, ou seja, um desenho que faca justica aos seus diversos objetivos. Também nessa linha,
Silva (2011) afirma que o orgamento ¢é estudado sob Varios aspectos, destacando quatro deles:
aspectos politico, juridico, econémico e financeiro.

O aspecto politico diz respeito ao Plano de Governo ou Programa de Acao do grupo que
detém o Poder e foi escolhido pela populagdo durante o processo eleitoral. Ja o aspecto juridico
define a Lei Orcamentaria no conjunto de leis do pais. O aspecto econdmico é resultado da
evolucdo das caracteristicas politicas do orgamento, como peca fundamental ao cumprimento das
finalidades do Estado, resultando em uma maior producdo com o menor gasto. Finalmente, o
aspecto financeiro é caracterizado pelo fluxo monetario das entradas da receita e das saidas da
despesa, como meio efetivo e normal da execucdo orcamentaria (SANCHES, 1993; SILVA,
2011).
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O orgamento ¢ um instrumento da moderna administragdo publica e funciona como um ato
preventivo e autorizativo das despesas que o Estado deve realizar em um exercicio. Mais do que
um documento técnico, o or¢camento publico revela um dos principais meios de atuacdo do
governo, por meio de politicas publicas que visam atender as necessidades e aos interesses da
sociedade, manifestando as suas prioridades mediante a realizacdo de novos investimentos,
manutencdo das unidades administrativas, conservagdo do patriménio publico e a prestacdo de
servicos publicos (ABRAHAM, 2021; ARAUJO; MONTEIRO; MORAIS, 2014; GERIGK;
CLEMENTE, 2012; PIRES; MOTTA, 2006; SILVA, 2011).

A importancia do sistema e do processo or¢camentario brasileiro pode ser dimensionada
pelo tratamento que o assunto recebe na Constituicdo Federal, que determina um encadeamento
I6gico e sistematico ao planejamento da acdo governamental. Lima (2015) destaca que parte da
doutrina aponta a lei do orcamento publico como a mais importante do pais para o quotidiano da
Administracdo Publica depois da Constituicao Federal.

Para Lima (2018), o orcamento publico é o planejamento feito pela Administracéo Pablica
para atender os planos e programas de trabalho por ela desenvolvidos, durante determinado
periodo, objetivando a continuidade e a melhoria quantitativa e qualitativa dos servicos prestados
asociedade. Harada (2021) defende que, no mundo moderno, o orcamento sempre reflete um plano
de acdo governamental.

O orcamento também € utilizado como um artefato de controle gerencial e como
instrumento contabil que auxilia nos processos de planejamento (QUEIROZ; ESPEJO;
MENDIETA, 2022). Assim, o orcamento publico se configura como um instrumento de
planejamento, gestdo e controle financeiro fundamental no Estado Democréatico de Direito que
contempla a participacgdo conjunta do Poder Executivo e do Legislativo, tanto na sua elaboracéo e
aprovacao, como também no controle da sua execugdo (ABRAHAM, 2021).

Pode-se observar uma ligacdo entre a evolugdo do orcamento e o desenvolvimento dos
principios democréaticos, das liberdades individuais, da ideia da soberania popular e, por
conseguinte, do triunfo dos sistemas representativos do Governo (PIRES; MOTTA, 2006; SILVA,
2011). Para Silva (2011) o estudo do orcamento pode ser dividido em dois aspectos: objetivo e
subjetivo. O primeiro designa o ramo das Ciéncias das Financ¢as que estuda a Lei do Or¢amento e
o conjunto de normas que se refere a sua preparacdo, sangdo legislativa, execugéo e controle. J 0
segundo se constitui na faculdade adquirida pelo povo de aprovar a priori, por seus representantes

legitimamente eleitos, os gastos que o Estado realizara durante o exercicio.
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A necessidade torna-se publica por uma decisdo dos orgaos politicos. Portanto, o volume
das despesas publicas, em ultima analise, resulta sempre de uma decisdo politica, porque a
formulacdo do elenco de necessidades de uma sociedade, a serem satisfeitas pelo servico publico,
€ matéria que se insere no ambito de atuacdo do poder politico (HARADA, 2021; MATIAS-
PEREIRA, 2017). O orcamento, portanto, também funciona como instrumento capaz de
estabelecer rotinas da escolha publica por meio de procedimentos padronizados, classificacdes e
regras (SCHICK, 1973). Exemplo disso pode ser encontrado na Lei n°® 4.320/1964, que exige 0
registro contabil da receita e da despesa orcamentaria de acordo com as especificacdes constantes
da Lei de Orcamento e dos créditos adicionais.

Lima (2015, p. 102) destaca que “o drama do or¢amento publico € que pessoas gastam o
dinheiro de outras pessoas”. O Estado necessita de recursos financeiros para viabilizar o
funcionamento de servicos publicos demandados pela coletividade e o custeio dessas necessidades
publicas realiza-se por meio da transferéncia de parcelas dos recursos dos individuos e das
empresas para 0 governo ou por meio de empréstimos. Ademais, o governo s6 melhora o bem-
estar geral se fornecer bens e servicos com um valor para a sociedade que exceda 0 seu custo
(MATIAS-PEREIRA, 2017; MOSSO, 1999; SILVEIRA et al., 2020).

De acordo com Silva (2011), dependendo do regime politico, existem trés tipos de
orcamento: Legislativo, Executivo e Misto. No tipo legislativo, o orgamento € elaborado, votado
e aprovado pelo Poder Legislativo, enquanto o Executivo o executa. Foi utilizado no Brasil durante
avigéncia da Constituicao Federal de 1891. No tipo executivo, o orcamento é elaborado, aprovado,
executado e controlado pelo Poder Executivo. Foi utilizado na Constituicdo brasileira de 1937. Por
fim, no tipo misto, o orcamento é elaborado e executado pelo Poder Executivo, sendo votado e
controlado pelo Poder Legislativo. O Brasil desde a CF de 1988 utiliza o tipo misto.

Harada (2021) liga a crescente atuacédo legislativa no campo orcamentario ao seu carater
de instrumento representativo da vontade popular. Matias-Pereira (2017) ressalta que o controle
do poder é fendmeno béasico da democracia e que esse controle nao é feito somente pelo proprio
poder, por meio de leis, decretos e normas, mas principalmente pela sociedade. Nessa linha,
Oliveira e Teixeira (2019) observam que, nas sociedades democraticas, 0s gestores s&o
selecionados pelo voto e escolhidos de acordo com a decisédo do cidad&o, detentor de direitos e
deveres. No Brasil, as elei¢fes sdo organizadas por um 6rgéo especializado do Poder Judiciério da

Unido, a Justica Eleitoral.
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2.2  Despesa publica

Segundo Kohama (2016), o orcamento apresenta-se como um instrumento de que o
administrador publico dispde para equacionar o futuro em termos realisticos, nele se procura, por
meio de um processo de elaboracdo, execucao e avaliacdo de programas, previamente formulados,
a melhor aplicacdo dos recursos financeiros disponiveis. Essa aplicacdo se materializa nas
despesas publicas, que, segundo o autor, sdo os gastos fixados na lei orcamentaria ou em leis
especiais e destinados a execucdo dos servigos publicos e dos aumentos patrimoniais; a satisfacdo
dos compromissos da divida publica; ou ainda a restituicdo ou pagamento de importancias
recebidas a titulo de caucdes, depdsitos, consignacdes etc.

Silva (2011) define como despesa todos os desembolsos efetuados pelo Estado no
atendimento dos servigos e encargos assumidos no interesse geral da comunidade, nos termos da
Constituicdo, das leis, ou em decorréncia de contratos ou outros instrumentos. A NBC TSP
Estrutura Conceitual (CFC, 2016), que estabeleceu a estrutura conceitual para elaboracdo e
divulgacdo de informacdo contabil de propdsito geral pelas entidades do setor pablico, afirma, de
maneira sintética, que a despesa corresponde a diminui¢des na situacdo patrimonial liquida da
entidade ndo oriundas de distribuicGes aos proprietarios. De acordo com Piscitelli e Timbé (2019),
a despesa publica caracteriza um dispéndio de recursos do patriménio publico, representado
essencialmente por uma saida de recursos financeiros, imediata, com reducédo de disponibilidades,
ou mediata, com reconhecimento dessa obrigagao.

A tendéncia a classificacdo € uma caracteristica da racionalidade humana, pois possibilita
melhor organizacdo dos fatos e o seu entendimento (GIL, 2018). A existéncia de diferentes
modelos orcamentarios e das diversas perspectivas de classificacdo permitem uma ampla
abordagem para pesquisas referentes ao uso do orgamento no controle gerencial das
organizacOes (QUEIROZ; ESPEJO; MENDIETA, 2022).

Conforme ressalta Harada (2021), as preocupacdes em classificar as despesas publicas para
melhor estudo e compreensdo da matéria ndo sdo recentes, sendo “todas elas flutuantes e
arbitrarias”, dependendo do enfoque a ser adotado. Todavia, ndo Se pode negar que os métodos de
classificacdo orcamentaria evoluiram ao longo do tempo, com o objetivo de atender
simultaneamente as diversas necessidades da informagdo (MARQUES, 2015).

A classificacdo das contas publicas é um processo orgamentario que tem como objetivos,
entre outros: permitir a formulacdo e execugdo adequada de programas de trabalho, facilitar a

votacao e aprovacao dos orcamentos pelos Legislativos, estabelecer responsabilidades individuais
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pela execucdo e permitir comparacdo dos programas, entre programas (MACHADO JUNIOR,
1962). Uma dessas classificacGes visa dar indicacGes sobre os efeitos que o gasto publico na
economia e é constituida por duas categorias econdmicas: despesas correntes e despesas de capital
(GIACOMONI, 2021). A Lei n°® 4.320/1964, que estabelece as normas gerais sobre orcamento,
utiliza essa classificacdo nos arts. 12 e 13.

Nos termos do Manual Técnico de Orgcamento, a principal distincdo entre essas duas
categorias reside no fato das despesas de capital contribuirem, diretamente, para a formagéo ou
aquisicdo de um bem de capital (SOF, 2022). Fato que ndo ocorre com as despesas classificadas
como correntes. A Portaria Interministerial n® 163/2001 divide cada categoria em 3 grupos de
natureza de despesa (Grupos 1, 2 e 3 para despesas correntes; Grupos 4, 5 e 6 para despesas de
capital), que representam agregados de elementos de despesa orcamentaria com as mesmas

caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme discriminado no Quadro 01:

Quadro 01: Grupos de Natureza de Despesa (GND)

Grupo de Natureza da Despesa Conceito

Despesas orcamentarias com pessoal ativo, inativo e
pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
1 - Pessoal e Encargos Sociais proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais
e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei
Complementar 101, de 2000.

Despesas orcamentarias com o pagamento de juros,
comissBes e outros encargos de operacdes de crédito
internas e externas contratadas, bem como da divida
publica mobiliaria.

Despesas orcamentarias com aquisicdo de material de
consumo, pagamento de didrias, contribuigdes,
subvencoes, auxilio-alimentagdo, auxilio-transporte, além
de outras despesas da categoria econdmica “Despesas
Correntes” nao classificaveis nos demais grupos de
natureza de despesa.

Despesas orcamentarias com softwares e com o
planejamento e a execugdo de obras, inclusive com a
4 - Investimentos aquisicdo de imoveis considerados necessarios a
realizacdo destas Ultimas, e com a aquisicdo de
instalacdes, equipamentos e material permanente.
Despesas orcamentarias com a aquisicdo de imoveis ou
bens de capital ja em utilizagdo; aquisicdo de titulos
representativos do capital de empresas ou entidades de
5 - Inversdes Financeiras qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacao nao
importe aumento do capital; e com a constituicdo ou
aumento do capital de empresas, além de outras despesas
classificaveis neste grupo.

2 - Juros e Encargos da Divida

3 - Outras Despesas Correntes
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Despesas orgamentarias com o0 pagamento e/ou
refinanciamento do principal e da atualizacdo monetaria
ou cambial da divida publica interna e externa, contratual
ou mobilidria.

Fonte: adaptado do Manual Técnico de Orcamento (SOF, 2022)

6 - Amortizacéo da Divida

Giacomoni (2021) afirma que a principal finalidade desses grupos é demonstrar
importantes agregados da despesa or¢camentaria, como pessoal, juros, amortizacdo da divida, por
exemplo. Porém, considera um equivoco coloca-las em um mesmo plano, lado a lado, pois
constituem um conjunto hibrido: parte sdo tipicas subcategorias econémicas — Investimentos e
Inversbes Financeiras — e parte sdo elementos responsaveis por parcelas importantes da despesa.
As despesas com pessoal, por exemplo, participam tanto da producéo de bens e servigos correntes
(custeio) como da producéo de bens de capital (investimento). Ribeiro (2011) destaca o fato de
que orgaos com perfil mais voltado a execucao de despesas, como é o caso da JE, se concentrarem
nos grupos 1, 3 e 4, ou seja, pessoal e encargos sociais, outras despesas correntes e investimentos,

respectivamente.

2.2.1 Despesa com pessoal

Com a Lei n° 7.800/1989, que foi a primeira Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), as
despesas com “Pessoal ¢ Encargos Sociais”, que eram classificadas nas Despesas de Custeio, nos
termos do art. 13, da Lei n°® 4.320/1964, passaram a compor 0s chamados grupos de natureza de
despesa. Como visto anteriormente, esse status foi mantido pela Portaria Interministerial n°
163/2001, da Secretaria de Orcamento Federal (SOF) e da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
e suas alteracOes posteriores. O uso dessa classificacao e obrigatério no &mbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, para consolidacdo das contas publicas, elaboracdo das propostas
orcamentarias e para a execucao e controle da programacao or¢camentaria.

A Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
reforca a necessidade de destacar as despesas com Pessoal e Encargos Sociais ao estabelecer
controles e limites que s&o verificados quadrimestralmente, por meio do Relatorio de Gestéo Fiscal
(RGF). Essa cultura de acompanhamento das contas publicas fortalece o controle social,
principalmente em um grupo de despesa tdo significativo na prestacdo dos servigos publicos a
sociedade (COSTA et al., 2019).
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O Estado, como qualquer organizacgdo, necessita de capital humano para executar as suas
finalidades, pois ndo é viavel exercer suas funcGes sem as pessoas, portanto, é esperado que as
despesas com pessoal sejam significativas (GOMES et al., 2021). A CF/1988 j& se preocupava
com as despesas de pessoal e estabelecia algumas condicdes para a sua realizacdo. No art. 169 da
CF/1988 é possivel ver, entre outros, preocupacao com a existéncia de dotagcdo or¢camentaria e o
estabelecimento de limites. Esses limites de despesa com pessoal séo regulados, atualmente, pela
LRF.

Despesas com Pessoal, de acordo com o art. 18 da LRF, sdo os gastos com os ativos, 0s
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos
e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Como se pode observar, o elenco de situagdes que se enquadram como “despesas com
pessoal” ¢ bastante abrangente, envolvendo situagdes funcionais (ativos, inativos € pensionistas),
espécie de vinculos (mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos) e natureza do servico (civis,
militares e de membros de Poder). Além disso, o conceito engloba quaisquer espécies
remuneratorias, trazendo uma relagdo exemplificativa.

Portanto, o conceito de despesa com pessoal é independente da natureza do vinculo
empregaticio, ou seja, estdo incluidos os gastos com servidores efetivos, cargos em comissao,
celetistas, empregados publicos e agentes politicos (SANTOS; FERREIRA, 2017). O gasto com
pessoal é um dos maiores componentes da despesa publica e representa um elemento-chave para
uma gestdo responsavel, tendo em vista que a manutencdo do funcionamento das entidades
publicas esta atrelada a alocacéo de recursos para essas despesas (GOMES et al., 2021; PROFILI,
2021; SILVA; MORAES; MAIA FILHO, 2021; SOUZA; SILVA; CAMARA, 2018).

Atualmente, dentre as situagOes classificadas como despesas com Pessoal e Encargos
Sociais (GND 1), estd o elemento de despesa 96, com o titulo de “Ressarcimento de Pessoal
Requisitado”, que é utilizado para ressarcir o 0rgao ou entidade de origem quando o servidor

pertencer a outras esferas de governo ou a empresas estatais ndo-dependentes.
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2.2.2 Ressarcimento de pessoal requisitado

O ressarcimento de pessoal requisitado possui fundamento legal no art. 93 da Lei n°
8.112/1990, que ao dispor sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundac@es publicas federais, permite o exercicio de servidor em outro érgédo ou
entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios, para
exercicio de cargo em comissao ou funcdo de confianca; e em casos previstos em leis especificas.

A Lein®8.112/1990 ndo traz uma defini¢do explicita sobre a requisicdo de pessoal. Coube
ao Decreto n° 10.835/2021 definir requisicdo como o ato irrecusavel, em que o agente publico
requisitado passa a ter exercicio no 6érgdo ou na entidade requisitante, sem alteracdo da lotacdo no
6rgdo ou na entidade de origem.

Nos termos do Decreto n® 10.835/2021, essas requisi¢cdes s podem ser realizadas por 6rgao
ou entidade que possua prerrogativa expressa de requisitar agentes publicos, ndo havendo prejuizo
da remuneracdo ou do salario permanente do agente publico, incluidos encargos sociais, abono
pecunidrio, gratificacdo natalina, férias e adicional de um ter¢o. Além disso, a requisi¢ao sera
concedida por prazo indeterminado, exceto se houver disposicao legal em contrario, e ndo podera
ser encerrada por ato unilateral do 6rgdo ou da entidade requisitada.

A Lei n® 6.999/1982, que dispde sobre a requisicdo de servidores publicos pela Justica
Eleitoral, estabelece o prazo de 1 (um) ano, prorrogavel, a essas requisi¢des. O limite de
prorrogacdes dessas requisices é estabelecido pela Resolucdo TSE n° 23.523/2017 em mais 4
(quatro) periodos de 1 (um) ano. Ademais, A Lei n®6.999/1982 e a Resolugdo TSE n° 23.523/2017
permitem requisicdo de outros servidores pelo prazo maximo e improrrogavel de 6 (seis) meses,
no caso de acimulo ocasional de servico.

Para fins desse trabalho, consideram-se requisitados os servidores e/ou empregados néo
integrantes do quadro proprio, excluidos os ocupantes de cargos em comissdo e fungdes de
confianca, em consonancia com a Resolucdo do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ) n® 102/2009.
A Resolucdo do CNJ de n° 102/2009 é um dos instrumentos normativos que regula as acdes de
transparéncia nas agdes do Poder Judiciario. Seu objetivo é regulamentar a publicacdo de
informagdes alusivas a gestdo orcamentaria e financeira, aos quadros de pessoal e respectiva
estrutura remuneratdrias dos tribunais e conselhos. Com isso, visa padronizar a apresentacdo das
informacdes, de modo a conferir inteligibilidade e comparabilidade, se constituindo em

mecanismo de controle social.
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O Anexo VII da Resolucdo CNJ de n°® 102/2009 trata requisitados de maneira ampla,
incluindo aqueles em exercicio no érgdo mediante requisi¢do, cessdo, exercicio temporério ou
qualquer outra forma que tenha ressarcimentos contabilizados no elemento de despesa 96 —
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado.

De acordo com a Portaria Interministerial n® 163/2001 séo classificadas no elemento 96 —
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado, as despesas orcamentarias com
ressarcimentos realizadas pelo 6rgdo ou entidade de origem quando o servidor pertencer a outras
esferas de governo ou a empresas estatais ndo-dependentes e optar pela remuneracdo do cargo
efetivo, nos termos das normas vigentes. Ou seja, nesse elemento sdo contabilizados reembolsos
aos 6rgdos de origem de servidores que estdo exercendo suas atividades em outros 6rgédos, dentro
dos parametros estabelecidos na legislagéo.

Para fins de classificacdo a ser utilizada na execucdo orcamentaria e financeira, 0 Manual
Técnico de Orcamento estabelece que todas as despesas relativas a ressarcimento de pessoal
requisitado deverdo ser contabilizadas, exclusivamente, no elemento de despesa 96 -
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado, observando-se o Grupo de Natureza de
Despesa (1 - Pessoal e Encargos Sociais ou 3 - Outras Despesas Correntes). Para despesas com

pessoal, esse elemento é desdobrado em dois subelementos conforme o Quadro 02:
Quadro 02: Desdobramento do elemento 96 - GND 1

Classificacdo

S Titulo Finalidade
orcamentaria

Pessoal requisitado de 6rgaos
31.9X.96.01 da administragdo  publica
federal.

Ressarcimento de pessoal requisitado quando envolver
orgdos da administracdo publica federal.

Pessoal requisitado de outros | Ressarcimento de pessoal requisitado quando envolver
31.90.96.02 entes - estados, municipios e | 6rgdos que ndo integram a administracdo publica federal
DF. (estados, municipios e DF).

Fonte: adaptado do Manual Técnico de Orgcamento (SOF, 2022)

Portanto, os ressarcimentos de pessoal requisitado classificado no GND 1 — Pessoal e
encargos sociais, sdo contabilizados, atualmente, em dois blocos. O primeiro, classificado no
subelemento 01, destinado a ressarcir 6rgdos da administracao publica federal, podendo constar
na modalidade de aplicacdo direta ou na modalidade intraorcamentaria; e o segundo, para 0s
demais 6rgdos, de natureza estadual, municipal e distrital, que ndo integram a administracdo
publica federal, no subelemento 02.

O processo orgamentario ndo é livre de conflitos, principalmente devido ao aumento de

pressdes sobre o orcamento, decorrentes da expansao de fungdes governamentais (GIACOMONI,
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2021; SCHICK, 1973). Evidéncias desse potencial de conflito nas despesas com ressarcimento
com pessoal requisitado podem ser visualizadas em movimentos normativos que visam restringir
0 uso indiscriminado desse instituto, como a regulamentacdo de limites para reembolso com
cessoes, requisicoes e movimentacdes para compor forca de trabalho no &mbito da Administracao
Publica Federal (SOF, 2022).

O estabelecimento desse limite orcamentério se junta a outras iniciativas, como a Lei n°
13.328/2016, que estabeleceu em 3 (trés) anos o prazo de requisicdo de servidor publico da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional para a Justica Eleitoral. Apds esse
prazo, é facultada a permanéncia do servidor, por igual periodo, mediante manifestacao formal de
interesse do 6rgédo requisitante e reembolso das parcelas de natureza permanente da remuneragdo
ou salério j& incorporadas, inclusive das vantagens pessoais, da gratificacdo de desempenho a que
fizer jus no 6rgdo ou entidade de origem e dos respectivos encargos sociais.

O prazo maximo de 3 (trés) anos para administracdo federal também foi incorporado pela
Resolugcdo TSE n° 23.523/2017. Importante destacar que, nos termos do § 1° do art. 4° a
possiblidade de reembolso em decorréncia de servidor pablico da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional ultrapassou esse prazo, seria, em tese, a Unica excec¢do a regra do
onus pelo salario ou remuneracdo do servidor requisitado ser do érgdo de origem.

O Manual Técnico de Orgamento ressalta ainda a importancia de iniciativas que permitam
0 pagamento mensal e regular dos ressarcimentos, evitando acumulos no encerramento do
exercicio, o que dificulta o planejamento e o controle da despesa (SOF, 2022). Nesse sentido, a
disponibilizacdo regular de informacgdes orcamentarias, além de contribuir para a diminuicdo da
assimetria informacional, desempenha um papel importante nos sistemas de planejamento e
controle, que serd sempre o primeiro problema de qualquer processo or¢camentario (IJIRI, 1983;
JENSEN; MECKLING, 2008; SCHICK, 1973; ZIMMERMAN, 2015).

Conforme leciona Giacomoni (2021), a funcéo de controle era exercida, inicialmente, por
meio da prépria elaboracdo do orgamento e, posteriormente, a énfase do controle passou a ser
dirigida a execucdo do orcamento, devido ao crescimento das fun¢bes executivas do governo.
Atualmente, mecanismos de controle buscam medir e avaliar o desempenho da organizagéo, bem
como implementar a¢des corretivas, se necessario, assegurando a utilizagdo eficiente e eficaz dos
recursos para o cumprimento dos objetivos organizacionais (QUEIROZ; ESPEJO; MENDIETA,
2022).

Assim, no processo or¢camentario, vao se criando ou expandido dispositivos e estratégias

de controle para regular e conter conflitos (SCHICK, 1973). No contexto de ressarcimento de
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pessoal requisitado, percebe-se a existéncia um esfor¢co normativo que visa dificultar o seu uso
indiscriminado, seja com uma barreira temporal seja com a imposi¢do do 6nus or¢camentario-
financeiro (BRASIL, 2016; SOF, 2022; TSE, 2017). Além disso, existe um esfor¢o para
apresentar medidas alternativas que visem superar a insuficiéncia da forca de trabalho na JE em
anos eleitorais, com preocupacao nos reflexos orcamentarios, financeiros e contabeis (TSE, 2022).

Portanto, busca-se, atualmente, que os sistemas de controle e acompanhamento sejam
abrangentes, capazes de integrar medidas financeiras e ndo financeiras de custos e consequéncias
das operacfes de uma entidade, bem como analisar e relatar os resultados interna e externamente,
auxiliando, com isso, os tomadores de decisdo a avaliar tendéncias e comparar as entidades
(MOSSO, 1999; RECK; LOWENSOHN; NEELY, 2019).

E importante destacar, todavia, que esse controle pode no ser alcancado em tudo e que a
contabilidade precisa adaptar-se para fornecer informac6es realmente Uteis, uma vez que nao
existe uma unica contabilidade que possa atender a todos 0s interesses, que sdo muito distintos
(LOPES; MARTINS, 2005; MOSSO, 1999).

2.3 Justica Eleitoral

A criacdo da Justica Eleitoral brasileira ocorreu, conforme assinalado por Velloso e Agra
(2020), com o Caodigo Eleitoral de 1932, sob inspiracdo do Tribunal Eleitoral tcheco, de 1920,
idealizado por Hans Kelsen. Com isso, na visdao de Machado (2018), buscava-se disponibilizar
uma estrutura permanente responsavel por cuidar da administracéo das elei¢Ges, dos conflitos dai
decorrentes e da luta contra as fraudes eleitorais. Figueiredo (2013) considera que a estrutura de
se atrelar o pleito eleitoral ao poder judiciario revelou-se em uma das mais bem sucedidas
experiéncias do pais.

A necessidade de uma jurisdicdo especializada da Unido é justificada em razdo de
problemas histéricos relacionados principalmente a farsa eleitoral, a inautenticidade da
representacdo politica no Império e na Republica Velha e o controle das elei¢cdes pelos poderes
locais (GOMES, 2021; GONCALVES, 2018). Assim, por ndo esta submissa aos Poderes
Legislativo e Executivo, a Justica Eleitoral tem uma posicdo que Ihe assegura a autonomia para
realizacdo de todos os procedimentos necessarios para a lisura das eleicbes (VASCONCELOQS;
SILVA, 2020; VELLOSO; AGRA, 2020).
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O Coadigo Eleitoral de 1932, ao regular em todo o Pais as elei¢cdes federais, estaduais e
municipais, trouxe para a Justiga Eleitoral expressas atribui¢cdes administrativas para efetuar todas
as funcoes eleitorais: alistamento eleitoral, campanha, votacdo, apuracdo dos votos, proclamacao
e diplomacéo dos eleitos — fungdes que antes eram exercidas pela Camara (FIGUEIREDO, 2013;
GOMES, 2021; SIQUEIRA NETO; FABRETTI, 2015).

A Justica Eleitoral foi constitucionalizada em 1934 e extinta (juntamente com os partidos
politicos) durante o Estado Novo, entre 1937 e 1945. Restabelecida pelo Decreto-Lei n°
7.586/1945, teve seu status constitucional devolvido em 1946. Desde entdo, foi prevista em todas
as Constituicdes brasileiras (GOMES, 2021; MENDES; BRANCO, 2021; TENORIO, 2014).

Conforme constata Ferreira Filho (2020), a competéncia desse ramo do Judiciario gira em
torno das eleigdes, que ela prepara, realiza e apura. Nos termos do art. 118 da CF/1988, sdo 6rgaos
da Justica Eleitoral: I — o Tribunal Superior Eleitoral; Il — os Tribunais Regionais Eleitorais; Il —
0s Juizes Eleitorais; IV — as Juntas Eleitorais.

A Justica Eleitoral ndo possui um quadro proprio de magistrados, a despeito de possuir
funcionarios proprios. Parte dos julgadores é oriunda do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica, no caso do TSE, e do Tribunal de Justica e Tribunal Regional Federal, no caso
dos TREs. Pelo desempenho dessa funcdo, os juizes recebem uma gratificacdo eleitoral
(GONCALVES, 2018; VELLOSO; AGRA, 2020).

2.3.1 Juntas Eleitorais

As juntas eleitorais existem desde a CF/1934, que as denominava Juntas Especiais. S&o
6rgdos colegiados de primeira instancia, compostos de um juiz de direito, que as presidira, e dois
ou quatro cidadaos de notoria idoneidade, nos termos do art. 36 do Cadigo Eleitoral de 1965. Essas
juntas tém a funcéo de auxiliar os juizes eleitorais nos anos em que ha a realizacdo de elei¢Ges
(VELLOSO; AGRA, 2020).

A funcéo primordial das Juntas Eleitorais é realizar a apuracdo das elei¢des, resolvendo
impugnacdes que Ihe forem dirigidas. A elas cabe a expedi¢cdo dos diplomas aos eleitos para os
cargos municipais, que talvez seja ainda a atividade mais importante desempenhada pelas juntas
(MACHADO, 2018). Com o uso das urnas eletronicas, que dispensam a apuracdo manual dos
votos, as Juntas Eleitorais perderam grande parte de suas fungdes (GONCALVES, 2018;
TENORIO, 2014).
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2.3.2 Juizes Eleitorais

Orgéos de primeira instancia da Justica Eleitoral, sdo responsaveis por acompanhar as
eleicOes para prefeitos e vereadores, julgar as ac6es que forem propostas relativas a estas elei¢des,
formar e presidir as juntas eleitorais. Os juizes eleitorais acumulam estas fungdes com as outras
que ja exercem, exceto em algumas capitais e grandes cidades, no ano eleitoral. Ou seja, esses
magistrados exercem, em regra, a jurisdi¢do eleitoral e a jurisdicdo comum de modo cumulativo
(GOMES, 2018; VELLOSO; AGRA, 2020).

Nos termos do art. 32 do Codigo Eleitoral (BRASIL, 1965), “cabe a jurisdi¢cao de cada uma
das Zonas Eleitorais a um Juiz de Direito em efetivo exercicio”. A expressao “juiz de direito”
relaciona-se, historicamente, com a figura do “juiz estadual”. Assim, as fun¢des de juizes eleitorais
sdo desempenhadas pelos juizes de Direito da Justica estadual (GOMES, 2021; KIMURA, 2012;
TENORIO, 2014).

2.3.3 Tribunais Regionais Eleitorais

Os Tribunais Regionais Eleitorais sdo formados por sete membros, havendo um tribunal
instalado na capital de cada Estado da Federagéo e no Distrito Federal, com jurisdigdo em todo o
territdrio da respectiva unidade federativa e com a incumbéncia de coordenar elei¢Ges e de atuar
como segunda instancia jurisdicional (VELLOSO; AGRA, 2020; GOMES, 2021).

O Tribunal Regional Eleitoral (TRE) € a instancia originaria nas elei¢cdes para os cargos de
governador, senador, deputado federal, estadual ou distrital — sendo responsavel, por exemplo, por
efetuar o registro dos candidatos e julgar as acOes eleitorais. Nas eleicdes municipais (prefeitos e
vereadores), o TRE funciona como tribunal de segunda instancia, julgando recursos contra
decisdes dos juizes eleitorais (GOLCALVES, 2018). Além disso, 0 TRE também é responsavel
pelo controle das contas das campanhas politicas, exceto para o cargo de Presidente da Republica
(VELLOSO; AGRA, 2020).

A composicdo da Justica Eleitoral € singular, contando com a participacdo de juizes de
outros tribunais e advogados (MENDES; BRANCO, 2021). Nos termos do artigo 120, § 1° da
CF/1988, os TREs sdo compostos de 7 juizes: a) dois desembargadores e dois juizes de direito do
Tribunal de Justica, escolhidos por voto secreto dos componentes do Tribunal de Justica (TJ); b)

um juiz do Tribunal Regional Federal (TRF) com sede na capital do Estado ou no Distrito Federal.
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Se ndo houver TRF, um juiz federal. Em ambos 0s casos, a escolha se dara pelo TRF; ¢) dois juizes
nomeados pelo Presidente da Republica dentre seis advogados de notavel saber juridico e
idoneidade moral, indicados pelo TJ.

Tenorio (2014) considera acentuada a forca que os Tribunais de Justica locais tém na
composicdo dos TREs, pois seis de seus sete membros (dois desembargadores, dois juizes
estaduais e os advogados a serem nomeados pelo presidente) sdo escolhidos pelos
desembargadores, além da presidéncia do TRE ser exercida por um desembargador. Também
nessa linha, Gongalves (2018) sugere uma maior participacdo do Judiciario Federal, por meio de
um outro membro indicado pelo Tribunal Regional Federal e que um dos advogados seja escolhido
a partir de lista triplice formulada por esta corte. Tenorio (2014), além dessa ampliacdo de juizes
federais, considera que o ingresso do Ministério Publico nos TREs, por meio do quinto
constitucional; a elaboracdo da lista dos advogados pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
e 0 exercicio da presidéncia por qualquer magistrado de carreira, contribuiriam para evitar uma

concentragdo excessiva do poder.

2.3.4 Tribunal Superior Eleitoral

Criado pelo Cddigo de 1932, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) € o 6rgdo de cupula da
Justica Eleitoral, tem sede no Distrito Federal e jurisdicdo em todo o territério nacional
(MACHADO, 2018). Nos termos da CF/1988, suas decisbes sdo irrecorriveis, salvo se
contrariarem a propria Constituicdo, ou denegarem habeas corpus ou mandado de seguranca.

O TSE funciona como instancia originaria nas elei¢cdes para Presidente e Vice-Presidente
da Republica. Além disso, julga recursos de decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais. E
também no TSE que os partidos devem requerer seu registro, para poderem participar do rateio
dos recursos do fundo partidario e ter acesso ao radio e a televisdo. Cabe ao TSE julgar acfes para
cancelar o registro de partidos que descumpram a Constituicdo ou a legislacdo eleitoral
(GONCALVES, 2018).

No caso de eleigdes para Presidente e Vice-Presidente da Republica é a instancia Unica da
Justica Eleitoral para julgamento das lides respectivas. Suas decisdes sdo recorriveis apenas ao
Supremo Tribunal Federal (STF) nas hip6teses antes referidas e mencionadas no art. 121, § 3°, da
CF/1988. O TSE delibera por maioria de votos, em sessdo publica, com a presen¢a da maioria de

seus membros, mas caso se trate do julgamento de recursos que importem anulacdo geral de
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eleicBGes ou perda de diplomas, cassacdo de registro de partidos politicos, as decisfes s6 poderao
ser tomadas com a presenca de todos os seus membros, conforme o artigo 19 do Cddigo Eleitoral
de 1965.
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3 METODOLOGIA

Com o objetivo de identificar o panorama das requisi¢cdes de servidores publicos no
orcamento de despesa com pessoal e encargos sociais da Justica Eleitoral, foi realizada uma
pesquisa aplicada com o objetivo de gerar conhecimentos praticos e dirigidos a solucdo de
problemas especificos. Quanto aos seus objetivos, esta pesquisa pode ser caracterizada como
descritiva, que, busca especificar sistematicamente uma situacdo, um problema, um fenémeno, um
programa, a fim de revelar sua estrutura, propriedades, comportamento, caracteristicas e perfis,
seja relacionado a pessoas, grupos, comunidades, processos, objetos ou qualquer outro fenémeno
que se submeta a uma analise.

Foi utilizada a abordagem indutiva, que se destina a permitir que os significados surjam
dos dados a medida que sdo coletados e analisados, a fim de identificar padrdes e relacionamentos,
bem como permitir uma ideia mais clara do que esta acontecendo ou entender melhor a natureza
do problema. Para isso, foram utilizados os relatérios exigidos pelos anexos IVa e VII da
Resolucdo CNJ n° 102/2009. Esses relatdrios representam fontes documentais secundarias, que
correspondem a documentos indiretos, posteriores ao evento ou periodo a que se refere a pesquisa,
como os bancos de dados, livros, catadlogos de bibliotecas, biografias. Bishop e Kuula-Luumi
(2017) lembram que, uma vez obtido, esse tipo de dado pode ser analisado posteriormente para
fornecer conhecimento, interpretaces ou conclusdes.

A coleta dos dados se caracteriza como corte transversal (cross-section), tendo em vista
que se objetiva detalhar as caracteristicas e investigar sua incidéncia e correlagdo em um momento
especifico. Este trabalho buscou coletar informacdes referentes ao exercicio financeiro de 2022.
Essa escolha decorre do fato de se tratar de ano de realizacao de elei¢Bes gerais, que sdo realizadas
simultaneamente em todo o pais para eleger o presidente e o vice-presidente da Republica, 0s
governadores e seus vices, senadores, deputados federais e estaduais. Supde-se que esse cenario
exija uma maior quantidade de forca de trabalho.

O sujeito da pesquisa é a Justica Eleitoral brasileira, composta por 28 Tribunais Eleitorais,
27 Tribunais Regionais Eleitorais com jurisdi¢cdo nos Estados e no DF e o Tribunal Superior

Eleitoral, com jurisdigdo em todo territorio nacional, conforme Quadro 03:



Quadro 03 - Caracteristicas do sujeito da pesquisa

Unidade Abrangéncia Sede do Qtde. Zonas Eleitorado
Orcamentéaria Tribunal Municipios* | Eleitorais**
TRE-AC Acre Rio Branco 22 9 588.433
TRE-AL Alagoas Macei6 102 42 2.325.656
TRE-AM Amazonas Manaus 62 60 2.647.748
TRE-BA Bahia Salvador 417 199 11.291.528
TRE-CE Ceara Fortaleza 184 109 6.820.673
TRE-DF Distrito Federal Brasilia 1 20 2.900.123**
TRE-ES Espirito Santo Vitoria 78 50 2.921.506
TRE-GO Goias Goiania 246 92 4.870.354
TRE-MA Maranhé&o Sé&o Luis 217 105 5.042.999
TRE-MT Mato Grosso Cuiaba 141 57 2.469.414
TRE-MS Mato Grosso do Sul | Campo Grande 79 49 1.996.510
TRE-MG Minas Gerais Belo Horizonte 853 304 16.290.870
TRE-PA Para Belém 144 100 6.082.312
TRE-PB Paraiba Jodo Pessoa 223 68 3.091.684
TRE-PR Parana Curitiba 399 186 8.475.632
TRE-PE Pernambuco Recife 185 122 7.018.098
TRE-PI Piaui Teresina 224 74 2.573.810
TRE-RJ Rio de Janeiro Rio de Janeiro 92 165 12.827.296
TRE-RN Rio G. do Norte Natal 167 60 2.554.727
TRE-RS Rio G. do Sul Porto Alegre 497 165 8.593.469
TRE-RO Rondbnia Porto Velho 52 29 1.230.987
TRE-SC Santa Catarina Florianopolis 295 99 5.489.658
TRE-SP Sé&o Paulo Sé&o Paulo 645 393 34.667.793
TRE-SE Sergipe Aracaju 75 29 1.671.801
TRE-TO Tocantins Palmas 139 33 1.094.003
TRE-RR Roraima Boa Vista 15 8 366.240
TRE-AP Amapa Macapa 16 10 550.687
TSE Brasil Brasilia 5570 2.637*** 156.454.011

Fonte: Elaboragdo propria, com dados do IBGE (2022) e TSE (2022).
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* Incluidos o Distrito Federal e Distrito Estadual de Fernando de Noronha, que participam de todas as elei¢des, exceto
as municipais.

** Incluidos 697.078 eleitores que possuem domicilio eleitoral no exterior, vinculados a Zona Eleitoral do Exterior
(Z2) do TRE-DF.

*** Total de Zonas Eleitorais da JE, o TSE especificamente néo possui Zonas Eleitorais.

Para identificar o panorama das requisicdes de servidores publicos no or¢camento de
despesa com pessoal e encargos sociais da Justica Eleitoral, fez-se necessario um levantamento
dos servidores requisitados na Justica Eleitoral, que hoje estdo disponiveis em listas nominais, nos
portais de transparéncias dos Tribunais Eleitorais. Dentre as informacfes disponiveis nesses
portais, estdo as exigidas pela Resolucdo CNJ n° 102/2009, que regulamenta a publicacdo de
informagdes alusivas a gestdo orcamentaria e financeira, aos quadros de pessoal e respectiva
estrutura remuneratorias dos tribunais e conselhos. Foram coletadas as informac@es relativas aos
Anexos IVa e VII dessa Resolugéo.

O Anexo IVa da Resolugdo CNJ n° 102/2009 apresenta os quantitativos de cargos efetivos,

segregando entre 0s que estdo vagos, 0s ocupados por servidores estaveis e 0s ocupados por
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servidores ndo estaveis. Ja 0 Anexo VIl da Resolucdo CNJ n° 102/2009 contém a relacdo completa
de servidores e/ou empregados ndo integrantes do quadro proprio, excluidos os ocupantes de
cargos em comissao e funcdes de confianga. Condizente com essa regulamentacdo, a Resolucao
TSE n° 23.523/2017, impde aos tribunais regionais eleitorais o dever de disponibilizar e manter
atualizada, em seus portais da internet, em formato aberto, relacdo dos servidores requisitados.

Como técnica de trabalho, foi utilizada a pesquisa de quantitativa. Essa abordagem se
caracteriza pela utilizacdo da quantificacdo, seja na coleta de informagdes ou no tratamento dos
dados e é instrumentalizada por meio de técnicas estatisticas, desde as mais simples — como,
percentual, média, desvio-padrdo — até as mais complexas, como coeficiente de correlacdo, analise
de regressdo e analises multivariadas.

Foram coletados dados quantitativos, como 0 Anexo IVa da Resolugdo CNJ n° 102/2009,
e gualitativos, como o Anexo VII da Resolucdo CNJ n° 102/2009. Os dados qualitativos foram
tratados em planilha eletrdnica para extracdo das quantidades de servidores oriundos de outros
6rgdos e segregados por ente de origem, com o objetivo de fornecer comparabilidade com os
demais dados e uma melhor compreensao sobre os fenémenos estudados.

Dado o propdsito da pesquisa de verificar a dimensdo orcamentaria das requisicdes na JE,
foi coletada a execucdo da despesa liquidada em 2022 no elemento de despesa 96 — Ressarcimento
de  Pessoal  Requisitado, com dados obtidos no Portal Siga  Brasil
(https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil) em 13 de janeiro de 2023. Essa escolha

metodoldgica visa evidenciar o comportamento dos ressarcimentos no exercicio financeiro mais
préximo possivel da coleta do quantitativo de pessoal, de modo a permitir uma melhor analise e
interpretacdo dos dados.

A coleta ocorreu pelo “Painel Especialista”, na opgao “Graficos customizados”. Foram
utilizados como filtros da pesquisa: “Ano Execu¢do” 2022, “UO (Cod)” 14101 a 14128, “DESP
GND (Cod)” 1, “Elemento Despesa (Cod)” 96, “Subelemento de Despesa (Cod)” e “Liquidado
(R$)”. Com isso foi gerado um relatério da despesa liquidada em Reais com Ressarcimento e
Pessoal Requisitado nas Unidades Orcamentarias dos Tribunais Eleitorais no exercicio de 2022.
Esse relatdrio foi exportado para o Microsoft Excel para tratamento e analise.

Na apuragéo do quantitativo de cargos efetivos providos, as informag6es foram coletadas
entre os dias 6 e 9 de dezembro de 2022, nos portais de transparéncia e prestacdo de contas dos
Tribunais Eleitorais, que devem divulgar quadrimestralmente essas informagdes em atendimento

ao disposto no Anexo IVa da Resolugdo CNJ n° 102/2009. Dos 28 Tribunais, 26 apresentaram
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dados quadrimestrais, com base no més de agosto 2022, exceto o0 TRE-RS e 0 TRE-AM que
continham informagdes mensais para setembro e outubro de 2022, respectivamente.

Apesar de todos os Tribunais apresentarem as informacdes dentro da opgao “Transparéncia
e prestacao de contas” em suas paginas na internet, ¢ importante destacar que nao ha padronizagao
nos links posteriores. Dependendo do Tribunal, a informacdo pode ser localizada, por exemplo,
em “Relatorios CNJ”, “Gestdo de Pessoas”, “Recursos humanos e remuneragao” ou “Gestdo da
transparéncia”.

Foi possivel identificar também que a estrutura de divulgacdo desse relatdrio esta
padronizada, o que ndo ocorre nos formatos utilizados para disponibiliza-lo. A maioria (17)
compartilha apenas em formato PDF, enquanto outras disponibilizam o contetdo também em
outros formatos, como CSV, XLSX e RTF, e duas unidades divulgaram somente em XLSX. Essas
observacdes também sdo, no geral, validas para o Anexo VII.

A coleta dos dados do Anexo VII ocorreu inicialmente entre 6 e 9 de dezembro de 2022,
com a coleta de informacdes de 27 unidades, pois 0 TRE-RR néo tinha os dados publicados na
época. Devido a auséncia desses dados, novos esforgos foram feitos nos dias 12 e 13 de dezembro
para verificar se a falta dos dados era temporaria. Como os dados ainda estavam ausentes, as
informac@es foram solicitadas por meio do Servico de Informacdo ao Cidaddo (SIC) em 13 de
dezembro. As informagdes foram disponibilizadas em 19 de dezembro.

Além disso, foram feitas solicitacdo, no dia 13 de dezembro, por meio do Servico de
Informacdo ao Cidadédo (SIC), para obter a posicdo mais recente de quatro tribunais que tinham
disponibilizados dados referentes ao primeiro semestre de 2022. Destes quatro tribunais, dois
responderam a solicitacdo (TRE-RS e TRE-RJ) no més de dezembro, enquanto dois outros (TRE-
GO e TRE-MA) ndo forneceram informacdes até 13 de janeiro de 2023, quando uma ultima
tentativa foi feita por meio dos portais de transparéncia. Com isso, a coleta final de dados incluiu
informagdes de 28 tribunais que apresentaram informagdes relativas ao exercicio 2022, sendo que
2 deles apresentam informacdes relativas ao primeiro semestre.

No que se refere a periodicidade, as informag6es do Anexo VII ndo apresentam a mesma
padronizacdo identificada no Anexo IVa. Somente 3 Tribunais apresentam informacoes
quadrimestrais, ou seja, dados divulgados com a mesma periodicidade em ambos 0s Anexos. Dos
demais, 12 tribunais fornecem informagfes mensais; 8 apresentam posicdo do momento da
consulta, sem informagdes para periodos anteriores; 3 disponibilizam informagdes continuas, ou
seja, apresentam a posicdo do momento, mas permitem a busca por periodos anteriores e em 3

tribunais ndo foi possivel definir a periodicidade de atualizacdo de seus dados.
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Apesar de todos os Tribunais apresentarem as informagdes dentro da opgao “Transparéncia
e prestacdo de contas” em suas paginas na internet, ¢ importante destacar que nao ha padronizagao
nos links posteriores. Dependendo do Tribunal, a informacdo pode ser localizada, por exemplo,
em “Relatorios CNJ”, “Gestao de Pessoas”, “Recursos humanos e remuneracao” ou “Gestao da
transparéncia”.

As informag0es extraidas dos Anexos 1Va e VII da Resolugdo CNJ n° 102/2009, foram
consolidadas em uma planilha do Microsoft Excel. Da relagdo nominal constante no Anexo VI
foi extraido o quantitativo de servidores requisitados separado por vinculo de origem: municipais
estaduais ou distritais e federal). A essas informac@es, foram acrescidas na planilha o eleitorado e
a quantidade de zonas eleitorais, referente a outubro de 2022, disponivel nas estatisticas eleitorais
da JE (TSE, 2022), e a quantidade de municipios de cada jurisdi¢do, obtido nas estatisticas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022). Ademais, foi adicionada a planilha a
execucdo da despesa liquidada em 2022 no elemento de despesa 96 — Ressarcimento de Pessoal
Requisitado, com dados obtidos no Portal Siga Brasil. Posteriormente, essas informacdes foram
transportadas para planilha estatistica Jamovi, a fim de realizar o teste de correlacao.

Foi realizada a anélise de Correlacdo de Spearman, que é uma medida estatistica nao-
paramétrica que avalia a relacdo entre duas variaveis que nao possuem distribuicdo normal, por
meio da planilha eletronica Jamovi (versdo 2.3.21), de forma a correlacionar essa execugédo
orcamentaria do elemento de despesa 96 (Ressarcimento de Pessoal Requisitado) no exercicio
2022 a caracteristicas dos Tribunais Eleitorais que pudessem estar relacionadas: quantidade de
requisitados, quantidade de cargos efetivos providos, eleitorado, quantidade de municipios da
jurisdicéo e quantidade de Zonas Eleitorais, com a finalidade de buscar evidéncias relativas a forca
da relagdo entre esses fatores e os valores executados no Ressarcimento de Pessoal. Essa
informacao pode auxiliar processos de gestao relacionados a contratacdo de pessoal e distribuicédo
de Zonas Eleitorais, por exemplo.

Antes de tentar verificar a correlagdo entre essas informacdes e a execugdo de despesas
com ressarcimento de pessoal requisitado no exercicio 2022, foi realizado o teste de Shapiro-Wilk
para avaliar a normalidade dos dados. Como os dados ndo apresentaram normalidade, foi utilizada,
por meio da planilha estatistica Jamovi, a Correlagdo de Spearman, cujo coeficiente de correlagéo,
representado pela letra grega rho (p), varia de -1 a +1, permitindo a anélise da direcéo e forga das
relagOes entre as variaveis, conforme tabela 01 (CORDER; FOREMAN, 2009).
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Tabela 01: Forca relativa do coeficiente de correlagdo de Spearman

Coeficiente de Correlacdo para Coeficiente de Correlagdo para Forca do Relacionamento das
uma Relacdo Direta uma Relacdo Inversa Variaveis
0.0 0.0 Nenhum/trivial
0.1 -0.1 Fraca/pequena
0.3 -0.3 Moderada/média
0.5 -0.5 Forte/grande
1.0 -1.0 Perfeita

Fonte: Adaptado de Corder e Foreman (2009)

No que concerne a aspectos éticos, a pesquisa utilizou dados de acesso publico, que foram
agregadas sem identificacdo individual de servidores, garantindo a privacidade e a protecdo de
dados. Bishop e Kuula-Luumi (2017) mostram a importancia da existéncia de preocupac¢des com
questBes éticas, mesmo com a utilizacdo de dados secundarios.

Considerando a impossibilidade de se utilizar remuneragdes especifica dos requisitados,
seja pela indisponibilidade de dados, por questdes éticas ou em razdo da rotatividade que é
caracteristica desse instituto, o que interfere no seu “custo de reposi¢do”, foi feita a estimativa do
custo anual minimo de reposicdo desse pessoal por servidores de carreira da Justica Eleitoral,
utilizando como parametro os valores da Lei n® 11.416/2006, que dispGe sobre as carreiras dos
servidores do Poder Judiciario da Unido. Utilizou-se como pardmetro a remuneracéo de ingresso
da carreira de Técnico Judiciario, destinada a execucdo de tarefas de suporte técnico e
administrativo, compativel com as atividades desempenhadas por servidores requisitados.

O Quadro 04 apresenta um resumo dos procedimentos metodolégicos do presente trabalho.
Partindo da area tematica e do titulo, sdo recapitulados o problema e 0s objetivos constantes na
secdo 1 deste trabalho. A partir do problema que precisa ser resolvido, é apresentada uma sintese
das escolhas metodoldgicas subjacentes a forma como serdo coletados e analisados os dados com

a finalidade de atender aos objetivos de pesquisa.



Quadro 04: Resumo metodolégico da pesquisa

Tema Gestéo Orgamentaria
Servindo a dois senhores? Um panorama sobre requisitados na despesa com
Titulo pessoal da justica eleitoral

Problema de pesquisa

Qual é o panorama das requisicdes de servidores publicos no orcamento de
despesa com pessoal e encargos sociais da Justica Eleitoral?

Objetivo geral

Identificar o panorama das requisi¢des de servidores pablicos no or¢camento de
despesa com pessoal e encargos sociais da Justica Eleitoral.

Obijetivos especificos

Comparar 0 quantitativo de servidores requisitados com o quantitativo de
cargos efetivos e com fatores demograficos, como eleitorado e quantidade de
municipios da jurisdi¢do;

Verificar a existéncia e 0 montante de ressarcimento aos 6rgdos de origem por
parte dos Tribunais Eleitorais no exercicio financeiro de 2022;

Emitir um relatério com o diagnéstico situacional, com base nos achados da
pesquisa.

Metodologia da pesquisa

Filosofia

Pragmatismo

Abordagem

Indutiva

Estratégia de pesquisa

Pesquisa documental

Horizonte de tempo

Transversal (cross-sectional)

Natureza

Aplicada

Objetivos

Descritiva

Abordagem do problema (escolha
metodoldgica)

Quantitativa

Estratégia da pesquisa

Levantamento

Coleta dos dados

Dados secundarios brutos e
dados secundarios estruturados.

Populagdo e amostra

Né&o probabilistica: por
disponibilidade de dados.

Analise de dados

Quantitativa

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), baseado em Saunders; Lewis e Thornhill (2019).
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados do presente estudo foram divididos em trés etapas: primeiramente foi
realizada uma analise do panorama entre o quantitativo de servidores requisitados e sua
distribuicdo por Tribunais, municipios, eleitorado, zonas eleitorais e quantidade de cargos efetivos
providos; no segundo momento foi verificada a existéncia de correlagdo entre esses fatores e a
execucdo de despesa com ressarcimento de pessoal requisitado (elemento de despesa 96);
finalmente, foi estimado o custo minimo anualizado de substituicdo de servidores e/ou empregados
ndo integrantes do quadro préprio por cargos de carreira, baseado na atual remuneragéo de Técnico
Judiciério, de modo a auxiliar os gestores na avaliacdo da politica de recomposicdo e distribuicao
da forca de trabalho. As discussdes dos resultados encontrados foram apresentadas em cada uma

das etapas citadas.

4.1 Andlise da distribuicdo de servidores requisitados

Inicialmente, buscou-se identificar a distribuicdo desses servidores de acordo com o ente

federativo de origem: Municipal, Estadual ou do DF e Federal, conforme Gréfico 01:

Gréfico 01: Distribuigdo de servidores requisitados por origem.

DisTRIBUICAO REQUISITADOS POR ORIGEM

4.460 MBBM®

REQUISITADOS MUNICIPAIS

1.831 B®

REQUISITADQOS ESTADUAIS OU DO DF

936 ®

— T A P o T AT
REQUISITADOS FEDERAIS

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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Percebe-se, com o conteddo do grafico 01, uma maior concentracdo de servidores
requisitados oriundos de 6rgdos municipais, 4460 ou 61,7%. Em seguida, tem-se 1831 ou 25,3%
vindos de 6rgdos estaduais e do Distrito Federal (56), e 936 ou 13% com origem em 0rgéaos
federais. Esta distribuicdo pode ser explicada pela estrutura da JE vista no item 2.3, que a partir da
estrutura central do Tribunal Superior, é regionalizada por meio da distribuicdo de competéncias
nos Tribunais Regionais Eleitorais, que atendem o eleitorado em atividades locais, por meio das
zonas, juizes e juntas eleitorais.

Para tentar entender essas diferencas, buscou-se identificar como ocorre a distribuicédo

desses requisitados nas Unidades Orcamentarias, conforme se observa na Tabela 02.

Tabela 02: Distribuicao de requisitados por Unidade Or¢camentaria.

Requisitados de
Unidade Total de _Requisitados de Orgaos Estaduais Requisitados de
Orcamentdria | Requisitados | Orgaos Municipais ou do DF Orgaos Federais

TSE 9 0 0 9
TRE-AC 60 22 34 4
TRE-AL 112 107 2 3
TRE-AM 179 141 29 9
TRE-BA 521 409 79 33
TRE-CE 321 252 18 51
TRE-DF 165 0 56 109
TRE-ES 108 84 16 8
TRE-GO 241 102 110 29
TRE-MA 150 132 11 7
TRE-MT 199 90 102 7
TRE-MS 182 96 59 27
TRE-MG 691 546 55 90
TRE-PA 289 237 39 13
TRE-PB 216 115 61 40
TRE-PR 194 97 77 20
TRE-PE 320 148 34 138
TRE-PI 74 38 11 25
TRE-RJ 166 62 24 80
TRE-RN 184 87 24 73
TRE-RS 328 269 18 41
TRE-RO 104 37 54 13
TRE-SC 144 131 1 12
TRE-SP 2026 1134 837 55
TRE-SE 114 90 11 13
TRE-TO 84 20 52 12
TRE-RR 25 8 12 5
TRE-AP 21 6 5 10

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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Observa-se uma distribuicdo heterogénea entre as unidades, que vai desde o TSE, que
possui 100% da forcga de trabalho requisitada oriunda de servidores federais até 0 TRE-AL, que
possui 2,68% de seus requisitados com origem em 6rgdos federais. Somente o TSE ndo possui
Requisitados Municipais e Estaduais/DF, o que pode ser decorrente de diferencas estruturais de
um Tribunal Superior em relacdo aos Tribunais Regionais, que atuam diretamente em suas
unidades federativas.

Das 28 unidades, 17 possuem um percentual maior em requisitados municipais, 10 dessas
com execucdo no elemento de despesa 96. Todas as 6 unidades que possuem mais requisitados
estaduais possuem execucdo no elemento 96. Somente TSE, TRE-DF e TRE-AP possuem mais
requisitados federais, sendo o TRE-AP 0 Unico a ndo possuir despesa com Ressarcimento entre 0s
que tem prevaléncia de requisitados federais. O fato do TRE-AP possuir um percentual menor de
requisitados federais em relacdo ao total de requisitados, quando comparado ao TSE e ao TRE-
DF, pode ser um fator explicativo dessa diferenca.

Também se buscou identificar como ocorreu a distribuicdo da execucdo orcamentaria dos
ressarcimentos de pessoal requisitado (elemento de despesa 96) nas Unidades Orcamentarias no

exercicio financeiro de 2022, conforme se observa no Tabela 03.

Tabela 03: Ressarcimento de Pessoal Requisitado por Unidade Orcamentaria.

Unidade Orgamentéria T . Valor executado no elemento 96 —
otal de requisitados . o
Ressarcimento de Pessoal Requisitado
TSE 9 R$ 1.198.973,16

TRE-AC 60 R$ 1.048.866,28
TRE-AL 112 R$ 100.023,92
TRE-AM 179 R$ 849.771,73
TRE-BA 521 R$ 0,00

TRE-CE 321 R$ 41.418,76
TRE-DF 165 R$ 949.221,87
TRE-ES 108 R$ 299.813,28
TRE-GO 241 R$ 259.475,12
TRE-MA 150 R$ 49.828,30
TRE-MT 199 R$ 538.850,62
TRE-MS 182 R$ 0,00
TRE-MG 691 R$ 0,00

TRE-PA 289 R$ 0,00

TRE-PB 216 R$ 254.178,30
TRE-PR 194 R$ 0,00

TRE-PE 320 R$ 27.758,66
TRE-PI 74 R$ 0,00

TRE-RJ 166 R$ 0,00

TRE-RN 184 R$ 13.901,16
TRE-RS 328 R$ 2.689,83
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TRE-RO 104 R$ 891.041,56
TRE-SC 144 R$ 0,00
TRE-SP 2026 R$ 0,00
TRE-SE 114 R$ 1.236.736,23
TRE-TO 84 R$ 2.293.711,54
TRE-RR 25 R$ 1.057.333,10
TRE-AP 21 R$ 0,00

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Quando se compara o valor executado no elemento 96 — Ressarcimento de Pessoal
Requisitado, com a distribuicdo de requisitados por Unidade Orcamentaria, apresentada na Tabela
02, é possivel visualizar padrdes de execucdo orcamentaria bastante distintos, o que pode ser
causado, entre outros fatores, pelas diferencas remuneratorias entre os niveis da federagdo. O TSE,
por exemplo, possui somente requisitados de 6rgdos federais e uma execu¢do média de R$ 133
mil por servidor requisitado; enquanto o TRE-AL, que concentra requisicdo na esfera municipal
possui uma média de R$ 893 por requisitado. O TRE-TO, que possui a maioria de seus requisitados
com origem estadual, executa um valor médio R$ 27 mil por requisitado. Por outro lado, o TRE-
SC, que possui uma concentracdo de requisitados municipais similar ao TRE-AL, ndo apresentou
execucdo com ressarcimento no exercicio 2022.

Parece existir uma tendéncia a ressarcir em unidades com mais servidores estaduais e
federais. N&o € possivel afirmar, contudo, que isso se deve ao fato de servidores municipais serem
devolvidos dentro do prazo, enquanto os estaduais e federais permanecem por tempo excessivo. O
TRE-SP, por exemplo, que possui a maior quantidade de requisitados e ndo apresentou despesa
liquidada com Ressarcimento de Pessoal no exercicio 2022, tem 495 registros de servidores ndo
integrantes do quadro préprio cujo inicio da cessdo ocorreu até o exercicio de 2012 (10 anos).
Todavia, a auséncia de informacgdes sobre eventuais interrupcdes dessas requisi¢cdes durante o
periodo impossibilita descobrir o efetivo tempo em que esses servidores estiveram a disposi¢édo da
JE. De qualquer modo, representa uma evidéncia de que podem existir situagdes em que 0s 6rgaos
cedentes ndo exigem o ressarcimento a que teriam direito.

Uma possivel explicacdo pode ser o fato de municipios, sobretudo os de menor porte,
apresentarem estruturas de pessoal mais simples, com menos controles, e ndo exijam
ressarcimento, mesmo quando devido. Secretarias de estados também podem apresentar o mesmo
problema. Também néo se pode descartar o fato da JE julgar as agdes relativas a elei¢des ter algum
efeito pratico nesse comportamento. Isso leva a necessidade de verificar a distribui¢do da execucao

orcamentaria no Ultimo exercicio financeiro por subelemento de despesa, conforme Gréfico 02:
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Gréfico 02: Distribuicdo da execucdo orcamentéria no elemento 96 em 2022.

EXECUCAO POR SUBELEMENTO

B PESSOAL REQUISITADO DE
ORGAOS DA APF -9601

B PESSOAL REQUISITADO DE
OUTROS ENTES - ESTADOS,
MUNICIPIOS E DF - 9602

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

A distribuicdo percentual de despesa liquidada com pessoal exercicio financeiro de 2022
dentro do elemento de despesa 96 apresenta valores muito préximos a distribuicao do quantitativo
de requisitados apresentado no grafico 01, apesar de requisitar ndo gerar necessariamente o dever
de ressarcir. 87% do pessoal requisitado tem origem em 6rgdos municipais, estaduais e no DF e
85% da execucdo dos ressarcimentos € destinada a pessoal requisitado de outros entes. No caso
dos servidores requisitados com origem na Administragdo Pablica Federal, que representam 15%
dos requisitados, a execugdo corresponde a 13% da despesa liquidada no elemento 96. Uma
medida que poderia auxiliar na melhoria do planejamento, acompanhamento e controle da despesa
seria inclusdo de um desmembramento nessa classificacdo orcamentaria que permitisse a
identificacdo do destino dos ressarcimentos pelo subelemento, se para municipios, estados ou DF.

O fato de despesas estarem concentradas no subelemento de despesa 96.02 (Pessoal
requisitado de outros entes - estados, municipios e DF), destinado ao reembolso a outros entes
(municipios, estados e DF), pode ser indicativo de uma maior dependéncia de requisitados em
atividades locais, seja em zonas eleitorais ou secretarias de tribunais, o que pode ser melhor
compreendido com o detalhamento da execucédo por unidade, conforme Tabela 04.
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Tabela 04: Distribuicdo da execucdo orcamentaria no elemento 96 em 2022

Pessoal Requisitado de Pessoal Requisitado de
Unidade Orcamentéria Orgaos Federais Outros Entes — Estados,
(96.01) Municipios e DF

(96.02)

TSE 27,45% 72,55%
TRE-AC 0,00% 100,00%
TRE-AL 0,00% 100,00%
TRE-AM 0,00% 100,00%
TRE-CE 0,00% 100,00%

TRE-DF 100,00% 0,00%
TRE-ES 0,00% 100,00%
TRE-GO 0,00% 100,00%

TRE-MA 100,00% 0,00%
TRE-MT 0,00% 100,00%
TRE-PB 0,00% 100,00%
TRE-PE 0,00% 100,00%
TRE-RN 0,00% 100,00%
TRE-RS 0,00% 100,00%
TRE-RO 0,00% 100,00%
TRE-SE 8,85% 91,15%
TRE-TO 9,86% 90,14%
TRE-RR 0,00% 100,00%
JE 14,97% 85,03%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Dos 18 Tribunais que apresentaram despesas liquidadas em 2022, 13 (72,22%) executaram
exclusivamente no 96.02, destinado ao reembolso a 6rgdos municipais, estaduais e do DF. 2
Tribunais (TRE-MA e TRE-DF) somente no 96.01, destinado ao reembolso a 6rgéos federais e 3
(TSE, TRE-SE e TRE-TO) apresentaram execu¢do mista, ou seja, tiveram valores liquidados nos
dois subelementos de despesa. Todas as regifes apresentaram Tribunais Eleitorais com
movimentacdo no elemento de despesa 96: 7 no Nordeste, 5 no Norte, 4 no Centro-Oeste, 1 no
Sudeste e 1 no Sul.

Importante notar o caso do TSE, que possui execu¢do em ambos 0s subelementos, o que
parece contradizer a informacdo da Tabela 02, que apresenta 100% requisitados com origem
federal, o que pode ser devido, por exemplo, a erros na classificacdo orcamentaria, na divulgacao
de requisitados ou mesmo possuir outra origem em situagdes ndo avaliadas nesse trabalho, como
ocupantes de Cargo em Comissao que tenham optado pela remuneracdo do cargo de origem.

Também se buscou identificar a relacdo entre os cargos efetivos providos e os servidores
requisitados, de modo a melhor compreender a composicéo da forga de trabalho das unidades,
conforme Gréfico 03.
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Gréafico 03: Quantitativo Requisitados x Quantitativo Cargos Efetivos
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Os servidores requisitados representam, no geral, 30,99% da forca de trabalho da JE. 13
unidades estdo abaixo da média, com destaque para 0 TSE, com menos de 1% de requisitados. 15
unidades estdo acima da média, com destaque para o TRE-SP, com 46,56%. Como a realizagédo
das atividades dos servidores requisitados estao ligadas a tarefas administrativas e na tentativa de
compreender melhor essa dependéncia potencial, o Grafico 04 busca evidenciar a relacéo entre
requisitados e a cargos providos da carreira de Técnico Judiciério, que é destinada a execucao de
tarefas de suporte técnico e administrativo, compativel com as atividades desempenhadas por

servidores requisitados.
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Gréafico 04: Quantitativo Requisitados x Quantitativo Técnicos Judiciarios
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

No geral, os servidores requisitados representam 75,97% em relagdo aos Técnicos
Judiciarios, ou seja, a cada 100 Técnicos, tem-se 76 requisitados. 16 Tribunais apresentam
percentual superior a 70%, sendo que 4 unidades (TRE-DF, TRE-MT, TRE-MS e TRE-SP)
possuem mais requisitados que Técnicos Judiciarios. Esse fato tem potencial de causar problemas
para os 6rgdos cedentes, como a falta de pessoal para atender as demandas internas. Além disso, a
requisicdo de pessoal resulta em Onus financeiro para os 0rgdos cedentes, ja que precisam
remunerar seus funcionarios mesmo quando estes sdo requisitados para trabalhar em outras
instituicoes.

Do lado da JE isso representa uma instabilidade potencial, decorrente da necessidade de

treinamento constante de uma forca de trabalho rotativa, que pode ndo estar completamente



45

familiarizada com suas atividades, o que pode impactar na qualidade de servi¢o. Outro problema
se relaciona ao fato de que uma devolugdo imediata desses servidores sem uma adequada reposi¢ao
de pessoal poderia causar dificuldades nas atividades das unidades. Além disso, essas requisi¢oes
podem resultar em custos crescentes, ja que uma das consequéncias da permanéncia de servidores
requisitados por periodos mais prolongados é o dever de ressarcir 0s 6rgdos de origem. Ademais,
a JE também fica dependente da politica salarial de outros 6rgdos, o que a longo prazo pode
apresentar desvantagens do ponto de vista orcamentério e financeiro.

Para solucionar esses problemas, é importante que a JE busque solucGes para tornar-se
menos dependente de pessoal requisitado, como a realizacdo de concurso publico para contratacédo
de mais funcionarios proprios e investimentos na automacdo de tarefas administrativas e
atendimento ao cidaddo, com o fortalecimento de plataformas como o Sistema Eletronico de
Informacdes (SEI) e o E-titulo. Também se buscou identificar a relacdo entre a quantidade de

requisitados e a quantidade de municipios de cada Unidade Orcamentaria, conforme Tabela 05.

Tabela 05: Quantidade de Requisitados x Quantidade de municipios

Unidade Qtde municipios Requisitados Requisitados /
Orcamentéria Municipios
TRE-AC 22 60 2,73
TRE-AL 102 112 1,10

TRE-AM 62 179 2,89
TRE-BA 417 521 1,25
TRE-CE 184 321 1,74

TRE-DF 1 165 165,00
TRE-ES 78 108 1,38
TRE-GO 246 241 0,98
TRE-MA 217 150 0,69
TRE-MT 141 199 1,41
TRE-MS 79 182 2,30
TRE-MG 853 691 0,81
TRE-PA 144 289 2,01
TRE-PB 223 216 0,97
TRE-PR 399 194 0,49
TRE-PE 185 320 1,73
TRE-PI 224 74 0,33
TRE-RJ 92 166 1,80
TRE-RN 167 184 1,10
TRE-RS 497 328 0,66
TRE-RO 52 104 2,00
TRE-SC 295 144 0,49
TRE-SP 645 2026 3,14
TRE-SE 75 114 1,52
TRE-TO 139 84 0,60
TRE-RR 15 25 1,67
TRE-AP 16 21 1,31
BRASIL 5570 7218 1,30

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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O Brasil possui 5.568 municipios, além do DF e do Distrito Estadual de Fernando de
Noronha, vinculado ao estado de Pernambuco. Isso significa que existe uma grande diversidade
de caracteristicas, necessidades e demandas a serem atendidas pelos 6rgaos publicos, incluindo os
Tribunais Regionais Eleitorais (TREs). O TRE-DF, por exemplo, apresenta uma relacao
requisitado/municipio muito distinta dos demais, uma vez que o0 seu territorio ndo pode ser
desmembrado em municipios.

No geral, ha 1,30 requisitado por municipio. O padrdo mais repetido esté no intervalo entre
1 e 2 requisitados por municipio, presente em 10 Tribunais Regionais, seguido por 8 unidades que
apresentam menos de 1 requisitado por municipio; 5 estdo no intervalo entre 2 e 3 e somente 2
possuem mais de 3 requisitados por municipio.

A estrutura da JE apresenta uma divisao propria de jurisdicdo por meio das Zonas
Eleitorais, que ndo coincide com a quantidade de municipios. A quantidade de Zonas Eleitorais e

sua relacdo com a quantidade de requisitados € apresentada na Tabela 06.

Tabela 06: Quantidade de Requisitados x Quantidade de Zonas Eleitorais

Unidade Or¢camentaria Zonas Eleitorais Requisitados Requisitados / Zonas
Eleitorais

TRE-AC 9 60 6,67
TRE-AL 42 112 2,67
TRE-AM 60 179 2,98
TRE-BA 199 521 2,62
TRE-CE 109 321 2,94
TRE-DF 20 165 8,25
TRE-ES 50 108 2,16
TRE-GO 92 241 2,62
TRE-MA 105 150 1,43
TRE-MT 57 199 3,49
TRE-MS 49 182 3,71
TRE-MG 304 691 2,27
TRE-PA 100 289 2,89
TRE-PB 68 216 3,18
TRE-PR 186 194 1,04
TRE-PE 122 320 2,62
TRE-PI 74 74 1,00
TRE-RJ 165 166 1,01
TRE-RN 60 184 3,07
TRE-RS 165 328 1,99
TRE-RO 29 104 3,59
TRE-SC 99 144 1,45
TRE-SP 393 2026 5,16
TRE-SE 29 114 3,93
TRE-TO 33 84 2,55
TRE-RR 8 25 3,13
TRE-AP 10 21 2,10
BRASIL 2637 7218 2,74

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)



47

Verificou-se, no geral, uma média de 2,74 servidores requisitados por zona eleitoral. O

padrdo mais frequente foi identificado no intervalo entre 2 e 3 servidores requisitados por zona

eleitoral, presente em 11 Tribunais Regionais. Em seguida, 7 unidades apresentaram entre 3 e 5

servidores requisitados por zona eleitoral, enquanto seis unidades apresentaram até 2 servidores

requisitados por zona eleitoral. Por fim, trés unidades apresentaram mais de 5 servidores

requisitados por zona eleitoral.

Outro fator analisado foi o eleitorado vinculado a cada unidade, conforme Tabela 07.

Tabela 07: Quantidade de Requisitados x Eleitorado

Unidade Requisitados Eleitorado Requisitados por

milh&o
TSE 9 156.454.011 0,06

TRE-AC 60 588.433 101,97
TRE-AL 112 2.325.656 48,16
TRE-AM 179 2.647.748 67,60
TRE-BA 521 11.291.528 46,14
TRE-CE 321 6.820.673 47,06
TRE-DF 165 2.900.123 56,89
TRE-ES 108 2.921.506 36,97
TRE-GO 241 4.870.354 49,48
TRE-MA 150 5.042.999 29,74
TRE-MT 199 2.469.414 80,59
TRE-MS 182 1.996.510 91,16
TRE-MG 691 16.290.870 42,42
TRE-PA 289 6.082.312 47,51
TRE-PB 216 3.091.684 69,86
TRE-PR 194 8.475.632 22,89
TRE-PE 320 7.018.098 45,60
TRE-PI 74 2.573.810 28,75
TRE-RJ 166 12.827.296 12,94
TRE-RN 184 2.554.727 72,02
TRE-RS 328 8.593.469 38,17
TRE-RO 104 1.230.987 84,49
TRE-SC 144 5.489.658 26,23
TRE-SP 2026 34.667.793 58,44
TRE-SE 114 1.671.801 68,19
TRE-TO 84 1.094.003 76,78
TRE-RR 25 366.240 68,26
TRE-AP 21 550.687 38,13
JE 7227 156.454.011 46,19

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

No geral, foi constatada uma média de 46,19 servidores requisitados por milhdo de

eleitores. O padrdo mais comum foi identificado na faixa entre 26 e 50 servidores requisitados por

milhdo de eleitores, presente em 13 Tribunais. Em seguida, 7 unidades apresentaram uma média

de 26 a 50 servidores requisitados por milh&o de eleitores. Por fim, 5 unidades apresentaram mais
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de 75 servidores requisitados por milhdo de eleitores e 3 unidades apresentaram menos de 25

servidores requisitados por milh&o de eleitores.

4.2 Analise de correlacao

Foi realizada a analise de Correlacdo de Spearman, de forma a buscar fatores associados
entre a estrutura dos Tribunais Eleitorais e a execugdo orgcamentéria do elemento de despesa 96
(Ressarcimento de Pessoal Requisitado), inclusive naquelas Unidades Orcamentarias cuja
execucdo foi igual a zero. Nesta analise, a execu¢do orcamentaria foi comparada com as seguintes
caracteristicas: quantidade de requisitados, quantidade de cargos efetivos providos, eleitorado,
quantidade de municipios da jurisdi¢cdo e quantidade de Zonas Eleitorais, com a finalidade de
buscar evidéncias relativas a associacdo entre esses fatores e o0s valores executados no

Ressarcimento de Pessoal Requisitado, conforme Tabela 08.

Tabela 08: Matriz de CorrelagGes de Spearman

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 - Ressarcimento
de Requisitados 2022
2 - Eleitorado -0.361  —
3 - Cargos Providos -0.468*  0.966*** —
4 - Requisitados Total -0.366 0.625*** 0.667*** —

5 - Requisitados de
Orgaos Federais

6 - Requisitados de
Orgaos Estaduais e do DF
7 - Requisitados de
Orgdos Municipais

8 - Quantidade de Zonas
Eleitorais

9 - Quantidade de 0319 0.790%** 0.850%** 0.536** 0342 0148 0582%* 0,677 —
Municipios

Nota: * p < .05, ** p <.01, *** p <.001

-0.346  0.528** 0.544** 0.655*** —

-0.158 0.169 0.195 0.617*** 0.413* —

-0.392*  0.585** 0.642*** 0.854*** 0.350 0.291 —

-0.588** 0.750*** 0.835*** 0.827*** 0.572** 0.370 0.828*** —

Fonte: Dados da pesquisa (2023)

De acordo com o teste de Spearman, a execucdo orgamentéria com Ressarcimento de
Pessoal Requisitado apresentou relagdo inversa com todas as variaveis analisadas, ou seja, quanto
maior a quantidade de requisitados, a quantidade de cargos efetivos providos, o eleitorado, a
quantidade de municipios da jurisdi¢do e a quantidade de Zonas Eleitorais, menor é o valor da

despesa liquidada no elemento de despesa 96 - Ressarcimento de Pessoal Requisitado. 1sso sugere
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que quanto maior o porte do Tribunal Eleitoral maior é a possibilidade de ndo necessitar executar
despesas com o elemento de despesa 96, Ressarcimento de Pessoal Requisitado.

Essas relagdes variam de uma forca fraca, no caso de Requisitados de Orgdos Estaduais e
do DF (-0.158), a uma forca forte (-0.588), na Quantidade de Zonas Eleitorais. As demais
apresentam forca moderada. Destaque-se as correlagdes que apresentaram significancia estatistica:
A primeira foi correlagdo negativa moderada (-0.468), a um nivel de significancia de 0,05, entre
cargos efetivos providos e execucdo orcamentaria; e a correlacdo negativa forte (-0.588) entre
execucdo orcamentaria e Quantidade de Zonas Eleitorais, a um nivel de significancia de 0,01.
Essas informacfes podem ser importantes em uma estratégia de ampliacdo de cargos efetivos
providos e diminui¢do da dependéncia de servidores externos ao quadro, bem como em estudos
sobre dimensionamento de Zonas Eleitorais.

Outra correlacdo que se mostrou significativa a um nivel de 0,05 foi a entre Requisitados
de Orgaos Municipais e a execucdo do elemento de despesa 96. Essa correlacio negativa moderada
(-0.392) se comunica com o achado apresentado na Tabela 03, de que parece haver uma tendéncia
a ressarcir em unidades com mais servidores estaduais e federais requisitados.

O TSE se diferencia de demais Tribunais Eleitorais em diversos aspectos, sendo um dos
mais notaveis o fato de ndo possuir Zonas Eleitorais, uma estrutura fundamental no funcionamento
da JE, que se mostrou uma variavel importante no primeiro teste. Essas particularidades podem
ter influéncia nos resultados e analises realizadas. Com o objetivo de compreender melhor essas
diferencas, optou-se por refazer a correlacdo dos dados, excluindo o TSE das anélises, o que
permite isolar os efeitos dessas particularidades e avaliar a correlacdo entre as variaveis em um
contexto mais comparavel entre os Tribunais Regionais Eleitorais. Os resultados dessas analises
séo apresentados na Tabela 09.
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Tabela 09: Correlagdes de Spearman — excluido o TSE

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 - Ressarcimento
de Requisitados —
2022
2 - Eleitorado 0.490%*
3 - Cargos - i
Providos 0.562++ 0-966 o
4 - Requisitados . -
Total -0.315  0.625 0.667 —

5 - Requisitados de

Orgaos Federais -0.319  0.528 0.544 0.655 —

6 - Requisitados de

Orgéos Estaduaise -0.078  0.169 0.195 0.617*** 0.413*
do DF

7 - Requisitados de
Orgaos Municipais
8 - Quantidade de -

Zonas Eleitorais 0.561**
9-Quantidadede g yonu o 7gomx  0gEORER  0536%* 0342 0048 0.582%%  0.677%%*
Municipios

Nota: * p < .05, ** p < .01, *** p <.001

Fonte: Dados da pesquisa (2023)

-0.346  0.585**  0.642*** 0.854*** 0.350 0291 —

0.750***  0.835*** 0.827*** 0.572** 0.370 0.828***

Ap6s o segundo teste o padrdo de relagdo inversa das variaveis com a execucgdo
orcamentaria com Ressarcimento de Pessoal Requisitado se manteve. Foram identificadas
correlagcdes negativas moderadas entre execucdo do elemento de despesa 96 e a quantidade de
municipios (-0.450), a um nivel de significancia de 0,05, e o eleitorado (-0.490), a um nivel de
significancia de 0,01, que também se comunica com a ideia de que Tribunais Eleitorais com maior
porte, que atendem a um numero maior de eleitores e um quantitativo maior de municipios,
conseguem minimizar a execucdo de despesas com o elemento de despesa 96, Ressarcimento de
Pessoal Requisitado.

Além disso, foram encontradas correlagdes negativas fortes entre os valores ressarcidos e
a quantidade de zonas eleitorais (-0.561), a um nivel de significancia de 0,01, e com o quantitativo
total de cargos providos (-0.562), a um nivel de significancia de 0,05, sugerindo que a organizagao
e a distribuigéo de pessoal e das zonas eleitorais podem ser relevantes na determinacgdo dos gastos
com ressarcimento.

Portanto, com base no resultado do teste é possivel afirmar que a execugdo orgcamentaria

de Ressarcimento com Pessoal Requisitado (elemento de despesa 96) esta associada a quantidade
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de eleitores, cargos efetivos providos, zonas eleitorais e municipios vinculados ao Tribunal, de
modo que tribunais que apresentam um quantitativo maior nesses fatores possuem menor
necessidade de execucdo de despesas com reembolso aos 6rgdos de origem. Esses resultados sdo
importantes para a compreensdo da dindmica financeira do elemento de despesa 96 na JE e podem
ser utilizados como base para a tomada de decisdes no que diz respeito ao planejamento de gestao

de pessoas e da alocacao de recursos or¢camentarios e financeiros.

4.3 Custo minimo de substituicdo de Pessoal Requisitado

Também foi calculado o custo minimo, nas despesas com Pessoal e Encargos Sociais, de
substituicdo dessas requisicdes de pessoal por servidores do Quadro da JE. Com isso, busca-se
identificar uma dimensao financeira dessa dependéncia de pessoal de outros 6rgéos, o que se alinha
com a preocupacdo com a insuficiéncia da forca de trabalho na JE apresentada anteriormente nesse
estudo.

Para o célculo, utilizou-se a remuneracao da carreira Técnico Judiciario, que € destinada a
execucdo de tarefas de suporte técnico e administrativo, o que é compativel com as atividades
desempenhadas pelos servidores requisitados. Os valores utilizados correspondem ao primeiro
padrao da classe “A”, uma vez que essa ¢ a remuneragao de ingresso dos cargos de provimento
efetivo da carreira.

Na escolha das rubricas, foram selecionadas aquelas a serem obrigatoriamente executadas
no Grupo de Natureza de Despesa “Pessoal e Encargos Sociais” quando do ingresso novo servidor,
e ndo relacionadas a caracteristicas pessoais, como, por exemplo, titulacdo, existéncia de
dependentes, anuénios e quinquénios. Portanto, além do Vencimento Basico (VB), inclui-se a
Gratificacdo Judiciaria (GAJ), que faz parte da remuneracdo de todos os cargos efetivos. Além
disso, foram adicionados os valores das contribui¢es patronais destinadas ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) e a Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
(Funpresp).

A contribuicédo patronal para o RPPS é calculada até o teto do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), atualmente em R$ 7.507,49, com aliquota progressiva que varia de 15% a 28%,
que corresponde ao dobro da contribuigdo dos servidores. J& a contribuicdo patronal para o fundo
de previdéncia complementar (Funpresp-Jud), utiliza a aliquota de 8,5%, que é o percentual da
inscricdo automatica para novos servidores. Essa aliquota é aplicada apenas a parcela da

remuneracao que excede o teto do RGPS.
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E importante destacar que caracteristicas pessoais podem interferir na remuneracdo do
servidor, como, por exemplo, a existéncia de vantagens pecuniérias permanentes estabelecidas em
lei e incorporadas antes do ingresso no novo cargo, escolaridade superior a exigéncia do cargo ou
a participacdo em atividades de treinamento, que d&o origem a adicionais de qualificagdo. Também
existem valores pagos ao servidor que estdo relacionados a outros Grupos de Natureza de Despesa,
como os beneficios obrigatorios a servidores. Essas situa¢fes ndo serdo consideradas nos célculos
por representarem rubricas que ndo serdo necessariamente executadas ou ndo estarem vinculadas
ao grupo de despesas com Pessoal e Encargos Sociais.

Portanto, pode ser utilizada a equacdo abaixo para encontrar o0 Custo Minimo Mensal nas

despesas com Pessoal e Encargos Sociais decorrente do ingresso de um novo servidor:

Custo Minimo Mensal = VB + GA] + RPPS + FUNPRESP-JUD

Onde:

VB = Valor do Vencimento Basico na Classe “A”, padrdao 1, da carreira de Técnico
Judiciario;

GAJ = Valor da Gratificacdo Judiciaria na Classe “A”, padrdo 1, da carreira de Técnico
Judiciario;

RPPS = Valor da contribuicdo patronal para o Regime Proprio de Previdéncia Social,
limitado ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social;

FUNPRESP-JUD = Valor da contribuicdo patronal para a Fundagdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judiciario, oriundo de valores que

excedentes ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social.
Substituindo pelos valores atuais:

Custo Minimo Mensal= R$ 3.352,85+R$ 4.694,00+R$ 1.754,48+R$ 45,85=R$ 9.847,18
O custo mencionado foi anualizado para levar em consideracéo as férias (com o acréscimo
do terco constitucional) e a gratificacdo natalina. Assim, permite-se um melhor planejamento

orcamentario, pois o orcamento no Brasil segue o principio da anualidade.

Custo Minimo Anualizado = R$9.847,18 x 13,33 = R$ 131.262,91
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Para determinar o custo minimo de reposicao anual de servidores de carreira em relacao
servidores requisitados, o custo anualizado para um servidor foi multiplicado pelo quantitativo de
servidores requisitados encontrado na coleta de dados.

Custo Minimo Anualizado Total = R$ 131.262,91 x 7227 = R$ 948.637.050,57

Esse valor foi subtraido da execucéo do elemento de despesa 96 no exercicio 2022. Desse
modo, é possivel ter uma ideia da dimensao financeira da dependéncia de pessoal de outros 6rgaos
na JE.

Diferenca = R$ 948.637.050,57 — R$ 11.113.593,42 = R$ 937.523.457,15

Esse montante representa um acréscimo de aproximadamente 15% no valor previsto para
despesas com pessoal e encargos sociais na JE para 2023 (BRASIL, 2023), orcado em 6,3 bilhdes,
0 que se torna um desafio para a gestdo or¢camentaria da instituicdo, especialmente em cenarios de
restricdes orcamentarias. Por isso, é importante que a instituicdo adote medidas para reduzir
gradualmente sua dependéncia de servidores requisitados, levando em consideracao esse cenario
ao planejar os préximos concursos publicos e sua politica de distribuicdo de cargos. A Tabela 10
apresenta os percentuais previstos de incremento na LOA para cobertura da estimativa de custo

inicial de novos servidores deduzido o valor executado no elemento de despesa 96.

Tabela 10: Previsdo incremento orgamentéario na LOA para novos servidores

Unidade | LOA 2023 —Pessoal | Estimativa custo inicial Execucdo 2022 — % de incremento
e Encargos Sociais — novos servidores Elemento 96 LOA 2023

TSE 1.030.713.402 1.181.366 1.198.973 0,00%
TRE-AC 42.628.325 7.875.773 1.048.866 16,01%
TRE-AL 102.928.126 14.701.443 100.024 14,19%
TRE-AM 108.730.800 23.496.056 849.772 20,83%
TRE-BA 324.016.523 68.387.961 - 21,11%
TRE-CE 225.569.459 42.135.385 41.419 18,66%
TRE-DF 90.521.578 21.658.375 949.222 22,88%
TRE-ES 116.381.048 14.176.391 299.813 11,92%
TRE-GO 174.373.677 31.634.354 259.475 17,99%
TRE-MA 167.101.607 19.689.432 49.828 11,75%
TRE-MT 108.591.693 26.121.313 538.851 23,56%
TRE-MS 105.194.963 23.889.844 - 22,71%
TRE-MG 594.230.789 90.702.651 - 15,26%
TRE-PA 168.990.133 37.934.973 - 22,45%
TRE-PB 141.005.283 28.352.782 254.178 19,93%
TRE-PR 305.744.014 25.464.999 - 8,33%
TRE-PE 256.000.032 42.004.122 27.759 16,40%
TRE-PI 148.780.581 9.713.453 - 6,53%
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TRE-RJ 487.904.691 21.789.638 - 4,47%
TRE-RN 133.960.287 24.152.370 13.901 18,02%
TRE-RS 293.109.538 43.054.225 2.690 14,69%
TRE-RO 71.961.372 13.651.340 891.042 17,73%
TRE-SC 186.940.678 18.901.855 - 10,11%
TRE-SP 746.767.910 265.938.597 - 35,61%
TRE-SE 85.308.606 14.963.968 1.236.736 16,09%
TRE-TO 74.219.039 11.026.082 2.293.712 11,77%
TRE-RR 45.763.738 3.281.572 1.057.333 4,86%
TRE-AP 40.556.156 2.756.521 - 6,80%

JE 6.377.994.048 948.636.841 11.113.594 14,70%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Nota-se que esse aumento médio de aproximadamente 15% sobre as despesas previstas
com pessoal e encargos sociais na JE para 2023 (GND 1) também é desigual entre as Unidades
Orcamentérias: O Tribunal Superior Eleitoral € o Unico que apresenta uma estimativa de custo
inicial inferior ao valor executado no elemento de despesa 96 no exercicio 2022; os Tribunais
Eleitorais do Amapa, Piaui e Roraima, por exemplo, conseguiriam absorver essa despesa inicial
com acréscimo inferior a 10% em seus orcamentos de pessoal e encargos sociais; por outro lado,
0 TRE-SP, que possui a maior quantidade de requisitados e ndo apresentou despesa liquidada no
elemento de despesa 96 no exercicio 2022, precisaria acrescer em quase 36% 0 seu orcamento de
pessoal. Soma-se a essa questdo, o fato de que o ingresso de novos servidores impde outras
despesas ndo abordadas nesse trabalho, como as relacionadas a beneficios obrigatdrios, e custos
crescentes nos exercicios financeiros subsequentes, decorrentes de progressdo/promogao

funcional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de identificar o panorama das requisicdes de servidores publicos no
orcamento de despesa com pessoal e encargos sociais da Justica Eleitoral, buscou-se, inicialmente,
fazer um levantamento, nos portais de transparéncia dos Tribunais Eleitorais, do quantitativo de
servidores e/ou empregados ndo integrantes do quadro proprio, por meio da coleta de dados
constantes na relacdo exigida pelo Anexo VII da Resolucdo CNJ n° 102/20009.

Constatou-se que existe, no geral, uma concentracdo de requisicdes de servidores
municipais (61,7%), mas que esse padréo varia entre as unidades, existindo tribunais que possuem
mais requisitados estaduais e outros em que as requisi¢des federais prevalecem. Além disso, foi
observado que a divulgacdo dos dados relativos ao Anexo VII, que contém a relacdo de servidores
e/ou empregados ndo integrantes do quadro proprio, varia em formato, periodicidade e pode ser
encontrada em diferentes secdes dos portais de transparéncia. E recomendada a padronizago
desses instrumentos de divulgacdo, sobretudo quanto a periodicidade, o que pode auxiliar no
acompanhamento e na projecdo da despesa e minimizar a existéncia de pagamentos acumulados e
concentrados no més de dezembro de cada exercicio financeiro.

Posteriormente, foi mapeada a distribuicdo da execucdo orcamentaria do elemento de
despesa 96 no exercicio 2022, sendo identificado um predominio do subelemento 96.02 (Pessoal
requisitado de outros entes - estados, municipios e DF), destinado ao reembolso a outros entes
(municipios, estados e DF), com 85%. Do ponto de vista das unidades, 16 das 18 unidades
orcamentarias possuem maior execucdo da despesa no subelemento 96.02, sendo que 13
apresentam execucéo exclusivamente nesse subelemento. A inclusio por parte do Orgéo Central
de Planejamento e Orcamento de desmembramentos nessa classificacdo orcamentaria que
permitam identificar o destino do reembolso pelo subelemento, se para municipios, estados ou DF,
poderia auxiliar no planejamento, acompanhamento e controle da despesa.

Durante a pesquisa, foi identificado que servidores requisitados representam, no geral,
30,99% da forca de trabalho da JE (Requisitados + Cargos efetivos providos), com unidades que
possuem mais de 40% da forcga de trabalho composta por requisitados. Quando comparado com
Técnico Judiciario, que é destinada a execucdo de tarefas de suporte técnico e administrativo,
compativel com as atividades desempenhadas por servidores requisitados, 4 Tribunais (TRE-DF,
TRE-MT, TRE-MS e TRE-SP) chegam a apresentar uma quantidade superior de requisitados a de
Técnicos Judiciarios.
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Foi constatado também que, em média, ha 1,3 servidor requisitado para cada municipio
brasileiro. Em relacéo as zonas eleitorais, a média de servidores requisitados € de 2,74. Em meédia,
foram requisitados 46,19 servidores por milhdo de eleitores. O padrédo mais comum foi entre 26 e
50 servidores, encontrado em 13 Tribunais. Cinco unidades requisitaram mais de 75 servidores
por milhdo de eleitores e trés unidades menos de 25 servidores por milhdo de eleitores.

O estudo identificou correlagbes negativas moderadas a fortes, estatisticamente
significativas, entre as despesas liquidadas com ressarcimento de servidores requisitados em
tribunais eleitorais brasileiros no exercicio 2022 e a quantidade de cargos efetivos providos, de
Zonas Eleitorais, de Requisitados de Orgdos Municipais, de municipios da jurisdicio e do
eleitorado, o que pode auxiliar em uma melhor compreensédo da dindmica financeira do elemento
de despesa 96 na JE e ser utilizados como base para a tomada de decisées no que diz respeito ao
planejamento de gestao de pessoas e da alocacdo de recursos or¢camentarios e financeiros.

Foi calculado o custo minimo de substituicdo do pessoal requisitado por cargos de
provimento efetivo da JE, o que esta alinhado com preocupacdes sobre a insuficiéncia de pessoal
nos Tribunais, conforme apresentado no estudo. Como parametro, foi utilizada a remuneragéo
inicial da carreira de Técnico Judiciario, que possui atividades compativeis com as tarefas
desempenhadas pelos servidores requisitados. Também foram incluidos encargos sociais
relacionadas ao regime proprio de previdéncia e a previdéncia complementar. O célculo néo
considerou caracteristicas pessoais que poderiam afetar a remuneracdo do servidor. O custo
minimo total dessa substituicdo foi estimado em aproximadamente R$ 940 milhdes, o que
representa um crescimento em torno de 15% nas despesas com pessoal e encargos sociais previstas
na Lei Orcamentéria para o exercicio 2023. Esse resultado sugere que essa dimensdo deve ser
levada em conta no planejamento do orgamento do Tribunal.

E importante destacar que o presente estudo representa um ponto de partida para avaliar a
relacdo entre as requisigdes de servidores publicos e o orcamento da Justica Eleitoral. Estudos
futuros podem ser realizados para verificar se hé variagdo entre anos eleitorais e ndo eleitorais, a
fim de determinar se a dependéncia € continua o ou se esta concentrada em periodos de realizacao
de elei¢Oes gerais ou municipais. Outras investigacdes nos demais 6rgdos de Poder Judiciario que
tratem da dindmica de execucdo orcamentaria relativa a servidores e/ou empregados nao
integrantes do quadro proprio, excluidos os ocupantes de cargos em comissdo e fungdes de
confianca, podem auxiliar em estudos comparados.

A utilizagéo dos valores do primeiro padrio da classe “A” da carreira de Técnico Judiciario

é uma limitacdo do trabalho, em razdo de que outras estratégias poderiam ser utilizadas para a
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busca de remuneracdes de referéncia, como, por exemplo, a consulta nos portais de transparéncia
dos 6rgaos de origem ou mesmo a busca direta de informagdes com os servidores. Por outro lado,
0 uso dessas estratégias traria desvantagens relacionadas, por exemplo, a auséncia de informagdes
disponiveis ou inexatiddo de informacdes prestadas pelos servidores.

A especificidade do fendmeno estudado limita generalizac6es para outras entidades. Além
disso, a disponibilidade de dados e a abordagem de corte transversal podem restringir a validade
das conclusdes do estudo em relagdo a outros momentos da prépria JE. Estudos futuros
longitudinais podem ajudar a entender melhor a dindmica da requisi¢éo de servidores publicos e

seu reflexo no or¢camento da JE.
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da Justica Eleitoral.

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO — PROPPG
PROGRAMA DE MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO PUBLICA —
PROFIAP
Av. Francisco Mota, 572, Presidente Costa e Silva — CEP: 59.625-900 — Mossor6/RN
Telefone: (84) 3317-8296

Oficio n° S/N/2023 - PROFIAP/UFERSA

Mossoro-RN, xx de junho de 2023.

A Coordenadora

RENATA MANSUR JAPUR

COORDENADORA DE ORCAMENTO DE DESPESAS OBRIGATORIAS E CUSTOS
Setor de Administracdo Federal Sul (SAFS), Quadra 7, Lotes 1/2, CEP: 70.095-901 - Brasilia/DF.

Assunto: Encaminhamento de produto técnico resultante de dissertacao.

Senhora Coordenadora,

Tendo sido aprovado no processo seletivo para cursar o Mestrado Profissional em
Administracdo Publica (Profiap), oferecido pela Universidade Federal Rural do Semi-

Arido (Ufersa), ap6s a obtencdo do titulo de Mestre, encaminho o produto técnico



resultante da minha dissertacdo, desenvolvida sob a orientacdo do prof. Dr. Ant6nio

Erivando Xavier Janior, intitulada:

Servindo a dois senhores? Um panorama sobre servidores requisitados na

despesa com pessoal da Justica Eleitoral.

Respeitosamente,

Jailton Fernandes de Azevedo
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PANORAMA SOBRE SERVIDORES REQUISITADOS NA DESPESA COM PESSOAL
DA JUSTICA ELEITORAL

1. APRESENTACAO

Com a finalidade de minimizar o problema do crescimento da despesa com requisi¢éo
de servidores de outros 6rgaos no or¢camento de pessoal e encargos sociais da JE, esta pesquisa
traz um panorama acerca dos servidores requisitados na despesa com pessoal da Justica
Eleitoral e sugere que seja introduzido mecanismo formal de acompanhamento e controle da
despesa, com periodicidade mensal, tanto para divulgacdo externa, por meio do Portal da
Transparéncia, como internamente, para fins gerenciais. Esses instrumentos devem envolver,
além da Unidade Setorial, as Unidades Orcamentarias, responsaveis por fornecer informacoes
relativas ao quantitativo de pessoal requisitado e a existéncia de ressarcimento, e pode ser
distribuido por meio de planilhas eletrénicas ou sistema proprio de captacdo de informacdes, se
houver.

O controle que se sugere realizar devera utilizar como base de dados a relacdo servidores
e/ou empregados ndo integrantes do quadro proprio, excluidos os ocupantes de cargos em
comisséo e fungdes de confianga, em consonancia com a Resolucdo CNJ n° 102/2009 ou outra
que vier a substituir, sendo necessario segregar o quantitativo por natureza do 6rgao de origem:
municipal, estadual, do DF ou federal.

Além disso, as Unidade Orgcamentéarias que possuam servidores requisitados passiveis
de ressarcimento ao cedente, devem encaminhar, mensalmente, & Unidade Setorial de
Orcamento, relacdo das despesas incorridas pelo 6rgao cedente no més anterior, de modo a
minimizar a ocorréncia de pagamentos acumulado nos meses de dezembro de cada exercicio, e
evitar eventuais insuficiéncias de recursos or¢camentarios destinados a essa finalidade.

Por fim, a responsabilidade de elaboracdo e envio das planilhas para captacdo das
informacgdes serd da Unidade Setorial de Orgamento. Cabera a Unidade Orcamentéria a
responsabilidade em preencher e devolver as informagGes em tempo habil, bem como, propor
melhorias visando solucionar problemas identificados.

Ao analisar a distribuicdo da execucdo orcamentaria do elemento de despesa 96 no

exercicio 2022, constatou-se uma maior concentracdo no subelemento 96.02 (reembolso a
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outros entes). Contatou-se, também, correlagdes negativas moderadas e fortes com o
quantitativo de zonas eleitorais, de municipios, de cargos efetivos providos e do eleitorado
Tribunais Regionais Eleitorais, sugerindo a relevancia da organizacao e distribuicdo de zonas

eleitorais e de pessoal nesses gastos com ressarcimento.

1.1 Objetivos definidos:

O objetivo da pesquisa foi identificar o panorama das requisicoes de servidores publicos
no or¢camento de despesa com pessoal e encargos sociais da Justi¢a Eleitoral, por meio de um
levantamento do quantitativo desses servidores requisitados; comparando o quantitativo de
servidores requisitados com o quantitativo de cargos efetivos providos e com fatores como
eleitorado, zonas eleitorais e quantidade de municipios da jurisdicdo e verificar a existéncia e 0
montante de ressarcimento aos 6rgaos de origem por parte dos Tribunais Eleitorais no exercicio
financeiro de 2022, de modo a buscar a existéncia de correlagdes entre a execu¢ao orcamentaria

e esses fatores.

2. METODOS E PROCEDIMENTOS UTILIZADOS

Neste produto técnico a Justica Eleitoral, onde se localiza a Unidade Setorial de
Orgamento da Justica Eleitoral, foi escolhida como sujeito da pesquisa, por ser uma instituicdo
singular, dotada de competéncia jurisdicional e de ampla atribuicdo administrativa concernente
ao processo eleitoral, cuja melhoria na produtividade e efetividade possui efeitos em todo o
territdrio nacional.

A populagdo objeto foram os servidores ndo integrantes do quadro préprio em exercicio
no 6rgdo, excluidos os ocupantes de cargo em comissdo ou funcéo de confianga, exigida pelo
Anexo VIl da Resolugdo CNJ n° 102/2009. O total da populacdo contou com 7.227 servidores
que constavam nos relatorios divulgados nos por meio do Anexo VII.

Foram coletados dados dos portais de transparéncia da JE e a fim de se obter uma melhor
compreensdo de quantos sdo e de onde vém os servidores ndo integrantes do quadro proprio.
Buscou-se verificar, por meio da Correlacdo de Spearman, a existéncia de correlagdo entre a
execucdo orcamentaria do elemento de despesa 96 (Ressarcimento de Pessoal Requisitado)
exercicio financeiro de 2022, obtida no Portal Siga Brasil, e fatores como quantitativo de
requisitados, de cargos efetivos providos, zonas eleitorais, municipios da jurisdicdo e

eleitorado.
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Também foi feita a estimativa do custo anual minimo de reposicao desse pessoal por
servidores de carreira da Justica Eleitoral, utilizando como parametro os valores atuais para
Técnico Judiciario, constantes na Lei n® 11.416/2006, que dispde sobre as carreiras dos
servidores do Poder Judiciario da Unido.

A andlise da coleta de dados foi feita apos tabulacdo no Microsoft Excel, e comparada
tanto internamente, na analise de sua composicao, quanto externamente, relacionada a fatores
como execucdo orcamentaria, eleitorado, zonas eleitorais e quantidade de municipios da
jurisdicdo, o que resultou em diversos achados a serem analisados pela Instituigdo, para

melhoria de seus processos orcamentarios.

2.1 Contribuicdes gerais:

Durante a pesquisa, foi observado que, em geral, os servidores requisitados
correspondem a 30,99% da forca de trabalho da JE, considerada como o somatério de
requisitados e cargos efetivos providos. Além disso, ha unidades em que mais de 40% da forca
de trabalho é composta por servidores requisitados.

Essa dependéncia da Justica Eleitoral em relacdo ao pessoal requisitado de outros 6rgaos
é corroborada pelo custo de substituicdo dessas requisicdes por servidores da carreira, que se
traduziria em um aumento de cerca de 15% nas despesas com pessoal e encargos sociais
previstas para 2023.

Foram identificadas correlagfes negativas fortes entre os valores de ressarcimento e o
namero de zonas eleitorais e a quantidade de cargos providos nos Tribunais Regionais, 0 que
sugere gque a organizacao e distribuicdo das zonas eleitorais e de pessoal podem ter influéncia
nos gastos com ressarcimento.

Todas as unidades que possuem mais servidores requisitados estaduais do que
municipais e federais possuem execu¢do no elemento 96 no exercicio 2022. Naquelas em que
h& mais requisitados federais, 2/3 possuem execugdo e nas que apresentam uma porcentagem
maior de servidores requisitados municipais, a execucao esta presente em 59%.

O custo minimo total dessa substituicdo representaria um acréscimo de
aproximadamente 15% nas despesas com pessoal e encargos sociais previstas para 2023
(BRASIL, 2023). Esse resultado é desigual entre as Unidades Orcamentarias: Tribunais
Eleitorais do Amapa, Piaui e Roraima, por exemplo, conseguiriam absorver essa despesa inicial

com acréscimo inferior a 10% em seus orgcamentos de pessoal e encargos sociais; por outro
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lado, o TRE-SP, que possui a maior quantidade de requisitados e ndo apresentou despesa
liquidada no elemento de despesa 96 no exercicio 2022, precisaria acrescer aproximadamente
36% ao seu orcamento de pessoal. Soma-se a essa questao, o fato de que o ingresso de novos
servidores impOe outras despesas ndo abordadas nesse trabalho e custos crescentes nos
exercicios financeiros subsequentes, decorrentes de progressdo/promogéo funcional.

Esses resultados sugerem que essa dependéncia de pessoal externo deve ser levada em
conta na tomada de decisfes no que diz respeito ao planejamento de gestdo de pessoas e da
alocacdo de recursos orcamentarios e financeiros, especialmente em um cenario de restricdes
orcamentarias, sendo importante que a instituicdo adote medidas para reduzir gradualmente sua
dependéncia de servidores requisitados, levando em consideracao esse cenario ao planejar os

préximos concursos publicos e sua politica de distribuicdo de cargos.

2.2 Contribuicdo metodoldgica

Esta pesquisa contribui para demonstrar a necessidade de fortalecimento das politicas
de gestdo de pessoas e orcamentaria, por meio de melhorias no controle, acompanhamento e
planejamento da execugdo orgamentéria. Outra contribuicdo € a evidenciacdo da necessidade
de padronizacdo da divulgacdo das informacGes relativas aos servidores ndo integrantes do
quadro préprio em exercicio no érgdo, excluidos os ocupantes de cargo em comissao ou funcéo
de confianga, exigida pelo Anexo VII da Resolu¢cdo CNJ n° 102/2009, sobretudo quanto a
periodicidade.

Uma contribuicdo metodolodgica relacionada a classificacdo orcamentaria das despesas
plblicas seria a inclusdo por parte do Orgdo Central de Planejamento e Orcamento de
desmembramentos no elemento de despesa 96 (Ressarcimento de Pessoal Requisitado) que
permitisse identificar o destino do reembolso pelo subelemento, se para municipios, estados ou

DF, o que poderia auxiliar no planejamento, acompanhamento e controle da despesa.

3. ADERENCIA

O projeto apresentado encontra-se e alinhado ao objetivo do Programa de Mestrado
Profissional em Administracdo Pdblica em Rede Nacional — PROFIAP, que prople a
capacitacdo dos profissionais para o exercicio pratico das atividades administrativas,

aumentando a produtividade e a efetividade das organizacgdes publicas, por meio de modelagens
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e proposicGes metodoldgicas que sirvam de referéncia para a melhoria da gestdo publica
(PROFIAP, 2019).

4. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DO PRODUTO TECNICO

Verificada a situacdo, o desenvolvimento de coleta e acompanhamento mensal das
informacdes possui potencial de melhorar o controle e o planejamento de despesas relacionadas
a ressarcimento de pessoal requisitado, bem como minimizar a ocorréncia de pagamentos
acumulados nos meses de dezembro de cada exercicio e evitar eventuais insuficiéncias de
recursos or¢camentarios destinados a essa finalidade. Além disso, pode auxiliar na identificacéo
de eventual uso excessivo da requisicdo de pessoal, que pode gerar dificuldades na utilizagédo
da forca de trabalho dos 6rgédos de origem e, se recorrente, pode caracterizar uma violagéo do

principio constitucional do concurso publico.

Mossoro (RN), XX de junho de 2023.





