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RESUMO

As politicas publicas para pessoas com deficiéncia (PcD) se utilizam de definices
legais de deficiéncia, com a finalidade de delimitar os grupos beneficiarios destas
politicas. Desta maneira, sdo especificados os grupos amparados e excluidos das
normas. As limitagOes vivenciadas pelas PcD sé@o multifatoriais, o que inclui o tipo de
deficiéncia e a condigdo socioecondmica do individuo e seu ambiente. Por conseguinte,
sempre houve desigualdades de tratamento das sociedades com relacdo as PcD. Estas
assimetrias de tratamento geram uma importante variacdo na integracdo social destes
individuos, em especial de grupos numericamente menores, menos representados
politicamente ou ainda, mais vulnerdveis socialmente. Desta forma, esta dissertacéo
aborda as politicas publicas para PcD através das isencBes tributarias para compra e
propriedade de veiculos automotores, com enfoque nas definicbes de deficiéncia usadas
nas legislacOes relacionadas a estas politicas e na compreensdo dos fatores que excluem
parte destas pessoas do referido beneficio tributéario, dentro de uma dimenséao prética e
critica. Para compreender a construgdo destas definicdes de deficiéncia e suas
modificagGes ao longo do tempo, séo explanadas ideias do interacionismo simbodlico e a
construcdo social do desvio, versando sobre a “Teoria da rotulacdo social” de Becker
(1977), a “estigmatizacdo” de Goffman (2008) e a desqualificagdo do sujeito pelas
instancias de poder (Foucault, 2010). Com base nesta literatura, discorre-se sobre a
“construcdo da realidade social” (Berger; Luckmann, 2004) e sua influéncia nas
politicas publicas e nos processos de exclusdo social, de forma a abordar as disputas de
poder na definicdo dos atributos das PcD que fazem jus a assisténcia pela politica
publica. O objetivo desta pesquisa € analisar os processos implicitos e explicitos que
definem o acesso ao direito a isencéo tributaria para compra e propriedade de veiculos
automotores por PcD. Como resultados, sdo apresentados: casos reais de indeferimento
destes pedidos de isencéo; a evolugédo das legislacdes relacionadas a estas isencdes e 0s
dados governamentais referentes a tematica. Por fim, esta pesquisa reflete sobre as
isencdes tributarias citadas enquanto instrumentos de politicas puablicas e sua
contribuicdo social, em especial no que tange o fortalecimento da cidadania e dignidade
das PcD.

Palavras-chave: Isencdes tributarias. Pessoas com deficiéncia (PcD). Politicas publicas.

Inclusédo social.



ABSTRACT

Public policies for PwD (people with disabilitie) use legal definitions of disability, with
the purpose of delimiting the groups benefiting from these policies. Thus, the supported
groups are specified and excluded the groups not mentioned in the norms. The
limitations experienced by PwD are multifactorial, which includes the type of disability
and the socioeconomic status of the person and her environment. Therefore, there have
always been inequalities in the treatment of societies in relation to PwD. These
treatment asymmetries generated an important variation in the social integration of these
persons, especially numerically smaller groups, politically less represented or even more
vulnerable socially. Thus, this dissertation delas with public policies for PwD through
tax exemptions for the purchase and property of cars, focusing on the definitions of
disability used in the laws related to these policies and the understanding of the
excluding factors part of these people from this tax benefit. To understand the
construction of these definitions of disability and their modifications over time, ideas of
symbolic interactionism and the social construction of deviation are explained, dealing
with "Theory of Social Labeling” (Becker, 1977), conception of "stigmatization"”
(Goffman, 2008) and the disqualification of individuals by instances of power
(Foucault, 2010). Based on this literature, we discuss the "construction of social reality"
(Berger; Luckmann, 2004) and its influence on public policies and processes of social
exclusion, in order to approach the power disputes in the definition of the attributes of
PwD to permit access to public policy assistance. The objective of this research is to
analyze the implicit and explicit processes that define access to the right to tax
exemption for the purchase and property of cars by PwD. As results, the following are
presented: real cases of rejection of these requests for tax exemption; the evolution of
the legislation related to these exemptions and the governmental data related to the
subject. Finally, this research reflects on the tax exemptions cited as instruments of
public policies and their social contribution, especially with regard to strengthening the
citizenship and dignity of PwD.

Keywords: Tax exemptions. People with disabilities (PwD). Public policies. Social

inclusion.
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INTRODUCAO

A conceituagdo de deficiéncia é comumente utilizada nas legislacGes
relacionadas as politicas publicas para as PcD (pessoas com deficiéncia). Estes
conceitos sdo baseados em concepgdes culturalmente criadas e aceitas, se modificando
ao longo do tempo, conforme as transformagdes da sociedade. Dentre estas definic¢des,
algumas possuem foco na limitacdo causada pela deficiéncia e outras nas limitacOes
causadas pelo meio as pessoas ndo normotipicas. Estes aspectos influenciam nas
politicas pablicas, ja que estas definicdes especificam os grupos que irdo se beneficiar
da politica e em consequéncia, excluir 0s grupos nao citados nas normas.

As limitacOes vivenciadas pelas PcD irdo depender ndo apenas da deficiéncia,
mas da condigdo socioecondmica e cultural do individuo e do meio em que vive. Desta
maneira, sempre houve desigualdades de tratamento das sociedades com relacdo as
PcD. Por conseguinte, estas assimetrias de tratamento geram uma importante variacao
na integracao social destas pessoas, causadas ndo apenas pelo tipo de deficiéncia, mas
também pelo género, idade, posi¢cdo econémica-social, entre outros.

A definicdo e classificagdo das deficiéncias € um tema complexo,
especialmente quando se tratam das politicas publicas, uma vez que pode acentuar a
desigualdade social entre grupos numericamente menores, menos representados
politicamente ou ainda mais vulneraveis socialmente.

Desta maneira, esta dissertacdo aborda as politicas publicas para PcD através
das isencOes tributarias para compra e propriedade de veiculos automotores, com
enfoque nas definicbes de deficiéncia usadas nas legislacBes relacionadas a estas
politicas e na compreensao dos fatores que excluem estas pessoas do referido beneficio
tributario. Além disto, esta pesquisa reflete sobre as isengdes tributarias citadas
enquanto instrumentos de politicas publicas de inclusdo social.

Neste capitulo serd apresentada a “Contextualizacdo” do tema, apresentando o
contexto historico das PcD em paralelismo com as mudangas na concepcao de
deficiéncia. Em seguida, “Justificativa e objetivos” aborda o problema de pesquisa que

gerou este estudo, motivando seu desenvolvimento e expondo 0s objetivos propostos.
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Contextualizacao

Alguns termos podem reduzir as potencialidades da pessoa, reforcando a
sensagdao de déficit e fracasso pessoal, tais como “invalido” (Shakespeare, 2010). No
Brasil, o termo aceito atualmente ¢ “pessoa com deficiéncia” (PcD), que busca valorizar
pessoas enquanto seres humanos, ao invés de focar em suas possiveis limitacdes.

“Anomalias fisicas ou mentais, deformagdes congénitas, amputagdes
traumaticas, doencas graves e de consequéncias incapacitantes, sejam elas de natureza
transitoria ou permanente, sdo tao antigas quanto a propria humanidade” (Silva, 1987, p.
21). Desta forma, desde tempos primordiais 0s grupos sociais precisavam decidir a
maneira de tratamento dada as PcD.

A abordagem historica das PcD permite observar avangos, retrocessos e
mesmo questdes ainda estagnadas que aguardam resolucdo. O Brasil teve influéncia de
diversas nacOes, tendo em alguns momentos sido vanguarda nos topicos relacionados as
PcD na Ameérica Latina. Porém, em determinados momentos, apesar de uma avangada
legislacdo, os direitos das PcD nédo podiam ser exercidos por falta de regulamentacao ou
infraestrutura.

Neste contexto brasileiro, ainda durante o periodo colonial, as pessoas com
deficiéncia eram comumente submetidas a praticas de exclusdo social. Segundo Lanna
Janior (2010, p.20), “as pessoas com deficiéncia eram confinadas pela familia e, em
caso de desordem publica, recolhidas as Santas Casas ou as prisdes. As pessoas com
hanseniase eram isoladas em espacos de reclusdo, como o Hospital dos Lazaros”. No
periodo imperial (1822-1889), apesar do contexto ndo inclusivo, as primeiras
instituicGes para atendimento foram criadas. O Instituto dos meninos cegos, criado em
1854, pode ser considerado um marco, pois era uma instituicdo de ensino, ndo sendo
considerada instituicdo de caridade. Estas primeiras instituicdes situavam-se na capital e
com o passar do tempo nos principais eixos comerciais, 0 que inclui as cidades dos
atuais estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais.

Lanna Janior (2010) cita que, a partir de 1900, € realizado o primeiro trabalho
cientifico sobre educacdo e tratamento médico-pedagdgico de deficientes intelectuais.
Helena Antipoff, cria a Pestalozzi em Belo Horizonte - MG em 1932, introduzindo o

termo “excepcional”, no lugar das expressoes “deficiéncia mental” e “retardo mental”,
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vinculando a condicdo de excepcionalidade socioecondémica ou organica e ndo apenas a
deficiéncia. Ainda segundo o pesquisador, durante a industrializagcdo e urbanizacdo
brasileiras, iniciadas na década de 1920 e aprofundadas nas décadas de 1940 e 1950,
surgiram, por iniciativa da sociedade civil, novas organizacgdes voltadas para as pessoas
com deficiéncia. Os surtos de poliomielite (doenca viral responsavel por diversos casos
de paralisia infantil), também contribuiram para a sensibilizacdo da sociedade civil
diante das vitimas que em grande parte ficavam com sequelas irreversiveis.

E possivel observar que, neste periodo, a sociedade civil participa ativamente,
compensando de certa forma as lacunas deixadas pelo Estado. O processo de
industrializacéo traz o deslocamento das pessoas do interior para os parques industriais.
Por vezes, as pessoas ficavam muito tempo fora de suas residéncias no periodo de
trabalho, ndo obstante terem se distanciado de suas familias da zona rural. Por exemplo,
se um casal que tivesse um filho com deficiéncia trabalhasse na industria, eles
necessitariam de um local especializado para cuidar desta crianca durante o periodo
trabalhado. Além disto, de forma geral, criangas com deficiéncia nem eram admitidas
nas escolas comuns, pratica que infelizmente ainda € combatida atualmente, apesar de
estar presente na legislacdo a obrigatoriedade de admissao.

Em meados da década de 1950, novos modelos de reabilitacdo surgiram na
Europa e Estados Unidos da Ameérica, sendo trazidos por estudantes e especialistas ao
Brasil. O novo paradigma originou-se da tentativa de reintegrar os individuos vitimas da
Segunda Guerra Mundial na sociedade, mas no Brasil adequou-se as necessidades e
realidades da populacédo brasileira. Baseados neste novo modelo, “surgiram no pais 0s
primeiros centros de reabilitacdo para atenderem as pessoas acometidas pelo grande
surto de poliomielite” (Lanna Janior,2010, p.25).

A partir da década de 1960, a vacinacdo diminuiu os casos de poliomielite,
porém a urbanizacdo e industrializacdo trouxeram outros tipos de usuarios para 0s
centros de reabilitacdo: vitimas de acidentes automobilisticos; com armas de fogo e
outros. Vale acrescentar que também ocorreram guerras civis no Brasil.

No contexto mundial, em 1960, também ocorreram 0s primeiros jogos
paralimpicos na Italia. As capacidades e habilidades das PCD estavam em voga na
midia, favorecendo um movimento de empoderamento. Surgem 0s movimentos de
direitos das PcD nas décadas de 1960 e 1970 e o conceito de "deficiéncia” deixa de ser

exclusivamente médico, passando a incluir uma abordagem social, onde a deficiéncia se
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manifesta quando o ambiente social ndo é "favoravel”, uma abordagem focada no ser
humano enquanto ser social e ndo apenas naquilo que é tido como desvantagem da
deficiéncia e necessidade de tratamento.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, através da Emenda
Constitucional n°12 de 1978 cita que o poder publico assegura “aos deficientes a
melhoria de sua condi¢do social e economica” (Brasil, 1967). Esta foi a primeira citacdo
constitucional sobre as PcD, ocorrendo durante o governo militar.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 institui a cidadania e
incluséo social, focando, entre outros, nas PcD, que durante tantos anos sofreram com
0s mais diversos tipos de exclusdo e marginalizacdo. As PcD passam a ser foco em
politicas publicas, em conformidade com o ideario democratico. Desta forma, a
cidadania deve ser alcancada por todos, incluindo os grupos de marginalizados na
sociedade. N&o é uma alteracdo de concepcdo com relagdo as PcD, mas sim ao ser
humano dentro das acepcdes de direitos humanos. A partir das defini¢cdes
constitucionais foram criadas e regulamentadas novas legislagdes, em paralelo com o
amadurecimento da sociedade quanto aos direitos das PcD.

Em 1989, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) definiu deficiéncia como
toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcdo psicologica, fisiologica ou
anatdmica. Apds 8 (oito) anos, em 1997, a OMS fixou principios que enfatizam o apoio,
0s contextos ambientais e as potencialidades, ao invés das incapacidades e das
limitacbes. No ano de 2006, foi proclamada pelas Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU) a Convencao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que em seu artigo 1°
dispoe: “Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacbes com diversas barreiras, podem
obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas”
(ONU,2007). Esta abordagem psicossocial de deficiéncia leva em consideracdo o meio
social e cultural do qual o individuo faz parte, existindo o foco nas barreiras que
impedem uma PcD de exercer suas atividades.

E importante perceber o lapso temporal entre a construcdo desta abordagem
(entre as décadas de 1960 e 1970) e o momento em que esta é validada através da
Convencdo da ONU de 2006. Esta observacdo permite inferir a temporalidade de
amadurecimento, incorporacdo e aceitacdo de novos paradigmas, até sua ratificacdo

escrita.
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Estas evolugdes conceituais interferem diretamente nas politicas publicas.
Assim, uma defini¢do voltada apenas a conformacéo bioldgica terd como consequéncia
a elaboracdo de politicas publicas voltadas as questdes médico-sanitarias, a “cura” ou
adequacdo do individuo a sociedade. Conforme Borba (2016), o modelo médico foca,
no nivel politico, em como modificar ou reformar a politica de salde enquanto que no
modelo social, a sociedade cria as limitacbes devido a sua forma de lidar com a
diversidade.

O paradigma da exclusdo evolui para 0 modelo da integracdo, no qual as PcD,
através de solugdes parciais, participam das atividades sociais. Com o passar do tempo,
esta concepcdo progride para a inclusdo, embasada no contexto social, levando a
arquitetura de projetos sociogovernamentais que busquem atender as diversidades, ou
seja, 0 meio deve estar apto a receber as pessoas, independente das diferencas entre elas.

De forma prética, € possivel exemplificar as diferencas nas politicas publicas
dentro destas concepcdes da seguinte forma: na integracao, os estudantes cadeirantes de
uma escola passam a ter rampas de acesso (geralmente ndo obtendo acesso a todo o
ambiente escolar); na inclusdo, o projeto da escola € acessivel ao cadeirante em todos 0s
ambientes da escola (banheiros, salas de aula, quadras, etc.).

Desde a promulgacdo da “Constituicdo cidadd”, diversas legislacbes foram
criadas, buscando mitigar as desigualdades e limitagdes vivenciadas pelas PcD e
promover a inclusdo social. Dentre elas, foi criada a lei federal n°8.989 de 24 de
fevereiro de 1995, que isenta 0 pagamento do Imposto sobre produtos industrializados
(IPI) na compra de automaveis pelas PcD, desde que atendam determinados requisitos,
objetivando compensar 0s gastos para a adaptacdo do veiculo. Inicialmente somente
pessoas com deficiéncia fisica foram contempladas com o beneficio. Com o passar do
tempo, esta lei sofreu alteracGes, modificando os requisitos, dentre estes, quais tipos de
deficiéncia seriam contempladas para que as PcD tivessem o beneficio concedido. As
deficiéncias incluidas no rol de requisitos, expdem que existem deficiéncias ndo
contempladas, ou seja, grupos de PcD excluidos do beneficio.

Em 2012, o governo federal criou também a isencdo do Imposto sobre
Circulacdo de mercadorias (ICMS) para a compra de veiculos por PcD, o convénio
ICMS n°38 de 30 de marco de 2012. A simples criacdo do convénio do governo federal

ndo garante a isen¢do, posto que os Estados precisam participar e regulamentar, em suas
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Secretarias Estaduais de Fazenda, o convénio para que as PcD possam usufruir do
beneficio.

E possivel perceber nas legislacdes relacionadas a isencdo de IPl e ICMS na
compra de veiculos automotores por PcD que a dificuldade em se criar critérios legais,
diante da complexidade e diferencas entre as PcD, deflagrou um conflito entre a
administracdo publica e os grupos de PcD ndo beneficiados. Os grupos excluidos
questionam a administracdo publica, sobre o porqué da nao inclusdo da sua deficiéncia
nos requisitos para gozar do beneficio. Outrossim, fortalecendo as discussdes, existem
outras legislacdes ligadas as PcD que apresentam requisitos diferentes para a concessdo
de beneficios (como as cotas nas empresas e universidades). Destarte, uma pessoa pode
ser considerada com deficiéncia para a obtencdo de um beneficio e ndo o ser para outro.

Por exemplo, quando do direito a fruicdo do beneficio da isencdo fiscal na
compra de veiculos nos diferentes entes (federal e estadual), uma PcD pode ter deferido
0 pedido de isencdo de IPI e indeferido o de ICMS. Além disso, os estados irdo
regulamentar o convénio ICMS em tempos diferentes, situacdo que faz com que as PcD
possam ter seu pedido deferido em um estado e indeferido em outro.

Estas situacdes demonstram incoeréncias, ja que as politicas publicas deveriam
proporcionar incluséo social, por reconhecer que as PcD tém limitacbes que ocorrem
devido a propria construgdo social dentro do modelo de exclusdo. Por vezes, o poder
judiciario julgara estas questdes, realizando o entendimento e releitura das legislacfes
de forma interpretativa e as PcD poderdo gozar do beneficio mesmo sem atender aos
requisitos expressamente.

Analisando “quem” ¢é responsavel por considerar uma pessoa como PcD,
observamos uma disputa de poder, onde profissionais de salde, burocratas e juizes
podem ter diferentes universos de compreensdo. Uma politica publica centralizada para
PcD, ao menos no que tange as definicdes de deficiéncia, talvez mitigaria estes
impasses, tornando estas politicas mais coerentes.

Partindo destas constataces, esta pesquisa possui como objeto as politicas
publicas para PcD, por meio das isencdes tributarias na compra de veiculos. As
definicbes de deficiéncia e sua compreensdo dependem da construcdo da realidade
social e da caracterizacdo dos individuos realizada, tradicionalmente, por setores
detentores de poder, que definem a realidade e consequentemente as politicas publicas.

A analise do objeto, inclui a percepcdo das dindmicas que incluem ou excluem as PcD
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desta politica publica, ou seja, o que explicitamente e implicitamente define a escolha
dos tipos de deficiéncia que serdo abrangidas ou ndo no rol de requisitos para isengéo
tributéria.

Apesar de perpassar diversas areas de ciéncia (direito, medicina, psicologia e
outras), este tema precisa ser compreendido dentro do ciclo de politicas publicas, para
que todas as dimensdes e atores envolvidos sejam considerados e reconhecidos,
permitindo dar clareza aos objetivos das referidas isencoes.

Justificativa e objetivos

A autora desta dissertacdo atua como servidora na Secretaria de Fazenda do
Estado do Rio de Janeiro, sendo uma de suas atribuicbes o atendimento aos
contribuintes, incluindo as PcD e seus processos de pedido de isengdo de impostos para
a compra e propriedade de veiculos. Esta vivéncia possibilita a observacao conjuntural e
identificacdo de Obices que a analise de dados ndo alcancaria. A analise de casos
concretos e da atuacdo dos atores permite aprofundar a compreensédo tedrica, além de
identificar outras varidveis de interferéncia ndo debatidas na literatura, o que € de
grande contribuicdo para a administracdo publica e para o meio cientifico.

Durante as vivéncias no atendimento ao publico, a autora presenciou casos de
PcD que tiveram seus pedidos de isencdo indeferidos por diversas situacdes, que por
vezes iam além do atendimento ou ndo dos requisitos legais. Desta forma, o problema
de pesquisa se apresenta na questdo ““quais processos implicitos e explicitos no acesso
ao direito a isencdo tributaria para compra e propriedade de veiculos por PcD?”. Ou
seja, dentre os requisitos legais que permitem a PcD acessar ou ndo este beneficio, como
ocorre este acesso dentro de uma dimensdo pratica e critica. Buscar esta resposta
significa discutir questdes que estdo ocultas nas defini¢bes legais. Isto, diante do fato
que as PcD que buscam obter a isencdo tributaria na esfera administrativa ja possuem
um diagndstico médico que as considerou “com deficiéncia”. J& 0 burocrata (auditor
fiscal) avalia a documentacdo, no sentido de deferir ou indeferir o pedido. Um

indeferimento baseado no laudo médico pode demonstrar que existe um contrassenso
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entre o diagndstico médico e a decisdo administrativa quanto a percep¢do da
deficiéncia.

Sendo assim, é necessario entender as dindmicas da inclusdo/excluséo de PcD,
em especial no Brasil, onde historicamente diversos grupos foram marginalizados, e séo
até hoje, sem que a sociedade tenha uma real percepcdo de como ocorrem 0S processos
de exclusdo.

Conforme sera apresentado no capitulo Materiais e Métodos, pesquisando-se
sobre o tema isengdes tributéarias para PcD é possivel visualizar diversos trabalhos sobre
0 tema em revistas cientificas da area do direito. Em pesquisa nas principais revistas de
administracao brasileiras fica evidente a escassez de artigos sobre o tema, gerando uma
lacuna tedrica.

Inicialmente, este trabalho apresenta as perguntas utilizadas nos censos
brasileiros para identificar as PcD, demonstrando a dificuldade em quantificar de forma
eficiente estas pessoas, ou seja, criando dados para embasar as politicas publicas para
PcD. Posteriormente, as leis relacionadas a isencdo de impostos para a compra e
propriedade de veiculos por PcD e suas evoluces sdo apresentadas, assim como 0s
casos de indeferimento de pedidos de isencdo dos impostos citados, buscando
compreender as dindmicas que incluem/excluem PcD do referido beneficio fiscal.

As isencOes tributarias podem ser classificadas como instrumentos
governamentais. Conforme Bressers; O'Toole (1998), existe muita pesquisa sobre a
aplicacdo de instrumentos de politicas e seus impactos em atores-alvo das politicas
publicas ou grupos-alvo por conveniéncia, com intuito de auxiliar o governo em seus
esforcos para mitigar problemas sociais. Porém, o0s instrumentos raramente sdo
selecionados de acordo com sua implementabilidade e eficacia. Existe uma tendéncia
aos instrumentos “favoritos”, independente do historico destes quanto a resolugdo de
problemas efetivamente. Sendo assim, os autores corroboram com o identificado: as
isencdes tributarias ndo sdo um instrumento preferido para analises de politicas
publicas, fato que limita a capacidade de aprendizado governamental.

Em complemento, Souza (2007) comenta que a implementacdo € a area menos
estudada do ciclo das politicas publicas e Capella (2018) relaciona a definicdo de
problemas durante a agenda publica (fase da formulacdo) com falhas na implementacéo,

devido as diferencas na percepcdo dos problemas ou desconsideracdo de alternativas.
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Destarte, apresentar casos concretos incrementa as pesquisas sobre implementacao,
enriquecendo as discussoes sobre o tema.

Este trabalho apresenta como objetivo geral analisar os processos implicitos e
explicitos que definem o acesso ao direito a isencdo tributaria para compra e
propriedade de veiculos por PcD. Como objetivos especificos, este estudo propde:

1 - Demonstrar a dificuldade em quantificar as PcD de forma a criar dados para embasar
as politicas publicas para PcD;

2 - Comparar como as legislacfes de isenc¢do tributaria para a compra e propriedade de
veiculos por PcD evoluiram, abarcando ou ndo deficiéncias ao longo do tempo;

3 - Discutir as dindmicas que incluem/excluem PcD da frui¢do do beneficio;

4 - Discutir as isencdes tributarias enquanto instrumento de politica publica e sua
contribuicéo social.

Finalmente, € importante destacar que as isencdes tributarias tratadas nesta
pesquisa sdo acessiveis apenas a uma parcela de PcD com condigdes financeiras para
comprar e manter um veiculo automotor sendo um direito restrito a este recorte social.

Este trabalho € composto, além desta introdugdo, por mais 4 (quatro) capitulos.
O capitulo “A exclusio social ¢ construida pela sociedade” explora a bibliografia sobre
0 que é considerado como desvio pela sociedade de forma a abordar a construcdo da
realidade social e sua influéncia na formacéo das politicas pablicas, em especial no que
tange a inclusdo social e os direitos das PcD. No capitulo seguinte: “As isencdes
tributarias na compra e propriedade de veiculos automotores para PcD” se inicia com a
apresentacao dos materiais e métodos”. Em continuidade sdao expostas as defini¢des de
deficiéncia utilizadas pelo IBGE e os resultados dos censos relacionados as PcD,
finalizando com as legislacbes pertinentes as isencbes tributarias na compra e
propriedade de veiculos por PcD, relacionadas aos impostos: IOF, IPI, ICMS e IPVA. O
capitulo “Indeferimentos nos pedidos de isencdo de ICMS e IPVA na SEFAZ-RJ”
apresenta 10 (dez) casos de indeferimentos de pedidos de isencdo tributaria feitos por
PcD. No ultimo capitulo “Isen¢des tributarias como instrumento de politicas publicas”
aborda as isencBes como instrumentos de politicas publicas através dos gastos
tributarios (valores que sdo deixados de ser arrecadados) e da analise da contribuicdo

social destas isencdes.
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A EXCLUSAO SOCIAL E CONSTRUIDA PELA SOCIEDADE

Este capitulo trata da revisdo bibliografica desta dissertacdo, apresentando 4
(quatro) subtitulos. O primeiro trata dos desvios e da exclusdo social, apresentando as
ideias do interacionismo simbdlico e a construcdo social do desvio, associando a Teoria
da rotulacéo social de Becker (1977) e a estigmatizacdo de Goffman (2008).

No segundo, abordou-se a construcdo da realidade social baseada nos autores
Berger e Luckmann (2004) e sua influéncia nas politicas publicas, abordando também
os processos de tipificacdo dos autores citados e a mobilizacdo de viés de
Schattschneider (1960).

O terceiro trata da inclusdo social que advém dos processos de exclusdo social,
apresentando a definicéo de contradicdo em contraponto a exclusao, ja que os chamados
excluidos fazem parte dos sistemas econémico e de poder.

Por fim, o quarto subtitulo, Direito e PcD, traz as ideias de Foucault (2010)
sobre a intencional desqualificacdo do sujeito e a utilizacdo do paradigma medico como
solucionador dos direitos das PcD no sistema juridico. Também, a teoria de justica de
Nussbaum (2013) em relacdo as politicas publicas de discriminagdo positiva.
Finalmente, é retomada a concepcdo do interacionismo simbdlico e abordadas as
disputas de poder na definicdo dos atributos das PcD que fazem jus a determinada
politica publica, ja que a legislacdo define, mas ndo decide quem séo os possuidores do

direito.

Desvios e exclusao social

Junqueira (2010), discorre sobre o interacionismo simbolico e a sociologia do
desvio, onde a perspectiva interacionista acredita na construcdo e reconstrucdo da
realidade social e seus objetos partindo da interacdo dos diferentes atores envolvidos.
Desta maneira, a interacdo social cria uma ordem instavel e temporaria, sendo
construida, desconstruida e reconstruida pelos atores envolvidos no processo,
modificando o sentido dos objetos e a interpretacdo do mundo. Meltzer et al. (1977),
afirmam que no interacionismo as a¢des sociais ndo sdo estabelecidas dentro de uma

I6gica preestabelecida por fatos externos e fixos. Das primeiras orientacbes
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interacionistas surge a sociologia do desvio como uma alternativa as explicaces
funcionalistas, explicando principalmente as causas da criminalidade, podendo ser
extrapolada as demais pessoas a margem da sociedade.

A perspectiva da construcdo social do desvio considera a moralidade (e a
normalidade) como algo socialmente construido. Desta maneira, aquilo que €
caracterizado como desvio seré definido pela construgéo social.

Neste sentido, Howard Becker (1977, 2008) traz importantes contribui¢des
sobre a forma de se compreender os individuos que se “desviam” do que a sociedade
considera como normal. O autor construiu a Teoria da rotulagdo social, que apesar do
foco tratar dos conceitos relacionados a criminalidade, podemos perceber que é possivel
extrapolar para PcD por também estarem & margem do que é considerado como padréo
de normalidade.

A teoria discorre sobre o papel dos agentes responsaveis pela definicdo do
comportamento desviante, ou seja, relaciona o desvio com a reacdo social causada.
Assim, a definicdo das pessoas ou condutas desviantes & definida por um processo
social, onde caracteristicas negativas sdo atribuidas a determinados individuos ou ac¢des
atraveés de processos de interacdo social altamente complexos. Portanto, o individuo ou
acdo desviante é criado por grupos sociais dominantes que estabelecem as regras.
“Quando uma regra ¢ imposta, a pessoa que se supoe té-la transgredido pode ser vista
como um tipo especial de pessoa, alguém que nao se espera que viva segundo as regras
com as quais o grupo concorda. Ela é vista como um marginal ou um desviante”
(Becker, 1977, p. 53).

Assim, a abordagem do desvio ndo esta ligada a pessoa ou ao ato, mas as
regras impostas pela sociedade. O desvio ndo pode ser caracterizado como um simples
fato objetivo, de conformidade ou ndo com as normas pré-estabelecidas, mas existe um
carater politico e social na definicdo do correto/incorreto, o que podemos visualizar em
situacbes simples do dia a dia e nas leis, onde estas normas sdo expressas e

formalizadas.

[...] os grupos sociais criam o desvio ao fazer as regras cuja infragdo constitui
0 desvio, e ao aplicar essas regras a pessoas particulares e rotula-las como
outsiders. Desse ponto de vista, 0 desvio ndo é uma qualidade do ato que a
pessoa comete, mas uma consequéncia da aplicacdo por outros de regras e
sangdes a um infrator. O desviante é alguém a quem esse rétulo foi aplicado
com sucesso; 0 comportamento desviante é aquele que as pessoas rotulam
como tal (BECKER, 2008, p. 22).
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Sobre o trecho, o autor “abandona a abordagem tradicional das formas de
desvio com origem na psicologia individual dos desviantes ou em seu ambiente
sociocultural” (Junqueira, 2010).

Embora exista um consenso sobre a maioria das normas sociais, existem
variacOes nas atitudes individuais. Por isto, a perspectiva do individuo rotulado como
desviante pode fazer uma leitura diferenciada das normas, considerando o fato de néo
ter participado da elaboracdo das regras impostas. Os padrdes normativos deveriam
considerar as pessoas e sua diversidade.

Neste contexto, a definicdo da deficiéncia e de quais deficiéncias séo
incluidas/excluidas das politicas publicas, acaba por ocorrer dentro de um contexto
politico, no qual os interesses dos grupos no poder podem se sobrepor as reais
necessidades das PcD e ao processo de inclusdo social desejado.

Sobre este entendimento social das deficiéncias, € possivel exemplificar com o
caso das pessoas idosas com dificuldade de locomocéo que usam cadeira de rodas. Estas
pessoas, de forma geral, sdo vistas como idosos e ndo como PcD, pois é considerado
normal que pessoas com mais idade tenham dificuldade em se locomoverem. Todavia,
um jovem, diante da mesma dificuldade, é rotulado como uma pessoa com
incapacidades, que vao alem da questdo propriamente da locomocéo, incluindo aspectos
psicossociais complexos, como as capacidades de trabalhar, ter vida sexual, casar-se,
entre outros.

Goffman (2008) aborda o que chama de processo de estigmatizacdo, onde 0s
grupos tidos como normais apresentam-se de lados diferentes dos grupos rotulados
como desviantes. O desvio social e o estigma estdo implicados numa conjuntura
relacional, ja que as categorias normal e desviante ndo se apresentam de forma isolada,
mas dentro de um sistema de oposicdo social. O autor afirma que o estigma pode
ocorrer devido a “abomina¢ées do corpo”, exemplificada como as diversas
deformidades fisicas e continua tratando do carater socioldgico onde “um individuo que
poderia ser facilmente recebido na relacdo social quotidiana possui um traco que se
pode impor atencdo e afastar aqueles que ele encontra, destruindo a possibilidade de
atengdo para outros atributos seus” (Goffman, 2008, p.14).

O estigma é um tipo de relacdo entre um atributo negativo e um esteredtipo,

que desenquadra a pessoa do padrdo normativo socialmente aceito como normal, mas
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que por outro lado, confirma a “normalidade” de outrem. O individuo estigmatizado
recebe descrédito social, onde é julgado por um atributo depreciativo, onde outros
elementos negativos sdo adicionados. Além disso, o autor também entende o processo
de estigmatizacdo enquanto forma de controle social, onde grupos dominantes excluem
outros grupos.

Retomando o exemplo do jovem com dificuldade de locomocdo, a inclusdo das
caracteristicas incapacidade de trabalhar, ter vida sexual e casar-se é um exemplo de
como 0 uso da cadeira de rodas por um jovem pode ser visto como atributo
depreciativo, indo além do deambular, incluindo aspectos que incutem incapacidades ao
individuo, baseadas apenas em prejulgamentos sociais.

A defini¢do dos individuos como desviantes faz parte do entendimento da
significacdo da realidade, sendo assim, integram as condutas sociais. Na formulagdo de
politicas publicas para PcD é possivel a observacdo da mudanca na significacdo da
realidade com o passar do tempo. Por exemplo, a lei n°8989/95 que dispbe sobre a
isencao de IPI na aquisicdo de automdveis por PcD, em seu texto original incluia apenas
deficientes fisicos. Tal fato, provavelmente ocorreu devido a mudanca de concepcao
social sobre a deficiéncia fisica, passando a considerar as capacidades destas pessoas, e
ndo apenas as limitacGes. Porém, outras deficiéncias ndo foram incluidas no beneficio.

O desvio da normalidade constréi uma identidade social e do ser enquanto
individuo. O estigma gera exclusao social, tendendo os estigmatizados a se reunirem em
grupos sociais menores, buscando evitar as discriminacdes a que estdo expostos. A
integridade psiquica dos estigmatizados pode ser afetada. Além disso, em continuidade
a abordagem de Goffman, o autor também comenta sobre os efeitos psiquicos nos entes
proximos dos estigmatizados. Um exemplo muito comum esta relacionado aos conjuges
de PcD, vistos como salvadores ou mesmo “anjos” por terem se unido a pessoas com
condi¢des “anormais”. Como se as PcD ndo pudessem gerar amor em uma pessoa
dentro dos padrGes de normalidade, mas apenas compaixao, o que torna o referido

conjuge uma pessoa “boa de coragdo”.

[...] o individuo que se relaciona com um individuo estigmatizado através da
estrutura social - uma relacdo que leva a sociedade mais ampla a considerar
ambos como uma sé pessoa. Assim, a mulher fiel do paciente mental, a filha
do ex-presidiario, o pai do aleijado, 0 amigo do cego, a familia do carrasco,
todos estdo obrigados a compartilhar um pouco o descrédito do estigmatizado
com o qual eles se relacionam”. (GOFFMAN, 2008, p. 39)
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Neste contexto, Goffman afirma que os atributos ndo s&o intrinsecamente
positivos ou negativos, mas que sdo definidos culturalmente, nascendo das interagcdes
sociais. Em continuidade, o autor entende o processo de estigmatiza¢do enquanto forma
de controle social, no qual grupos dominantes excluem outros grupos. Assim, o estigma
torna o estigmatizado desacreditavel, interferindo nas interagGes sociais, desumanizando
0s desviantes. Por outro lado, a depreciagdo dos estigmatizados afirma a normalidade
dos grupos tidos como normais, impedindo qualquer tipo de concorréncia, ja que
estipula um padrdo teoricamente correto e consequentemente exclui qualquer padréo
que desvie deste.

O autor considera que 0s normais e 0s estigmatizados ndo sdo pessoas em si,
mas perspectivas constituidas pelo meio social, que categoriza e associa atributos. Em
consequéncia, o contexto histérico pode trazer alteragcbes nas descri¢cOes e categorias
que envolvem e no processo de estigmatizacao.

Seguindo a linha de Goffman, os autores Link e Phelan (2001) tratam a
rotulagdo como processo social de eleger uma determinada caracteristica e aplica-la a
alguém, nao indicando, necessariamente, que este individuo a possua, “as diferencas dos
seres humanos sdo socialmente selecionadas” (p.368). Os rétulos empregados as
pessoas estigmatizadas que criam os esteredtipos. Ja para Becker e Arnold (1986), o
estigma € a condi¢cdo de ndo possuir atributos considerados importantes por um grupo
social. Os individuos estigmatizados rapidamente tém ciéncia da maneira como sdo
vistos pelo grupo social. O estigmatizado pode sofrer um complexo processo de
normatizacdo, se adaptando a sociedade, em busca de reduzir sua diferenca das normas
culturais.

Ainda em concordancia com Goffman, para Martin (1986), sobre o estigma:

“sdo marcas desacreditaveis que sdo estabelecidas por outras pessoas em
encontros sociais e em envolvimentos afetivos [...]. Estigma € produto da
aprendizagem, e é na interagdo social onde se da, geralmente, a estimulacéo
ou iniciagdo do processo de aprendizagem social” (MARTIN, 1986: p.147).

Destarte, 0 processo de estigmatizacdo torna-se complexo pois as expectativas
e 0s comportamentos que resultam em estigma sdo aprendidos e repetidos, sendo a

aprendizagem social molde da percepcdo da realidade social do individuo. Crocker e
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Major (1989, p.610), “individuos estigmatizados sdo vitimas passivas dos outros”. Os
“outros” sdo as pessoas que controlam e manipulam o meio social.

A rotulagéo social de Becker e a estigmatizacdo de Goffman foram de grande
proficuidade na compreensdo das identidades relacionadas as PcD, proporcionando a
compreensdo da significacdo da realidade dos grupos definidos como desviantes.
Balizando-se nesta perspectiva, é possivel identificar possiveis critérios para definicdo
das PcD que devem ou ndo ser atendidas pelas isencdes dentro das decisfes politicas,
que sdo regidas por um sistema de dominagdo do Estado, que pode atuar como
perpetuador de estigmas e desvios. Sendo assim, os autores destacam o controle social
através das normas e valores aceitaveis dentro da sociedade através da compreensdo dos
fendmenos ocorridos nas relagdes sociais, nas quais grupos dominantes ditam as regras
e constroem as politicas publicas, baseadas nas identidades criadas que rotulam os
individuos em normais ou desviantes e estigmatizam ou ndo determinadas

caracteristicas.

Construcéo da realidade social e as Politicas Publicas

A concessdo do beneficio fiscal na compra de veiculos para PcD é realizada
através de tipificacdo, ou seja, tipos de deficiéncia tidos como requisito para
deferimento do pedido de isencdo fiscal. Sobre este conceito, Berger; Luckmann (2004)
esclarecem que o processo de tipificacdo possui esquemas tipificadores, nos quais as
pessoas sdo classificadas. Esta classificacdo determina como serdo as interacfes sociais
entre elas, 0 que os pesquisadores chamam de estere6tipo. Assim, as normas e valores
sociais passam pelo processo de tipificacdo que estabelece rotinas ou padrdes de
comportamento que sdo interiorizados.

Tipificar, mesmo duas pessoas com a mesma deficiéncia, pode levar a
deturpacGes da realidade, ja que as limitacGes das PcD véo depender de fatores diversos,
como o contexto econdmico-social e familiar. Exemplificando, uma pessoa que possua
cegueira desde o nascimento e outra que adquiriu ao longo da vida irdo lidar com as
limitacBes impostas pela deficiéncia visual de maneiras diferentes. Uma constrdi sua
realidade dentro do contexto ndo visual, a outra precisa reconstruir a realidade e se

readaptar.
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Berger; Luckmann (2004), compreendem que 0S processos constituintes da
realidade podem ser analisados pela sociologia do conhecimento (Max Scheler). O
conhecimento seria a base para a afirmacdo de que determinados fenémenos sao reais e
que possuem caracteristicas especificas. Portanto, a sociologia do conhecimento deve
tratar do que os homens percebem como realidade na vida cotidiana, analisando a
construcdo social da realidade, relacionando pensamentos humanos e o contexto social.
Para mais, 0s autores compreendem a realidade através de um duplo viés
concomitantemente: objetivo e subjetivo. O mundo social € criado a partir das
percepcOes e interagdes humanas vividas objetivamente, mas sentidas subjetivamente.

As sociedades sdo construidas pelo homem, que por sua vez é influenciado
pela sociedade. Logo, a realidade é um produto das conjuncbes de fatores sociais,
compreendidas na interacdo do ser humano com a sociedade que vive. Entdo, a
realidade tomada como verdade foi construida socialmente. As relagbes sociais nas
quais o individuo esté inserido € que definem o0 modo como este ira interagir com o que
pensa ser a realidade.

E através do processo de interiorizagdo que um ser humano passa a fazer parte
da sociedade, pois cria no individuo a concepc¢éo de realidade, identidade e sociedade.
Num primeiro momento, ocorre a compreensdo dos nossos semelhantes e
posteriormente, o entendimento de realidade social dotada de sentido. A interiorizagdo
ocorre em duas etapas, a socializacdo primaria (que introduz o individuo no mundo
objetivo) e a socializacdo secundaria (onde o individuo j& socializado participa dos
submundos objetivos da sociedade em que esta inserido).

Os autores comentam sobre o processo de socializacdo malsucedido ou

impedido, através de exemplos com PcD:

Em tais condi¢des a socializagdo mal sucedida s6 acontece como resultado de
acidentes biogréficos, biolégicos ou sociais. Por exemplo, a socializagdo
primaria de uma crianca pode ser prejudicada devido a uma deformacéo
fisica, socialmente estigmatizada ou por motivo de um estigma baseado em
defini¢des sociais. O aleijado e o bastardo séo prot6tipos destes dois casos.
Existe também a possibilidade da socializacdo ser intrinsecamente impedida
por deficiéncias bioldgicas, como no caso da extrema debilidade mental.
Todos estes casos tém cardter de infortinio individual. (BERGER;
LUCKMANN, 2004, p. 218)

Esta citacdo remonta ao ano de 1966, tratando a ndo socializacdo de PcD

enquanto infortunio individual, visdo ainda predominante a época. Dentro desta
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abordagem, faz-se a comparagdo da pessoa com deficiéncia fisica e um bastardo, ou
seja, uma pessoa que nasceu de uma familia fora dos padrdes matrimoniais concebidos
como normais dentro do contexto social dominante. Este entendimento de adversidade
demonstra a tendéncia social de criar padrdes de conformidade. Posto isto, a construcao
da realidade social ocorre entre construgdes e desconstrugfes de paradigmas de

marginalizagdo e excluséo dos desconformes.

O individuo socializado sem éxito é socialmente pré-definido como um tipo
delineado, o aleijado, o bastardo, o idiota, ele. Por conseguinte, quaisquer
autoidentificagBes contrarias que possam as vezes surgir em sua propria
consciéncia ndo possuem nenhuma estrutura de plausibilidade que. as
transformaria em algo mais do que efémeras fantasias. (BERGER;
LUCKMANN, 2004, p. 218 e 219)

A visdo individual do desvio também favorece a exclusdo dos individuos, ja
que separados estes individuos tém diminuida sua representatividade social e politica.
Quando vistos como “azarados” ¢ eximida a responsabilidade dos setores dominantes da
sociedade de proporcionar a inclusdo social. Em consequéncia, 0 engajamento dos
excluidos em grupos € fator de extrema importancia para modificar os alicerces da
construcado social da realidade.

Ao encontro desta abordagem, Schattschneider (1960), desenvolve o conceito
de mobilizacéo de viés, no qual demonstra que o conflito é a base da atividade politica,
tendo sempre dois grupos de atores envolvidos: um de individuos engajados e outro de
espectadores, responsaveis pela audiéncia ou ndo do conflito. Esta audiéncia leva nédo
apenas a atencdo do publico, mas dos tomadores de decisdo. Assim, a construcdo da
agenda publica é vista como processo politico.

A definicdo da agenda e das alternativas sao, conforme Capella (2018), os dois
principais elementos do processo de formulacdo de politicas publicas A definicdo da
agenda ocorre quando é reconhecido algum tipo de problema ou questdo na qual seja
necessaria a intervencdo estatal. Diante disto, surge o segundo elemento, onde sdo
criados possiveis planos de acdo. O estudo da formulacdo da politica publica inclui a
compreensdo do porqué de alguns assuntos serem considerados importantes, em
detrimento de outros, entrando ou ndo na agenda, e a maneira com que os planos de

acdo sao decididos.
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Diante destas colocacdes, a definicdo dos direitos das PcD comeca a fazer parte
da agenda quando passa a ter a “audiéncia” da sociedade. Este cendrio acontece por uma
multiplicidade de eventos como: o pos-guerras, mudancas nas posturas médicas de
tratamento e reintroducdo das PcD na sociedade; jogos paralimpicos; aumento dos
acidentes decorrentes do uso de automoveis e armas de fogo; engajamento da sociedade
civil e organizagOes internacionais como a ONU e OMS; industrializagdo; surto de
poliomielite no Brasil; entre outros. Isto ndo significa que as PcD n&o foram objetos de
politica publica anteriormente, porém nesta conjuntura entende-se que a inclusao das
PcD e outros grupos sociais € importante na construgdo de uma sociedade mais justa.

De forma pratica, 0 expressivo aumento quantitativo de pessoas que passaram a
integrar o grupo de PcD causou modificagdes nas percepcOes internas e externas a estes
grupos. Soma-se a este fato, mais pessoas que ja possuiam maior influéncia social
(médicos, advogados, professores e outros) tornarem-se PcD ao logo da vida.
Claramente, um aumento numerico das PcD causaria por si s6 “audiéncia” suficiente
para a inclusdo do tema na agenda publica. Porém, a modificacdo estrutural enquanto
grupo, em especial no que tange a politizacéo e influéncia social, com certeza favoreceu
0 paradigma das PcD enquanto possuidoras de direitos.

Um individuo que possuia um status na sociedade poderia se tornar uma PcD
através de um acidente de carro, por exemplo. Esta pessoa ira perceber sua deficiéncia
de forma diferente de uma pessoa que ja incorporou os pre-julgamentos (estereotipos)
em seu processo de socializacdo, assim como a sociedade pode perceber esta pessoa de
formas diferentes devido ao seu status anterior ao acidente. Em conclusdo, o foco
determinante da diferenca de tratamento entre PcD pode ndo ser relacionado apenas a

deficiéncia, mas também a outros fatores socioecondmicos e culturais.

Inclusao social

Camargo (2017), comenta sobre a inadequada interpretacdo do conceito de
inclusdo segundo o senso comum e completa explicando que o termo se relaciona a um
paradigma que se aplica a espacos fisicos e simbolicos, nos quais o individuo ou grupos

tém suas caracteristicas idiossincraticas reconhecidas e valorizadas. Desta forma, o
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autor afirma que identidade, diferenca e diversidade representam vantagens sociais que
favorecem o surgimento e estabelecimento de relagGes colaborativas e solidarias. Estas
relacBes sociais ndo sdo passivas e 0S grupos reagem e agem em resposta as mudancas,
de forma que a relacdo dialética com o objeto sociocultural transforma e é transformada
pelos envolvidos.

Neri (2003), comenta sobre a necessidade de inclusdo social ser sinal da
presenca de excluidos, ou seja, pessoas sem acesso a direitos como educacdo, saude,
transporte, trabalho, cultura, lazer e esporte. Apesar dos direitos garantidos na
legislacdo, externalidades podem impedir 0 acesso a determinadas pessoas a cidadania.
Luz (2003), trabalha a ideia de inclusdo como uma manifestacdo social bastante
contemporanea, sendo defendida e difundida entre variados setores da sociedade. Além
disto, o autor comenta sobre a livre concorréncia dos tempos atuais como fator que
acentua a ideologia de que sobrevivem somente 0s que possuem maior habilidade,
excluindo os menos eficientes. Segundo Sassaki (2002), a inclusdo consiste em adequar
0s sistemas sociais gerais da sociedade de maneira a eliminar os fatos geradores de
exclusdo. Esta eliminagdo deve ser um processo continuo e concomitante com o esforco
da sociedade em empreender no acolhimento de todas as pessoas, independentemente de
diferencas. Desta maneira, uma sociedade justa atende as necessidades de todos 0s seus
membros. “A inclusdo faz parte do compromisso etico de promover a diversidade,
respeitar a diferenca e reduzir as desigualdades sociais” (Instituto Ethos, 2002).

O conceito de inclusdo social emerge da exclusdo de determinados individuos
ou grupos da sociedade. Desta forma, reconhecer a exclusao é demasiado importante na
formulacdo de estratégias de inclusdo, em especial quando tratam-se de politicas
publicas. A exclusdo ocorre ndo apenas por processos definidos no contexto
sociocultural, mas ocorre também influéncias econémicas e mercadoldgicas.

Neste contexto, Martins (2003), critica 0 uso do termo exclusdo e sustenta o

conceito de contradicéo:

Rigorosamente falando ndo existe exclusdo: existe contradi¢do, existem
vitimas de processos sociais, politicos e econdmicos excludentes; existe o
conflito pelo qual a vitima dos processos excludentes proclama seu
inconformismo, seu mal-estar e sua reivindicacdo corrosiva. Estas reacdes,
por ndo se tratarem de exclusdo, ndo se déo fora dos sistemas econémicos e
dos sistemas de poder. Elas constituem o imponderdvel de tais sistemas,
fazem parte deles, ainda que os negando (MARTINS, 1997, p. 14).
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Este posicionamento ratifica as ideias marxistas sobre o capitalismo, por
exemplo, onde o excluido é vitima de um processo de tratamento do ser humano
enquanto peca descartavel. Porém, no caso das PcD, estes processos de exclusdo
ocorrem desde antes do capitalismo, embora acentuados por este. Diversas culturas que
eliminavam seus bebés com deficiéncia, exemplificando, podem demonstrar, talvez de
forma instintiva, que estas criangas ndo eram desejadas nessas sociedades.

Conforme Fleury (2000), a sociedade brasileira tende a aceitar a diversidade,
devido a presenca de diversos povos e etnias como formadores da sociedade. Os
brasileiros valorizam a identidade diversificada e gostam de acreditar que ndo possuem
preconceitos, apesar da contradicdo da grande desigualdade social do pais. Luz (2003),
comenta que uma sociedade aberta as diferencas é aquela em que todos se sentem
respeitados e reconhecidos nas suas diferencas.

A inclusdo social perpassa concepg¢des culturais, sociais, e econémicas, em
consequéncia, cada sociedade terd aspectos inerentes a cultura e estrutura de seu povo e
pais. No Brasil, algumas exclusdes ocorrem sem a real percep¢do da sociedade sobre o
tema, mantendo a percep¢do de que ndo existe exclusdo, mascarando O pProcesso
exclusivo. Este tipo de situacdo ocorre nas situacdes da vida cotidiana e é possivel
exemplificar de diversas maneiras: quando existe uma rampa de acesso fechada, uma
vaga de estacionamento para PcD usada indevidamente, um Onibus que possui acesso a
cadeirante em que o motorista ndo sabe utilizar o sistema, entre outras situacdes que
excluem, mas ndo sdo percebidas no dia a dia das pessoas que ndo possuem deficiéncia.
Além disso, ainda existe a exclusdo causada pela desigualdade socioeconémica que
acentua a exclusdo de PcD.

Na tematica explorada nesta pesquisa € possivel visualizar a disparidade de
tratamento entre PcD ao longo do tempo. De fato, as PcD tém particularidades e
especificidades relacionadas ndo apenas a deficiéncia, mas também ao género, raca,
idade e posicdo socioecondmica. Nesta sequéncia, além das questdes que envolvem o
individuo em si e as percepc¢des de deficiéncia temos as questdes ligadas as mulheres
com deficiéncia, negros com deficiéncia, mulheres negras com deficiéncia e outros
grupos construindo recortes ainda mais complexos no processo de exclusdo social.
Nesta direcdo, também é importante refletir sobre as deficiéncias mais visiveis

socialmente (no sentido do individuo ser facilmente identificado como PcD nos
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diferentes contextos sociais) e as que ndo sdo, gerando ainda mais singularidades as
PCD.

Direito e PcD

Foucault (2010), tratou do discurso de desqualificacdo do sujeito pelas
instancias de poder médico, politico e judicial perante os “anormais”, grupo no qual se
encontravam, entre outros, as PcD. O autor chama a atencdo para a intencionalidade
deste discurso, de forma a evidenciar a exclusdo social deste grupo, com foco no recorte
histérico da Idade Média ao inicio do séc. XX. Os anormais foram classificados em
3(trés) figuras: a crianga masturbadora; o individuo a ser corrigido e 0 monstro humano.
A figura do monstro humano € a transgressora das regras naturais, 0 que esta & margem
do considerado normotipico, ndo apenas sob o ponto de vista dos homens, como
também para Deus.

O conceito de monstro ndo se deriva de uma conceituacdo medica. Desta
maneira Foucault lembra que no Direito Romano havia a categorizacao da enfermidade
(o disforme, o enfermo e o defeituoso) e do monstro propriamente dito. O monstro
ocorre quando a desordem natural interfere no direito, seja civil, canénico ou religioso.
A enfermidade é normalizada pelo direito, porém, perante a monstruosidade, o direito se
cala, renuncia ou apela a outro sistema de referéncia (médico, candnico ou religioso).

Barbosa-Fohrmann (2017), realizou uma interessante pesquisa sobre as aulas
de Foucault, “Os anormais” (1974-75), direcionada a figura do monstro humano. No
trabalho, ocorrem duas interpretacfes dos ditos monstros humanos por Foucault.
Primeiramente, 0s monstros, que se relacionam aos individuos com deficiéncia mental,
intelectual e fisica, foram excluidos ou segregados do sistema juridico. N&o era possivel
normalizar as maultiplas deficiéncias por serem um tipo de subversdo ao natural,
bioldgico, cosmoldgico, religioso e juridico. Assim, os sistemas médico e juridico
desumanizam a PcD, segregando-as. A segunda interpretacdo coloca que a
anormalidade obedece a dialética anormalidade-normalidade, na qual se nota a
desqualificacdo da PcD para normaliza-la, numa tentativa do reconhecimento do
anormal (ou seja, ndo desconhecimento). Em decorréncia desta interpretacéo, este ser

“misto” e ndo-humano é segregado ou excluido.
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Esta visdo demonstra o paradigma médico da deficiéncia enquanto solugédo
diante do sistema juridico, e em consequéncia, nas decisfes da administragdo publica. A
hegemonia do modelo médico ainda é a pratica mais comum. Nos pedidos de isen¢do de
impostos para a compra e propriedade de veiculos o atestado médico é um dos
principais documentos.

As PcD entrariam na conceituacdo apresentada, dependendo do caso, como
enfermos ou como monstros. Sendo assim, no Direito Romano tinhamos os grupos de
PcD excluidos e incluidos do sistema juridico, ou seja, do acesso aos direitos. Esta visdo
corrobora com os estigmas e desvios citados por Goffmann, entretanto a extrapola
quando trata a condicdo de PcD como ndo totalmente humano, logo ndo detentor de
direitos humanos.

Quando diante das politicas publicas, podemos inferir que a garantia dos
direitos por PcD é historicamente complexa. Atualmente, é possivel observar um
direcionamento destas politicas para a discriminacéo positiva, na tentativa de equidade
de acesso aos direitos. A discriminacdo positiva relaciona-se as politicas publicas ou
privadas com o fim de diminuir as desigualdades sociais decorrentes de discriminacfes
econdmicas, fisicas e outros. Desta maneira, a isencdo fiscal para PcD pode ser
entendida como discriminacéo positiva, como o intuito de mitigar as limitacdes sofridas
por este grupo.

Versando nesta tematica, Nussbaum (2013) elaborou a teoria de justica,
abordando o exercicio das capacidades para o alcance de melhores condi¢des de vida
pelas pessoas. Sdo 10 (dez) capacidades elencadas: a vida; a salde fisica; a integridade
fisica; os sentidos, imaginacdo e pensamento; as emoc0es; a razdo pratica; a afiliacao; a
relacdo com outras espécies; 0 acesso ao lazer e a capacidade de ter controle sobre o
proprio ambiente, politico e material. A partir do momento que o utilitarismo trata a
qualidade de vida do cidaddo como relacionada a condicdo da nacdo na qual se vive,
ndo levando em conta a concentracdo de rendas e as injusticas sociais, seria através do
acesso as capacidades que o direito a dignidade humana seria garantido.

Em contraponto ao apresentado, a definicdo legal ndo é suficiente para a
garantia do acesso ao direito por uma PcD. Retomando o conceito de interacionismo
simbolico (MEAD,1934), a vida em sociedade ¢ um processo no qual o individuo
interpreta 0 ambiente e atua conforme esta interpretacdo no ciclo interpretacao,

ressignificacdo e novas agdes. As instancias de controle etiquetam o individuo que nédo
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se enquadra dentro dos padrBes de normalidade. Desta maneira, a visdo do individuo
como marginal é atribuida pela percepg¢éo da sociedade sobre o individuo estigmatizado.

O entendimento de deficiéncia tem um significado social, que com o passar do
tempo é ressignificado e gera novas acbes, como a tentativa de inclusdo social.
Entretanto, estes significados advém das relagdes de poder por trds das defini¢cdes
legais. Sendo assim, a competéncia em definir quem é a PcD muitas vezes exclui as
préprias PcD, sendo delegadas aos grupos e instituicbes dominantes.

No caso das definicdes de deficiéncia para a concessao de beneficio fiscal na
compra e propriedade de veiculos para PcD, as legislacdes apresentam diferencas
conforme o tipo de imposto e o ente federativo, sendo modificadas com o passar do
tempo. Entretanto, as atualizacOes legais ndo se apresentam suficientes para resolver os
impasses relacionados a incluséo social de grupos marginalizados.

A diferenciacdo de PcD em subgrupos beneficiarios de politicas publicas
ocorre no reconhecimento social de um atributo como “merecedor” do beneficio, em
detrimento de outros. Estes “atributos merecedores” entram ou saem do rol de
beneficiarios de uma politica publica conforme o entendimento da sociedade com
relacdo a este atributo.

Por fim, quando da execucéo da politica publica, a pessoa que requer o direito
precisa ser julgada como possuidora ou ndo do atributo que a torna beneficidria do
pleito. No primeiro momento, os profissionais da area de saude, em especial o0s
médicos, sdo os detentores de poder para elaborar o laudo necessario para dar inicio ao
pedido. Neste caso, os médicos precisam também estar associados a uma instituicao
pertencente ao Sistema Unico de Salde (SUS). Posteriormente, os auditores fiscais da
Receita Federal e Estadual julgam o pleito, baseado no laudo medico e outros
documentos, classificando a pessoa como detentora ou ndo detentora do atributo legal,
sem interpretacdes (a0 menos em teoria). Quando o requerente ndo tem seu suposto
direito reconhecido, pode ir ao Poder Judiciario, onde o juiz interpreta a norma legal,
julgando mais uma vez a pessoa como detentora ou ndo do atributo.

Tanto a observacdo da legislacdo como dos julgamentos como definidores de
atributos que definem uma pessoa enquanto PcD demonstra uma luta de poder entre
grupos da sociedade com entendimentos diferentes perante as deficiéncias, tornando
complexas estas defini¢bes, em especial da necessidade de expressdo os conceitos de

forma objetiva, diante de todas as subjetividades envolvidas.
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O préximo capitulo aborda os matérias e métodos; as definigdes de deficiéncia
e resultados dos censos do IBGE; e a legislagdo pertinente ao tema das isencgdes

tributérias na compra e manutencdo de veiculos.
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AS ISENCOES TRIBUTARIAS NA COMPRA E PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES PARA PcD

Este capitulo apresenta os métodos e parte dos resultados desta pesquisa: as
definicdes de deficiéncia utilizadas no censo do IBGE e as defini¢cbes das legislagdes
tributérias relacionadas a compra e propriedade de veiculos automotores por PcD. Os
resultados com os indeferimentos nos pedidos de isenc¢do de ICMS e IPVA na SEFAZ-
RJ, serdo apresentados no capitulo posterior,

Em “Materiais e métodos” sdo apresentadas a classificacdo da pesquisa, as
lacunas tedricas e as técnicas de coleta de dados. Os procedimentos especificos na
obtencdo de dados sdo apresentados quando da exposi¢do dos resultados, ja que os
métodos se diferenciam no “passo-a-passo”.

O subtitulo “Defini¢ao de deficiéncias nos Censos do IBGE”, apresenta as
perguntas realizadas nos censos de diferentes anos para identificar as PcD e os
resultados nas mudancas nestas questoes.

Em “Isen¢des tributarias na compra veiculos para PcD” sdo apresentadas as
legislacOes e suas alteracfes de acordo com 0s impostos que permitem o beneficio da

isencao citado.

Materiais e métodos

Para obter os resultados e respostas acerca da problematizacdo apresentada,
esta pesquisa analisa bibliografias e documentos, atraveés da revisdo bibliografica
integrativa, buscando compreender como funcionam e evoluiram as isencdes tributarias
na compra e propriedade de veiculos para PcD.

Esta pesquisa € classificada quanto aos objetivos como exploratoria (Gil, 1999;
Mattar, 2001; Aaker et al., 2004), por buscar dados, avaliando-os criticamente e
sintetizando-0s. Os dados da pesquisa serdo utilizados para compreender fendmenos,
focando no significado das informac@es, por isto, quanto a natureza, esta pesquisa é
classificada como qualitativa (Trivifios, 1987, Minayo, 2002; Oliveira, 2011). Conforme
Minayo (2002), o objetivo é trabalhar com um universo de significados e um nivel de

realidade que ndo pode ou ndo se pretende que seja quantificado, valorizando desta
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forma o contato do autor com o0 objeto de estudo, diversificando 0s vieses de
compreenséo do tema abordado.

As técnicas de coleta de dados da pesquisa foram documentais e bibliograficas
(Lakatos; Marconi, 2001). As legislacdes relacionadas a isencdo na compra e
propriedade de veiculos foram apresentadas, juntamente com suas mudancas textuais,
observando as mudancas ocorridas ao longo dos anos. Os dados dos Censos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) relacionados as PcD foram abordados com
intuito de analisar a variacdo do quantitativo de PcD ao longo dos anos e como
obtiveram este resultado. Estes dados sdo importantes para dimensionar as politicas
publicas necessarias as PcD. Foram utilizados também os indeferimentos processuais de
processos de pedidos de isencdo de ICMS e IPVA na SEFAZ-RJ, abordando como estes
indeferimentos ocorrem na pratica. No final da pesquisa foram também apresentados
dados que justificassem a isencdo tributaria enquanto instrumento governamental de
inclusdo social de PcD.

Apls a organizacdo e categorizacdo dos dados coletados, estes foram
analisados descritivamente, resumindo e comparando 0s aspectos qualitativos
observados que embasavam os fatos observados. Ao fim da pesquisa

Na fase inicial deste trabalho, em julho de 2021, foi realizada uma pesquisa nas
plataformas de periddicos da capes, scielo e google, buscando os artigos dos ultimos 5
anos, com as palavras-chave em inglés e no vernaculo: “iseng¢des tributarias” (Tax
Exemption) e “pessoas com deficiéncia” (people with disabilities). Nesta busca
preliminar, foi observada uma lacuna tedrica: os artigos sdao em sua grande maioria da
area de direito. Diante deste fato, foram filtradas algumas revistas na area de
administracdo publica ou interdisciplinar para a pesquisa dos artigos relacionados ao
tema. N&o foram encontrados resultados com as duas palavras-chaves utilizadas. Por
fim, optou-se em buscar apenas “pessoas com deficiéncia” sendo o resultado exposto a

sequir:
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Tabela 1: PcD em revistas de administracéo

Revista ISSN Qualis* |Artigos encontrados

Revista de Administragao: 2531-0488 |A2 Sem resultados

Management Journal - RAUSP

Revista Eletronica de 1413-2311 Bl 3 artigos sobre PcD no

Administracdo: REAd — UFRGS mercado de trabalho

RAC — Revista de Administragdol1982-7849 |A2 1 artigo sobre PcD no

Contemporéanea— ANPAD mercado de trabalho

RACRE — UNIPINHAL 1808-8406 B4 Sem resultados

RAM — Revista de Administragdo(1678-6971 Bl Sem resultados

Mackenzie

Revista Eletronica de1679-9127 B3 Sem resultados

Administracdo — UNIFACEF

RAE - FGV 2178-938x |A2 2 artigos: 1 sobre PcD no
mercado de trabalho

RAP — Revista de Administracdo(1982-3134 |A2 2 sobre temas diversos

Pablica - FGV/EBAPE

Revista de Gestdo Publica, Praticas [2177-1243 B4 Sem resultados

e Desafios — UFPE

Administragdo Publica e Gestdo 2175-5787 Bl 5 sobre temas diversos

Social — UFV

Revista de Gestdo Politicas Publicas[2237-1095 B5 2 sobre temas diversos

— USP

Revista de Administracao, Ensino e 2237-1095 Bl Sem resultados

Pesquisa — RAEP

*Classificacio de periddicos quadriénio 2013/2016

Fonte: elaborado pelo autor

Foram encontrados apenas 15 artigos sobre “PcD” publicados entre 2016 ¢ 2021.

Destes 15 é possivel observar o tema PcD no mercado de trabalho como a maioria dos

trabalhos, totalizando 5 estudos (1/3 do total). Por este resultado, depreende-se que 0s

estudos em administracdo talvez tenham um foco na absorcdo destas pessoas no

mercado profissional e situacdes advindas das relacdes de trabalho. De fato, o numero

de pesquisas ainda esta aquém do potencial da tematica.
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http://rausp.usp.br/
http://rausp.usp.br/
http://seer.ufrgs.br/read
http://seer.ufrgs.br/read
http://anpad.org.br/periodicos/content/frame_base.php?revista=1
http://anpad.org.br/periodicos/content/frame_base.php?revista=1
http://ferramentas.unipinhal.edu.br/racre/
http://www.mackenzie.com.br/10293.html
http://www.mackenzie.com.br/10293.html
http://periodicos.unifacef.com.br/index.php/rea
http://periodicos.unifacef.com.br/index.php/rea
http://rae.fgv.br/
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap
http://www.repositorios.ufpe.br/revistas/index.php/gestaopublica
http://www.repositorios.ufpe.br/revistas/index.php/gestaopublica
http://www.apgs.ufv.br/index.php/apgs#.WEdiLNIrLIU
http://www.apgs.ufv.br/index.php/apgs#.WEdiLNIrLIU
http://www.revistas.usp.br/rgpp
http://www.revistas.usp.br/rgpp
https://raep.emnuvens.com.br/raep
https://raep.emnuvens.com.br/raep

Definicdo de deficiéncias no Censo do IBGE

Uma maneira interessante de perceber como o governo define quem séo as PcD

é através das perguntas de identificacdo das deficiéncias pelo Censo brasileiro, realizado

pelo IBGE. A evolugdo nas perguntas do censo relacionadas as PcD traz importantes

revelagdes sobre a perspectiva do entendimento da deficiéncia que se modificou com o

passar dos anos. S&o apresentados a seguir as perguntas relacionadas ao censo entre 0s

anos de 1991 e 2022.

Figura 1: Recorte do questionario do Censo 1991

—

m Deficiéncia fisica ou mental

1 2]

s[] a[]

Cegusira Surdez Paralisia Paralisia
de um dos  das pernas
lados
5[] 6] 1] 8[]
Paralisia Falta de Deficiéncia Mais de gma Nehhuma das
total membro(s) mental . enumeradas
ou parte dele(s) .
12' Neste Municipio morou 11 2 &li | /

Fonte: University Minessotafile. Disponivem em: https://conservancy.umn.edu/handle/11299/42573
Acesso em 30 abr 2021

Figura 2: Recorte do questionario do censo 2000

-
4.10 - TEM ALGUMA DEFICIENCIA MENTAL PERMANENTE QUE LIMITE AS SUAS ATIVIDADES HABITUAIS?

an

(Como trabalhar, ir 4 escola, brincar, etc.)

- COMO AVALIA A SUA CAPACIDADE DE

ENXERGAR?
(Se utiliza éculos ou lentes de contato, faca
sua avaliacio quando os estiver utilizando)

- COMO AVALIA A SUA CAPACIDADE DE

OUVIR?
(Se utiliza aparelho auditivo, faga sua
avaliagio quando o estiver utilizando)

£ 3

1- INCAPAZ

2 - GRANDE DIFICULDADE PERMANENTE
£ 3

1- INCAPAZ

2 - GRANDE DIFICULDADE PERMANENTE
+

1-SIM 2-NAO

3 - ALGUMA DIFICULDADE PERMANENTE

4 - NENHUMA. DIFICULDADE

3 - ALGUMA DIFICULDADE PERMANENTE

4 - NENHUMA DIFICULDADE

- COMO AVALIA A SUA CAPACIDADE DE

CAMINHAR/SUBIR ESCADAS?

(Se utiliza prétese, bengala ou aparalho
auxiliar, faga sua avaliag3o quando o
estiver utilizando)

1-INCAPAZ

2 - GRANDE DIFICULDADE PERMANENTE

3 - ALGUMA DIFICULDADE PERMANENTE

4 - NENHUMA DIFICULDADE

- TEM ALGUMA DAS SEGUINTES

DEFICIENCIAS:
(Assinale somenta uma alternativa,
priorizando a ordem apresentada)

¥
1 - PARALISIA PERMANENTE TOTAL
2 - PARALISIA PERMANENTE DAS PERNAS

3 - PARALISIA PERMANENTE DE UM
DOS LADOS DO CORPO

Fonte: IBGE

4 - FALTA DE PERNA, BRACO,
MAO, PE OU DEDO POLEGAR

§ - NENHUMA DAS ENUMERADAS
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https://conservancy.umn.edu/handle/11299/42573

Figura 3: Perguntas sobre deficiéncia do censo 2010

DEFICIENCIA - PARA TODAS AS PESSOAS

6.14 - TEM DIFICULDADE PERMANENTE DE ENXERGAR?
(SE UTILIZA GCULCS OU LENTES DE CONTATO, FAGA SUA AVALIAGAC QUANDO OS5 ESTIVER UTILIZANDO)
1 - SIM, NAD CONSEGUE DE 2 - 5IM, GRANDE 3 - SIM, ALGUMA 4 - NAO, NENHUMA
MODO ALGUM DIFICULDADE DIFICULDADE DIFICULDADE Siga 6.15

£.15 - TEM DIFICULDADE PERMANENTE DE OUVIR?
(SE UTILIZA APARELHO AUDITIVO, FAGA SUA AVALIAGAO QUANDO O ESTIVER UTILIZANDO)
1- 5IM, NAD CONSEGUE DE 2 - 5IM, GRANDE 3 - 5IM, ALGUMA 4 - NAD, NENHUMA
MODO ALGUM DIFICULDADE DIFICULDADE DIFICULDADE Siga 6.16

.16 - TEM DIFICULDADE PERMANENTE DE CAMINHAR OU SUBIR DEGRAUST
(SE UTILIZA PROTESE, BENGALA OU APARELHO AUXILIAR, FAGA SUA AVALIAGAD QUANDO O ESTIVER UTILIZANDO)
1- SIM, NAD CONSEGUE DE 2 - 5IM, GRANDE 3 - 5IM, ALGUMA 4 - NAQ, NENHUMA
MODC ALGUM DIFICULDADE DIFICULDADE DIFICULDADE Siga 617

6.17 - TEM ALGUMA DEFICIENGIA MENTALINTELECTUAL PERMANENTE QUE LIMITE AS SUAS ATIVIDADES HABITUAIS, COMO TRABALHAR, IR A ESCOLA,
ERINCAR. ETC.?

1-8iM, 2-NAD Siga 6.18

Fonte: IBGE

Figura 4: Perguntas sobre deficiéncia do censo 2022

Iﬂl PESSOAS COM DEFICIENCIA (PARA PESSOAS DE 2 ANOS OU MAIS DE IDADE)

10.01 TEM DIFICULDADE PERMANENTE PARA ENXERGAR, MESMO USANDO 10.04 TEM DIFICULDADE PERMANENTE PARA PEGAR PEQUENOS OBJETOS,

‘OCULDS OU LENTES DE CONTATO? COMO BOTAO OU LAPIS, OU ABRIR E FECHAR TAMPAS DE GARRAFAS, MESMO
USANDO APARELHO DE AUXILIO?

1-TEM, MAQ CONSEGUE DE MODO ALGUM

1- TEM. NAQ CONSEGUE DE MODO ALGUM
97 2-TEM MUITA DIFICULDADE
3 - TEM ALGUMA DIFICULDADE 2 - TEM MUITA DIFICULDADE
4 - NAD TEM DIFICULDADE q

e Sigapara 10.02 3 - TEM ALGUMA DIFICULDADE

10.02 TEM DIFICULDADE PERMANENTE PARA OUVIR, MESMO USANDO
APARELHOS AUDITIVOS? 4 - NAQ TEM DIFICULDADE

1-TEM. NAQ CONSEGUE DE MODO ALGUM
iy Siga para 10.08

D 2- TEM MUITA DIFICULDADE
3. TEM ALGUMA DIFICULDADE 10.05 POR CAUSA DE ALGUMA LIMITAGAO NAS FUNGOES MENTAIS, TEM
DIFICULDADE PERMANENTE PARA SE COMUNICAR, REALIZAR CUIDADOS
e TR TE PESSOAIS, TRABALHAR, ESTUDAR E ETC.?
e Siga para 1003 1 - TEM, NAO CONSEGUE DE MODO ALGUM

10.03 TEM DIFICULDADE PERMANENTE PARA ANDAR OU SUBIR DEGRAUS,

2 - TEM MUITA DIFICULDADE
MESMO USANDO PROTESE, BENGALA OU APARELHO DE AUXILIO?

1-TEM. NAD CONSEGUE DE MODO ALGUM
3 - TEM ALGUMA DIFICULDADE
B_ 2-TEM MUITA DIFICULDADE

3 - TEM ALGUMA DIFICULDADE 4 - NAD TEM DIFICULDADE

4 - NAD TEM DIFICULDADE

iy Siga para 10.04 i Encerre o bloco e siga para 1104

Fonte: IBGE
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Quadro 1: Perguntas dos censos

Censo 1991

Censo 2000

Censo 2010

Censo 2022

Item 11
Deficiéncia
fisica ou
mental:
Opcoes:
1-Cegueira;
2-Surdez;
3-Paralisia
de um dos
lados;
4-Paralisia
das pernas;
5-Paralisia
total;

6- Falta de
membro(s);
7-
Deficiéncia
mental;
1-Mais de
uma;

0 - Nenhuma
das
enumeradas

Itens 4.10 a0 4.14

4.10 Tem alguma
deficiéncia mental
permanente que limite as
suas atividades habituais?
(Como trabalhar, ir a
escola,  brincar, etc)
Respostas: 1- sim; 2- ndo
4.11 Como avalia a sua
capacidade de enxergar?
(Se utiliza 6culos ou lentes
de contato, faca sua
avaliagho  quando  o0s
estiver usando). Respostas:

1-incapaz; 2-grande
dificuldade permanente; 3-
alguma dificuldade

permanente; 4- nenhuma
dificuldade.

4,12 Como avalia a sua
capacidade de ouvir? (Se
utiliza aparelho auditivo,
faca sua avaliacdo quando

0 estiver usando)
Respostas: 1- incapaz; 2-
grande dificuldade

permanente; 3- alguma
dificuldade permanente; 4-
nenhuma dificuldade.

413 Como avalia sua
capacidade de
caminhar/subir escadas? (
Se utiliza prétese, bengala
ou aparelho auxiliar, faca
sua avaliagdo quando o
estiver usando).

Respostas: 1- incapaz; 2-
grande dificuldade
permanente; 3- alguma
dificuldade permanente; 4-
nenhuma dificuldade.

4,14 Tem alguma das
seguintes deficiéncias:
(Assinale somente uma
alternativa, priorizando a
ordem apresentada).
Respostas: 1- paralisia
permanente  total;  2-
paralisia permanente nas
pernas; 3- paralisia
permanente em um dos
lados do corpo; 4- falta de
perna, braco, médo, pé ou
dedo polegar; 5 - nenhuma
das enumeradas

6.14 - Tem dificuldade
permanente de enxergar?
(Se utiliza 6culos ou
lentes de contato, faga
sua avaliacdo quando o
estiver usando)
Respostas: 1- Sim, néo
consegue de  modo
algum; 2- Sim, grande
dificuldade; 3- Sim,
alguma dificuldade; 4-
Néo, nenhuma
dificuldade

6.15 - Tem dificuldade
permanente de ouvir? (Se
utiliza aparelho auditivo,
faca sua  avaliacdo
quando o estiver usando)
Respostas: 1- Sim, ndo
consegue de  modo
algum; 2- Sim, grande
dificuldade; 3- Sim,
alguma dificuldade; 4-
Néo, nenhuma
dificuldade

6.16 - Tem dificuldade
permanente de caminhar
ou subir degraus? (Se
utiliza prétese, bengala
ou aparelho auxiliar, faca
sua avaliacdo quando o
estiver usando)
Respostas: 1- Sim, ndo
consegue de  modo
algum; 2- Sim, grande
dificuldade; 3-  Sim,
alguma dificuldade; 4-

Nao, nenhuma
dificuldade
6.17 - Tem alguma
deficiéncia

mental/intelectual
permanente que limite
suas atividades habituais,
como trabalhar, ir a
escola, brincar, etc.?
Respostas: 1- Sim; 2-
Nao

10.01 - Tem dificuldade
permanente para enxergar,
mesmo usando 6culos ou
lentes de contato?

Respostas: 1- Tem, néo
consegue de modo algum,; 2-
Tem, grande dificuldade; 3-
Tem alguma dificuldade; 4-
Né&o tem dificuldade

10.02 - Tem dificuldade
permanente  para  ouvir,
mesmo usando aparelhos
auditivos?

Respostas: 1- Tem, néo
consegue de modo algum,; 2-
Tem, grande dificuldade; 3-
Tem alguma dificuldade; 4-
N&o tem dificuldade

10.03 - Tem dificuldade
permanente para andar ou
subir  degraus, mesmo
usando prétese, bengala ou
aparelho de auxilio?
Respostas: 1- Tem, ndo
consegue de modo algum; 2-
Tem, grande dificuldade; 3-
Tem alguma dificuldade; 4-
Né&o tem dificuldade

10.04 - Tem dificuldade
permanente  para  pegar
pequenos  objetos, como
botdo ou lapis, ou abrir e
fechar tampas de garrafas,
mesmo usando aparelho de
auxilio?

Respostas: 1- Tem,
ndo consegue de modo
algum; 2- Tem, grande
dificuldade; 3- Tem alguma
dificuldade; 4- N&o tem
dificuldade
10.05 - Por causa de alguma
limitagdo  nas  fungBes
mentais, tem dificuldade
permanente para se
comunicar, realizar cuidados
pessoais, trabalhar, estudar e
etc.?

Respostas: 1- Tem, ndo
consegue de modo algum; 2-
Tem, grande dificuldade; 3-
Tem alguma dificuldade; 4-
Né&o tem dificuldade

Fonte: IBGE
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Resultados dos Censos

A analise das perguntas do censo demonstra que em 1991 as perguntas sobre as
PcD eram superficiais. A deficiéncia visual considerada era apenas a cegueira, por
exemplo. Em 2000, as perguntas foram mais abrangentes, levando ao aumento
quantitativo de PcD de 1,14% da populagdo para 14,48%. O censo 2010, ainda mais
abrangente, elevou para 23,91% a porcentagem de PcD na populacdo brasileira,

conforme tabela a sequir:

Tabela 2: Resultado dos Censos sobre o quantitativo de PcD

Censo 1991 Censo 2000 Censo 2010
Populacdo total 146.815.795 169.872.856 190.755.799
PCD 1.667.785 24.600.256 45.606.048
% PCD/populacéo | 1,14 14,48 23,91
total
Fonte: IBGE

A diferenca entre os resultados é nitidamente chamativa. Em 2018, através de
nota técnica, o IBGE realizou uma releitura dos dados do censo de 2010, pois o total de

PcD chegou a quase ¥4 (um quarto) da populagdo, sendo percebido um erro amostral.

Figura 5: Releitura Censo 2010

B
Di 3 Censo 2010 NT IBGE 01/2018
il 12 andlise Releitura

Enfoque Percepgao de difi ouvir, i subir Deficiéncia Auto
degraus) referida

Critérios / Pelo menos alguma dificuldade:
Questdes (i) tem alguma dificuldade

Deficiéncia (ii) Grande dificuldade (i) Grande dificuldade Tem alguma
Fisica, Auditiva (i) Ndo consegue realizar de modo (i) Ndo consegue de modo deficiéncia?
e Visual algum algum
Mental ou “Sim” para deficiéncia mental ou intelectual
Intelectual
Prevaléncia 45,6 milhdes 12,7 milhGes 12,4 milhdes
23,9% 6,7% 6,2%
Abrangénciae 67,6 milhdes de domicilios nos 5.565 municipios brasileiros 62.986 domicilios
niveis de Brasil, Grandes Regides,
desagregacdo UF, Capitais e DF
e | oo EMBRASIL
Fonte: IBGE
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A releitura modificou a porcentagem para 6,7%, estando proxima da leitura de
6,2%, realizadas em 2013 na PNS (Pesquisa Nacional de Saude) realizada também pelo
IBGE.

Desta maneira, ja é possivel perceber a dificuldade em se determinar quem sdo
as PcD através de perguntas objetivas. Este modelo de tipificacdo, abordado da revisdo
bibliogréfica, relaciona-se com o modelo construido socialmente do normotipico e do
desviante. Sendo assim, a identificacdo por parte do Estado das pessoas que necessitam
da intervencdo estatal para ter acesso a equidade de condices, neste caso, as PcD, fica
comprometida.

Mesmo que o censo identificasse todas as PcD, a classificagdo em si como
deficientes visuais, intelectuais, auditivos e fisicos ndo expde as barreiras sociais vividas
por estes, sendo por isto um caminho mais longo para a incluséo social. Neste ponto, a
teoria das capacidades abordadas na revisdo bibliografica, atende aos objetivos das
politicas publicas de incluséo, j& que o foco esta no que a sociedade nédo esta permitindo
a PcD alcancar, em contraponto do foco no atributo que tipifica a pessoa como PcD.

Por fim, a apresentacdo das perguntas utilizadas nos censos brasileiros para
identificar as PcD, demonstra a dificuldade em quantificar estes individuos de forma a

criar dados para embasar as politicas publicas para PcD.

Isencdes tributarias na compra e propriedade de veiculos para PcD

As isencOes tributarias relacionadas a compra de veiculos automotores
relacionam-se aos impostos IOF, IPI e ICMS, ja a propriedade veicular o imposto é o
IPVA. Cada imposto, além de suas legislacdes especificas, possui embasamento
constitucional e nas legislacdes do direito tributario, conforme segue.

Além disto, as legislacdes sofrem modificacbes com o passar do tempo, de
acordo com a politica publica e novos entendimentos da sociedade, se adequando as

necessidades sociais e econémicas temporais.
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Visao geral das legislacGes

Entre as legislacOes basilares no Direito tributario estdo a Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) e Cddigo tributario Nacional
(CTN).
O CTN, Lei n®5.172/1966 de 25 de outubro, define em seu Art. 3° que tributo é “toda
prestacdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada” (BRASIL, 1966). Em continuidade, o art. 4°
explica que a natureza juridica especifica do tributo € determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacgdo e no art.16 o imposto é definido como o tributo cuja obrigacdo tem
por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte, ou seja, séo tributos ndo vinculados quanto ao fato gerador.
Quanto ao destino da arrecadacdo, os impostos sdo classificados em tributos de
arrecadacdo nao vinculada, o que significa que os recursos arrecadados com a cobranca
do tributo ndo séo vinculados a fim especifico.

Conforme a CRFB/88, em seu art. 145, dentre os tributos que podem ser
instituidos pela Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (Competéncia
tributaria) estdo os impostos. Neste trabalho serdo tratados os impostos relacionados a
compra de veiculos: IPI, IOF, ICMS; e a propriedade destes: o IPVA. O art. 153 da CF
trata que compete a Unido instituir impostos sobre: 1V - produtos industrializados (IP1);
V - operacOes de credito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios
(10F). Ja no art. 155, é declarado que compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre: Il - operaces relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior (ICMS); 11l - propriedade de veiculos
automotores (IPVA).

Na carta magna, o art. 153 § 3° trata de algumas caracteristicas do IPI, como: “I
- sera seletivo, em funcdo da essencialidade do produto; Il - serd ndo-cumulativo,
compensando-se 0 que for devido em cada operacdo com o montante cobrado nas
anteriores; Il - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior; IV -
tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo contribuinte do

imposto, na forma da lei. Quanto a finalidade € extrafiscal, ou seja, é criado com o
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objetivo de intervencdo na economia do pais. Possui 3 possibilidades para o fato
gerador: desembaraco aduaneiro; saida de produto industrializado de estabelecimento
contribuinte do imposto; arrematacdo em leildo. No caso desta pesquisa, o fato gerador
esta ligado a saida do produto industrializado veiculo automotor, e neste caso a base de
calculo € o valor da operacdo e na falta desse valor, sera o preco corrente da mercadoria,
ou sua similar, no mercado atacadista da praca do remetente.

O langcamento do imposto ocorre por homologacéo, conforme descrito no CTN,
art. 150 “que ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o
dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-
se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa” (BRASIL,1966). O contribuinte
podera ser: o importador ou a ele equiparado; o industrial ou a ele equiparado; ou o
comerciante de produtos sujeitos ao IPI, destinados aos industriais.

O IOF possui finalidade extrafiscal e os fatos geradores do imposto séo crédito
e cambio: valor entregue ou posto a disposi¢do; seguro: emissdao de apdlice ou
recebimento do prémio; titulos ou valores: emissdo, transmissao, pagamento ou resgate.
No caso deste trabalho este imposto ocorre quando ha um financiamento de veiculo,
tendo por base de calculo o crédito em si, incluindo o montante total (Principal + Juros).
O lancamento ocorre por homologacdo. O contribuinte € qualquer das partes na
operacdo tributada.

Ja o ICMS é um imposto com finalidade fiscal (ou seja, tem como fim
arrecadar para que o Estado possa gerir suas atividades), plurifasico (incide sobre vérias
etapas da circulacdo da mercadoria); proporcional (aliquota fixa); indireto (quem sofre o
onus tributario ndo é a mesma pessoa que efetua o recolhimento do imposto) e nédo
cumulativo (pode-se compensar o ICMS cobrado na etapa anterior com o ICMS devido
nas etapas seguintes). Foi criado pela Lei Kandir, que € a Lei complementar n° 87 de 13
de setembro de 1996. Importante comentar que esta é a lei geral de ICMS, e por isso, de
competéncia da Unido, conforme a Constituicdo Federal. A competéncia estadual
refere-se a instituicdo do imposto. Em consequéncia, cada estado tera sua
regulamentacéo especifica através das Secretarias Estaduais de Fazenda.

O IPVA tem funcéo fiscal, entretanto, quando numa andalise mais profunda, é
verificada sua funcdo extrafiscal devido a existéncia de diferenca de aliquota em razao

do comburente utilizado no veiculo (veiculos a gas pagam menos IPVA, por exemplo).
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O IPVA foi instituido pela Emenda Constitucional n°. 27, de 28 de novembro de1985,
que atribuiu aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para instituir imposto sobre
propriedade de veiculos automotores vedando a cobranca de impostos ou taxas
incidentes sobre a utilizacdo de veiculos, dispositivo que foi ratificado pelo art. 155 da
Constituicdo de 1988, porém sem permanecer no dispositivo constitucional a vedacéo a
cobranca de impostos ou taxas incidentes sobre a utilizacdo de veiculos.

Iniciando o entendimento sobre as isenc¢Bes tributérias, alguns artigos séo
deveras importantes para a interpretacdo das leis relacionadas ao tema. O art. 111 do
CTN trata de se interpretar literalmente a legislacdo tributaria que discorra sobre
outorga de isencdo (entre outros). J& no art. 179 o CTN trata que a isencdo € efetivada
por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o qual o
interessado faca prova do preenchimento das condi¢cbes e do cumprimento dos
requisitos previstos em lei ou contrato para sua concessao, com excec¢ao dos casos
de isencdo em carater geral. Diante disto, de maneira prética, as isengfes tratadas
neste estudo sdo deferidas e indeferidas pelos auditores fiscais das Fazendas Federal
ou Estadual, conforme o importo.

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, constantes no
Decreto-Lei n° 4.657 de 4 de setembro de 1942, trazem também principios gerais
importantes para a interpretacdo das legislacfes relacionadas as isencGes tratadas.
No art. 22 é definido que uma lei tenha vigor até que outra a modifique ou revogue,
com excecdo a legislacdes de vigéncia temporaria. Em continuacéo, o artigo explica em
seu § 1°que a revogacdo somente ocorre nos casos em que a nova legislagdo
expressamente declare; quando for incompativel com a lei anterior ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior. O § 2° complementa que a lei nova,
que estabeleca disposi¢cOes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo modifica ou
tampouco revoga a anterior.

O convénio ICMS n°38 de 30 de marco de 2018 concede isen¢do do ICMS nas
saidas de veiculos destinados as PcD. Este convénio tem diversas alteracdes, inclusive
incluindo e excluindo deficiéncias do beneficio fiscal tratado. Tambem sdo tratadas
regras, como na clausula quinta, onde sdo elencados os casos onde o adquirente devera
recolher o imposto, com atualizacdo monetaria e acrescimos legais, a contar da data da

aquisicao.
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No caso das legislacbes especificas dos Estados e Distrito Federal, este estudo
opta e tratar apenas das concernentes ao Estado do Rio de Janeiro. O Regulamento do
Processo Administrativo-Tributario, aprovado pelo Decreto Estadual n® 2.473 de 6 de
marc¢o de 1979, é possivel interpretar o pedido de isencdo para compra de veiculos por
pessoas com deficiéncia como uma consulta de matéria tributaria. O Capitulo VII versa
sobre o processo de reconhecimento de isencdo e de imunidade, contendo o art. 166
explicagéo de que no caso de reconhecimento de isen¢do ou de imunidade, observar-se-
4, no que for cabivel, o procedimento estabelecido para a consulta. Isto é importante
para a possibilidade tratada no art. 155, onde cabe recurso voluntario a uma deciséo,
com efeito suspensivo, diante da solucdo dada a consulta, estipulando também o prazo
de 15 (quinze) dias para a interposicdo de recurso (Redacdo dada ao artigo pelo Decreto
n° 10.573, de 04 de novembro de 1987).

As normas para reconhecimento da isencdo de ICMS para PcD foi estabelecida
pela Resolugdo SEFAZ-RJ n° 591 de 4 de fevereiro de 2013, sendo revogada pela
Resolucdo SEFAZ-RJ n° 239 de 30 de junho de 2021, respeitando os termos do
Convénio ICMS n° 38/2012 ja citado.

A Lei Estadual n° 2.877 de 23 de dezembro de 1997, a Lei do IPVA, no
capitulo 111 art.5° trata dos casos de isencbes de IPVA, sendo as PcD contempladas no
inciso V. No paragrafo 5° sdo descritas as pessoas com deficiéncia fisica, intelectual e
visual, assim como autistas.

Concluindo, as PcD podem ter acesso a isencdo de impostos na

aquisicao/propriedade de veiculos automotores por PcD conforme o quadro a seguir:

Quadro 2: Impostos x ente x fato gerador

Imposto | Ente Fato gerador do imposto
IOF Federal Compra veiculo novo
IPI Federal Compra veiculo novo

ICMS Estadual | Compra veiculo novo

fabricacdo

IPVA Estadual | Aquisicdo de veiculo novo ou usado com menos de 15 anos de

Fonte: elaborado pelo autor baseado nas legislacdes citadas

Os pedidos de isencdo tributaria na compra de veiculos por PcD séo realizados

atualmente (maio de 2023) pela internet no caso da Receita Federal pelo sitio

49



https://www.sisen.receita.fazenda.gov.br/sisen/inicio.jsf . No caso do Estado do Rio de

Janeiro os requerimentos, documentos necessarios e procedimentos estdo disponiveis

para a isencdo de ICMS no sitio https://atendimentodigitalrj.fazenda.rj.gov.br/ e para a

isencdo de IPVA através do sitio https://portal.fazenda.rj.gov.br/ipva/formularios/.

As legislacdes analisadas sdo posteriores a CRFB/88, apesar das primeiras
normas neste sentido datarem da década de 1980, onde as leis voltavam-se aos
paraplégicos. Apds a promulgacdo da citada carta magna cidada é possivel visualizar

avancos mais constantes, devido a ampliacdo do foco em incluséo social.

Imposto sobre Operac@es de Crédito, Cambio e Seguros

Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguros - IOF ¢é regulamentado
pelo Decreto n°. 6.306 de 14 de dezembro de 2007 (BRASIL, 2007) e trata-se de um
imposto de ambito federal. Sua isencdo é concedida as PcD, quando estas realizarem
operacdes financeiras com o objetivo de adquirir veiculos. A isencdo do IOF esta
prevista na Lei n° 8.383 de 30 de dezembro de 1991 (BRASIL, 1991), a qual dispGe em
seu artigo 72, inciso 1V que, para usufruir da isencdo, os portadores de deficiéncia
devem passar por pericia médica e, em posse do laudo poderdo solicitar seu beneficio.

A Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n° 1.769/2012 disciplina a
aplicacdo da isen¢édo para PcD tanto do IOF como do IPI, o que representa o regramento
mais especifico das legislaces.

E importante ressaltar que, além da limitacdo sobre a poténcia do veiculo, até
127 HP (horse-power) de poténcia bruta, a lei destaca que s6 é permitido utilizar-se de
tal privilégio uma Unica vez para cada contribuinte. Vale salientar que a isencdo do I0OF
ainda ndo atinge as pessoas com deficiéncia mental, visual ou autistas, tampouco

auditiva.
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Quadro 3: Alteracdo da Lei n°8383/91

Ano Texto
1991 Art. 72. Ficam isentas do IOF as operagdes de financiamento para a
aquisicdo de automoveis de passageiros de fabricacdo nacional de até
127 HP (cento e vinte e sete horse-power) de poténcia bruta, segundo
a classificagdo normativa da Society of Automotive Engineers
(SAE), quando adquiridos por:
IV - pessoas portadoras de deficiéncia fisica, atestada pelo
Departamento de Transito do Estado onde residirem em carater
permanente, cujo laudo de pericia médica especifique;

a) o tipo de defeito fisico e a total incapacidade do requerente
para dirigir automoveis convencionais;

b) a habilitacdo do requerente para dirigir veiculo com adaptacdes
especiais, descritas no referido laudo;
Mudanca | Art. 72. Adicionado 0S veiculos hibridos e
2018 elétricos. (Redacdo dada pela Lei n® 13755, de 2018

Fonte: Adaptado da Lei 8383/1991

Note-se que além de se limitar a deficiéncia fisica, tratada como defeito fisico,
o individuo ainda deve ter total incapacidade de dirigir veiculos convencionais, mas
com habilitacdo para dirigir automoveis com adaptacdes. Desta maneira, esta legislacao

@ extremamente restritiva.

Imposto sobre Produtos Industrializados

A Medida Provisoria n°856/1995 é convertida na Lei n°8989/1995 que dispds
sobre a isencdo do imposto sobre produtos industrializados - IPI, na aquisicdo de
automoveis para utilizacdo no transporte autbnomo de passageiros (taxi), bem como por
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, e dava outras providéncias. A partir desta

legislacdo, serdo elaboradas tabelas para demonstrar as alteracdes legais.

Sobre art. 1° inciso VI: pessoas com deficiéncia inclusas

No art. 1° inciso VI da lei n°8.989 DE 1995, sdo declaradas quais sdo as PcD

que possuem o direito ao beneficio da isencdo de IPI na compra de automoveis:
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Quadro 4: PcD inclusas no inciso art. 1° IV

Ano PcD inclusas

1995 IV - pessoas que, em razdo de serem portadoras de deficiéncia fisica, ndo
possam dirigir automoveis comuns.

2003 IV — pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou

profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante
legal;  (Redacdo dada pela Lei n° 10.690, de 16.6.2003) (Vide ADI n° 30)
2021 IV - Substituicdo de pessoas portadoras de deficiéncia” para PcD e de
“autistas” para pessoas com transtorno do espectro autista, inclusdo da
deficiéncia auditiva. (Redacdo dada pela Lei n° 14.287 de 2021) (Vide
Decreto n° 11.063, de 2022)

Fonte: adaptado da Lei n°8989/1995 e suas alteracBes

E possivel observar que a legislagdo inicial incluia apenas as pessoas com
deficiéncia fisica, que podiam dirigir carros adaptados, conforme a condigéo de isengédo
vista no IOF. Foram incluidas em 2003 as deficiéncias fisicas, visual, mental severa ou
profunda ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal. Sendo
assim, além de incluidas outras deficiéncias e o autismo, foi criada a possibilidade de
aquisicdo de veiculos por quem ndo dirige, atraves dos representantes legais. O
requerimento de isengédo e a compra do veiculo sdo em nome do beneficiario da isencéo,
porém os veiculos podem ser dirigidos por condutores autorizados.

O Decreto n°11.063/22 estabelece os critérios e 0s requisitos para a avaliacao de
pessoas com deficiéncia ou pessoas com transtorno do espectro autista para fins de
concessao de isencdo de IPI e por isto aparece na Lei n°8.989/95 com link para
visualizacao.

O quadro a seguir trata sobre o pardgrafo 1° do art. 1° onde a definicdo de
deficiéncia fisica é explicada (2003) e especificidades sobre deficiéncias sdo tratadas
(2021).
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Quadro 5: Parégrafo 1° do art. 1°, modelo médico e biopsicossocial

Ano Modelo médico x biopsicossocial

2003 8 1°Para a concessdo do beneficio previsto no art. 12¢ considerada também
pessoa portadora de deficiéncia fisica aquela que apresenta alteracdo
completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando
0 comprometimento da funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de
paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputagdo ou auséncia de
membro, paralisia cerebral, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fungdes. (Incluido pela Lei n® 10.690, de
16.6.2003)

2021 8 1° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela com impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial que, em interacao
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas, conforme
avaliacdo biopsicossocial prevista no 8 1° do art. 2° da Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). (Redacdo dada pela
Lei n° 14.287, de 2021)

8 1°-A. Enquanto o Poder Executivo ndo regulamentar o § 1° do art. 2° da Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), ndo
sera exigida, para fins de concessdo do beneficio fiscal, a avaliagédo
biopsicossocial referida no § 1° deste artigo.  (Incluido pela Lei n® 14.287,

de 2021)

Elaboracdo: adaptado da Lei n°8989/1995 e suas alteracoes

A Lei n°10.690/03 incluiu outras deficiéncias e definiu apenas a deficiéncia
fisica. E possivel observar a hegemonia do modelo médico de avaliagio da deficiéncia.
Ja pela Lei 14.287/21, foi introduzido o entendimento biopsicossocial de deficiéncia, ja
previsto no Estatuto da PcD de 2015.

Inclusdo da deficiéncia auditiva

A Ultima alteracdo ocorreu pela Lei n°14.287 de 31 de dezembro de 2021, na
qual foi prorrogada a isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) na
aquisicao de automdveis de passageiros e para estender o beneficio para as pessoas com
deficiéncia auditiva. Conforme o formulario para a isencdo de IPI, a deficiéncia auditiva
é a perda auditiva bilateral, parcial ou total, de 41 dB (quarenta e um decibéis) ou mais,
aferida por audiograma, nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz.
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Deficiéncia Visual

A tabela a seguir mostra a incluséo do texto, no ano de 2003, que define quem
séo as pessoas com deficiéncia visual na Lei n°8.989/95, assim como a revogacao deste
texto em 2021.

Quadro 6: Incluséo e revogacao do 8 2° da Lei n°® 8.989/95

Ano  [Texto

2003 |8 2°Para a concessdo do beneficio previsto no art. 12¢ considerada pessoal
portadora de deficiéncia visual aquela que apresenta acuidade visual igual ou
menor que 20/200 (tabela de Snellen) no melhor olho, ap6s a melhor correcéo,
ou campo visual inferior a 20°, ou ocorréncia simultanea de ambas as
situagdes. (Incluido pela Lei n® 10.690, de 16.6.2003)

2021 [§ 2°(Revogado). (Redacdo dada pela Lei n° 14.287, de 2021)
Elaboracdo: adaptado da Lei n°8989/1995 e suas alteracoes

Conforme o Decreto n°5.296 de 02 de dezembro de 2004 e o requerimento de
isencdo atualmente (maio de 2023) disponibilizado para pedido de isencdo de IPI, a
deficiéncia visual é a acuidade visual igual ou menor que 0,3 no melhor olho, com a
melhor correcdo Otica e/ou; somatoria da medida do campo visual em ambos os olhos
igual ou menor que 60°. Na Lei n°8.989/95 ndo expressa a utilizacdo do Decreto citado
para a definicdo de deficiéncia visual.

A Lei n° 14.126/21 de 22 de marc¢o passa a classificar a visdo monocular como
deficiéncia. De acordo com o Art. 1.°a visdo monocular fora classificada como
deficiéncia sensorial, do tipo visual, para todos os efeitos legais. O paragrafo Unico
ainda determina que o previsto no § 2.° do art. 2.° da Lei n.° 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) deva ser aplicado a visdo monocular: “O
Poder Executivo criara instrumentos para avaliagdo da deficiéncia”. Em continuidade, o
Decreto n° 10.654/2021 de 22 de marco dispde sobre a avaliacdo biopsicossocial da
visdo monocular para fins de reconhecimento da condicdo de pessoa com deficiéncia.

A Lei n°8989/1995 expressa a limitacdo de isen¢do do imposto aqueles que
possuiam deficiéncia visual binocular, conforme o quadro acima. Desta forma, a Receita

Federal sempre indeferiu a isencdo do IPI para os solicitantes com visd&o monocular,
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mesmo apds a edicdo da Lei n°14.126/2021, que classificou a visdo monocular como
deficiéncia sensorial, do tipo visual, para todos os fins legais. Contudo a Lei n°
14.287/2021 de 31 de dezembro traz em seu texto valida a isencdo de IPI para pessoas
com deficiéncia fisica, visual, auditiva e mental severa ou profunda e pessoas com
transtorno do espectro autista, diretamente ou por intermédio de seu representante legal.
Da mesma forma, a referida legislacdo também define que enquanto ndo houver
regulamentacdo da avaliacdo biopsicossocial, este método ainda nédo sera aplicado.

Em concluséo, apesar da norma legal considerar a abordagem biopsicossocial e
revogar o conceito de deficiéncia visual a concessdo do beneficio para as pessoas com
visdo monocular ainda ndo é realidade. Isto porque a Lei n° 8.989/15 ndo foi
modificada, e como esta lei trata de matéria especifica se sobrepde a uma lei geral.

A seguir serd apresentado a linha do tempo da isencdo de IOF e IPI para PcD,

com as principais mudancas.

Figura 6: Cronologia das isenc6es de IP1 e IOF para PcD (p6s promulgacdo CRFB/88)

Isencéo de IOF Isencéo de IPI
Somente para deficientes fisicos Incluséo de pessoas portadoras de
com incapacidade de dirigir deficiéncia fisica, visual, mental
veiculos convencionais, mas com severa ou profunda e autistas.
habilitacéo para dirigir automéveis Definicéo de deficiéncia fisica
com adaptacdes baseada no modelo médico.
1991 2003
1995 2021
Isencéo IP1 Isencéo de IPI
Somente pessoas com deficiéncia Introducéo do conceito
fisica que néo possam dirigir biopsicossocial de deficiéncia.
veiculos comuns Substituicéo de pessoas portadoras

de deficiéncia” para PcD e de

“autistas” para pessoas com
transtorno do espectro autista.
Incluséo da deificéncia auditiva.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Valores dos veiculos para isencéo de IPI

Quadro 7: Alteracéo dos valores maximos dos veiculos para isengdo de IPI

Legislacdo texto legal

Medida Provisoria § 7° Na hipotese prevista no inciso IV do caput, até 31 de
n° 1.034/2021 dezembro de 2021, a aquisicdo com isencdo somente se aplica a
veiculo novo cujo preco de venda ao consumidor, incluidos os
tributos incidentes, ndo seja superior a R$ 70.000,00 (setenta mil
reais).

Lein®14.183de |(...)ndo seja superior a R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil
2021 reais)

Lei n®14.287 de |(...)ndo seja superior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).
2021
Elaboracdo: adaptado da Lei n°8989/1995 e suas alteracoes

Sobre estes valores é possivel notar 0 aumento no decorrer do ano de 2021 do
valor de R$ 70.000,00 (setenta mil reais), para R$140.000,00 (cento e quarenta mil) e
para R$ 200.000,00 (duzentos mil). Este aumento foi compativel com o aumento dos
precos dos veiculos ocorrido no periodo de pandemia do Covid-19.

As concessionarias de veiculos apresentam interesses mercadologicos nestas
diferenciacbes de valores, ja que podem expor os carros com descontos de impostos
para PcD, incrementando as vendas. E importante lembrar que os valores aplicados para

isencao de IPI ndo sdo necessariamente aplicados a isencdo de ICMS.

Requisitos dos veiculos

O direito a concessao da isencdo também precisa cumprir 0s requisitos para 0s

veiculos automotores, conforme quadro a seguir:
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Quadro 8: AlteracBes nos requisitos dos veiculos para atender a Lei n°8.989/95

Ano Texto

1995 Art. 1° Ficam isentos do IPl os automdveis de passageiros de fabricagdo
nacional de até 127 HP de poténcia bruta (SAE)

2001 Somou-se ao Art. 1°: de no minimo quatro portas, inclusive a de acesso ao
bagageiro, movidos a combustiveis de origem renovavel (Redacdo dada
pela Lei n® 10.182, de 12.2.2001) (Vide 8 2° da Lei n° 10.182, de
12.2.01)

Paragrafo inico “A exigéncia para aquisicdo de automovel de quatro portas ¢
de até 127 HP de poténcia bruta (SAE) ndo se aplica aos deficientes fisicos
de que trata o inciso IV do caput deste artigo” (Pardgrafo Unico Incluido pela
Lein®10.182 de 12.2.2001)

2003 Alteracdo do art.1°, retirando a poténcia de 127 HP para: equipados com
motor de cilindrada ndo superior a dois mil centimetros cubicos.
Acrescentando a movidos a combustivel: “ou sistema reversivel de
combustdo”  (Redacgédo dada pela Lei n°® 10.690, de 16.6.2003)  (Vide art
5° da Lei n° 10.690, de 16.6.2003)

Acrescentando-se ao artigo: 8 6° A exigéncia para aquisi¢do de automoveis
equipados com motor de cilindrada ndo superior a dois mil centimetros
cubicos e movidos a combustivel de origem renovavel ou sistema reversivel
de combustéo aplica-se, inclusive aos portadores de deficiéncia de que trata 0
inciso IV do caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 10.690, de

16.6.2003)
2018 Acrescentou-se a  movidos a combustivel:  “ou  hibrido ¢
elétricos” (Redacdo dada pela Lei n° 13.755, de 2018)

Fonte: adaptado da Lei n°8989/1995 e suas alteracBes

Estas modificacbes vém ao encontro das novas tecnologias veiculares, com a
mudancas de combustiveis para um paradigma de sustentabilidade. Como exemplos de
combustiveis de origem renovavel temos o etanol e biodiesel. O sistema reversivel de
combustdo sdo os carros “flex”, enquanto que os hibridos funcionam com sistema de

combustéo e elétrico.

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos

A isencdo de ICMS para PcD foi publicada pela primeira vez pelo Convénio
ICMS n°35/99 e hoje ocorre através do Convénio ICMS n°38 de 30 de mar¢o de 2012
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) do Ministério da Economia. O
art. 100 do CTN, inciso VI, estabelece que os convénios sdo normas complementares

das leis. Quando os convénios com os Estados sdo firmados, estes devem ser ratificados
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pelo poder legislativo de cada Estado e do DF para ser valido. Desta maneira, a
existéncia de um convénio ICMS ndo torna o que é tratado como valido

automaticamente num Estado, precisando haver a ratificagéo.

A evolucdo do Convénio ICMS n°38/2012

O convénio concede isencdo do ICMS nas saidas de veiculos destinados as

PcD. As alteracdes do convénio serdo tratadas a seguir:

Quadro 9: Alteracdo conv. ICMS n°38/12 - clausula 1?2

Data Texto

2012 Ficam isentas do ICMS as saidas internas e interestaduais de
veiculo automotor novo quando adquirido por pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou
profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu
representante legal.

Mudanca 2021 Substituicdo para “pessoas com”, retirando portadora.

Fonte: Adaptado do Conv. ICMS n°38/12

Esta modificacao foi feita pelo Conv. ICMS n°161 de 2021. Nesta data o termo
portadores ja estava em desuso. No caso da sindrome de Down, esta ndo é uma
deficiéncia mental, ou seja, de ordem psiquica, mas sim uma sindrome de ordem
geneética. O termo “autista” também esta em desuso, sendo substituido por transtorno do
espectro Autista (TEA). Tracando um comparativo entre a modificacdo de 2021 da Lei

de isencdo de IPI de PcD e o convénio de isencdo de ICMS para PcD temos:

Quadro 10: Diferenca convénio ICMS n°38/12 e Lei n°8.989/95

Legislacdo alterada | Texto

Conv. N°38/12 pessoas com deficiéncia fisica, visual, mental severa ou
profunda, ou autistas.
Lei n°8.989/95 pessoas com deficiéncia fisica, visual, auditiva e mental severa

ou profunda e pessoas com transtorno do espectro autista.

Fonte: Adaptado do Conv. ICMS n°38/12 e Lei n°8.989/95
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Ambas as alteragdes ocorreram em 2021 e os pontos de diferenca estdo em
negrito. Além da diferenga entre o “autismo” e “transtorno do espectro autista” a
isencdo do IPI inclui pessoas com deficiéncia auditiva, 0 que ndo ocorre no caso da
isencao de ICMS.

Em continuacédo, séo apresentadas as alteracGes na clausula segunda, que trata

quem s&o as pessoas com deficiéncia, definindo as deficiéncias.

Quadro 11: Definicédo deficiéncia fisica conv. ICMS n°38/12 - clausula 22

Data Texto

Redacdo original | Aquela que apresenta alteracdo completa ou parcial de um ou
de 2012 até | mais segmentos do corpo humano, acarretando 0
04/09/2014 comprometimento da funcéo fisica, apresentando-se sob a forma
de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia,
amputagdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, membros
com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para
0 desempenho de fungdes;

05/09/2014  até | Inclusdo de ostomia.
30/09/2015

01/10/2015 até | Inclusdo de nanismo.
30/04/2017

01/05/2017  até | (...) acarretando o comprometimento da funcdo fisica e a
31/12/2020 incapacidade total ou parcial para dirigir apresentando-se sob
a forma de (...).

Retirada de ostomia.

A partir  de (...) corpo humano, alcan¢cando, tdo somente, as deficiéncias de
01/01/2021 grau moderado ou grave, assim entendidas aquelas que
causem comprometimento parcial ou total das fungdes dos
segmentos corpdreos que envolvam a seguranca da direcdo
veicular, acarretando o comprometimento da funcéo fisica(...).

Fonte: Adaptado do Conv. ICMS n°38/12

Podemos observar a inclusdo e exclusdo da ostomia, significando que em
algum momento a ostomia foi considerada deficiéncia fisica, entre 05 de setembro de
2014 até 31 de dezembro de 2020, quando deixa de ser para a concessao do beneficio. O

nanismo € incluido em 2015. Em 2017, ¢ incluido ao texto a “incapacidade para dirigir”,
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sendo adicionado em 2021 a questéo da seguranca veicular e o grau da deficiéncia como
moderado ou grave.

A incapacidade total leva ao entendimento que a pessoa ndo pode executar a
acdo, tampouco ter o documento de habilitacdo para tal. J& a incapacidade parcial para
dirigir parece ser algo subjetivo. O convénio também define incapacidade como:

uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de integracdo social, com
necessidade de equipamentos, adaptacGes, meios ou recursos especiais para
que a pessoa com deficiéncia possa receber ou transmitir informacdes
necessarias ao seu bem-estar e ao desempenho de fungdo ou atividade a ser
exercida (CONFAZ,2012).

Considerando que a capacidade de dirigir envolve a habilidade e o poder de
execucdo, uma pessoa que somente possa dirigir um carro adaptado e possua habilitagdo
para isto € uma pessoa com incapacidade parcial? Este pensamento se aproxima ao
pensamento capacitista, onde o foco foi na incapacidade de dirigir baseada no modelo

normotipico.

Quadro 12: Definicéo deficiéncia visual conv. ICMS n°38/12 - clausula 22

Data Texto

Redacéo Aquela que apresenta acuidade visual igual ou menor que 20/200

original (tabela de Snellen) no melhor olho, apds a melhor correcdo, ou campo
visual inferior a 20°, ou ocorréncia simultanea de ambas as situacoes.

Fonte: Adaptado do Conv. ICMS n°38/12

Com relacdo a comparagdo com a Lei n°8.989/95, esta ndo apresenta
definicbes de deficiéncia fisica. Com relacdo a deficiéncia visual o convénio tem a
mesma redacdo da defini¢do revogada da Lei de isencdo do IPVA, conforme mostrado

no quadro 4 (quatro).
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Quadro 13: Definigdo deficiéncia mental conv. ICMS n°38/12 - clausula 22

Data Texto

Redagdo original | deficiéncia mental, aquela que apresenta o funcionamento
de 2012  até | intelectual significativamente inferior &8 média, com manifestagcdo
31/12/2012 anterior aos dezoito anos e limitagfes associadas a duas ou mais
areas de habilidades adaptativas

A partir  de | deficiéncia mental severa ou profunda
01/01/2013

Fonte: Adaptado do Conv. ICMS n°38/12

A definicdo de deficiéncia mental apenas acrescentou os termos “severa e
profunda”, levando a exclusdo as pessoas com deficiéncia mental leve. J4 com relagdo

ao autismo, a legislacdo aprofundou a concepgéo, conforme mostra a tabela a seguir:

Quadro 14: Definigéo de autismo Conv. ICMS n°38/12 - clausula 22

Data Texto

Redagdo origina! Autismo aquela que apresenta transtorno autista ou autismo

30/04/2014
A partir  de | Aytismo aquela que apresenta transtorno autista ou autismo
01/05/2017 atipico e gera a incapacidade de dirigir, caracterizados nas

seguintes formas: a) deficiéncia persistente e clinicamente
significativa da comunicacéo e da interacdo sociais, manifestada
por deficiéncia marcada de comunicacdo verbal e ndo
verbalizada para interacdo social; auséncia de reciprocidade
social; faléncia em desenvolverem interrelacGes apropriadas ao
seu nivel de desenvolvimento; b)padr@es restritivos e repetitivos
de comportamentos, interesses e atividades, manifestados por
comportamentos motores ou verbais estereotipados ou por
comportamentos sensoriais incomuns; excessiva aderéncia a
rotinas e padrdes de comportamento ritualizados; interesses
restritos e fixos.

Fonte: Adaptado do Conv. ICMS n°38/12

Com relacdo aos valores, 0 § 2° da clausula 1% estabelece que o beneficio da
isengdo somente se aplicard quando o “veiculo automotor novo cujo prego de venda ao
consumidor sugerido pelo fabricante, incluidos os tributos incidentes, ndo seja superior
a R$ 70.000,00 (setenta mil reais)” (CONFAZ,2012). No, § 9°, acrescido pelo Conv.
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ICMS 204/2021, com efeitos a partir de janeiro de 2022, possibilita a isengédo parcial,
conforme: “ndo ultrapasse a R$ 100.000,00 (cem mil reais), incluidos os tributos
incidentes, poderd ser aplicada a isencdo parcial do ICMS, limitada a parcela da
operagdo no valor de R$ 70.000,00 (setenta mil reais)” (CONFAZ,2021). Num
comparativo com a tabela 7(sete) apresentada temos:

Quadro 15: Alteracdo dos valores dos veiculos para isencdo de IPl na compra

Isencdo do imposto  [Valor maximo do veiculo

IPI Naio seja superior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

ICMS (isencdo total) |N&o seja superior a R$ 70.000,00 (setenta mil reais).

ICMS (isencéo parcial)|N&o seja superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), sendo isento

o0 valor de até R$ 70.000,00 (setenta mil reais).
Fonte: Adaptado do Conv. ICMS n°38/12 e Lei n°8.989/95

Desta maneira, existe uma diferenca significante com relagéo aos valores. Mais
um comentario importante € que na Lei n°8.383/91 (Isencédo de IOF), ndo existe este
valor méaximo, lembrando também que o fato gerador neste caso € a operacao
financeira, como o financiamento, por exemplo.

Esta diferenca pode gerar muita confuséo para quem vai comprar os veiculos,
ainda mais quando diante do IPVA, que sera pago apos a venda, anualmente, conforme

sera debatido na secdo especifica a este imposto.

Isencdo do ICMS no Estado do Rio de Janeiro

No Estado do Rio de Janeiro, a isencdo de ICMS para PcD é atualmente
regulamentada pela Resolucdo SEFAZ n° 239 de 30 de junho de 2021 que revogou
parcialmente a Resolucdo n°591 de 04 de fevereiro de 2013. Conforme explicado
anteriormente, cada Estado e o DF devem ratificar o convénio ICMS n°38/12. Desta
maneira, a legislagdo fluminense indica na Res. SEFAZ n°239/21 que “o Convénio
ICMS 38/12, de 30 de mar¢o de 2012, é impositivo, ndo tendo sido internalizado, mas
apenas regulamentado por meio da Resolucéo Sefaz n° 591/13”(SEFAZ, 2021).

Para efeito de comparacdo, serdo apresentados como o Convénio ICMS

n°38/12 ¢é valido no Rio de Janeiro. Em especial, na Resolucdo SEFAZ n° 591/13, no
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art. 1° sdo apresentados os valores méximos do veiculo para a concessdo de isencao e
no art. 2° as defini¢des de deficiéncia, ambas conforme o convénio. Porém, ndo existe
uma atualizacdo do texto expresso no convénio. A seguir as definicdes conforme o tipo
de deficiéncia, apenas de forma comparativa, ja que o conteldo do convénio ja foi
exposto nas tabelas 11 (deficiéncia fisica), 12 (deficiéncia visual), 13 (deficiéncia
mental) e 14 (TEA).

Quadro 16: Definicdo Res. SEFAZ n°591/13 baseada no conv. ICMS n°38/12

Tipo Definicdo usada no Res. Sefaz n° 591/13 com base no
Conv ICMS n° 38 e suas alteragoes

Deficiéncia Fisica | Baseado na redacio original, com efeitos até 04.09.14.

Deficiéncia visual Baseado na redacdo original, ainda valida.

Deficiéncia mental | Baseado na redagdo original, com efeitos até 31.12.12.

Sindrome de Down | N30 incluido (Incluido no convénio a partir de
01/12/2021).

TEA Baseado na redacéo original, com efeitos até 30.04.17.

Fonte: Adaptado do Conv. ICMS n°38/12 e Res. Sefaz n° 591/13;

Na tabela a seguir é feito o comparativo do valor valido no ano de 2023 para o
Convénio ICMS n°38/12 e para a Resolucdo SEFAZ n°591/13, que na revogacéao pela

Resolucdo SEFAZ 291/21 nédo ocorreu alteragcdes de valores.

Tabela 3: Valores maximos dos veiculos para isencdo de ICMS

Legislacédo \Valor maximo do veiculo

Res. SEFAZ n°591/13 |N&o seja superior a R$ 70.000,00 (setenta mil reais).
ICMS (isencdo total)  |N@o seja superior a R$ 70.000,00 (setenta mil reais).
ICMS (isencéo parcial) [N&o seja superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), sendo

isento o valor de até R$ 70.000,00 (setenta mil reais).
Fonte: Adaptado do Conv. ICMS n°38/12 e Res. SEFAZ n°591/13.

Diante dos dados apresentados, é possivel observar importantes diferencas nas
legislacBes relacionadas a isencdo na compra de veiculos para PcD. Concluindo estes
resultados, sera tratado o IPVA, que se diferencia pela cobranca anual, relacionado a

manutencéo da propriedade veicular e ndo mais a compra.

63



Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

O IPVA foi instituido pela Emenda Constitucional n®. 27, de 28 de novembro
de1985, que atribuiu aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para instituir
imposto sobre propriedade de veiculos automotores vedando a cobranca de impostos ou
taxas incidentes sobre a utilizacdo de veiculos, dispositivo que foi ratificado pelo art.
155 da Constituicdo de 1988, porém sem permanecer no dispositivo constitucional a
vedacdo a cobrancga de impostos ou taxas incidentes sobre a utilizacdo de veiculos.

O IPVA tem funcao fiscal (arrecadagdo), entretanto, quando numa anélise mais
profunda, é verificada sua funcdo extrafiscal (equilibrio econémico) devido a existéncia
de diferenca de aliquota em razdo do comburente utilizado no veiculo (veiculos a gas
pagam menos IPVA, por exemplo).

O fato gerador do IPVA ocorre em 1° de janeiro de cada ano, com excecdo dos
casos de veiculos novos, transferidos de outra unidade da federacdo e desembaraco
aduaneiro. No caso da compra de um veiculo por PcD, o IPVA serd gerado na data de
aquisicao, caso o veiculo seja novo, ou em 1° de janeiro caso o0 veiculo seja usado.

Outra previsao interessante € o prazo de 120 dias para o pedido de isencdo para
veiculos novos no mesmo exercicio de sua aquisicdo, para que a isencao entre em vigor
a partir da data de compra. Nos demais casos, a isengdo somente vigorara a partir do
exercicio seguinte. Ou seja, quando a PcD compra um veiculo novo deve entrar com
novo pedido administrativo para isencdo de IPVA (ndo ocorre automaticamente quando
da concessdo da isen¢do de ICMS.

A legislacdo que regulamenta o IPVA no Estado do Rio de Janeiro é a Lei
Estadual n°® 2.877 de 22 de dezembro de 1997. No art. 5° desta lei, sdo tratadas as
isencOes, sendo as PcD citadas no inciso V. No 8§ 5° sdo definidas as deficiéncias.
Quando comparadas com as definicdes legais para a isencdo de ICMS foi encontrada

apenas uma diferenca, conforme apresentado a seguir:
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Quadro 17: Deficiéncia mental/intelectual para isen¢édo de ICMS/IPVA no RJ

Legislacdo Texto

Res. SEFAZ n°591/13 (ICMS) | deficiéncia mental, aquela que apresenta o
funcionamento intelectual significativamente
inferior a média.

Lei n° 2.877/97 (IPVA) deficiéncia intelectual, aquela que apresenta
o funcionamento cognitivo significativamente
inferior a média.

Fonte: Adaptado da Lei Estadual n°2.877/97 e Res. SEFAZ n°591/13.

A definigdo de deficiéncia intelectual foi inclusa pela Lei Estadual n°7.068 de
01 de outubro de 2015, ou seja, posterior a Res. SEFAZ n°591/13. Porém, esta
resolugédo foi parcialmente revogada em 2021, ndo ocorrendo alteracdo do texto legal.
Apesar do foco deste trabalho nédo ser nas definicbes médicas, € importante neste caso
apontar que no CID-10 as deficiéncias mentais estdo classificadas em “retardo mental”
leve, moderado e severo, diagnosticados pelo Teste de quoeficiente de inteligéncia. A
Lei 13.146/15 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) estabelece em seu art. 2°
“considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual (...)” (BRASIL, 2015). Ou seja, é reconhecido que
existe uma diferenca entre deficiéncia mental e intelectual, porém, ndo descrita. No
Decreto n°® 5.296 de 2 de dezembro de 2004 existe a definicdo de deficiéncia mental
conforme a Res. SEFAZ n°591/13 (ICMS). A definicdo de deficiéncia intelectual,
redigida em 2015, ndo foi encontrada em outra legislacio federal. E possivel inferir
apenas gue 0s termos sdo por vezes utilizados como sinénimos, entretanto, tratados com
diferenca em alguns trechos legais.

Por fim, quanto aos valores, a isencdo do IPVA para a compra de veiculos por
PcD estes também sdo definidos por Resolucdo, sendo atualizados anualmente,
conforme quadro a seguir:

Quadro 18: Resolugdes Sefaz relacionadas ao valor venal veicular

Ano de validade |Resolugdo SEFAZ

2021 n°188/20
2022 n°329/21
2023 n°429/22

Fonte: Adaptado de Res. SEFAZ n°188/20, n°329/21 e n°429/22

65



Em todos os casos, o0s valores considerados para a concessdo da isengdo nédo
deveriam exceder o limite de R$ 70.000,00 (setenta mil reais), para veiculos usados e
importados e R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais), para veiculos novos,
desconsiderando IPI e ICMS incidentes ou que incidiriam quando da venda.

Apresentados 0s principais pontos relacionados as legislacbes de isencdo
tributéria na compra de veiculos neste capitulo, o proximo aborda os casos préaticos de
como ocorrem 0s pedidos de isencdo, abordando a motivacéo dos indeferimentos.
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INDEFERIMENTOS NOS PEDIDOS DE ISENCAO DE ICMS E IPVA NA SEFAZ-
RJ

Neste capitulo sdo apresentados como ocorrem os indeferimentos dos pedidos
de isencdo de ICMS ou IPVA de veiculos para PcD. S&o apresentados 9 (nove) casos
de indeferimento de isencdo de ICMS ou IPVA na SEFAZ-RJ e um caso de
indeferimento da SEFAZ do DF que tramitou na esfera judicial. A inclusdo deste Ultimo
caso foi necessaria para ratificar as discussdes do caso 9 (nove) de indeferimento onde é
abordado que juiz € a autoridade que pode rever os atos dos auditores fiscais.

Inicialmente, é importante ressaltar que os auditores fiscais se baseiam néo
somente nas legislacfes especificas de ICMS e IPVA, citando outras como a Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°® 4.657/42 de 4 de
setembro) e Cddigo Tributario Nacional (Lei n°5.172/66 de 25 de outubro) na
sustentacdo do indeferimento.

Cada caso sera contextualizado com uma apresentacédo seguida da discusséo do
caso. Os despachos de indeferimentos originais se apresentam nos anexos B a J neste
trabalho, na mesma ordem em que se apresentam neste capitulo. Toda informacao
pessoal foi retirada. A base de dados utilizada foi retirada da plataforma SEI em
novembro de 2022. O sistema permite a busca processual ou documental, sendo
realizada a opcdo processual. Os itens e busca incluem: 6rgdo gerador; unidade
geradora; assunto; interessado; especificacdo; obs. desta unidade; n° SEI; tipo do
processo; data do processo; e por fim usuario gerador. Vale salientar que esta busca foi
realizada por um usuario interno do SEI, servidor do Estado do Rio de Janeiro.

No item 6rgdo gerador existe uma lista com todos os 6rgdos da administracao
estadual, sendo escolhida a Secretaria de Fazenda (SEFAZ). No item assunto
apareceram 3(trés) possiveis especificacdes de assuntos relacionados as isencoes
tributarias de IPVA para PCD: n° 16.02.02.108: Processo Solicitacdo de
Reconhecimento de lIsencdo - pessoa com deficiéncia; n°13.99.06.47: Processo de
Solicitagdo de Reconhecimento de Isencdo - pessoa com deficiéncia; e 16.02.02.61:
Peticdo de reconhecimento de isencdo de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA. Notem que os itens de nimero 13.99.06.47 e 16.02.02.108
possuem 0 mesmo texto relacionado a ambos, e apds procedida a pesquisa ambos
aparecem escritos na lista de processos: IPVA: Solicitacdo de reconhecimento de

isencdo - pessoa com deficiéncia, sendo observadas diferencas apenas entre as unidades
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geradoras, ndo influenciando no resultado das buscas. Nenhum processo foi achado
dentro do item assunto n°16.02.02.61. No item 13.99.06.47 a busca totalizou 440
processos entre 02 de fevereiro de 2020 e 22 de junho de 2022e no item 16.02.02.108:
42 processos entre 15/01/2019 a 23/11/2022. Desta maneira, 0 total de processos de
isencdo de IPVA para PCD entre 15 de janeiro de 2019 e 23 de novembro de 2022 foi
de 482 processos. Acessando-se processo a processo verificou-se que a grande maioria
dos processos possui acesso restrito por conter informagdes pessoais. Alguns processos
também foram classificados de forma errbnea, como o processo E-04/011/65/2020, que
tratava de isencdo de IPVA para Taxi.

Sendo assim, se prosseguiu a busca mudando-se a opgdo processos para
documentos marcando as opgdes externos e gerados, mantendo o érgdo gerador SEFAZ
e utilizando o item texto para pesquisa com a busca por “indefiro o pedido de isen¢do”,
com 8 resultados entre 11 de setembro de 2019 e 30 de junho de 2022.

Dentre os resultados: 4 (quatro) processos sdo relacionados a pedidos de
isencdo de imposto de renda, 1 (um) a isencdo de ICMS para compra de taxi, 1 (um) de
isencdo do imposto sobre doagédo e causa morte, 1 de isencdo de ICMS para compra de
veiculo por PcD e apenas 1 sobre a isencéo de IPVA para PcD.

Uma nova pesquisa foi realizada apenas com a mudanca do texto para
pesquisa, com as palavras-chave “pessoas com deficiéncia” ¢ “indefiro” com resultado
de mais 7(sete) processos entre 20 de marco de 2020 e 5 de janeiro de 2022.

Foi identificado também que existem processos sobre o tema indicado com
outras especificacbes de assunto sem possibilidade de filtragem, como assunto
administrativo n° 13.99.00.40 - Processo de Elaboragédo de Oficio de Mero Expediente e
da mesma forma processos de em outras situacdes como isencBes de taxi no assunto
relacionado a isencdo de PCD. Entdo optou-se em buscar todos 0S processos
relacionados a isencdo de ICMS e IPVA que tiveram tramitacdo em uma auditoria fiscal
especifica, a qual o autor tem acesso irrestrito por ser servidor neste local.

Desta maneira, foram buscados os indeferimentos sendo achados 9 (nove)
processos no SEI. Dentre estes foram encontrados na auditoria 2 processos fisicos, que
tramitavam pelo sistema UPO, que foram migrados para o SEI. Vale lembrar que o
nimero de indeferimentos em processos fisicos é maior, porém ap6s a ciéncia do
contribuinte e prazo de recurso o processo € arquivado. Destes 9 processos, 3 tratam de
isencdo de ICMS e 6 de isencéo de IPVA.
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Quadro 19: Casos de indeferimento

Caso | Indeferimento | Motivacao Discussédo
1 IPVA Deficiéncia fora do | Juntamente com o caso 2
rol legal
2 IPVA Deficiéncia fora do | Como  definir as  limitagdes
rol legal vivenciadas por uma PcD através dos
laudos médicos?
3 IPVA Deficiéncia fora do | Deficiente  visual para  uma
rol legal legislacdo, mas ndo reconhecido na
isencao.
4 ICMS Prazo para troca Diferenca de prazos IPI e ICMS
5 IPVA Em exigéncia: | Conhecimento das leis para acessar
documentacéo e | direitos
pagamento de IPVA
6 ICMS Valor venal do | Diferenca de valores IPI e ICMS
veiculo
7 IPVA Valor venal do | Valor da tabela FIPE para janeiro
veiculo diferente do valor no sistema da
SEFAZ.
8 IPVA Valor venal do | Como a PcD vai prever a valorizacao
veiculo de um veiculo?
9 IPVA Deficiéncia fora do | Deferido ICMS e indeferido o IPVA
rol legal
TJ ICMS Deficiéncia fora do | Deferido ICMS e indeferido o
rol legal pedido de prorrogacao

Fonte: elaborado pelo autor

Caso 1: Deficiéncia fora do rol de requisitos: dificuldade de andar (IPVA)

Trata-se de processo de solicitacdo de reconhecimento de isencdo de IPVA
onde a pessoa que pleiteou a isencdo apresentando um atestado médico com CID-10
— 26.2: dificuldade de andar néo classificada em outra parte.

O auditor fiscal indeferiu o pedido alegando que apos a anéalise do laudo e
documentos apresentados ficou constatado que o requerente ndo atende aos
requisitos previstos na legislacdo estadual, em seus estritos termos, em atencdo ao
disposto no art. 5°, § 5° da Lei n°. 2.877/1997, j& que o diagnostico de dificuldade

para deambular (CID R26.2) ndo esta contemplado na legislacdo supracitada.
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No laudo apresentado, ndo hé sinalizacdo se a deficiéncia € proviséria ou
permanente, ndo ha descricdo detalhada dadeficiéncia e ndo ha sinalizagdo da forma
sob a qual a deficiéncia se apresenta.

O auditor também comenta sobre o art. 179 do CTN, citando que a
autoridade fiscal deve analisar cada caso a fim de verificar se o interessado
preenche os pressupostos legais, juntamente com o art. 111, onde expressa que a
isencdo deve ser interpretada literalmente, ndo cabendo ao aplicador do Direito a
ampliacdo desse instituto.

Este caso sera discutido em conjunto com o caso 2 (dois), porque 0s

indeferimentos ocorreram pela mesma motivacéo.

Caso 2: Deficiéncia fora do rol de requisitos: Marcapasso (IPVA)

Processo de solicitacdo de reconhecimento de isencdo de IPVA realizado
via SEI. O pedido de isencdo baseou-se no fato do requisitante possuir problemas
cardiacos: diagnostico de hipertensdo arterial sisttmica essencial (CID 110); outras
formas especificadas de bloqueio cardiaco (CID 145.5); bloqueio atrioventricular total
(CID 144.2); presenca de marca-passo cardiaco (CID Z95.0).

O auditor fiscal analisou o laudo e documentos apresentados indeferindo o
pedido pois o requerente ndo atendeu aos requisitos previstos na legislacdo estadual, em
seus estritos termos, em atengdo ao disposto no § 5° do art. 5° da Lei n°. 2.877/1997.
Chamou atencdo para a ndo apresentacdo da Identidade Especial emitida pelo
DETRAN/RJ, exigida pelo 86° do art. 5° da Lei n® 2.877/1997 com redacdo da Lei n°
8.605/2019 com vigéncia a partir da sua data de publicacdo (04/11/2019). O auditor
citou novamente o art. 111 do CTN, comentando sobre a interpretacdo literal do
estabelecido em lei.

Os casos 1 (um) e 2 (dois) subsidiam a discussdo sobre como sao definidas as
deficiéncias que permitem uma PcD ser beneficiaria da isencdo fiscal, assim como as
percepcOes de uma pessoa enquanto fazendo ou ndo parte do grupo de PcD. Além disto,

as disputas de poder quando da definicdo de quem podera se beneficiar com a isencéo.
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Discussdo caso 1 e 2

Os casos 1 e 2 possuem a semelhanca de terem sido indeferidos pelo
mesmo motivo: as deficiéncias ndo estarem previstas na legislacdo estatual para
concederem aos requerentes o beneficio da isengéo.

Inicialmente, temos as PcD e as limitagcOes impostas a este grupo em diversos
niveis da sociedade: seja pela falta de assisténcia, de oportunidades ou de medidas
praticas que permitam a inclusdo destes na sociedade. Neste movimento de incluséo,
temos outras categorias de excluidos que acabam se unificando num movimento
principal. Exemplificando, o antigo movimento GLS (gays, lésbicas e simpatizantes),
passou a incluir com o passar do tempo outros grupos, tornando-se hoje o
chamado LGBTQIAPN+, incluindo também transexuais/transgéneros/travestis, queer,
intersexuais, assexuais, pansexuais, nao-binarios, entre outros. Ou seja, todos 0s grupos
que ndo sdo cisgénero e heterossexuais. Este movimento busca incluir socialmente,
resguardar direitos, sob o principio de “unido faz a forg¢a”. E, dentro deste aspecto a
unido destes grupos realmente aumenta a visibilidade para demandas, seja pela midia ou
no meio politico.

Neste mesmo sentido, o grupo de PcD tem a mesma tendéncia de incluir outros
grupos menores. Além de agrupar pessoas com diferentes deficiéncias, inclui também
pessoas com doencgas cronicas, doencas degenerativas, diversos transtornos, problemas
relacionados ao avanco da idade, entre outros. Desta forma, temos pessoas com e sem
deficiéncias com um universo em comum, que sdo as dificuldades e limitagbes impostas
pelo meio social.

De fato, a andlise da deficiéncia em si pode ser complexa ou ndo, dependendo
do caso. E mais facil compreender as dificuldades de uma pessoa com deficiéncia visual
do tipo cegueira, do que as dificuldades de uma pessoa com visdo monocular, por
exemplo. Porém, é a existéncia de dificuldades e limitacfes que torna necessaria uma
politica pablica de incluséo.

Entdo, uma maior aglomeracdo de pessoas no grupo de PcD, apesar de ser
positiva no sentido da visibilidade, pode esvaziar o sentido e objetividade das politicas
publicas. O fato é que as politicas publicas precisam buscar incluir quem sofre excluséo,
e passa a nao fazer sentido quando ela inclui quem ja estd incluido ou ndo inclui um

excluido. Quando existe um rol de deficiéncias, estamos excluindo outras deficiéncias e,
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em verdade, o tema trata de incluir pessoas, e ndo de deficiéncias em si. Podemos
declarar, a partir destas observacgdes, que é complexo determinar quem sdo as pessoas
que devem estar incluidas ou ndo na politica publica, de forma justa e baseada na
equidade.

Nos casos apresentados, o auditor fiscal indeferiu o pedido do requerente,
cumprindo o estabelecido na legislacdo. Os requerentes ndo possuiam os requisitos, mas
mesmo assim pleitearam a isencdo. De alguma forma, estas pessoas entenderam que
faziam jus ao beneficio fiscal diante de suas condi¢Bes de saude.

E possivel inferir que tanto os problemas cardiacos como a dificuldade em
caminhar podem ser vivenciados como deficiéncia fisica, diante das barreiras que a
pessoa encontra para sua locomocdo e demais dificuldades no dia-a-dia. Porém, o
entendimento desta pessoa como pertencente ao grupo de PcD torna-se complexo.
Perante a legislacdo relacionada a isencdo tributaria na compra de veiculos, essa
pessoa nao possuiu uma deficiéncia que esta inclusa no rol dos requisitos legais. O
auditor fiscal, no caso, chama a atencdo sobre a interpretacédo literal do direito, ou
seja, 0 requisito esta presente ou ndo esta presente. Este reconhecimento ocorre
através do processo administrativo, logo o auditor fiscal ndo tem contato direto com
o demandante, ele analisa apenas a documentacdo processual, garantindo a
impessoalidade, de forma que suas impressdes pessoais ndo fazem parte da
avaliacéo.

A assimilacdo de diversas pessoas no grupo de PcD favorece a inclusdo de
forma macro, porém pode desvirtuar as politicas publicas, sendo um desservico a toda
populacdo. O caso das isencdes tributarias ainda diminui a arrecadacdo, o que em tese
poderia ser investido em melhores condigdes e servicos a toda populacgéo, incluindo as
PcD. Por outro lado, caso estas pessoas vivam situacdes de limitacfes pode ser um caso
de exclusdo da politica publica de alguém que precisava deste amparo estatal. E
importante haver uma reflexdo se ha banalizacdo do direito das PcD, ponderando
gue a analise exclusivamente médica permite este tipo de lacuna, ja que nao
preconiza as barreiras enfrentadas pela pessoa.

Neste sentido, a avaliacdo biopsicossocial por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, que ainda estd em fase de implementacédo e € recomendada na Lei
n°® 13.146 de 6 julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com deficiéncia) pode ser mais

adequada.
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Em complemento, ainda pode haver o reconhecimento da deficiéncia para uma
politica pablica e ndo reconhecimento para outra. Supondo que diante da dificuldade
de deambular, esta pessoa demandou junto ao Instituto Social da Seguridade Social
(INSS) a aposentadoria por invalidez, que ¢ um beneficio previdenciario para um
trabalhador que ficou incapacitado diante do exercicio da atividade laboral. Esta
avaliacdo serd realizada por junta médica do INSS. No caso de deferimento, a
compreensdo da pessoa de que esta “invalida” para o trabalho, perpassa pela
compreensado desta pessoa em fazer parte do grupo de PcD. A Lei n° 8.213 de 24 de
julho de 1991, que dispGe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da
outras providéncias cita as pessoas invalidas ou PcD, como no art 16° inciso Ill que
trata como dependente 0 irmdo “menor de 21 anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave”. Assim, invalidos e PcD ndo
sdo vistas pelo INSS como iguais. Em continuidade, no art. 42, que trata da
concessdo da aposentadoria por invalidez, considera que esta é devida quando o
segurado “for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitagdo para o exercicio
de atividade que Ihe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-4 paga enquanto permanecer
nesta condigao™.

Devemos perceber que as condigbes apresentadas pelo INSS séao
especificas a condicdo laboral, porém a percepcdo psicossocial do invalido ao
trabalho pode perpassar a compreensdo do préprio individuo enquanto PcD. O
proprio termo “invalido”, conforme Sassaki (2002), deve ter sua terminologia
retificada para “pessoa com deficiéncia”, por representar a nao validade da pessoa,
porém é a terminologia usada na legislacao.

A percepcdo individual e social enquanto pertencente ao grupo de PcD é
complexa e se modifica com o tempo e conforme a cultura. Conforme tratado no
capitulo “A exclusdo social é construida pela sociedade™, aspectos como a
estigmatizacdo e tipificacdo constroem a identidade e classificam o individuo dentro
do contexto social, indo alem das definicdes contida nas legislacGes.

Durante a observacdo do atendimento ao publico na SEFAZ-RJ, quando do
indeferimento, foi possivel testemunhar a indagacdo de alguns solicitantes com
perguntas como “vocé€ ndo vé€ que ndo ando direito?”, “como indeferiram? o INSS

diz que sou invalido” e “eu uso cadeira de rodas, como ndo sou PcD?”. Assim
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sendo, ser pertencente ao grupo de PcD ou ndo pode ser um desafio para
compreensao do individuo.

Diante de um indeferimento administrativo, o requerente pode procurar o
poder judicidrio. Neste caso, a percepcao do juiz perante a lei e perante a
deficiéncia apresentada sera preponderante na decisdo. Ante o exposto, a decisdo de
o0 requerente do beneficio ser PcD passou pelo médico, auditor fiscal e pelo juiz,
revelando uma disputa de poder.

O médico é o profissional que decide se a pessoa é PcD no preenchimento
do laudo médico. J& o auditor fiscal profere a decisdo administrativamente e deve se
basear no atendimento ou ndo atendimento aos requisitos, ndo podendo interpretar
situagOes de forma individualizada, sob pena de puni¢do administrativa. Por fim, o
juiz acaba sendo a autoridade maxima, por poder interpretar a lei.

Estas definicbes de PcD ndo cessam quando da elaboracdo da definicdo
legal, sendo ressignificadas nas relacbes de poder entre os grupos dominantes
(medicos, juizes, auditores fiscais, politicos, associac¢des, instituicdes, etc.). Sendo
assim, a competéncia na definicdo de quem é PcD varia de acordo com o0s
detentores de poder de decisdo e dependem da interpretacdo social e institucional
dos atributos individuais reconhecidos como deficiéncia, conforme foi tratado no

capitulo “A exclusio social é construida pela sociedade” desta pesquisa.

Caso 3: Deficiéncia fora do rol de requisitos: viséo monocular (IPVA)

Este processo foi aberto de forma fisica em dezembro de 2019 onde o
demandante solicita reconhecimento de isencdo de IPVA devido a ter visdo
monocular. O pedido foi indeferido e foi iniciado um recurso voluntario, onde o
processo foi migrado para o SELI.

O auditor fiscal envia o administrativo para a Assessoria Juridica do
orgdo, alegando um conflito entre as normas do Estado do Rio de Janeiro: Lei
Estadual n°8406/19 de 28 de maio - onde a visdo monocular passa a ser

considerada deficiéncia visual para todos os efeitos legais - e a Lei Estadual
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n°2877/97 de 23 de dezembro, que explica o que € a deficiéncia visual para os
fins a que se propde.

O auditor também cita a Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro — Decreto-Lei n° 4.657 de 4 de setembro de 1942, afirmando que a
Lei Estadual n°® 8406/2019 ndo revogou expressamente a regra prevista na Lei
Estadual n°® 2877/97 e nem regula inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior. Além disto, verifica que a regra da lei mais nova é incompativel com a
mais antiga, o que poderia suscitar que a visdo monocular estaria no rol de hipéteses
de isencdo do IPVA, uma vez que trata os portadores de tal moléstia como
deficientes visuais.

Desde momento em diante, ndo foi possivel o acompanhamento do
processo, pois as pegas aparecem como “restritas” no SEI. Porém, em contato com o
demandante do processo, este afirmou que o recurso ndo foi provido, e que
recorreria a justica para pleitear a isencéo de IPVA.

A discussdo deste caso trata do conflito legal e aprofunda a discussédo entre

o0 poder do auditor fiscal e do juiz, abordando a diferenca da interpretacéao legal.

Discussao caso 3

Este caso demonstra o conflito de legislacdes e em especial como a falta de
regulamentacdo pode impedir 0 acesso a um direito, ou seja, diante da auséncia de
lei que o discipline, o exercicio do direito torna-se deficiente.

O conflito legal ocorre entre as legislacbes estaduais, no caso a Lei
n°2.877/97 e a Lei n° 8.406/19. Em resumo, a primeira da conta de classificar quem
sdo as pessoas com deficiéncia visual e a segunda adiciona a visdo monocular como
deficiéncia visual.

A Lei Estadual n°2.877/97 em seu art. 5°, inciso Il do 85° considera a
pessoa com deficiéncia visual: “aquela que apresenta acuidade visual igual ou
menor que 20/200 (tabela de Snellen) no melhor olho, apds a melhor correcéo, ou
campo visual inferior a 20°, ou ocorréncia simultdnea de ambas as situagdes” (RIO
DE JANEIRO, 1997), conforme ja citado na tabela 12, definicdo valida para pedido
de isencdo de ICMS e IPVA de veiculos para PcD.
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A Lei Estadual n° 8.406/19, em seu art.1° classifica a visdo monocular
como deficiéncia visual para todos os efeitos legais. Em seu art. 2°cita que “as
pessoas com Vvisdo monocular, apds a publicacdo da presente Lei, serdo inseridas em
todos os programas e beneficios destinados as pessoas com deficiéncia do Estado do
Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 2019).

Este processo demonstra que a simples existéncia da lei que inclui as
pessoas com visdo monocular no rol de PcD, no caso a deficiéncia visual, nédo
garantiu a isencdo do IPVA como PcD. Inclusive o auditor fiscal cita a existéncia do
conflito legal, porém recorre a Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro
(Decreto-Lei n° 4.657 de 1942) citando no Art. 2° que quando “ndo se destinando a
vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou revogue”
(BRASIL, 1942). Em continuidade, no 8§ 1° do mesmo artigo é declarado que a lei
posterior apenas revoga a anterior quando expressamente declarado ou quando da
incompatibilidade entre as legislacbes ou ainda quando a posterior regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior. No § 2° ratifica a ideia de ndo
revogacdo da lei anterior pela lei posterior, declarando que a “lei nova, que
estabeleca disposicdes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem
modifica a lei anterior” (BRASIL, 1942).

Sendo assim, o auditor fiscal tem total respaldo legal para o indeferimento,
e mais ainda, ele ndo teria amparo justificado para deferir o pedido de isencdo de
IPVA. Neste sentido € interessante comentar sobre o principio da legalidade, ja que
€ um dos principios basicos da administracdo publica. Este principio trata do fato do
agente publico somente realizar o que esta previsto em lei. Segundo Pinto (2008), a
legalidade é o mais importante dos principios da Administracdo Puablica, por ser
vetor basilar do regime juridico-administrativo. Ainda destaca que todos os demais
principios decorrem da legalidade, sendo essencial num Estado Democratico de
Direito, j& que é um regime politico que busca estabelecer equilibrio entre os
direitos da pessoa e os direitos da sociedade. Destarte, 0 autor comenta que
“somente ¢ considerada legitima a atuagdo do agente publico ou da administragdo
publica, se for permitida por lei. Isto porque, toda atividade administrativa que nao
estiver autorizada por lei € ilicita” (PINTO, 2008).

Ao particular é permitido fazer o que ndo estiver proibido, mas ao agente

publico somente é franqueado o que é permitido por lei, conforme albergado nos
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artigos 5°, inciso 1, da Constituicdo Federal de 1988, onde ¢ citado que “ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”
(BRASIL, 1988), tratando dos particulares, ou seja, das pessoas de forma geral. Ja o
art. 37 da Carta Magna é especifico a administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
que deverdo obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Apesar de administrativamente correta, a decisdo pelo indeferimento é
dificil de ser compreendida pelo requerente, que criou uma expectativa em receber o
beneficio. Compreender que o direito estid na lei, mas o acesso ao direito ndo €
possivel por falta de regulamentacdo, exige um conhecimento além do senso
comum. Neste caso, a via judicial torna-se uma opcao para o pleito. Porém, nem
sempre € uma opgao simples, devido ao gasto financeiro que nem sempre compensa
0 pagamento de um IPVA. No caso da utilizacdo da defensoria publica e justica
gratuita, a pessoa precisa comprovar que nao possui condi¢des financeiras de arcar
com as despesas de um advogado e da justica. Além disto, também tem a questao do
tempo entre a abertura do processo e a decisdo judicial, onde a pessoa acaba
aguardando o processo com o imposto “em aberto”, podendo levar a situagdes
desconfortaveis quando em transito com o veiculo (como uma blitz, por exemplo).

Os aspectos do direito tratados anteriormente no capitulo “A exclusdo social é
construida pela sociedade” estdo presentes nesta discussao, a partir do momento em
que um determinado atributo, no caso a visao monocular, é declarado como
deficiéncia visual, mas ndo ao ponto de receber a concessao do beneficio. Dentro da
propria Administracdo Publica, instituicdes reconhecem e ndo reconhecem um
direito de uma PcD.

Este caso provavelmente ira para uma nova esfera, a judicial, para uma
nova decisdo. Neste caso, este julgamento vai além do direito individual, julgando-
se 0 atributo em si. As decisdes processuais deste tipo poderao ser utilizadas como
exemplo para outras decisdes, entrando no ciclo de significacdo, ressignificacdo e
novas acles, citado no interacionismo simbolico, transformando o entendimento
sobre esta deficiéncia, direcionando para a aceitacdo ou ndo como um atributo

“merecedor” do beneficio.
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Caso 4: Prazo inferior a 4 anos para novo pedido de isen¢do de ICMS

O pedido de isencdo de ICMS para compra de veiculos ndo pode ocorrer antes
de 4 (quatro) anos da Gltima aquisicdo de veiculo com isencdo. Inicialmente Conv.
ICMS n° 38/2012 dava o prazo de 2 anos para esta modificagdo, gerando algumas
confusbes pelas pessoas que adquiriram veiculos em meados de 2018, aguardando
poder fazer a troca apds os 2 anos subsequentes.

Considerando o protocolo inicial data de 20 de outubro de 2020, sendo
posterior a alteracdo do Convénio ICMS 38/2012 pelo Convénio 50/2018, tendo por isto
que aguardar o prazo de 4(quatro) anos para nova aquisi¢cdo de veiculo isenta de ICMS.

A discussao deste caso trata da diferenca de prazo na concessdo da isencdo de
IPI e ICMS, trazendo confuséo ao leigo que ira pleitear o beneficio, que terd um pedido
deferido e o outro indeferido.

Discussao do caso 4

Nesta situacdo o pedido foi indeferido em atendimento a legislacdo do ano de
2018 que alterou o prazo minimo para manter a posse do veiculo de 2 (dois) anos para 4
(quatro) anos. O caso apresentado é de simples entendimento, porém permite a
discussdo de dois vieses a serem apresentados: a diferenca entre prazos para a isengdo
do IP1 e ICMS no Estado do Rio de Janeiro; e 0 prazo em si.

Quanto a diferenca entre os prazos estadual e federal, no caso da isencédo de IPI
temos na Lei n° 8989/95, no art. 2° trata que a isencdo pode ser utilizada apenas uma
vez, salvo se o veiculo tiver sido adquirido ha mais de 2 (dois) anos, completado pelo
paragrafo Unico que cita que para as PcD este prazo se amplia para 3 (trés) anos.
Quando analisando a legislacdo, este prazo para manter o veiculo ja se alterou algumas
vezes alternando o prazo entre 2 (dois), 3(trés) e 4 (quatro) anos. O prazo mais atual
(considerando o ano de 2022) é dado pela Lei n°® 14.183/2021. Vale salientar que o
prazo de 2 anos vale para outros beneficiarios como taxistas e cooperativas.

Apresentou-se aqui mais uma vez uma diferenciacdo entre a isencdo de IPI e
ICMS no Estado do Rio de Janeiro. Estas diferencas podem facilmente confundir o

requerente do beneficio.

78



Mudando a perspectiva, é possivel inferir que as mudangas no prazo talvez
ocorram numa tentativa de evitar que o beneficio fiscal se torne uma forma de
comercializar carros seminovos. Pois o carro poderia ser adquirido sem os impostos IPI
e ICMS, mantido sem o pagamento do IPVA e dois anos depois vendido pelo valor de
mercado. O prazo de 4 (anos) diminuiria esta pratica, pois a desvalorizacdo esperada
deste veiculo seria maior do que o lucro obtido com a operag&o.

Geralmente, 0s carros novos possuem garantia de 3 (trés) anos nas
concessionarias, e considerando o prazo de 4(quatro) anos, o consumidor ficaria
obrigado a manter por mais 1(um) ano o carro ja fora da garantia, 0 que poderia expor o
comprador a outros gastos. Quando fora da garantia, o carro tende também a ter uma
maior desvalorizacéo de mercado.

Outra situacdo interessante em analisar, seria a perda do bem por motivos
alheios a vontade, como eventos naturais, roubos e furtos, entre outros. A interpretacao
literal da lei traz uma injustica a quem sofra este tipo de situacdo, sendo totalmente
contraproducente.

No art. 1° da Lei n°8.989/95, no inciso Il, traz a possibilidade de uma nova
isencao nestes casos, para motoristas profissionais autbnomos do servigo de transporte
individual de passageiros (taxi), que estejam impedidos de exercer a atividade “em
virtude de destruicdo completa, furto ou roubo do veiculo, desde que destinem o veiculo
adquirido a utilizacdo na categoria de aluguel (taxi) (BRASIL,1995). Ndo obstante, as
PcD néo séo contempladas na referida lei.

Neste contexto, no sitio eletronico do Senado® é possivel encontrar uma
reportagem relacionada ao Projeto de Lei n° 1.238 de 2019, que em janeiro de 2023
ainda estd em tramitacdo, apesar de estar aprovado. A reportagem comenta sobre as
decisdes do STF neste sentido, contra a interpretacdo literal da supracitada lei. Além
disto, o comentario da autora do Projeto de Lei complementa citando os indices de
inseguranca publica no Brasil, em especial nas grandes cidades, que resultam em
grandes quantidades de roubo e furto veiculares, 0 que no caso de um veiculo que foi
comprado com isen¢do para PcD, geraria um problema na compra de outro carro.

Sendo assim, a PcD pode se deparar com algumas dificuldades na compra de

um novo veiculo, diante da perda do veiculo anterior por motivos fortuitos, ocorridos

1 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/05/24/cae-aprova-nova-isencao-de-ipi-para-
pessoa-com-deficiencia-comprar-carro Acesso em: 14 jan 2023
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dentro do prazo minimo estabelecido legalmente para o requisitante manter o veiculo
em sua propriedade.

Esta diferenciacdo no aspecto apresentado entre as isengdes concedidas aos
taxis e PcD ocorre explicitamente na legislacdo, onde os agentes responsaveis tratam
taxi como trabalhadores que utilizam o carro, e por isto, em casos de forga maior
precisam trocar de carro, sem considerar esta possibilidade para os PcD, talvez por estes
serem 0s desviantes do processo social. Quem estabeleceu a regra, ou seja, 0 grupo
dominante, excluiu as PcD, o grupo desviante. Esta desqualificacdo do sujeito pelas
instdncias de poder é considerada intencional por Foucault (2010), evidenciando a
exclusdo social sofrida pelos grupos desviantes, conforme abordado anteriormente nesta

pesquisa.

Caso 5: IPVA atrasado e identidade emitida pelo Detran

Foi realizado um pedido de isencdo de IPVA para um carro comprado em
2021. Neste caso foi apresentando um despacho de exigéncia, devido a falta identidade
especial emitida pelo DETRAN e ao ndo pagamento do IPVA do ano de 2022. Desta
forma, o requerente atendeu a exigéncia e teve o pedido deferido.

A discussdo iré tratar da necessidade da identidade especial para PcD, porém
como esta ndo garante o beneficio. Além disto, a necessidade de estar sem dividas com
0 Estado e também a falta de conhecimento sobre o funcionamento da administracédo

publica de forma ampla.

Discussao do caso 5

O auditor fiscal citou as legislacGes: Art.28 da Resolucdo SEFAZ n° 978/2016;
inciso | do 8 4° do art. 5° da Lei Estadual n® 2.877/1997 e art. 25, inciso Il do Decreto-
Lei 2.473/79.

A Lei Estadual n° 2.877/1997 institui que para a comprovacado da deficiéncia é
necessaria a apresentacdo da carteira especial emitida pelo DETRAN do Rio de Janeiro.

Esta comprovacdo foi incluida na legislacdo supracitada pela Lei Estadual n°
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8.605/2019. A identidade referida é a Carteira diferenciada e cartdo PcD, que séo
concedidos através da certiddo de nascimento ou casamento (e documentos semelhantes
em outros casos, como de brasileiros naturalizados) e laudo médico contendo tipo, grau
e carater da deficiéncia, além do n° CID. O tipo de deficiéncia esta relacionado a
deficiéncia ser fisica, visual, mental, auditiva ou intelectual, o grau pode ser leve,
moderado ou grave e o carater pode ser provisorio ou permanente.

Possuir a carteira diferenciada do DETRAN ratifica a condi¢éo de PcD, porém
0 possuidor ndo necessariamente tera o beneficio fiscal de isencdo na compra de
veiculos, ja que além da referida carteira de identidade é preciso, entre outros requisitos,
que a deficiéncia esteja no rol da legislacdo, no caso a Lei Estadual n°® 2.877/97. Sendo
assim a PcD tem o reconhecimento como “com deficiéncia” pelo DETRAN/RJ, porém
ela pode fazer parte ou ndo dos beneficios/compensacdes governamentais oferecidos.
Mais uma vez, é importante abordar as concep¢des em torno da deficiéncia, com o
cuidado de nao excluir pessoas que deveriam ser assistidas.

A carteira de identidade especial tipifica o individuo enquanto pertencente ao
grupo de PcD, porém pode ndo o classificar como beneficiario. A utilizacdo do viés
médico torna aquela pessoa uma PcD de alguma forma, entretanto ndo necessariamente
para todas as politicas publicas de discriminacdo positiva.

O caso apresentado também citou o inadimplemento do IPVA, pois para
receber um beneficio fiscal é importante que a pessoa ndo possua dividas com o estado.
Dentre os documentos apresentados é comum o pedido de “nada consta”, que hoje sdo
facilmente retirados pela internet. No Estado do Rio de Janeiro estes documentos séo
emitidos pela SEFAZ e pela Procuradoria Geral do Estado que sdo as certiddes
negativas de débito. Inicialmente o débito tramita administrativamente, e quando néo
pago pode ser criado uma nota de débito, sendo incluido na divida ativa estadual, onde
pode ser executado judicialmente pela Procuradoria Estadual.

O pedido de isencdo ocorreu em 08 de julho de 2022, o carro tinha ano de
fabricacdo 2011 e o auditor fiscal fez a cobranca de pagamento de IPVA de 2022. E
importante notar que o fato gerador do IPVA, neste caso (carro usado), ocorre em 1°
(primeiro) de janeiro de cada ano. Se uma pessoa demandar isen¢do de IPVA durante o
ano, ela ira receber a isencdo para o préximo ano, ja que o IPVA do ano em que foi

realizado o pedido ja ter sido gerado em 1°(primeiro) de janeiro.
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Acessando a integralidade do processo administrativo é possivel acessar a data
de compra do veiculo pelo requisitante, que foi em agosto de 2021. Provavelmente, pela
falta de entendimento sobre o momento do fato gerador do fato, foi requisitada a
isencdo apenas no ano seguinte, o que fez com que obrigatoriamente fosse langado o
IPVA de 2022, mesmo no caso de uma pessoa que teria direito a isencdo. Este processo
teve o0 pedido deferido posteriormente, apés o atendimento das exigéncias, sendo
concedida a isencédo de IPVA a partir de 1°(primeiro) de janeiro de 2023.

Neste caso, um ponto sensivel da populacdo brasileira fica exposto. As
matérias vinculadas ao direito administrativo, constitucional e tributario ndo fazem parte
da base curricular. De forma geral, existe um desconhecimento das legislacbes e
também de como ocorrem as tramitacfes de demandas dentro da esfera governamental.
Esta distancia entre o cidaddo e o “como”, “onde” e “por que” a administragdo publica
funciona chama a atencdo. Este distanciamento fere a premissa de que o conhecimento
dos direitos é a base da valorizagdo do cidaddo. Todo brasileiro ira interagir com a
administracdo pablica em algum momento ao longo da vida, mesmo que seja apenas
para a emissdo da certiddo de nascimento e de ébito. Na construgédo social do brasileiro
é comum ver a desvalorizacao deste tipo de saber.

Quem conhece a lei e o funcionamento da administracdo publica acaba tendo
mais acesso aos direitos do que quem ndo conhece, 0 que estd em paralelo com o
entendimento de exclusdo social. Quando tratado da perspectiva da PcD, a citada falta
de conhecimento pode agravar a exclusdo ja sofrida. Infelizmente, em alguns casos,
ainda pode-se somar o fato do acesso a educacdo formal poder ter sido comprometido
em virtude da deficiéncia, o que torna o processo de exclusdo ainda mais grave. Este
trabalho ndo pretende versar sobre esta tematica tdo complexa, porém, € importante citar
que questdes relacionadas a educacdo e a classe socioeconémica também irdo

influenciar no acesso aos direitos.

Caso 6: Valor acima de R$ 70.000,00 (setenta mil reais) para isengdo de ICMS

Dentre os documentos a serem apresentados para a concessdo da isencdo na

compra de veiculos automotores por PcD esta a carta da concessionaria que deve conter
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o valor de venda do veiculo. Este valor deve obedecer aos limites legais para que a
isencdo seja concedida. Neste caso, a carta apresentada continha o valor venal do
veiculo acima de 70 mil reais, levando ao indeferimento do pedido.

A discussdo ir4 abordar a diferenca entre os valores no caso da isencédo de IPI e
ICMS, conforme fora abordado na tabela 15, no capitulo Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias, tratando também em como as concessionarias responsaveis pela venda de

veiculos lidaram com tais diferengas.

Discussao do caso 6

O caso apresenta indeferimento por ultrapassar os valores maximos descritos
em lei para que a compra do veiculo esteja isenta do pagamento do ICMS. Retomando
que, quando da isencdo tributaria na compra de veiculos, o pedido deferido para a
isencao de IPI na receita federal é pré-requisito para a concessao de isen¢do do ICMS na
receita estadual.

Para o IPI, a isencdo somente ird se aplicar ao veiculo novo com preco de
venda ao consumidor, incluidos os tributos incidentes, ndo superior a R$ 200.000,00
(duzentos mil reais). Para o ICMS, até R$ 100.000,00 (cem mil reais), para a isen¢do
parcial do ICMS, limitada a parcela da operacdo no valor de R$ 70.000,00 (setenta mil
reais), valor com isencdo total. Ja no Estado do Rio de Janeiro, o preco de venda ao
consumidor sugerido pelo fabricante, incluidos os tributos incidentes, ndo deve ser
superior a R$ 70.000,00 (setenta mil reais), conforme ja apresentado no capitulo que
trata do ICMS.

Diante desta situacdo, as concessionarias de veiculos passaram a anunciar em
seus sitios eletrénicos carros para PcD com isencdo de IPI, apenas. Acessando 0s sites

das Concessionarias Fiat?, Renault® e Chevrolet*, fazendo uma busca de venda direta

2 https://www.fiat.com.br/vendas-diretas/pessoas-com-
deficiencia.html/?gclid=CjwKCAiA55mPBhBOEIiwANMZzoQjFY6Jf9_b1Ay486hXOrPxawqzbZdGPN2y
XIffThO7pEc9cif0XzVBoCUfMQAVD_BwE&gclsrc=aw.ds

3 https://www.renault.com.br/compre-para-sua-empresa/sou-pcd.htmI?CAMPAIGN=br-r-consideration-
off-brand-no_model-generic-04-2020-ao0-in_market-google-ice-paid_search-pcd-
na&ORIGIN=paid_search&gclsrc=aw.ds&&gclid=CjwKCAiA55mPBhBOEiwANmMzoQoO1mi-
8E_D2npQrPHM5mtwCFdCwq5Y 349btZvHN7w5SOFEz2fhstRoCGugQAvVD_BwE
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para PCD, percebemos nos sites todos os veiculos tinham valores acima de R$
70.000,00 em 18 de janeiro de 2022, conforme séo apresentados:

Tabela 4: Pregos dos carros nas concessionérias para PcD

Marca Preco minimo no site (R$) Preco maximo no site
Fiat sem isencdo IPI n&o possui n&o possuli
Fiat com isencéo IPI 88.982,00 107.133,00
Renault sem isencdo IPI 103.590,00 133.290,00
Renault com isencéo IPI 94.102,00 122.876,00
Chevrolet sem isencéo IPI 92.320,00 131.290,00
Chevrolet com isencéo IPI 86.280,00 110.000,00

Fonte: Elaboracéo do autor

Nesta condicdo apresentada, a PcD que comprasse um destes veiculos ndo teria
direito a isencdo de ICMS, tampouco IPVA no Estado do Rio de Janeiro. No periodo
pos-pandémico 0s carros aumentaram muito preco de venda, ndo sendo talvez
interessante para as fabricas a venda de carros abaixo do preco de R$ 70.000,00 (setenta
mil reais).

Esse caso demonstra como a viabilizacdo de uma politica publica pode
perpassar outros atores da sociedade civil, indo além da relacdo entre o demandante do
direito e a administracdo publica em si. No caso, a legislacdo do Estado do Rio de
Janeiro esta defasada em relacdo a politica de precos estabelecida pelas concessionarias
de veiculos, prejudicando as PcD por ndo estar ajustado os valores na legislacdo e no
mercado, e por outro lado, as fabricas prejudicam as PcD por ndo oferecerem carros

para PcD com os valores compativeis com a legislacdo. Este impasse demonstra a

* https://www.chevrolet.com.br/vendas-diretas/pcd/ofertas-ate-140-
mil?ppc=2020_NA_NA_WM_SEARCH_Other OTHER_NA_Dynamic_BR_POR__VendasDiretas PC
D_AON_GA PCD_Gen%C3%A9rica_Frase KW_veiculos_off_road&gclid=CjwKCAiA55mPBhBOEi
WANmMzoQv0p7t0002CZ6IWAUS6-4_9IKmrDJ_1eGSjlUjaoYvfuNaua-ryhohoCft4dQAvD_BwE
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importancia da avaliagdo da politica publica de maneira sistémica, avaliando todos os
stakeholders envolvidos.

Finalizando a abordagem, observando os valores de mercado dos carros no ano
de 2022, somente poderiam ser comprados com isencdo de ICMS na SEFAZ-RJ dois
carros: Renault Kwid e Fiat Mobi (sem que estes veiculos tivessem adicionais que

majorassem o valor venal).

Caso 7: Valor acima de R$ 70.000,00 (setenta mil reais) para isen¢do de IPVA

O caso a ser apresentado trata da retirada do beneficio fiscal de oficio, devido a
valorizagdo do preco de venda do carro anteriormente isento, ultrapassando o valor
méaximo legal permitido para que seja concedida a isencdo. Este caso é equivalente ao
anterior, porém trata da isencdo de IPVA, ou seja, do imposto sobre a manutencdo da
propriedade do automovel.

A Lei Estadual n° 2.877/97 é regulamentada por diversas resolucdes, dentre
elas o auditor fiscal cita a n® 188/2020 e a 329/2021, onde é delimitado o valor maximo
do veiculo para a concessdo de isengdo de R$ 70.000,00 (setenta mil reais) para 0s
exercicios de 2021 e 2022 respectivamente. O valor do carro pode ser facilmente

verificado através da tabela FIPE (Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas).

Discussao do caso 7

Como ja citado no caso anterior (caso 6) temos diferentes valores maximos
para a concessdo do IPI e do ICMS. Diante destes valores diferentes valores € comum
que as pessoas que procuram a SEFAZ-RJ para pedidos de isencéo de ICMS e IPVA se
surpreendam ao descobrir que o valor de venda do veiculo ndo deve ultrapassar os R$
70.000,00 (setenta mil reais).

Este caso demonstra o ja exposto no caso 6, levando as mesmas discussdes, sob
0 ponto de vista da diferenca de valores. Verificando-se o processo, foi visualizada a

nota fiscal no valor de R$ 78.670,63 (setenta e oito mil e seiscentos e setenta reais e
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sessenta e trés centavos), com valor de IPI dispensado de R$ 8.648,27, porém sem
isencdo do ICMS. Provavelmente, o requerente aguardou que os valores do carro
diminuissem apds a compra, como ocorria habitualmente em outros anos. Buscou-se na
tabela FIPE® os valores do carro nos meses de janeiro de 2021 e 2022 (considerando o
fato gerador de 1° de janeiro).

Figura 7: Tabela FIPE do veiculo do caso 7

Més de referéncia. | EEE de 2021

Codigo Fipe: | oot Codigo Fipe:

Marca Citroén

Modelo; C4 CACTUS FEEL Bus. 1.6 Flex Aut.(°CD)

Autenticacdo

Data da consulta domingo, 15 de janeiro de 2023 19:11
Prego Médio | Re64£20.00

|
|

Ano Modelo: | EEEE D
| vogtniksn

Fonte: https://veiculos.fipe.org.br/#carro-comum Acesso em: 15 jan 2023

Conforme demonstrado na imagem, para a referéncia de janeiro de 2021, o
valor do carro era de R$64.820,00 (sessenta e quatro mil oitocentos e vinte reais) e de
janeiro de 2022, R$ 86.016,00 (oitenta e seis mil e dezesseis reais). Observem que as
informacdes dos meses de referéncia jan/21 e jan/22 possuem no item modelo a
especificidade PcD em 2021, desaparecendo na referéncia do ano seguinte.

No caso em questdo, é possivel observar a valorizacdo do carro em quase
R$12.000,00 (doze mil reais) em 1(um) ano, 0 que ndo é esperado rotineiramente. No
momento em que o auditor fiscal visualiza o valor no sistema da SEFAZ-RJ nédo ¢
possivel ver o més de referéncia destes valores. No caso a nota fiscal do veiculo esta
acima dos R$ 70.000,00 (setenta mil reais), mas o que aconteceria caso a PcD tivesse
comprado o carro num valor abaixo de R$ 70.000,00 e ocorresse valorizagdo do valor

venal? O proximo caso que serd apresentado tratara desta hipotese.

5 https://veiculos.fipe.org.br/#carro-comum Acesso em 15 jan 2023
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Caso 8: Valorizacéo do veiculo ultrapassando o valor limite (IPVA)

Nesse caso, 0 requerente obteve a isencdo de IPlI e ICMS na compra do
veiculo, e do IPVA de 2021, perdendo o direito a isencdo em 2022 devido a valorizacdo
do veiculo.

O beneficio fiscal foi revisto de oficio e indeferido tendo em vista que nao
cumpriu com a legislacdo em vigor em relacdo ao valor méaximo do veiculo para frui¢éo
da isencédo do IPVA.

Discussao do caso 8

Nessa situacao, a pessoa teve deferida sua isencéo e posteriormente indeferida,
pois por questdes macro e microecondmicas 0 veiculo teve seu preco de mercado
aumentado. Esta valoragdo do automovel é um fato que independe do requerente, ou
seja, ele cumpriu todos os requisitos e o valor do carro se modificou no ano seguinte.

A cobranca do IPVA neste caso, apesar de estar cumprindo a letra da lei, foge
aos principios que envolvem os tributos, como por exemplo o da anterioridade anual e
nonagesimal. Este principio esta na Constituicdo Federal no art. 150, onde é vetado a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a cobrar tributos no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou (anterioridade
anual) e antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
0s instituiu ou aumentou (anterioridade nonagesimal).

Neste sentido, a alteracdo da base de calculo do IPVA é uma excecdo do
principio nonagesimal, ou seja, sempre valera para o exercicio posterior (proximo ano),
mesmo que nao respeite os 90 dias. Por exemplo, pode ser instituido em dezembro do
ano X e passa a valer em janeiro do ano x1. No caso apresentado ndo esta ocorrendo
uma mudanca na base de calculo e sim uma revogacao da isencao. Poderia entdo deixar
de valer uma isencdo de um ano para outro por majoracdo do valor venal? Neste caso,

foi consultada a jurisprudéncia sobre o tema e encontrado um julgamento sobre a

87



inconstitucionalidade da Lei do Estado de Sdo Paulo n°17.293/2020, que revogava as
isencOes para carros ndao adaptados pertencentes a PcD.

A decisdo® foi direcionada no sentido da inconstitucionalidade da lei em voga,
trazendo importantes argumentos relacionados ao caso apresentado. O relator do
acordao, desembargador Moacir Peres, afirmou que ndo existe direito adquirido a
isencdo tributaria, podendo a administracdo publica extinguir beneficios fiscais em
qualquer momento, tornando a pessoa isenta em devedora do tributo, em consequéncia
de mudancas de normas legais. Entretanto as mudancas legislativas precisam respeitar
as regras constitucionais, neste caso 0s principios da anterioridade anual e
nonagesimal. No caso apresentado ha revogacao da isencdo, e ndo mudanca na base de
célculo, sendo necessario respeitar as duas anterioridades, conforme a regra geral,
inscrita no artigo 150, inciso 111, b e ¢, da Constituigdo Federal. Consta ainda na decisao
a importancia da base de calculo ser definida com a maior proximidade possivel da data
do fato gerador, para evitar distor¢des no calculo do imposto.

Sendo assim, a PcD que teve sua isencdo deferida foi surpreendida com a
cobranca do IPVA, sem ser levada em conta os principios da anterioridade anual e
nonagesimal. Estes principios servem exatamente para que a pessoa tenha tempo de
organizar suas financas para o pagamento dos tributos, o que infelizmente ndo ocorreu.

A administracdo publica desconsiderou os principios tributarios e tambem
excluiu a isencdo de uma pessoa que fora reconhecidamente beneficiaria. Este caso ndo
se atrela aos conceitos de tipificacdo das PcD, mas as questdes de disputas de poder
entre as préprias instituicoes estatais. A SEFAZ-RJ ndo agiu em conformidade com a
Carta Magna. Mais um caso que pode ser levado ao poder judiciario, ndo apenas para
julgar a questdo individual, mas para tratar do direito da PcD obter a isencdo e poder

perder respeitando os principios constitucionais.

Shttps://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-sp/1295979505/inteiro-teor-1295979525
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Caso 9: Deferimento de ICMS e indeferimento de IPVA

O caso a seguir mostra uma PcD que fez o pedido de isencdo de ICMS sendo
deferido. Entretanto, quando da reutilizacdo do laudo médico usado na isencdo de ICMS

para obtencédo da isencdo de IPVA, seu pedido foi indeferido.

Discussao do caso 9

Iniciando o caso, sera apresentado o recorte da nota fiscal presente no processo,
constando a isencdo de IPI no valor de R$6.208,92 (seis mil duzentos e oito reais e
noventa e dois centavos) e de ICMS no valor de R$ 8.399,88 (oito mil trezentos e
noventa e nove reais e oitenta e oito centavos). Sendo assim, a requisitante teve seu
pedido de isencdo de ICMS deferido pela SEFAZ-RJ.

Figura 8: Recorte na nota fiscal do caso 9 (nove)

| I— 1
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)

Fonte: Processo do caso 9 (nove)

A analise destas isencdes ocorre nas auditorias fiscais regionais, para o ICMS e
na auditoria fiscal especializada de IPVA, desta maneira sdo auditores fiscais diferentes
que analisam o pleito.

Diante do fato que a isencdo de ICMS foi deferida e a de IPVA foi indeferida,
com o mesmo laudo médico, constata-se que um auditor fiscal considerou a pessoa no

rol das deficiéncias elencadas para a SEFAZ-RJ e outro auditor considerou que néo.
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Este caso demonstra a subjetividade que pode ocorrer quando do entendimento
da classificacdo de uma deficiéncia enquanto requisito. Temos um médico atestando
uma deficiéncia que foi aceita por um auditor fiscal e negada por outro. Em qual ponto
ocorreu a diferenciagdo dos entendimentos perante 0 mesmo laudo médico? Este fato
explicita como este tipo de avaliagdo pode se apresentar inadequada para alguns tipos de
deficiéncia, pois é possivel ter entendimentos diferentes quando da andlise do direito a
isencdo em voga. Neste sentido, ocorreu um conflito entre as decisfes da SEFAZ-RJ.

Para complementar e aprofundar o entendimento deste caso, sera apresentada
uma decisdo judicial, para poder demonstrar que os entendimentos diferentes ainda

podem ocorrer além da esfera administrativa, atingindo a judicial, conforme segue.

Caso TJ do DF

O demandante requereu junto a SEFAZ do Distrito Federal a isencdo do
ICMS para aquisicdo de veiculo automotor sendo deferido, com prazo de validade
de 180 (cento e oitenta) dias. Concomitantemente, requereu isencdo de IPI, também
deferida, porém o deferimento demorou a ser liberado, de forma que o requerente
perdeu o prazo da isencdo de ICMS.

O requerente pleiteou a prorrogacdo do prazo de validade da autorizacéo
da isencdo do ICMS, junto a SEFAZ do DF, o que foi indeferido. A justificativa
apresentada para negar o pedido foi de que a deficiéncia relatada no laudo nao
atende ao previsto no rol de deficiéncias aptas a concessao do beneficio.

Na decisdo do acordao o juiz relata que o ente federal reconhece o autor
como pessoa portadora de deficiéncia fisica para os fins de aquisicdo de veiculo
isento de imposto (no caso o IP1), de forma que ndo pode o Estado decidir de forma
diversa e desconsiderar a deficiéncia do autor, indeferindo novo pedido de isencdo
de ICMS formulado, sob a alegacdo de que o autor ndo possui deficiéncia apta a
suprir 0s requisitos para a isencdo do imposto. Sendo decidido que o autor faz jus

ao beneficio de isencdo do ICMS para a aquisicédo de veiculo adaptado.
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Discussdes do caso TJ do DF

Podemos concluir que a justica compreendeu que ocorreu um
reconhecimento pelo ente federal e por isso, 0 ente estadual também deve
reconhecer a deficiéncia do requerente. Em analogia, se o préprio Estado
reconheceu a deficiéncia da pessoa, como podera ndo reconhecer posteriormente.

A tipificacdo das PcD ndo atende a inclusdo social. Categorizar uma PcD
dentro de uma legislagéo, analisando a deficiéncia através de um laudo médico nao
permite executar a politica pablica e discriminagdo positiva de forma eficaz. Sendo
assim, a avaliac@o biopsicossocial juntamente com a unificacdo dos requisitos entre
os entes pode ser um caminho interessante na resolucdo. E indispensavel que a
avaliacdo seja interdisciplinar e avalie também os fatores limitadores aos quais a
PcD esté exposta, juntamente com a situacao socioecondmica.

Ratificando, que ndo se trata apenas de isencdes tributarias, mas de incluir
socialmente, sem excluir quem precisa ser incluido e sem incluir quem nao
necessita do beneficio por parte dos entes publicos.

Finalizando o capitulo de apresentacdo dos casos, em continuidade, o
capitulo seguinte aborda as isencOes tributarias como instrumento de politicas
publicas, sob os vieses dos gastos tributarios e das contribuicbes sociais das

referidas isencdes.
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ISENCOES TRIBUTARIAS COMO INSTRUMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

Conforme apresentado, a quantificacdo de PcD com o propdsito de criar dados
para embasar as politicas publicas possuiu diversos Obices. A definicdo legal de
deficiéncias também ndo permite a inclusdo adequada de todo os grupos de PcD que
necessitam do amparo estatal. A analise dos indeferimentos dos processos de isen¢édo de
ICMS e IPVA corrobora com a percepcdo da fragilidade legal perante a complexidade
dos casos individuais, sendo a lei um mecanismo de defini¢do, entretanto nem sempre
de deciséo.

Resta entdo, a analise das isencbes tributarias enquanto instrumento
governamental, observando os resultados da politica publica. Assim, sdo apresentados a
seguir os dados referentes aos gastos tributarios e quantitativos de isengdes, finalizando
esta dissertacdo com a analise da isencdo sob o ponto de vista de sua contribuicdo

social.

A isencdo tributaria na compra e propriedade de veiculos para PcD como

instrumento de politica publica

Ollaik e Medeiros (2011), definem instrumento governamental como um
método identificavel por meio do qual a acdo coletiva é estruturada para lidar com um
problema publico. A acdo é dita coletiva por abranger outras entidades nao
governamentais e estruturada por definir cada ator da operacdo do programa
governamental, assim como estes devem se relacionar. Lascoumes; Le Gales (2007),
tratam o0s instrumentos de acdo publica enquanto dispositivos técnico-sociais
orientadores nas relacdes entre a administracdo estatal e a sociedade civil, ndo tendo a
caracteristica da neutralidade, mas sim dependentes das situacGes, a medida que
elementos técnicos estdo sempre vinculados a aspectos sociais.

Salomon (2002) classifica a isencdo tributaria como instrumento de acdo
publica rendncia fiscal. A compreensdo deste instrumento perpassa as fases de

formulacdo e implementacdo de politicas publicas, e por isto, a observacdo deste tema
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sob o viés da Administracdo Publica permite compreender se as politicas publicas estéo
alinhadas aos objetivos sociais e governamentais.

Durante a formulacdo da politica, € decidida qual isencdo e para quem sera
concedida. Na implementacdo € possivel visualizar os fatores que impegam a concessao
do beneficio e que possam interferir no alcance ou ndo do objetivo da politica publica
de forma prética. Conforme Ollaik; Medeiros (2011), o estudo da implementacao
oferece potencial de trazer argumentos fundamentados para debate e alternativas
praticas e enriquece a compreensdo dos instrumentos. Além disto, os autores
complementam propondo pesquisas de quais os desafios para a gestdo governamental
dos instrumentos escolhidos.

Conforme Santos (2001), isencéo fiscal € a dispensa legal do pagamento de um
tributo. Sendo assim, existe o fato gerador do tributo, porém por determinacédo legal €
excluida a necessidade do pagamento. Conforme o CTN, no art. 175° “as isencdes
excluem o crédito tributario, sdo sempre decorrentes de lei, que especifica as condigdes,
requisitos e prazos para sua concessdo, além de tratar a qual tributo se aplica” (BRASIL,
1966). E possivel entender como isencéo a dispensa do pagamento do tributo devido, ou
seja, a isencdo compreende em deixar de receber o dinheiro do imposto devido do
contribuinte. Harada (2001) comenta que para abrir mdo de receita tributaria € preciso
que esteja presente o interesse publico direcionando a acdo do governante no sentido de
renunciar a parcela de receita para consecucdo do bem comum.

As isencdes ndo sdo incentivos fiscais, que sdo instrumentos de dirigismo
econdmico, ou seja, relacionados as politicas econémicas. Tampouco pode-se confundir
com imunidade, que é uma hipGtese de ndo incidéncia de imposto qualificada
constitucionalmente. Assim, as isencGes sdo renuncias tributarias e podem ser vistas
como um instrumento de politica governamental de interesse publico, através dos
chamados gastos tributarios (GT).

Gastos tributarios sdo gastos indiretos do governo atraves do sistema
tributario. Este sistema, via de regra, gera recursos para a administracdo publica,
entretando a excessdo apresenta-se nas desoneracdes, através das isengdes, anistias,
reducdes de aliquotas, deducdes, abatimentos, presuncdes crediticias e diferimento de
obrigacBes de natureza tributaria. Tais desoneragdes, entre outras finalidades, podem

servir as acGes governamentais objetivando desenvolvimento socioeconémico. Desta
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forma, ndo h& um investimento realizado através de orgamento, e sim uma rendncia de
recebimento ocorrida por intermédio do sistema tributario.

Sendo assim, estes valores ndo recebidos pela administracdo por conta das
citadas isen¢des representam um investimento nas politicas publicas para PcD. Porém,
estes valores dependem do sujeito passivo e da criacdo do fato geradores. Logo, é
necessario que existam PcD com capacidade econdmica para a compra do veiculo. Estas
pessoas gerariam arrecadagdo através da compra e/ou propriedade do veiculo, porém

usufruindo do beneficio, deixam de gerar.

Gastos tributarios IPI e IOF

Foi demandado através do endereco eletronico fala.br as informacdes
referentes aos gastos tributarios referentes a compra de veiculos por PcD. Em resposta a
Receita Federal do Brasil disponibilizou o Demonstrativo de Gastos Tributarios, Bases
efetivas 2019 - Série 2017 a 2022, que sdo apresentados a seguir:

Figura 9: Gastos Tributarios IPI e IOF 2019

@ Receita Federal
Ceniro de Estueos Trburos e Aduaneiros

\QUADRO XXVI
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Fonte: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-bases-efetivas

Somando todo o gasto tributario com IPI e IOF para PcD, entre os anos de
2017 e 2019, podemos obter a porcentagem relativa ao PIP e a arrecadacdo, conforme a
tabela a seguir:
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Tabela 5: Gasto tributério total com PcD comparados a arrecadagdo e ao PIB

Gasto Tributario 2017 2018 2019

PcD total (IPI +|933.393.797 | 1.282.974.833 | 1.529.779.749
|OF)

GT. PcD total/ 0,01% 0,02% 0,02%

PIB

GT. PcD total/ | 0,07% 0,09% 0,11%
Arrecadacgéo

Fonte: baseado no DGT Bases efetivas 2019 - Série 2017 a 2022 (Receita Federal do Brasil, 2019)

Optou-se por ndo colocar os valores dos anos 2020 a 2022 por estes serem
projecdes. Os valores encontrados demonstram um importante investimento do governo
federal nestas isencBes, ja que nos anos de 2017 a 2019, o gasto tributario com as
isencOes de automdveis para PcD ultrapassou R$3,5 bilhGes (trés bilhdes e quinhentos
mil reais). Porém, quando comparamos ao PIB e a arrecadacdo, € possivel perceber que
estes valores afetam pouco estes indicadores, ja que representam menos de 1% (um por
cento) destes. Este baixo impacto pode ser utilizado para justificar a continuidade das

isencdes.

Gastos tributarios ICMS e IPVA no Estado do Rio de Janeiro.

Para obter tal informacé&o, foi aberto um n° de protocolo no endereco elerdnico:

http://wwwe.esicrj.rj.gov.br/. As informac6es pedidas foram n° de pedidos (deferimentos

e indeferimentos) com respectivos gastos tributarios relativos ao ICMS e IPVA no
Estado do Rio de Janero, nos ultimos cinco anos. Foi gerado um processo
administrativo: SEI-040001/000014/2021. Nesta demanda apenas foi respondido o
quantitativo de veiculos com isen¢bes de IPVA para PcD, argumentando que a
ferramenta utilizada pela auditoria especializada em IPVA dispbe apenas de
informacgdes quanto a quantidade de veiculos com a isencéo do art.5°, inciso V, da Lei

Estadual n° 2877/97, por exercicio, conforme a seguir:
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Tabela 6: Total de veiculos isentos de IPVA

Ano Veiculos com a isencdo IPVA
2017 12.617
2018 15.333
2019 19.550
2020 20.441
2021 19.924
2022 20.434

Fonte: Informacéo disponibilizada no processo SEI1-040001/000014/2021

Os resultados sobre o ICMS ndo foram respondidos, sendo aberta uma nova
demanda. Em resposta ao novo pedido foi informado que o quantitativo de isencfes de
ICMS na compra de veiculo por PcD nos ultimos 5 anos nédo é armazenado nos registros
ou sistemas da SEFAZ-RJ. Além disto, foi informado que apenas os domiciliados na
capital e grande capital fazem a solicitacdo pelo atendimento digital. No caso dos
solicitantes domiciliados no interior, cada auditoria regional do domicilio da PcD é
responsavel por conceder a isen¢éo solicitada.

Desta maneira, é possivel inferir que o Estado do Rio de Janeiro ndo possui
meios de obter os dados relativos aos gastos tributarios anuais relativos a isencéo de
ICMS e IPVA.

Contribuicé@o Social das isencdes tributarias na compra e propriedade de veiculos
por PcD

Conforme o apresentado na Figura 5 (cinco), em 2018, o total de PcD era de
12,7 milhdes. Em pesquisa aos dados sobre pobreza, foram extraidos os seguintes dados
do IBGE em 2019:

Tabela 7: Pessoas em domicilios com rendimento per capita de até ¥ salario minimo

Total Com deficiéncia Sem deficiéncia
absoluto Proporcao absoluto Proporcao
53.240.000 4.278.000 |8% 48.962.000 | 92%

Fonte: IBGE, disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/34889-pessoas-com-
deficiencia-e-as-desigualdades-sociais-no-brasil.html Acesso em: 14 mar 2023
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Fazendo uma aproximacgéo dos dados, de um total de aproximadamente 204
milhdes de habitantes no pais, existem cerca de 12,7 milhdes de PcD e destas 4,2 tem
rendimento per capita de até meio salario minimo, ou seja, vivem dentro de condicGes
de pobreza e provavelmente ndo terdo condigdes de comprar um carro zero km. Isto
quer dizer que pelo menos /3 (um terco) das PcD ndo irdo usufruir das isencdes
tributarias na compra de veiculos. E provavelmente este niUmero é maior, pois grande
parte da populacdo brasileira ndo possui meios para comprar estes veiculos, que
facilmente ultrapassam os R$ 70.000,00 (setenta mil reais), conforme apresentado na
tabela 22 (vinte e dois). Levando em conta que o salario minimo brasileiro em 2023 é de
R$ 1.380,60, um carro zero km custa pelo menos o valor de quase 51 (cinquenta e um)
salarios minimos.

Desta forma, é importante destacar que as isencdes tributarias na compra e
propriedade de veiculos sdo acessiveis apenas a uma parcela de PcD com
disponibilidade financeira para comprar e manter um automovel, sendo, portanto, um

direito restrito um recorte social.

Sobre a legislacdo de isencdo de IPI, Weichert (2000), Procurador da
Republica, comenta sobre as PcD e sobre as agbes governamentais para alcancar

isonomia material.

(...)sdo cidaddos carentes de a¢Bes positivas da sociedade e do Estado para o
pleno exercicio dos direitos fundamentais. A Constituicdo de 1988 foi
sensivel a essa problematica, prescrevendo diversas normas para a promogao
da inclusdo desses cidaddos, notadamente mediante a previsdo de conferéncia
de tratamento especial com fins ao alcance da isonomia material
(WEICHERT,2000).

O art. 203, inciso 1V, da Carta Magna, trata especificamente da assisténcia
social as PcD e integracdo a vida comunitaria, reconhecendo as dificuldades
encontradas por estes individuos. Em toda a CRFB/88 existem diversos dispositivos que
tratam da promocao a integracdo nacional das PcD por parte do poder publico. Weichert

(2000), ainda manifesta que:
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N&o €é necessario ser uma pessoa portadora de deficiéncia fisica
para notar que a dificuldade no exercicio do basico direito de ir
e vir estd em toda a parte (ndo obstante, cremos que seria uma
6tima aula prética para todos - inclusive magistrados e membros
do Ministério Publico - passar um Unico dia que fosse como
cadeirante, tentando ir e voltar ao trabalho em transporte
publico). Nd ha o6nibus adaptados, os funcionérios do
transporte coletivo ndo sdo treinados, ndo ha prédios acessiveis,

as calgadas sdo esburacadas e, muitas vezes, com degraus ...
(WEICHERT,2000, p.29).

Desta maneira, é possivel reconhecer a séria questdo de mobilidade vivenciada
a época, e que ainda podemos observar nos dias atuais. Desta maneira o beneficio fiscal
deste trabalho néo se trata de concesséo de privilégios, e sim de uma maneira de superar
as desigualdades impostas pelo meio, através da discriminacdo positiva. O poder
publico tem a obrigacdo de prestar e fiscalizar os servigos publicos, de forma a
disponibilizar acessibilidade as PcD. “A concessdo do beneficio da isencdo tributaria
adquire relevancia de politica de implementacdo de direito social constitucionalmente
previsto: inclusdo da pessoa portadora de deficiéncia fisica” (Weichert,2000, p.29).

A Medida proviséria n°856 de 26 de janeiro de 1995, que tratava da isencéo de
IPI na aquisicdo de automoveis para PcD foi convertida na Lei n°8.989/95, debatida
amplamente neste trabalho.

A primeira lei que concedeu a isencdo de IPI na aquisi¢do de automoveis para
PcD foi a Lei n°8.199 de 28 de junho de 1991. Sendo assim, pesquisou-se 0 projeto
desta lei. O projeto original (Projeto de Lei n°6/1991") contemplava apenas os taxis, em
diversas modalidades. Dentre as emendas, foi incluida a n° 14 proposta pelo deputado
Nilson Gibson: inclua-se o seguinte inciso IV no art. 1°: paraplégicos e pessoas
impossibilitadas de utilizar veiculos comuns em razdo de deficiéncias fisicas, porém as
justificativas ndo estavam disponiveis.

Diante deste resultado, buscou-se as isengdes para ‘“paraplégicos”,
encontrando-se a Lei Complementar n°53 de 19 de dezembro de 1986, dispondo sobre a

isencdo de ICMS ( ICM para veiculos destinadas a uso exclusivo de paraplégicos ou de

7 Disponivel em : https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=170008
Acesso em 15 mar 2023.
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pessoas portadoras de defeitos fisicos) e a Lei n° 7.613 de 13 de julho de 1987 (isencédo
de IPI para pessoas portadoras de deficiéncia fisico-paraplégica). N&o foram
encontrados os projetos destas leis, de forma a ndo ser possivel buscar as justificativas
que embasaram a criacdo destas leis. Ambas as legislacbes especificavam o termo
paraplégico, relacionado a paralisia nas pernas. Sendo assim, a CRFB/88 é uma lei que
embasa a inclusdo social de PcD, entretanto, antes da promulgacgdo desta Constituicao ja
havia a preocupacdo em se facilitar a compra de veiculos por pessoas com deficiéncia
fisica. Lembrando que em 1978, conforme relatado na contextualizacdo desta pesquisa a
CRFB/67 (através de emenda constitucional) ja assegurava “aos deficientes a melhoria
de sua condig¢do social e econdmica” (Brasil, 1967).

Desta maneira, ndo é possivel concluir quais fatores fizeram as isencdes
tributarias para PcD entrarem na agenda publica de forma a criar as legislacdes
relacionadas, mas apenas inferir que advém do fortalecimento do movimento politico
das PcD que ocorre em todo o0 mundo nas décadas de 1960 e 1970.

Finalmente, as isengfes tributarias sdo consideradas privilégios, conforme
alguns autores, ao exemplo de Torres (1999), que trata as isencdes citadas como uma
ofensiva do Estado que desrespeita a liberdade relativa do cidaddo e o principio da
isonomia. Contudo, ndo se pode negligenciar que os transportes publicos e toda a
acessibilidade em locais publicos ainda ndo permite uma adequada mobilidade das PcD.
Ratificando, as referidas isencdes podem ser “o unico paliativo posto a disposi¢do da
pessoa portadora de deficiéncia fisica para propiciar o seu basico direito de ir e vir”
(Weichert, 2000, p.30). Ampliando esta citacdo para as pessoas com outras deficiéncias,
devido a compreensdo de que ndo sdo somente as deficiéncias fisicas que causam
dificuldade de mobilidade e exposicéo as diversas limitagdes impostas pelo meio social.

As isenc¢des tributarias na compra de veiculos para PcD sdo importantes na
inclusdo social, apesar de se restringirem em Vvarios aspectos a nichos especificos de
PcD. Diante do exposto, € necessario que o poder publico crie novas formas de avaliar
as PcD que fardo jus ao beneficio e, neste sentido, a avaliacdo biopsicossocial pode ser
uma solucdo. Faz-se necessario o entendimento de que a redacdo de uma legislacao
pode estar arraigada de esteredtipos tipificadores criados na construcdo da realidade
social e, por isto, ndo se fazem adequados a atender o verdadeiro sentido de oferecer
cidadania e dignidade as PcD. Além disto, é imperioso que 0s grupos que detém o poder

de decisdo politica e administrativa estejam mais preparados para lidar com estas
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questdes relacionadas as PcD, enfocando incessantemente na inclusdo social de quem

mais necessita do amparo estatal.

Considerac0es finais

A compra de um carro pode representar mais que a aquisi¢do de um bem. Para
muitas PcD representa a possibilidade de deslocamento, que seria inviabilizada no
transporte publico. Desta maneira, o veiculo automotor pode melhorar a participacao
das PcD na sociedade, possibilitando a realizagdo autdnoma de acdes da vida cotidiana,
como ir ao mercado, ao trabalho, a academia, ao tratamento de salde e outros.

Para o Estado, a compra do carro por PcD ja possui mais aspectos, dentre eles:
a ineficiéncia de uma politica de acessibilidade; politicas publicas de incluséo social
para PcD; formulacdo adequada das legislacbes (e cumprimento destas); gastos
tributarios (investimentos indiretos com uma politica publica), entre outros.

A inclusdo social visa incluir grupos excluidos, sendo uma medida de controle
social por parte do Estado. Dentre os principios que baseiam as decisdes estatais, a
impessoalidade e a racionalidade legal por vezes ndo atendem a inclus@o social de um
grupo téo heterogéneo como o das PcD.

Nos resultados deste estudo observamos a dificuldade de definir quem s&o as
PcD para fins populacionais. Este fato dificulta o direcionamento das politicas publicas,
ja que é necessario que o objeto problema seja objetivo, para que sejam criadas
politicas, legislacOes e acbes que solucionem as questdes identificadas. Derivando desta
dificuldade de identificacdo, é possivel verificar que as leis vao alterando seus requisitos
buscando atender aos novos cenarios e contextos sociais. Nesta perspectiva, 0
entendimento da sociedade com relacdo a deficiéncia é que cria a pressdo politica para a
mudanca na legislacdo. Esta percepc¢do social perpassa fatores subjetivos, porém no
momento em que se torna lei, precisa de uma perspectiva plenamente objetiva.

O interacionismo simbdlico, trazendo a ideia do individuo que interpreta
objetos e pessoas que interage, de modo que este processo de interpretacdo conduz a
construcdo e reconstrucdo da realidade social pelos atores envolvidos, pode explicar o
fato das acdes sociais ndo estarem baseadas apenas em fatores logicos, e, portanto,
racionais. Desta maneira, € possivel afirmar que existem uma série de paradoxos

resultantes desta relacé@o entre realidade objetiva e subjetiva.
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Neste sentido, a isencdo tributaria objeto deste estudo possui requisitos
voltados diretamente para o carro e ndo somente para a PcD, gerando consequéncias
comerciais e econdmicas que ndo se relacionam com o que em teoria seria o principal
foco deste instrumento de politica publica: a mobilidade das PcD.

As diferencas entre os requisitos dos diferentes entes federativos tampouco
apresentam uma ldgica, ja que no caso do Rio de Janeiro, o gasto tributario derivado das
isencbes ndo € sequer acompanhado por este Estado. A diferenca entre os valores
maximos dos carros que ddo direito a isencdo de IPI quando comparado aos valores
relacionados a isencdo do ICMS poderia revelar que o Estado do Rio de Janeiro tem
uma maior preocupacdo em ndo perder a arrecadacdo na compra de veiculos, mas se
estes valores sdo expressivos, por que ndo seriam controlados? Com os dados
apresentados neste trabalho, ndo foi possivel inferir possiveis motivacGes objetivas para
tal fato. Em continuidade, é possivel observar uma grande disparidade do acesso a
mobilidade entre as regifes mais desenvolvidas socioeconomicamente no Estado.
Entretanto, no acesso a seguranca publica, cultura e outros também & possivel perceber
esta situacdo. E fato conhecido que o Estado sofre com questdes relacionadas a ma
administracao pablica por anos, ndo a toa, existem o0s casos de ex-governadores presos.
Estas questbes provavelmente interferem, pelo menos em nivel politico, quando na
mobilizacao do viés voltado para a politica publica.

Quando observamos apenas 0s requisitos relacionados aos tipos de deficiéncia,
a percepcdo dos individuos enquanto desviantes pode ser uma vertente para a
compreensdo da inclusdo e exclusdo de grupos de deficiéncias nas legislacdes.
Lembrando que os estigmas ndo estdo apenas ligados a deficiéncia, mas ao contexto
social da PcD, incluindo a familia e questdes socioecondmicas, de género, fenotipicas e
outras.

Né&o foi possivel encontrar a motivacao para a criacdo da isencao tributaria que
trata este estudo, através dos dados do projeto de Lei, mas inferu-se que foi uma
maneira de compensar 0 gasto com a adaptacdo do carro, ja que o foco inicial eram
pessoas com deficiéncia fisica que dirigissem e que pudessem comprar seu proprio
carro.

Com o passar do tempo, outras deficiéncias foram incluidas, mas existem
certas incoeréncias entre as deficiéncias que sdo consideradas ou ndo como requisitos.

Uma observacdo possivel relaciona-se a influéncia do quantitativo de pessoas
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diagnosticadas com uma determinada deficiéncia. Para embasar esta possibilidade, a
seguir um exemplo de comparagédo entre TEA e a deficiéncia auditiva. O transtorno
(TEA) foi incluido em todas as leis, acompanhando o aumento numeérico dos
diagndsticos, que apesar de ndo ser tratado como dado neste trabalho, pode ser
facilmente percebido, pois, dificilmente uma pessoa ndo conhece (mesmo que nao
pessoalmente) alguém com diagndstico relacionado ao espectro autista na atualidade, o
que ndo acontecia na década de 1990, por exemplo. A inclusdo de pessoas com
deficiéncia auditiva na isencdo de IPI aconteceu muito recentemente pelo governo
federal, mas néo pelo estadual do RJ. Estas pessoas sdo reconhecidas como PcD, mas
ndo tinham/tém acesso a isencdo na compra de veiculos. Em teoria, a deficiéncia
auditiva ndo dificultaria a capacidade de dirigir, ndo exigindo carros adaptados. Porém,
a pessoa com TEA também ndo precisaria destas adaptacdes veiculares. Desta maneira,
0 Unico fator que parece ter influéncia na entrada do TEA como requisito em detrimento
a deficiéncia auditiva ¢ o aumento do quantitativo dos diagndsticos, ocorrido pela
mudanca do paradigma médico do “autismo” para o “transtorno do espectro autista”,
ampliando os casos diagnosticados.

Um aumento quantitativo de um grupo de PcD tornaria a deficiéncia mais
“normal”, ou seja, menos estigmatizada, pelo menos em teoria. A pressao de grupos
sociais maiores, em especial com maior capacidade econdmica e politica parece ser um
fator de influéncia. No caso do TEA, os diagndsticos aumentaram em toda sociedade,
ndo apenas na fracdo mais vulneravel socioeconomicamente. Se o transtorno atingisse
apenas a citada parcela da populagdo, qual seria 0 comportamento da politica publica
com relacdo a inclusdo do transtorno nas politicas publicas? Estas reflexfes sao
importantes na compreensao da inclusdo social, pois, 0s niveis de exclusdo sofridos por
PcD vao ser influenciados por diversas variaveis, sendo a socioecondmica,
possivelmente, dominante.

Em sequéncia, refletindo sobre a inclusdo social, as isencGes tributarias
atingem um fragmento aparentemente pequeno da populacdo, mesmo quando
observamos apenas as PcD. Os dados governamentais trazem, com as dificuldades
apresentadas no capitulo “As isengdes tributarias na compra e propriedade de veiculos
automotores para PcD”, o quantitativo de PcD e deste total, 0S com menor renda sdo
apresentados neste capitulo. Desta maneira, para qual parcela da populacéo as isencdes

se destinam? Dimensionar este recorte seria um tema interessante para um estudo
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futuro, possibilitando aprofundar a compreensdo das isengdes enquanto instrumento de
politicas publicas, além de alcangar de forma mais fidedigna a contribuicdo social destas
isencoes.

Por fim, este trabalho ndo se atém apenas a atender ao fim académico. Neste
sentido, inferéncias e reflexdes fazem parte dos resultados obtidos. Esta pesquisa visou
outrossim colaborar com o entendimento das politicas publicas que afetam todas as
pessoas e, conjuntamente, contribuir com as PcD que buscaram/buscam o beneficio
fiscal para acessar uma melhor qualidade de vida, através da mobilidade que um veiculo
automotor pode oferecer, em especial diante das barreiras enfrentadas por este grupo
social.
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Gastos tributarios com as isengdes fiscais de ICMS e IPVA de veiculos para pessoas com deficiéncia

Resumo

As isenc0es tributérias na compra e propriedade de veiculos por pessoas com deficiéncia (PcD) entram
na contabilidade governamental como gastos tributarios, ou seja, 0 governo realiza uma renuncia fiscal
com intuito de atender o interesse publico e contabiliza este valor. O reconhecimento destes gastos,
assim como a reunido destes dados e suas séries histéricas sdo importantes no acompanhamento das
politicas puablicas para PcD de forma a monitorar os resultados obtidos. Além disto, a Lei de
Responsabilidade Fiscal prevé que deve ser realizada uma estimativa do impacto orgamentario-
financeiro destas isencdes. Demandada destes dados, a Secretaria Estadual de Fazenda do Estado do
Rio de Janeiro (SEFAZ-RJ) alegou ndo obter meios para fornecer estas informacdes, sendo assim, este
relatorio prop@e a criagdo mecanismos para a formacao de um banco de dados com estas informacdes.
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Gastos tributarios com as isengdes fiscais de ICMS e IPVA de veiculos para pessoas com deficiéncia

Contexto e/ou organizacao e/ou setor da proposta de intervencéo

A isencdo fiscal € a dispensa legal do pagamento de um tributo (Santos, 2001). Conforme o Cddigo
Tributario Nacional (CTN), no art. 175°, as isengdes excluem o crédito tributario, sdo decorrentes de
lei que especifica as condicOes, requisitos e prazos para sua concessdao e definem a qual tributo se
aplica. As isen¢bes sdo renuncias tributérias que funcionam como um instrumento de politica
governamental de interesse publico (diferentemente dos incentivos e imunidades), através dos
chamados gastos tributarios. Em continuidade o CTN estabelece: no Art. 179°: A isen¢do, quando nao
concedida em carater geral, é efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em
requerimento com o qual o interessado faca prova do preenchimento das condigdes e do cumprimento
dos requisitos previstos em lei ou contrato para sua concessdo (BRASIL, 1966). Neste sentido,
podemos classificar as referidas isencdes para PcD como isen¢do de carater ndo geral. Desta maneira,
a Lei de Responsabilidade Fiscal, prevé que:

Art. 14° A concessdo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias (...);

§ 1o A renlncia compreende (entre outros) a concessdo de isencdo em carater ndo
geral, (...). (BRASIL, 2000).

Em conformidade com as legislacdes apresentadas, € importante que a SEFAZ-RJ possua 0s dados das
isengdes citadas, atendendo a Lei de Responsabilidade Fiscal. Numa percepgdo mais ampla, o controle
destes dados e suas séries histdricas permite 0 acompanhamento da isen¢do enquanto instrumento da
politica publica voltada as PcD, possibilitando a observacdo de resultados e 6bices de implementacéo.
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Gastos tributarios com as isengdes fiscais de ICMS e IPVA de veiculos para pessoas com deficiéncia

Publico-alvo da proposta

Os maiores beneficiarios das isen¢des citadas sdo as PcD e, em vista disto, 0 acompanhamento das
politicas publicas em seu amparo é extremamente importante. Por esta razdo, esta proposta tem como
publico-alvo as PcD, o poder publico e também a SEFAZ-RJ, j& que esta precisa acompanhar e
controlar seus atos administrativos e os gastos tributarios advindos destas isen¢cbes como forma de

promover a melhoria continua, monitorar suas condutas enquanto administragdo e cumprir a
determinacdo legal.
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Gastos tributarios com as isengdes fiscais de ICMS e IPVA de veiculos para pessoas com deficiéncia

Descricao da situacdo-problema

Foi elaborada uma pesquisa sobre as isengdes tributarias na compra e propriedade de veiculos
automotores por PcD, sendo demandado a SEFAZ-RJ o quantitativo de isen¢Ges concedida nos
altimos 5 anos (cinco) e os respectivos valores. Com relagdo as isengdes do Imposto sobre a circulagdo
de veiculos (ICMS), a SEFAZ-RJ ndo obteve meios para responder a solicitagdo e com relagdo as
isencdes do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), apresentou-se apenas 0
quantitativo de carros isentos. Desta maneira é importante para a instituicdo criar um banco de dados
destas isengdes, de forma a garantir que estes gastos tributarios sejam reconhecidos, embasando o
acompanhamento das politicas publicas voltadas as PcD e respeitando a Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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Gastos tributarios com as isengdes fiscais de ICMS e IPVA de veiculos para pessoas com deficiéncia

Objetivos da proposta de intervencéo

Esta proposta objetiva criar mecanismos para a formacdo de um banco de dados das isengdes
tributarias de ICMS e IPVA para a compra de veiculos por PcD. Neste sentido, propGe
especificamente que sejam controlados quantitativamente os pedidos de isencdo deferidos e
indeferidos, assim como os gastos tributarios consequentes dos casos em que ocorreu a renuncia
tributaria. Além disto, propdem também que os pedidos de isen¢do sejam relacionados, ou seja, a
concessao da isengdo de IPVA ocorra em continuidade da isengcdo de ICMS no caso de veiculos
novos, sendo possivel vincular as informagoes.
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Gastos tributarios com as isengdes fiscais de ICMS e IPVA de veiculos para pessoas com deficiéncia

Diagndstico e analise da situacdo-problema

Utilizando o endereco eletrnico http://www.esicrj.rj.gov.br/ foi solicitado, através dos protocolos
n°23744 de 18 de janeiro de 2022 e n°29631 de 14 de janeiro de 2023 as informagfes quantitativas
relativas a isencdo de ICMS e IPVA na compra e propriedade veicular para PcD. Em resposta a
primeira solicitacdo, foi gerado um processo administrativo no Sistema Eletronico de Informages
(SEI): SEI-040001/000014/2021, respondendo apenas o quantitativo de veiculos com isencdes de
IPVA para PcD, ou seja, baseado no art.5° inciso V, da Lei Estadual n® 2877/97, por exercicio,
conforme a seguir:

Ano Veiculos com a isencéo IPVA
2017 12.617
2018 15.333
2019 19.550
2020 20.441
2021 19.924
2022 20.434

Fonte: Processo SEI-040001/000014/2021

Os resultados sobre o ICMS ndo foram respondidos, sendo aberta uma nova demanda ap6s 1(um) ano.
Em resposta foi informado que o quantitativo de isen¢des de ICMS na compra de veiculos por PcD
nos dltimos 5 anos ndo é armazenado nos registros ou sistemas da SEFAZ-RJ. Além disto, foi
informado que apenas os domiciliados na capital e grande capital fazem a solicitacdo pelo atendimento
digital. No caso dos solicitantes domiciliados no interior, cada auditoria regional do domicilio da PcD
é responsavel por conceder a isencéo solicitada. Desta maneira, é possivel inferir que o Estado do Rio
de Janeiro ndo possui meios de monitorar os dados relativos aos gastos tributarios anuais relativos a
isencdo de ICMS e IPVA no caso proposto.

Em consulta a Nota Técnica da Subsecretaria Geral de Receita ASSGER n° 4 de 07 de fevereiro de
2022, que objetiva definir as principais medidas que estdo sendo adotadas pela SEFAZ-RJ na anélise e
revisdo de beneficios fiscais, percebe-se o direcionamento das medidas aos incentivos fiscais. Nos
relatérios de “Rentncia Fiscal Fundes®” e no “Relatério de Renincia Fiscal de Normas Legais de
carater geral e ndo geral® é possivel perceber a ligacdo dos dados as atividades produtivas através do
CNAE (Classificacdo Nacional de Atividades Econ6micas). Em conclusdo, os gastos tributarios
relacionados a esta proposta ndo foram encontrados.

Diferentemente da SEFAZ-RJ, o governo federal apresenta a consolidacdo destes dados, incluindo os
gastos tributarios com as isencdes mencionadas conforme a figura a seguir:

Figura 10: Gastos Tributéarios IPI e IOF 2019

8 http://www.fazenda.rj.gov.br/transparencia/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/navigation-
renderer.jspx?datasource=UCMServer%23dDocName%3AWCC42000023608&_adf.ctrl-
state=1az8h6mjk_93& afrLoop=74410353577696358& afrWindowMode=0& _afrWindowld=null

9

https://app.powerbi.com/view?r=eylrljoiY2130GQwWN2ItYWQ4Mi00YzQOLTk1ZmYtMTE4ZjAzZjM20OWNmIiwidCl6lj
RANTMxNzQS5LTUSMDctNGI2YS1iYTM5LTRhNmFINMmQ1ZWFiOCJ9
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@ Receita Federal
Coniro de Estucos Trbulrios e Aduanelros

QUADRO XXVI
GASTOS TRIBUTARIOS - ESTIMATIVAS BASES EFETIVAS 2017 A 2022 E PROJECAO

POR TIPO DE TRIBUTO E GASTO TRIBUTARIO
UNIDADE: RS 1,00

— T ogh0 ]
T2 T TN R T

Imposto sobre Produtos Industrializados - Operagdes Internas - IPI-Interno 22.764.917.041 28.586.237.450 25.168.659.323 22.191.259.560 29.099.485.280 34.640.737.958

Automdveis - Pessoas Portadoras de Deficiéncia 896.751.119 1.243.278.598 1.489.503.572 1.408.343.581 782.019.884 840.054.097

Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF 2.582.824.192 3.431.828.224 4.259.372.283 4.248.225.803 4.793.228.485 5.312.736.096

Automdveis - Pessoas Portadoras de Deficiéncia 36.642.678 39.696.235 40.276.177 38.081.610 21.145.818 23.437.679

Receita Administrada - RFB.
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Fonte: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-
tributarios-bases-efetivas

Desta maneira, a consolidacdo destes dados permitira 0 acompanhamento da politica publica

para PcD e atenderia a Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme ja é realizado pelo Governo
Federal.

Por fim, atualmente (marco de 2023), as isencdes de ICMS dos residentes na capital ocorrem
pelo atendimento digital e nas auditorias fiscais do interior por processo administrativo via SEI.
A isencdo do IPVA é também realizada por processo administrativo enderecado diretamente a
Auditoria fiscal especializada em IPVA.

Nos processos administrativos sdo pedidas as notas fiscais, tanto para finalizar um processo de
isencdo de ICMS como para iniciar um de IPVA. O valor da isencdo de ICMS esta descrito na
nota fiscal do veiculo e era lancado de forma manual no sistema interno da SEFAZ-RJ, porém
ao que parece, nédo é possivel filtrar estes dados.
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Proposta de intervencéo

O monitoramento destas informacdes seré realizado de maneira mais simples quando todos 0s
pedidos de isencdo descritos ocorrerem na mesma plataforma. Assim, é importante que ocorra a
centralizagdo para o sistema de atendimento digital das isen¢des de ICMS dos residentes no
interior e das isencOes de IPVA. Esta etapa pode ser realizada pelas equipes de Tecnologia da
Informac&o (TI), assim como a incorporacdo de ferramentas de controle ao sistema que permita
a extracdo dos dados.

Este monitoramento deve conter o total de pedidos de isencéo e nos casos de deferimento: a data
de compra do carro; o valor pago na nota fiscal (ICMS) e o valor do IPVA de cada fato gerador.

Uma segunda opgdo, especifica para o IPVA, seria a partir do sistema de IPVA existente, onde
ja é possivel acessar o valor do veiculo, de forma que também seria possivel calcular a reniincia
tributéria através da aplicacdo da aliquota na data do fato gerador, tendo como resultado a
renuncia tributaria deste imposto.

Outra solucéo, focada no ICMS, seria pelo sistema de Escrituracéo fiscal digital. Conforme os
dados das “perguntas frequentes da Escrituragdo Digital EFD IPI/ICMS” ¢ informado que com
a implementacdo da NF-e 3.10 foram criadas tags especificas para valores desonerados do
ICMS. Nesta situacdo, a isencdo do ICMS concedida € convertida no abatimento do preco da
mercadoria. A fim de tornar transparente o valor desse abatimento, foi criado o campo para
desconto tributario na Nota Fiscal eletronica (NF-e). Para este caso ja existe na EFD-ICMS/IPI
0 campo proprio para lancar o valor do ICMS desonerado. Estdo no registro C100, campo 15 —
VL_ABAT_NT e no registro C170, campo 38.

Anteriormente, as referidas isencdes de ICMS eram lancgadas nas notas ficais em informacdes
complementares como “beneficio concedido ICMS normal”, acrescido das informagdes “veiculo
com (ou sem) adaptacdo destinado a deficiente com venda proibida com menos de 4 anos”.

Hoje, as informacgdes de rendncias fiscais ja sdo retiradas do Sistema de Escrituracdo Digital,
porém com foco nos incentivos fiscais, como ja mencionado, através do Relatorio “Rentncia
Fiscal Fundes”.

Desta maneira, seria imediatamente viavel retirar estas informacdes do sistema de escrituracéo
digital, no caso do ICMS e do proprio sistema de IPVA. A possibilidade de reunir estas
informacdes através do Sistema de Atendimento Digital também demandaria pouco tempo, ja
que o sistema ja existe, sendo necessaria apenas a migracdo dos pedidos de isencdo de IPVA e
de ICMS das PcD do interior do Estado. Neste caso, também ndo haveriam gastos
governamentais complementares, somente 0s ja previstos da elaboracdo e manutencdo do
Sistema de Atendimento Digital.

10

http://sped.rfb.gov.br/estatico/8E/ADFAE1BDFED109C9D8A85E57FF100634B24A9F/Perguntas%20Frequentes%?2
0-%207.2.pdf
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Responsavel pela proposta de intervencao e data

isis Santos Pinto, mestranda em Administragio Plblica em Rede Nacional pela Universidade Federal
Fluminense, Analista de Fazenda. e-mail: isisvsan@gmail.com

Rio de Janeiro, 16 de margo de 2023.
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Anexo A: Requerimentos dos pedidos de isencéo

ANEXO |
(em 4 vias)

(ANEXO A QUE SE REFERE O ARTIGO 3° DA RESOLUGCAO SEFAZ N°591/2013)

AUTORIZACAO PARA AQUISICAO DE VEICULO COM ISENCAO DE ICMS
(PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA FiSICA, VISUAL, MENTAL SEVERA OU PROFUNDA, OU AUTISTA)

Ao Senhor Inspetor da

01 - IDENTIFICACAO DO REQUERENTE
NOME CPF N°

02 - ENDERECO

RUA, AVENIDA, PRACAETC. NUMERO APTO, SALAETC.
BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF CEP TELEFONE
EMAIL

A pessoa portadora de deficiéncia fisica ou visual ou mental severa ou profunda, ou autista, acima identificado(a) requer a
V.S2 se digne reconhecer, a vista da documentacdo anexa, que preenche os requisitos exigidos para aquisicdo de automovel
novo, cujo preco de venda ao consumidor sugerido pelo fabricante, incluidos os tributos incidentes, ndo seja superior a R$
70.000,00 (setenta mil reais.

Declara ser auténtica e verdadeira a documentacao apresentada.
Nestes termos, pede deferimento.

(LOCAL/DATA) ASSINATURA DO REQUERENTE

A SER PREENCHIDO PELA REPARTIGAO FISCAL

Processo n® RECONHECO o direito a isencdo do ICMS instituida pelo Convénio ICMS
38/12 e regulamentada pela Resolucdo SEFAZ n° 591/2013;

E-04/

Data: AUTORIZO a aquisi¢do do automovel de passageiros novo por portador de
deficiéncia fisica, ou visual ou mental severa ou profunda, ou autista, cujo
preco de venda ao consumidor sugerido pelo fabricante, incluidos os
tributos incidentes, ndo seja superior a R$ 70.000,00 (setenta mil reais).
Data-limite para emissdo da Nota Fiscal Eletronica: / /

IRF o em ..o (0P o [T
Titular da reparticéo fiscal/carimbo
IMPORTANTE:

A ocorréncia de quaisquer das hipoteses previstas no artigo 5° da Resolu¢do SEFAZ n° 591/13, acarretard o pagamento do
imposto dispensado, com acréscimos previstos na legislacéo, sem prejuizo das san¢fes penais cabiveis.

1. Todos os campos deste formulario deverdo ser devidamente preenchidos de forma legivel, sob pena de recusa do
requerimento.
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2. O(a) requerente que tenha obtido autorizagdo anterior a deste requerimento e ndo tenha adquirido o automoével, devera
devolver as duas vias do requerimento anterior.

DESTINACAO DAS VIAS:

12 via - interessado(a);

2% via — fabricante;

3% via — concessionaria;

4° via - fisco - devera conter o recibo da 12, 22 e 3° vias assinado pelo(a) interessado(a).

ANEXAR AO PRESENTE REQUERIMENTO:

1. original e cOpia ou cdpia autenticada da Carteira Nacional de Habilitacdo do(a) requerente, se for o caso;

2. original e cOpia ou copia autenticada de comprovante de endereco do(a) requerente;

3. laudos a que se referem os 88 1° e 2° do artigo 2°, conforme a deficiéncia do(a) requerente;

4. comprovante de disponibilidade financeira ou patrimonial do portador de deficiéncia ou autista ou de parentes em
primeiro grau em linha reta ou em segundo grau em linha colateral ou, ainda, de seu representante legal, suficiente para
fazer frente aos gastos com a aquisi¢do e a manutencao do veiculo a ser adquirido;

5. declaragdo em 2 (duas) vias de que ndo adquiriu, nos Gltimos 2 (dois) anos, veiculo com isen¢do, ou ndo incidéncia do
ICMS e que o veiculo é para uso pessoal exclusivo do(a) requerente;

6. nas hipdteses de destruicdo: certiddo de baixa do veiculo, prevista em Resolucdo do CONTRAN, no caso de destrui¢do
completa do veiculo, ou certiddo da delegacia de roubos e furtos, no caso de furto ou roubo;

7. comprovante de pagamento da Taxa de Servigos Estaduais (TSE) prevista no artigo 107 do Decreto-lei n® 5/75
referente ao reconhecimento de direito a fruicdo de beneficio ou incentivo fiscal.
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ANEXO I

(ANEXO A QUE SE REFERE O § 1° DO ARTIGO 2° DA RESOLUGCAO SEFAZ Ne 591/2013)

(Laudo utilizado para concesséo de isencéo do IPI)

LAUDO DE AVALIAGAO
DEFICIENCIA FISICA E/OU VISUAL

Servico Médico/Unidade de Saude:

Data: / /

IDENTIFICAGAO DO REQUERENTE E DADOS COMPLEM

ENTARES

Nome:

Data de Nascimento: / /

Sexo:

Masculino

‘ ‘ Feminino

Identidade n°

Orgéo Emissor:

UF:

Mae:

Pai:

Responsavel (Representante legal):

Endereco:

Bairro:

Cidade CEP:

UF:

Fone: Email:

Atestamos, para a finalidade de concesséo do beneficio previsto no inciso IV do art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995 e alteragdes
posteriores, que o requerente retroqualificado possui a deficiéncia abaixo assinalada:

Tipo de Deficiéncia

Cadigo Internacional de Doengas
CID-10:
(Preencher com tantos c6digos quantos sejam necessarios)

Deficiéncia fisica*
Deficiéncia visual *
*observar as instrucdes deste anexo.

OBS: E considerada pessoa portadora de deficiéncia fisica
aquela que apresenta alteracdo completa ou parcial de um ou
mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da funcdo fisica, apresentando-se sob a forma
de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia
cerebral, membros com deformidade congénita ou adquirida,
exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fungdes.

Descrigdo detalhada da deficiéncia:

Nome:

Endereco:

Assinatura
Carimbo e registro do CRM

Unidade Emissora do Laudo
Identificacéo:
CNPJ:

Nome e CPF do responsavel:

Assinatura do responsével

129



ANEXO 111

(ANEXO A QUE SE REFERE O § 2° DO ARTIGO 2° DA RESOLUGCAO SEFAZ Ne 591/2013)

(Laudo utilizado para concesséo de isencéo do IPI)

LAUDO DE AVALIACAO

DEFICIENCIA MENTAL (severa ou profunda)

Servico Médico/Unidade de Saude:

Data: / /

IDENTIFICAGAO DO REQUERENTE E DADOS COMPLEMENTARES

Nome:

Data de Nascimento: /

Sexo: Masculino

‘ Feminino ‘ ‘

Identidade n°

Orgéo Emissor:

UF:

Mae:

Pai:

Responsavel (Representante legal):

Endereco:

Bairro:

Cidade

CEP:

UF:

Fone:

Email:

Atestamos, para a finalidade de concessdo do beneficio previsto no inciso IV do art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que o

requerente retroqualificado possui a deficiéncia abaixo assinalada:

D Deficiéncia mental severa / grave - F.72 (CID-10) - observadas as instrugdes deste anexo.

D Deficiéncia mental profunda - F.73 (CID-10) - observadas as instrugdes deste anexo.

Descrigdo detalhada da deficiéncia:

Assinatura

Carimbo e registro do CRM

Nome:

Endereco:

Nome:

Assinatura

Carimbo e registro do CRP

Endereco:

Unidade Emissora do Laudo
Identificac&o:

CNPJ:

Nome e CPF do responsavel:

Assinatura do responsével
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(ANEXO A QUE SE REFERE O § 3° DO ARTIGO 2° DA RESOLUCAO SEFAZ Ne 591/2013)

ANEXO IV

(Laudo utilizado para concesséo de isencéo do IPI)

LAUDO DE AVALIACAO
AUTISMO (Transtorno Autista e Autismo Atipico)

Servico Médico/Unidade de Saude:

Data:

IDENTIFICAGAO DO REQUERENTE E DADOS COMPLEMENTARES

Nome:

Data de Nascimento: /

Sexo: Masculino | |

Feminino

Identidade n°

Orgéo Emissor:

UF:

Mae:

Pai:

Responsavel (Representante legal):

Endereco:

Bairro:

Cidade

CEP:

UF:

Fone:

Email:

Atestamos, para a finalidade de concessdo do beneficio previsto no inciso IV do art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, e

alteracdes posteriores, que o requerente retroqualificado possui a deficiéncia abaixo assinalada:

D Transtorno autista - F.84.0 (CID-10) - observadas as instrugdes deste anexo.

D Autismo atipico - F.84.1 (CID-10) - observadas as instrucdes deste anexo.

Descrigdo detalhada da deficiéncia:

Assinatura
Carimbo e registro do CRM

Nome:

Endereco:

CNPJ:

Carimbo e registro do CRP

Unidade Emissora do Laudo
Identificac&o:

Assinatura Nome e CPF do responsavel:

Nome:

Endereco:

Assinatura do responsével
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SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA Processo:
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE RECEITA Data: Fls.:
SUPERINTENDENCIA DE FISCALIZACAO
AUDITORIA FISCAL ESPECIALIZADA DE IPVA — AFE-09

Rubrica:

ID. Funcional:

Senhor Auditor Fiscal da Auditoria-Fiscal Especializada de IPVA — AFE 09
Solicito o reconhecimento de ISENCAO do IPVA do veiculo abaixo identificado, prevista no inciso V do art. 52 da Lei
Estadual n2 2.877/1997 (PESSOA COM DEFICIENCIA FiSICA, VISUAL , INTELECTUAL OU AUTISMO).

Dados do Proprietario

Nome Completo Telefone

()

Enderego - Bairro CEP Telefone Celular

()

Municipio e-mail CPF

Especificagdo do Veiculo

Marca/ Modelo

Placa Renavam Exercicio (ano) de inicio da isengdo

( ) Declaro possuir outro veiculo isento (art.52, inciso V da Lei 2877/97), cujo RENAVAM é
e solicito a BAIXA DE SUA ISENCAO.

( ) Declaro que possuia outro veiculo isento (art.52, inciso V da Lei 2877/97), cujo RENAVAM é
, e solicito a BAIXA DE SUA ISENCAO.

() Declaro serem verdadeiras as informacgdes prestadas, estando ciente das penalidades previstas em Lei para
o caso de falsas declaragoes.
Nestes termos, solicito deferimento.

Rio de Janeiro, /]

Assinatura: ID (RG/CPF):

Nome em letras de forma:

Documentos:

() Identidade especial emitida pelo Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro (DETRAN) na forma do
§ 62 do art.52 da Lei Estadual 2.877/97; (cépia simples mediante a apresentacdo do original ou cépia autenticada)
() CRV ou CRLV do veiculo dentro do prazo de validade; (cépia simples mediante a apresentagdo do original ou
copia autenticada)

( ) Taxa de Servigos Estaduais no valor de R$ 230,72 (em 2022); (DARJ original)

() No caso de pessoa com deficiéncia fisica ou visual, laudo médico, no modelo indicado no sitio eletrénico da
SEFAZ ou similar, que especifique em qual deficiéncia e sob qual forma dos incisos | e Il do § 52 do art.52 da Lei
Estadual 2.877/97 ela se apresenta; (original ou copia autenticada)

() Laudo médico, no modelo indicado no sitio eletronico da SEFAZ ou similar, emitido por prestador de servigo
publico de satide (em conjunto por médico e psicologo), conforme § 72 do art.52 da Lei Estadual 2.877/97, no caso
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de pessoa com deficiéncia intelectual ou autismo a que se referem os incisos Il e IV do § 52 do art.52 da Lei Estadual
2.877/97; (original ou cdpia autenticada)

( ) CNH dentro do prazo de validade, se a pessoa com deficiéncia ou o autista estiver habilitado para conduzir
veiculos automotores; (copia simples mediante a apresentagdo do original ou cépia autenticada)

() CNH dentro do prazo de validade do representante legal ou do condutor autorizado, conforme o caso, se a
pessoa com deficiéncia ou o autista ndo for o condutor do veiculo; (cépia simples mediante a apresentag¢do do
original ou cépia autenticada)

( ) Comprovante de residéncia do representante legal ou do condutor autorizado, conforme o caso, se a pessoa
com deficiéncia ou o autista ndo for o condutor do veiculo; (cépia simples mediante a apresentagado do original ou
coOpia autenticada)

( ) Procuragdo, quando for o caso, com firma reconhecida e com poderes para representar junto ao Poder Publico
Estadual; (original ou cépia autenticada)

() Identidade do procurador, se for o caso de procuragdo (cOpia simples mediante a apresentacéo do original
ou copia autenticada)

( ) Comprovante da representacdo legal, quando for o caso; (copia simples mediante a apresentacdo do original
ou copia autenticada)

() Identidade do representante legal, se for o caso de representagdo legal (cOpia simples mediante a
apresentacdo do original ou copia autenticada)

() Nota fiscal de aquisi¢do do veiculo (se veiculo novo); (cépia simples)
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SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA Processo:
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE RECEITA Data: Els.:
SUPERINTENDENCIA DE FISCALIZACAO : "

AUDITORIA FISCAL ESPECIALIZADA DE IPVA — AFE-09 Rubrica:

ID. Funcional:

ISENCAO IPVA- DADOS DA PESSOA COM DEFICIENCIAVEICULO

Nome: CPF|||[|I||[[D
RENAVAM: [ [ [ [ T[T T[] Placa:[ [ [ [ [ [ T]

O interessado acima identificado foi submetido a pericia perante esta Junta Médica, em que se constatou:

() DEFICIENCIA FISICA (art. 5°,§ 5.2, | da Lei 2877/97).

Apresenta alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpohumano, acarretando o comprometimento da
funcéo fisica, apresentando-se sob a forma de: paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputacéo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as gue ndo produzam dificuldades para o
desempenho de funcdes.

Especificar sob qual forma acima a deficiéncia se apresentae o respectivo CID:

() DEFICIENCIA VISUAL (art. 5°,§ 5.0, 1l da Lei 2877/97).

Apresenta acuidade visual igual ou menor que 20/200 (tabela de Snellen) no melhor olho, apds a melhor correcdo, ou campo
visual inferior a 20°, ou ocorréncia simultanea de ambas as situacoes

Especificar sob qual forma acima a deficiéncia se apresenta e o respectivw CID:

() DEFICIENCIA INTELECTUAL (art. 5°,§ 5.9, |11 da Lei 2877/97).

Apresenta o funcionamento cognitivo significativamente inferior a média, com manifestagdo anterior aos dezoito anos e
limitacOes associadas a duas ou mais areas de habilidadesadaptativas.

Especificar sob qual forma acima a deficiéncia se apresenta e o resgctivo CID:

( YAUTISMO (art. 5°,85.%, IV da Lei 2877/97).

Apresenta transtorno autista ou autismo atipico.
Especificar sob qual forma acima a deficiéncia se apresenta e o respectivo CID:

Descricédo detalhada da deficiéncia

Servico Médico/ Unidade de Salide CNPJ/CPF DATA

Declaro, sob as penas da lei, que este servigo médico é um:
(' ) servigo publico de salde
() servigo privado de Saide

Declaro serem verdadeiras as informagdes prestadas, estando ciente das penalidades previstas em Lei
para o caso de falsas declaraces:

Nome do médico e CRM (para todas as deficiéncias) Assinatura

Nome do psicologo e CRP (se pessoa com deficiénciaintelectual ou autismo) ~ |Assinatura
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12/07/2021 SEIERJ - I - Despacho de Encaminhamento de Processo

Anexo B: Caso 1
7N
N1
N "‘

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda

Subsecretaria de Estado de Receita

A AFR de origem, para ciéncia do contribuinte.

ISENCAO DE IPVA

INDEFERIMENTO

Beneficiario | [ [ CPF N
RENAVAM _ Municipio Emplacamento VASSOURAS
Data NF 07/02/2020 Data pedido 18/02/2021
Contagem prazo 226 dias*

*Prazo suspenso de 13/03/2020 a 10/08/2020. Decretos no. 46.970/20, 47.006/20, 47.027/20, 47.052/20, 47.068/20,
47.102/20, 47.112/20, 47.129/20, 47.152/20, 47.176/20, 47.199/20 e 47.205/20.

Trata-se de processo de solicitagcdo de reconhecimento de isengcdo de Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) de veiculo terrestre de propriedade de pessoa com deficiénciaou
de seu representante legal com fulcro no inciso V do art. 52 da Lei n2 2.877/1997 (isencdo para deficiéncia
fisica, visual, intelectual ou autista), cujo beneficidrio encontra-se acima identificado.

Cumpre destacar que a isenc¢do é a dispensa legal do pagamento do tributo devido e pode ser
concedida em carater geral ou individual. No caso do disposto no art. 52 da Lei n? 2.877/1997, estamos
diante de uma isencdo de carater individual, em que a lei restringe a abrangéncia do beneficio as pessoas que
preencham determinados requisitos. Desta forma, a Autoridade Fiscal deve analisar cada caso a fim de
verificar se o interessado preenche os pressupostos legais, nos termos do artigo 179 do Cddigo Tributario
Nacional, in verbis:

Art. 179. A isengdo, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada, em cada caso, por
despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o qual o interessado faga prova do
preenchimentodas condi¢des e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato para sua
concessao.

Apds a andlise do laudo e documentos apresentados ficou constatado que o requerente
ndo atende aos requisitos previstos na legislacdo estadual, em seus estritos termos, em atenc¢ao ao disposto
no art. 52, § 52 da Lei n2. 2.877/1997, abaixo.

§ 52 - Para os efeitos da isengdo prevista no inciso V deste artigo, é considerada pessoa com:

| - deficiéncia fisica, aquela que apresenta alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos
docorpo humano, acarretando o comprometimento da fungao fisica, apresentando-se sob a forma
de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fungdes;

Il - deficiéncia visual, aquela que apresenta acuidade visual igual ou menor que 20/200 (tabela de
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SEIERJ - I - Despacho de Encaminhamento de Processo
Snellen) no melhor olho, apds a melhor corregdo, ou campo visual inferior a 202, ou ocorréncia

simultanea de ambas as situagdes;

Il - deficiéncia intelectual, aquela que apresenta o funcionamento cognitivo significativamente
inferiora média, com manifestagcao anterior aos dezoito anos e limitagGes associadas a duas ou mais
areas de habilidades adaptativas;

IV —autismo, aquela que apresenta transtorno autista ou autismo atipico.

A Sra. _ ndo se enquadra nas hipdteses que possibilitam a isen¢do ora

pleiteada, ja que o diagndstico de dificuldade para deambular (CID R26.2) ndo esta contemplado na legislacdo
supracitada. Vale ressaltar que a isencdo em questdo, conforme legislacdo acima, se destina a deficientes
fisico, visual, intelectual ou autista e o requerente ndo comprovou o seu enquadramento nestas hipdteses.

Por fim, cumpre destacar que é realizada uma andlise conjunta da descricdo detalhada da

deficiéncia e das informacdes complementares constantes no laudo médico apresentado, devendo estar em
harmonia, pois conforme o disposto no art. 111 do Cdédigo Tributario Nacional, a isen¢ao deve ser
interpretada literalmente, ndo cabendo ao aplicador do Direito a ampliacdo desse instituto. No laudo
apresentado ndo ha sinalizagdao se a deficiéncia é provisdria ou permanente, ndo ha descricdo detalhada da
deficiéncia e ndo ha sinalizagao da forma sob a qual a deficiéncia se apresenta.

2. LAUDO DE AVALIAGAO

Atestamos, para a finalid _
o de 1995, que o requerente identificade no quadro 1 & pol

24 de fevereir
assinalada:

ehciencna Fisica (%) R35.2 D;L(_,,uob pesos

ade dé concess4o do beneficio previsto no inciso IV do art. 12 da Lein? 8 989, de |-
rtador da deficiéncia abaixo

(.lcomuo.; Nao dow‘siue?o @ ou't:c f“

Deficiéncia Visual ()

Caréter da Deficiéncia: O Proén'

{OPermanente

3. ASSINATURAS
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4.2 DEFICIENCIA FISICA
O Portador de Deficiéncia Fisica (Assinalar a0 menos uma das formas abaixo)

O interessado acima identificzdo foi submetido a pericia perante esta junta médica, onde constatou-se
que, para fins de aquisi¢do de veiculo com isengdo de IPl, o mesmo é portador de deficiéncia fisica,
apresentando alteragdo completa ou parcial do(s) seguinte(s) segmentos do corpo humano:

[Ccabesa [JPescoge [JTronco Membros Inferiores | BJMembros Superiores

A(s) alteragdo(bes) acima acarretam o comprometimento da fungdo flsica do segmento afetado,
representando uma perda ou anormalidade que gera i idade (*) para o desempenho de atividade,
dentro do padr#o considerado normal para o ser humano, ainda que de forma parcial, apresentando-se
sob a forma de:.(Assinalar a0 menos uma das formas abaixo)

[Paraplegia [Monopzresia  [Triplegia [JHemiparesia [Paralisia Cerebral
[JParaparesia [retraplegia ~ [Jiriparesia [CJOstomia [ianismo
[CMonoplegia [:]Tetraparesia [JHemiplegia [CJAmputagéo ou Auséncia de Merﬂbrd

.[] Membros inferiores el/ou superiores com deformidade cong@nita ou adquirida, sando que tal
Jeformidade nao ¢ de origem estética e resulta em dificuldade para 0 desempenho das fungdes do
membro deformado, representando uma perda ou anormalidade que gera incapacidade () para o°
desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser humano, ainde que de forma

parcial.

(*) incapacidade - uma redugdo efetiva e acentuada da capacidade de integrag#o social, cora necessidade
de equipamentos, adaptagdes, meios ou recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia
possa receber ou transmitir informagdes necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao de sempenho de
fungao ou atividade a ser exercida. (Dec. 3.298/99, art. 3°, inc.I)

4.3 DEFICIENCIA VISUAL
[JPortador de Deficiéncia Visual

O interessado acima idenfificado fol submetido a pericia perante esta junta médica onde constatou-se
que, para fins de aquisicdo de veiculo com isengao de ipi, 0 interessado é portador de deficiéncia visual,
posto que sé enquadra na(s) seguinte(s) condigdes: y *

[CJ Acuidade visual igual ou menor que 20/200 no methor olho, apés a meihor corregao;
[C1Campo visual inferior a 20° {tabela de Snellen).

Sendo assim, INDEFIRO o pedido de reconhecimento de isencdo solicitado por meio do

presente. Encaminho o presente iénci

para ciéncia e eventual interposica
rese - ic30 d s A
e posic e recurso voluntario a instancia

Rio de Janeiro, 05 de abril de 2021.

Auditora Fiscal da Receita Estadual

seil 3

assinatura
eletrénica

Documento assinad i m
o eletronicamente por _
Audito a iscal
m m A raF , €

05/04/2021, as 15:01, conforme horario ofici ili
) :01, o oficial de Brasilia, com fund
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019. amentonesart. 213 e 222 do

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Referéncia: Processo n? SEI—O40011/_
seine [
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Anexo C: Caso 2

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Estado de Receita
A AFR de origem, para ciéncia do requerente.

ISENCAO DE IPVA

INDEFERIMENTO

Beneficiario] | | C -~ B
RENAVAM | Municipio Emplacamento | MIGUEL PEREIRA
Data NF 23/05/2019 Data pedido 02/12/2021

Trata-se de processo de solicitagdo de reconhecimento de isengcdo de Imposto sobre a
Propriedadede Veiculos Automotores (IPVA) de veiculo terrestre de propriedade de pessoa com deficiéncia
ou de seu representante legal com fulcro no inciso V do art. 52 da Lei n2 2.877/1997 (isencdo para deficiéncia
fisica, visual,intelectual ou autista), cujo beneficiadrio encontra-se acima identificado.

Confirmada entrada em receita do valor referente a TSE.

Cumpre destacar que a isengao é a dispensa legal do pagamento do tributo devido e pode ser concedida em carater
geral ou individual. No caso do disposto no art. 52 da Lei n® 2.877/1997, estamos diante deuma isencdo de carater
individual, em que a lei restringe a abrangéncia do beneficio as pessoas que preencham determinados requisitos.
Desta forma, a Autoridade Fiscal deve analisar cada caso a fim de verificar se ointeressado preenche os
pressupostos legais, nos termos do artigo 179 do Cédigo Tributdrio Nacional, in verbis:

Art. 179. A isengdo, quando ndo concedida em cardter geral, é efetivada, em cada caso, por
despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o qual o interessado faca prova

dopreenchimento das condigées e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato
para sua concessdo.

Apds a andlise do laudo e documentos apresentados (documento SEI n® -) ficou
constatado que o requerente NAO atende aos requisitos previstos na legislacdo estadual, em seus estritos
termos,em atencdo ao disposto no § 52 do art. 52 da Lei n2. 2.877/1997, abaixo.

§ 52 - Para os efeitos da isengdo prevista no inciso V deste artigo, é considerada pessoa com:

| - deficiéncia fisica, aquela que apresenta alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da fungdo fisica, apresentando-
sesob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,

tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputa¢do ou auséncia de

membro, paralisia cerebral, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas eas que néo produzam dificuldades para o desempenho de fungbes;

Il - deficiéncia visual, aquela que apresenta acuidade visual igual ou menor que 20/200 (tabela de
Snellen) no melhor olho, apds a melhor corre¢do, ou campo visual inferior a 20°, ou ocorréncia
simultdnea de ambas as situagées;

Il - deficiéncia intelectual, aquela que apresenta o funcionamento cognitivo
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significativamente inferior a média, com manifestacéio anterior aos dezoito anos e limita¢des
associadas a duas oumais dreas de habilidades adaptativas;
IV —autismo, aquela que apresenta transtorno autista ou autismo atipico.

o Sr_ ndo se enquadra nas hipdteses que possibilitam a isencdoora

pleiteada, j& que o diagndstico de hipertensdo arterial sistémica essencial (CID 110); outras formas
especificadas de bloqueio cardiaco (CID 145.5); bloqueio atrioventricular total (CID 144.2); presenca de marca-
passo cardiaco (CID 795.0) ndo estdo contemplado na legislagdo supracitada. Vale ressaltar que a isengdo em
questdo, conforme legislacdo acima, se destina a deficientes fisico, visual, intelectual ou autista e o
requerente ndo comprovou o seu enquadramento nestas hipoteses.

Por fim, cumpre destacar que é realizada uma anadlise conjunta da descricdo detalhada da
deficiéncia e das informagGes complementares constantes no laudo médico apresentado, devendo estar em
harmonia, pois conforme o disposto no art. 111 do Cddigo Tributadrio Nacional, a isencdo deve ser
interpretada literalmente, ndo cabendo ao aplicador do Direito a ampliagao desse instituto.

Ademais, ndo foi apresentada a Identidade Especial emitida pelo DETRAN/RJ, exigida pelo §62
do art. 52 da Lei n? 2.877/1997 com redacdo da Lei n? 8.605/2019 com vigéncia a partir da sua data de
publicacdo (04/11/2019). Este dispositivo legal exige que a comprovacdo das deficiéncias elencadas na
legislacdo seja feita pela apresentacdo da ldentidade Especial emitida pelo DETRAN/RJ, conforme abaixo
reproduzido.

* § 62 Acomprovagdo de uma das deficiéncias descritas nos Incisos | a lll e do autismo descrito
no Inciso IV, todos do § 59 deste artigo, serd feita, por apresentagdo da identidade especial
emitida pelo Departamento de Trdnsito do Estado do Rio de Janeiro (DETRAN).

* Nova redagdo dada pela Lei 8605/2019.

Mesmo a apresentacdo da Identidade Especial emitida pelo DETRAN/RJ n3o concede o direito
liquido e certo a isen¢do de IPVA, havendo ainda a necessidade de avaliacdo se o(a) requerente se enquadra
nasdeficiéncias descritas no §52 do art. 52, inciso V da Lei n? 2.877/1997, supracitado, em seus estritos termos.

Sendo assim, INDEFIRO o pedido de reconhecimento de isengao solicitado por meio do presente,
pois o requerente ndo atende aos requisitos previstos na legislacdo estadual, em seus estritos termos, em
atencdoao disposto no art. 52, § 52 da Lei n2. 2.877/1997.

Encaminhamos o p.p. para ciéncia, estabelecendo-se o prazo de 15 (quinze) dias corridos
para interposicdo do recurso voluntario, nos termos do paragrafo uUnico do art. 155 do Decreto n?
2.473/1979, combinado com o art. 166 do mesmo Decreto, sob pena de arquivamento em caso de inércia do
mesmo.

Rio de Janeiro, 08 de dezembro de 2021.

Auditora Fiscal da Receita Estadual
ID: 4344817-8

Documento assinado eletronicamente por Fiscal, em 08/12/2021, as 12:06, conforme horario oficial de
)EI' L-j Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9de agosto de 2019.

assinatura
eletroénica
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http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/c8aa0900025feef6032564ec0060dfff/aa0df30097e55376832584a90061a438?OpenDocument
http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

R - formando o codigo verificador 25948186 e o

coédigo CRC B7A1D69B. feréncia: Processo n? SEI-_ SEI ne -Av. Presidente Vargas, n?

670, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20071-001Telefone: - www.fazenda.rj.gov.br
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Anexo D: Caso 3
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Anexo E: Caso 4

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Estado de Receita

Considerando que a requerente solicitou, anteriormente, isencdo de ICMS para compra de veiculos e que esta
solicitagdo foi deferida no Processo E-04/055/| . de 27/10/2016.

Considerando, segundo a nota fiscal de compra anexada a este processo pela requerente, que a compra foi
efetuada em 14/03/2017.

Considerando o Convénio ICMS 38/2012, alterado pelo Convénio ICMS 50/2018 de 05 de Julho de 2018, que
concede isengao do ICMS nas saidas de veiculos destinados a pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual,
mental ou autista, com a seguinte redagao:

“Cléusula Quinta” — O adquirente deverd recolher o imposto, com atualizagdo monetdria e
acréscimos legais, a contar da data da aquisicdo constante no documento fiscal de venda, nos termos
da Legislagcdo vigente e sem prejuizo das sang¢ées cabiveis, na hipdtese de:

| — transmissdo de veiculo, a qualquer titulo, dentro do prazo de 4 (quatro) anos da data
da aquisi¢cdo, a pessoa que ndo faga jus ao mesmo tratamento
fiscal;

“Cléusula Sétima — Ressalvados os casos excepcionais em que ocorra a destruicdo completa do
veiculo ou seu desaparecimento, o beneficio somente poderd ser utilizado uma unica vez, no
periodo previsto no inciso | da cldusula quinta.”

Considerando a data do protocolo inicial em 20 de Outubro de 2020, ser posterior a data da alteracdo do
Convénio ICMS 38/2012 pelo Convénio 50/2018, de 5 de julho de 2018, e que a compra do carro foi emperiodo
anterior aos 4 (quatro) anos determinados, o pedido ndo atende os requisitos de admissibilidade,assim, resta-se
claro a aplicagao das respectivas alteragdes.

Tendo em vista que as iseng¢des sdo interpretadas literalmente, INDEFIRO o pedido inicial.

_ 19 de novembro de 2020

— Documento assinado eletronicamente por, Auditora Fiscal em19/11/2020, as 10:43, conforme
_)el! L—)ﬁ hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto
assinatura de 2019

eletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

N formando o codigo verificador 10561791

e o cddigo CRC 3EC73010.

Referéncia: Processo n® SEI-040079/_ SEIn? -
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Anexo F: Caso 5

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Estado de Receita

A AFR de origem, para ciéncia do requerente.

ISENCAO DE IPVA

CUMPRIMENTO DE
EXIGENCIA
Beneficiario| G.J | CPF XXX
RENAVAM] 45895XXX Municipio Emplacamento | BARRA DO PIRAI
Ano fab 2011 Data pedido

Trata-se de processo de solicitagdo de isencdo de IPVA de veiculo terrestre de propriedade de
pessoa com deficiéncia ou de seu representante legal com fulcro no inciso V do art. 52 da Lei n® 2.877/1997, cujo

beneficiario encontra-se acima identificado.
Confirmada entrada em receita do valor referente a TSE.

Apds a analise da documentac¢do acostada aos autos e tendo em vista o art. 28 da ResolugaoSEFAZ n?
978/20186, solicitamos que sejam anexados ao processo:
Identidade especial emitida pelo Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro (DETRAN) na forma do § 62 do
art. 52 da Lei Estadual 2.877/97; Comprovante de pagamento do débito referente ao exercicio 2022 do veiculo

RENAVAM n?2 458951919, visto que Trata-se de veiculo usado (ano fabricagdo 2011), enquadrando-se,portanto, o
pedido na alinea “b” doinciso | do § 42 do art. 52 da Lei n2 2.877/1997. § 42 A isencdo prevista no inciso V deste artigo:

| - vigorarda:

a) em se tratando de veiculo novo, no mesmo exercicio de sua aquisicdo, desde que o
requerimento de que trata o § 32 deste artigo seja efetuado no prazo de 120 (cento e
vinte)dias, contado da data da emiss@o do documento fiscal de aquisigdo;

b) nas demais hipdteses, a partir do exercicio seguinte aquele em que houver sido feito

orequerimento;
Diante do exposto, encaminhamos o p.p. para sua ciéncia, estabelecendo-se o prazo de 30 (trinta)

dias corridos para o cumprimento da exigéncia (art. 25, inciso Il do Decreto-Lei 2.473/79), sob pena de

arquivamento em caso de inércia do mesmo.

Rio de Janeiro, 06 de julho de 2022.

A.C. M Auditora Fiscal da Receita
EstaduallD: 4XXXXXX

f ._'" Documento assinado eletronicamente por ACM, Auditora Fiscal, em 06/07/2022, as 20:40, conforme
,)el, ﬁ horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 doDecreto n? 46.730, de 9 de agosto de
assinatura 2 2019

eletrdnica

Referéncia: Processo n2 SEI-040011/000XXX/2022 SEl n2 356525XX
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Anexo G: Caso 6

Governo do Estado do Rio de JaneiroSecretaria de Estado de Fazenda Subsecretaria de Estado de Receita

Sra. XXX,

Considerando que no pedido de aquisi¢ao de veiculo com isen¢do de ICMS
por portador defisico, o preco de venda a consumidor sugerido pelo fabricante, incluido
os tributos incidentes, ndo pode ser superior a RS 70.000,00 (setenta mil reais);

Considerando que a Carta apresentada pela concessiondria tem valor de
RS 76.497,00 parao veiculo Chevrolet Onix 1.0;

Considerando que o valor supracitado (RS 76.497,00) é superior ao
estabelecido em lei (R$70.000,00);

INDEFIRO o pedido.

Caso considere pertinente, o contribuinte poderad interpor recurso em uma
prazo de 30 dias a

contar da ciéncia, no caso, no recebimento do e-mail com o despacho.

Atenciosamente,

Barra do Pirai, 07 de fevereiro de 2022

Documento assinado eletronicamente por _,

_)el! LJ Auditora Fiscal Subchefe, em07/02/2022, as 15:05, conforme horario
e oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2

46.730, de 9 de agosto de 2019.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

N o mandlo o
csdigo [

Referéncia: Processo n? SEI-_ SEI n? -

Rua Paulo de Frontin,132, - Bairro Centro, Barra do
Pirai/RJ, CEP 27123-120Telefone: (24) 2443-

1835 - www.fazenda.rj.gov.br

146


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://www.fazenda.rj.gov.br/

Anexo H: Caso 7

Wy
h
\O/
Governo do Estado do Rio de JaneiroSecretaria de Estado de Fazenda Subsecretaria de Estado de Receita

A AFR de origem para a ciéncia ao contribuinte,

Trata-se de processo de solicitacdo de enquadramento na hipdtese de isencao
do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), prevista no inciso V do
art. 52 da Lei 2877/97 (isengdo para deficiéncia fisica, visual, intelectual ou autista).

De acordo com o inciso | do art. 22 da RESOLUGCAO SEFAZ N2 188 DE 17 DE
DEZEMBRO DE 2020, a isengdo prevista no inciso V do art. 5.2da Lei n.2 2.877/87,
somente se aplica ao veiculo cujo valor ndo exceda o limite de RS 70.000,00 (setenta mil
reais), para veiculos usados, no exercicio de 2021.

De acordo com o inciso | do art. 22 da RESOLUCAO SEFAZ N2 329 DE 22 DE
DEZEMBRO DE 2021, a iseng&o prevista no inciso V do art. 5.2da Lei n.2 2.877/87,
somente se aplica ao veiculo cujo valor ndo exceda o limite de RS 70.000,00 (setenta mil
reais), para veiculos usados, no exercicio de 2022.

Considerando que tanto no exercicio de 2021, quanto no exercicio de 2022, o
veiculo em quest3o apresentou um valor venal acima de RS 70.000,00(setenta mil reais),
conforme as evidéncias abaixo, INDEFIRO o pedido de isen¢do do IPVA.

Apuracao IPVA - Tela resumo para o exercicio 2021

Veiculo - dados atuais

Placa: RJX4E07 RENAVAM: 1279989456 Chassi: 9350WNFNYMBE523772 Ano de fabr

Marca [/ Modelo: 152175 CITROEN [ C4CACTUS FEEL A Espécie: Passageiro Tipo: AUTOMOVEL Cat

Cat. do seguro: 1 Série: 11 Combustivel: Alcool/Gasoling Capac. pass
Observagdes

Veiculo novo no exercitio.
Valor atribuido pela nota fiscal.
N&o consta débito em divida ativa.

Valores originais

Base de calculo: 78.620,00 Aliguota: 4,00% Duodécimos: 11 Valor UFIR original: 3,7053
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Apuracao IPVA - Tela resumo para o exercicio 2022

Veiculo - dados atuais

Placa: RIx4E07 RENAVAM: 12790894535 Chassi: 9350WNFNYMB523772 Ano de fabricagdo: 2021
Marca / Modelo: 162175 CITROEN [/ C4CACTUS FEEL A Espécie: Passageiro Tipo: AUTOMOWVEL Categoria: Particular
Cat. do seguro: 1 Série: 11 Combustivel: Alcool/Gasolina Capac. passageiro: 5
Observacies

Veiculo usado no exercicio.
Valor atribuido pela tabela.
N3o consta débito em divida ativa.

Valores originais

Base de calculo: 78.543,00 Aliquota: 4,00% Duodécimos: 12 Valor UFIR original: 4,0915
Descricao /"- Valor (RS$) Vencimentos

Dé-se ciéncia ao contribuinte do INDEFERIMENTO do pedido de isengdo do IPVA.

Ap0s, acautele-se por 15 (quinze) dias para a possivel interposi¢do de recurso voluntario,
nos termos do paragrafo Unico do art. 155 c/c art. 166, caput, ambos do Decreto n2
2.473/1979.

Caso ndo haja a interposigao de recurso no prazo, conclua-se este processo.

Rio de Janeiro, 03 de maio de 2022

il
Sel o
assmfuul.\

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por A. A. P. R., Auditor Fiscal, em 03/05/2022, as 19:35, conforme horario oficial de
Brasilia, comfundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

Referéncia: Processo n® SEl n®

Av. Presidente Vargas, n2 670, -

Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ,
CEP 20071-001Telefone: -
www.fazenda.rj.gov.br

Criado por areboucas, versdo 2 por areboucas em 03/05/2022 19:35:27.
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Anexo |: Caso 8

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda

Subsecretaria de Estado de Receita

ApOs a analise dos documentos apresentados, ficou constatado que o contribuinte atende aos requisitos previstos na legislagdo.

Considerando o disposto no Art. 50, inciso V, da Lei 2877/97, e tendo em vista o contido no §62, do Artigo 52, da referida lei (alterado pela Lei n2 7.552/2017); e o
contido na Resolugdo SEFAZ n2 79/2017, DEFIRO o pedido de reconhecimento de isengdo, para vigorar a contar de 2022.

Informo-vos que a referida isengdo ja se encontra assinalada em nossos sistemas.

Consultar historico dos dados cadastrais do veiculo

Veiculo - dados atuais

Placa: RKD3ESO RENAVAM: 1259231426 Chassi: S9BWBHGBFOM4045983
Marca / Modelo: 160134 VW / T CROSS SENSE TSI AD Espécie: Passageiro Tipo: AUTOMOWEL
Cat. do seguro: 1 Série: 11 Combustivel: Alcool/Gasolina

mgwaitrirllgr?to ] E?;Ea Situacao do IPVA Desqigﬁm)caso Combustivel Marca / Modelo Série Categoria C::O{) rcl
07/04/2021 07/04/2021 Primeiro registro AloooIfGasolina W/t ﬁ_z?i%SENSE 11  Particular 016.823.0
07/04/2021 07/04/2021 Acerto de dados Alcocl/Gasolina W/ T (:TE?iSDSENSE 11  Particular 016.823.0
i oROSS SR 016.823.0
I grross Sl Wvarsia

ISENCAO DEFERIDA.

Em prosseguimento para ciéncia em face do paragrafo Unico do Artigo 155, C/C Artigo 166, do Decreto n2 2.473/79. Caso n3do haja interposigdo de
recurso, arquive-se.

19 de maio de 2021

seijl

assinatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Raphael Ferreira Lacerda, Auditor Fiscal da Receita Estadual, em 19/05/2021, as 10:35, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

i] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.fazenda.ri.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento conferir&id orgao acesso externo=6,informando o cédigo verificador 17182346 e o codigo CRC 04EA08CS5.

Referéncia: Processo n2 SEI-040042/001218/2021 SEl n2 17182346

Av. Presidente Vargas, n2 670, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20071-001 Telefone:
- www.fazenda.rj.gov.br
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V7 X

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda

Subsecretaria de Estado de Receita

Versa o seguinte processo sobre pedido de isencdo (deficiente fisico), prevista no Artigo 59, V, da Lei 2.877/97, sob o
Renavam constante na inicial.

O Artigo 59, §49, 1, da Lei 2.877/97, acrescentado pela Lei 7.068/2015, trouxe o seguinte dispositivo, verbis:
“8§ 4.2 A isengdo prevista no inciso V deste artigo:

Il - serd aplicavel até o limite anualmente fixado por ato do Poder Executivo.”

O Poder Executivo, entdo, regulamentando o dispositivo acima citado, editou a Resolugdo SEFAZ n2 363/2018, que,
no Artigo 29, trouxe o seguinte mandamento, verbis:

“Art. 2.2 A isengdo, prevista no inciso V do art. 5.2 da Lei Estadual n.2 2.877/1997, aplica-se aos veiculos que se
enquadrarem em alguma das hipdteses abaixo:

| - n3o exceda o limite de R$ 70.000,00 (setenta mil reais), para veiculos usados;(grifo nosso)

Il - n3o exceda o limite de R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais), para veiculos novos, desconsiderando IPl e ICMS
incidentes ou que incidiriam quando da venda;

Il - ndo exceda o limite de RS 70.000,00 (setenta mil reais), para veiculos novos importados cuja base de célculo seja
atribuida na forma do art. 9.2 da Lei Estadual n.2 2.877/1997.

§ 1.2 Para apuracgao dos limites previstos nos incisos | a |l do caput deste artigo, serdo considerados:

| - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, os valores venais constantes do Anexo Unico desta Resoluc¢do;

Il - na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, o valor consignado no campo “valor total da nota” do documento
fiscal de primeira aquisi¢cdo do veiculo, quando este for adquirido com isen¢do de ICMS e de IPI, ou, deduzidos os
valores desses impostos, quando houver a incidéncia de algum deles;

Il - na hipdtese do inciso 1l do caput deste artigo, a base de calculo definida pelo art. 9.2 da Lei Estadual n.2 2.877/1997.

§ 2.2 Reconhecida a isenc¢do, de que trata o caput deste artigo, o veiculo fara jus ao beneficio, enquanto atendidos os
requisitos legais que autorizem o seu gozo.

§ 3.2 Independentemente de pedido de baixa, extingue-se a isencdo:

| - pelainobservancia, a qualquer tempo, de um dos requisitos previstos pela lei para o reconhecimento do beneficio, em
especial, dos limites definidos nos incisos do caput deste artigo, e

Il - pelo registro no érgao estadual de transito, ou pela comunicacdo a ele feita, da transferéncia da propriedade do
veiculo beneficiado ou da cessacdo da posse antes exercida pelo beneficiario em razdo de contrato de arrendamento
mercantil ou alienacdo fiduciaria.

§ 4.2 Ainda que haja o cumprimento do limite indicado no inciso Il do caput deste artigo, nos casos em que o valor de
venda do veiculo, incluidos o IPI e ICMS incidentes, ou que incidiriam, quando da venda, for inferior ao que
prevalecer para a fixagdo do valor do imposto devido por veiculo usado de iguais caracteristicas, de fabricacdo mais
recente, constante do Anexo Unico desta Resolugdo, prevalecerd este ultimo.
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§ 5.2 Ainda que haja o cumprimento do limite imposto pelo inciso Ill do caput deste artigo, nos casos em que a base
de cdlculo do veiculo for inferior ao que prevalecer para a fixacao do valor do imposto devido por veiculo usado de
iguais caracteristicas, de fabricacdao mais recente, constante do Anexo Unico desta Resolucao, prevalecerd este
ultimo.

§ 6.2 A analise do valor limite, no caso dos §§ 4.2 e 5.2, se dara na forma do inciso | do caput deste artigo.”

O inciso | do caput, acima citado, estipula o valor venal constante da tabela anexa a Resolugdo como o limite para o gozo
da isencdo para o exercicio de 2021, eis que, neste exercicio, o veiculo ja é considerado usado.

Este valor venal, como previsto expressamente no caput, ndo podera exceder a RS 70.000,00.

Ja 0 8§39, |, também supracitado, dispde sobre a extincdo automatica da isencdo, no caso de ndo atendimento dos
dispositivos legais.

Apds consultas ao Sistema de Controle de IPVA, ficou constatado que a base de célculo para o langamento do
imposto para o exercicio de 2022, relativo ao veiculo, foi estipulada em RS 87.796,00, sendo fixada, portanto, acima
do limite estipulado pela Resolugdo SEFAZ n2 329/2021. Cabe ressaltar que a base de célculo é a prevista no Anexo
a Resolucdo supracitada.

IMPORTANTE: O documento anexado pelo requerente as fls. 30711541 ndo garante o exercicio da isen¢dao em 2022
tendo em vista que o beneficio fiscal foi revisto de oficio e indeferido tendo em vista que ndo cumpre com a
legislagdo em vigor em relagdo ao valor maximo do veiculo para fruicdo da isengdo do IPVA.

Face ao exposto, DECIDO pelo INDEFERIMENTO do pedido, por infringéncia ao disposto no Artigo 59,

8§42, I, da Lei 2.877/97 e Artigo 22, |, da Resolugdo SEFAZ n® 329/2021.

Retorno a origem, rogando a ciéncia do contribuinte e posterior arquivamento se ndo houver recurso.

03 de junho de 2022

coil .
JEI. Lﬂ Documento assinado eletronicamente por RFL, Auditor Fiscal da Receita Estadual, em 03/06/2022,

assinatura

Shetronics as 10:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?
46.730, de 9 de agosto de 2019.

’ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

+L - http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento conferir&id orgao acesso externo=6,informando o cédigo verificador 3XXX e o
codigo CRC 3CF1D502.

Referéncia: Processo n2 SEI-040079/001776/2022 SEI n2 33932758AVv.
Presidente Vargas, n2 670, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20071-001 Telefone: - www.fazenda.rj.gov.br
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Anexo J: Caso 9
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a contribuinte como deficiente nos estritos termos do §5° do art. 5° da Lei n°® 2.877/1997.

Diante do exposto, por ndo enquadramento na defini¢iio de deficiente para fins de

isengdo de IPVA nos termos do § 5° art. 5° da Lei n° 2.877/1997, INDEFIRO o pedido de
reconhecimento de isengdo do veiculo de Renavam n_
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