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RESUMO

A UFPI tem enfrentado sucessivos cortes orcamentarios desde o ano de 2015. Essa reducéo
orcamentaria pode causar impactos nas despesas discricionarias e limitar o volume de contratos
de servicos tercerizados, ainda que estes cooperem com as atividades de apoio prestadas e
auxiliem no atendimento da demanda dessa instituicdo. Assim sendo, este estudo busca analisar
a participacdo dos gastos com contratos administrativos de servi¢os no orcamento da UFPI, no
periodo de 2015 a 2019, apontando os impactos sofridos nas despesas discricionarias do
orcamento de custeio em virtude da reducdo de repasses financeiros para essa finalidade na
instituicdo. Para desenvolver a pesquisa, foram analisadas fontes documentais institucionais
como: o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UFPI de 2015-2019 e o de 2020-
2024; Orcamentos Sintético e Analitico da UFPI dos anos de 2015 a 2019, Relatorios de Gestao
de 2015 a 2019; e a planilha contébil fornecida pela Coordenadoria de Orcamento da
PROPLAN da UFPI. A partir da analise dos documentos e dos dados, concluiu-se que ha
divergéncia entre o orcamento inicial, o orcamento final e 0 orcamento executado pela
universidade, evidenciando que os valores repassados pelo MEC ndo foram gastos em sua
totalidade pela UFPI, pois o orcamento final foi superior ao orgamento executado em todo o
periodo analisado. Além disso, observou-se que 0s contratos administrativos de servigos
consomem mais de 60% dos gastos com despesas discricionarias do orcamento de custeio da
IFES. Outro achado da pesquisa foi o fato de que o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) do periodo foi maior que o planejado pela UFPI e superior aos valores
orcamentarios liberados pelo MEC, evidenciando que a IFES teve perda de poder de compra
no periodo 2015-2019. A UFPI precisa investir em planejamento orcamentario especifico para
conseguir atuar em um cenario contingencial, visto que pode sofrer cortes de verbas sem aviso

prévio.

Palavras-chave: or¢camento; UFPI; despesas discricionarias; contratos administrativos de
Servigos.



ABSTRACT

UFPI has been facing successive reductions in budget since 2015. This budget reduction might
cause impacts on the discretionary expenses and limit the number of outsourcing contracts, even
though they collaborate with the support activities rendered and help with the demands of this
institution. Hence, the present study aims to analyze the outcome of expenses on Administrative
Services Agreements from UFPI’s budget, from 2015 to 2019, indicating the impacts on
discretionary expenses of the Cost Budgeting as a consequence of the reduction of revenue with
this purpose for the university. In order to develop the research, we have analyzed documentary
sources of the institution aforementioned, such as: Plano de Desenvolvimento Institucional -
PDI (Institutional Development Plan) from 2015-2019, and that correspondent to 2020-2024;
Synthetic and Analytical Accounting from 2015 to 2019; Management Reports from 2015 to
2019, and the accounting spreadsheet provided by UFPI’s Coordenadoria de Orgcamento da
PROPLAN (Budget Coordination of PROPLAN). Based on the analysis of the selected
documents and data, the result obtained shows that there is a divergence between the initial
budget, the final budget and the budget spent by the university, demonstrating that the revenues
provided by MEC were not spent in their totality, due to the fact that the final budget was
superior to the budget executed within the time period analyzed. Moreover, we have observed
that Administrative Services Agreements utilize more than 60% of the expenditure for
discretionary expenses in UFPI’s Cost Budgeting. Another aspect revealed by the research is
that the Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA (Extended National
Consumer Price Index) from that time period was higher than planned by UFPI, and superior
to the budgetary revenue provided by MEC, indicating that the Federal Institution had a lost in
purchasing power in the period of 2015-2019. UFPI has to invest in specific budget planning
in order to be capable of acting within a situation of contingency, for it might face new budget

reductions without prior notice.

Keywords: budget; UFPI; discretionary expenses; administrative services agreement.
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1 INTRODUCAO

O ano de 2015 é marcado pela piora da crise econdbmica no Brasil, fato esse que
ocasionou reflexos nas contas pablicas do pais (CARVALHO, 2018). Muitos dos ajustes fiscais
realizados tém na esséncia a reducdo de gastos por parte do Estado, colocando em risco o
funcionamento de muitas instuticdes mantidas pelo Governo Federal. Dentre os entes afetados,
destacam-se as universidades federais. Desde 2015, seus orcamentos anuais tém sofrido
reducdes, o que tem gerado impacto na oferta de servicos para a sociedade. Com dificuldades
para se manterem em funcionamento, as universidades federais tém feito sucessivos ajustes nos
seus orcamentos, passando, cada vez mais, a elencar prioridades sobre com o qué gastar
(PIMENTEL, 2021).

Muitos dos servigos necessarios para o funcionamento de uma universidade federal séo
operacionalizados através da terceirizacdo, por meio de empresas privadas, através de ajustes
formalizados via contratos administrativos, apds procedimento licitatorio, salvo os casos de
dispensa e de inexigibilidade. Sdo exemplos: vigilancia, limpeza, conservacdo, manutencéo de
bens mdveis, servicos de motoristas, locagdo de veiculos e manutencdo de equipamento de
laboratorios (SILVA; RODRIGUES, 2021). Conforme elencados, tais exemplos mostram como
as contratadas terceirizadas possuem elevada importancia para o funcionamento da instituicao.
Com as sucessivas reducdes de orcamento, a contratacdo de tais servicos se mostra cada vez
mais afetada, colocando em risco a capacidade de operacdo das universidades federais, tornando
o0 processo de definicdo do orcamento do ente pablico uma etapa crucial no planejamento de
suas atividades.

Em virtude do exposto, a presente pesquisa € justificada pela importancia de se estudar
como 0s gastos com a terceirizacdo de servicos afetam as financas do Governo Federal,
utilizando como estudo de caso o orcamento da Universidade Federal do Piaui (UFPI), tendo
em vista que a UFPI é uma entidade publica da Unido. Analisando os dados do orgcamento
discrionario da UFPI entre os anos de 2015 e 2021, é constatada a reducdo de 31,43%
(PIMENTEL, 2021). No mesmo periodo, o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), indice que mede a inflagdo oficial do pais, teve uma alta acumulada em 50,74%
(BRASIL, 2022a). Dessa forma, € visto que, ao longo desse marco temporal, a diminuigéo de
recursos financeiros da UFPI foi acompanhada por aumento de suas despesas, considerando
que a maior parte das obrigacdes financeiras da instituicdo acompanha a variagéo do IPCA, a
exemplo das despesas decorrentes dos contratos administrativos de servicos terceirizados que

possuem o IPCA como indice de reajuste de seus valores.
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Nas palavras de Monteiro et al. (2021), todas as despesas do Estado devem estar
previstas no orgamento da Uni&o para evitar o descontrole financeiro e, com isso, a falta de
recursos para honrar 0s compromissos existentes, o que se aplica aos contratos administrativos.
Nesse contexto, nas ultimas décadas, o Ministério da Educacdo (MEC) tem sofrido com
constantes reducdes no orcamento, o que inclui as despesas com o ensino superior federal
(KONCHINSKI, 2022), gerando impasse para a contratacdo de servicos terceirizados, devido
a falta de recursos financeiros.

Diante de questbes sobre o impacto da terceirizagdo de servi¢os nas financas no
Governo Federal, tendo como objeto de estudo de caso a Universidade Federal do Piaui, este
trabalho parte dos seguintes questionamentos: qual a participacdo dos gastos com contratos
administrativos de servicgos terceirizados nas despesas discricionarias do orcamento de custeio
da UFPI no periodo de 2015 a 2019? Em que medida os gastos com contratos administrativos
de servicos impactaram as despesas discricionarias do orcamento de custeio?

Para responder as perguntas formuladas, foram elaboradas duas hipdteses: 1) as
despesas com contratos administrativos de servicos aumentaram sua participacdo na
composicao das despesas discricionarias do or¢camento de custeio da UFPI; 2) Os gastos com
contratos administrativos sdo priorizados dentre as despesas discricionarias do orcamento de
custeio. Essas hipoOteses sdo sustentadas por estudos que avaliaram o orcamento de
universidades federais dentro do lapso temporal desta pesquisa elaborados por Alencar (2017)
e Nascimento et al. (2020). Enquanto as citadas pesquisas tratam de analisar o orgcamento
institucional de uma forma geral, apresentando um “retrato” das finangas publicas nos seus
locais de estudo, o presente estudo busca analisar o0 impacto dos gastos com contratos
administrativos de servicos nas despesas discricionarias do orcamento de custeio da UFPI em
um cenério de crise financeira.

O objetivo geral do trabalho é analisar a participacdo dos gastos com contratos
administrativos de servicgos terceirizados no orcamento da UFPI, no periodo de 2015 a 2019,
apontando os impactos sofridos nas despesas discricionarias do orcamento de custeio em
virtude da reducéo de repasses financeiros para essa finalidade na instituigdo. Para atingir esse
objetivo maior, buscam-se 0s objetivos especificos: examinar a estrutura de despesas
discricionarias do orcamento de custeio da UFPI realizado, detalhando as rubricas que o
compdem; analisar os gastos para atender aos contratos administrativos de servigos no periodo
de 2015 a 2019; realizar um comparativo entre o estabelecido no PDI 2015-2019 da UFPI com
o que foi executado de fato no citado periodo relacionado aos gastos com contratos

administrativos de servicos; e averiguar as consequéncias dos cortes orgcamentarios nos gastos
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com contratos administrativos de servigos da UFPI de 2015 a 2019.

Esta dissertagdo esta estruturada em seis partes, incluindo esta introducdo e a
metodologia. Na terceira parte € abordado o referencial tedrico que norteou este estudo. O
quarto e quinto topicos sdo a pesquisa em si, em que sdo apresentados os dados e fontes
documentais que orientaram o trabalho, com as analises. A sexta parte abrange as consideractes

finais do estudo, expondo os resultados e as recomendacdes.
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2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada para execucdo desta pesquisa parte da analise documental do
orcamento de custeio da UFPI, a partir do qual investigam-se os dados acerca da participacdo
dos gastos com contratos administrativos de servigos terceirizados em suas despesas
discricionarias. Nesse plano, a analise utilizou as seguintes varidveis: os gastos com contratos
administrativos de servicos, os anos de 2015 a 2019, todas as outras despesas discricionarias do
orcamento de custeio e a queda no orcamento de custeio da UFPI no periodo citado.

Na etapa inicial da coleta, ocorreu uma busca pelos dados referentes ao or¢gamento de
custeio do periodo entre 0 ano de 2015 até 2019. Tais informacdes estdo disponiveis em pecas
orcamentarias e relatorios de demonstrativos contéabeis, como o Relatorio de Gestdo da UFPI,
em que constam as despesas ocorridas no periodo. Em um segundo momento, foi elaborada
uma base de dados organizada a partir da divisdo do objeto de estudo em unidades menores,
como gastos com contratos administrativos de servigos no orgamento de custeio, organizando
0 conteudo para melhor compreensdo dos mesmos, fazendo uso do referencial tedrico e
documentos institucionais como material de apoio. Esse material foi separado por ano, com o
fim de compreender a evolugdo das despesas e repasses dos orgamentos no prazo investigado,
com as variaveis de analise, como forma de ter um quadro mais detalhado dos gastos previstos
e realizados ao longo do ano fiscal.

A partir da base, foi realizada a afericdo dos dados em trés etapas: (1) descricao da parte
orcamentaria nos anos de 2015 a 2019; (2) levantamento e analise das despesas discricionarias
do orgamento de custeio da UFPI, em busca da vinculacdo entre o que foi or¢ado e o que foi
executado no tocante aos contratos administrativos de servicos; (3) analise do impacto dos
gastos com contratos administrativos de servigos nas despesas discricionarias do orcamento de
custeio em um cendrio de queda de recursos orgamentarios da UFPI.

Para a primeira etapa da investigacdo, foi realizada uma analise do quadro geral do
orcamento da UFPI. Posteriormente, foram isoladas as despesas com todas as rubricas
discricionarias, procurando identificar os gastos no periodo investigado. Depois elaborou-se um
modelo de andlise para estimar o impacto dos gastos com contratos administrativos de servigos
no or¢camento de custeio, isolando os dados referentes as atividades terceirizadas e analisando
COmMO essas consomem 0s recursos discricionarios do orgamento de custeio.

Para o cumprimento do objetivo do trabalho, foram adotadas como fontes principais a
pesquisa bibliografica e documental, considerando as diversas obras literarias disponiveis sobre

0 tema, dispositivos legais, documentos e relatorios disponiveis no site da Universidade Federal
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do Piaui. A partir dos documentos, foi realizada a jungdo dos dados, de modo a permitir uma
andlise consolidada das informacgdes no periodo de 2015 a 2019. As fontes documentais
institucionais foram obtidas junto a UFPI, como: PDI da UFPI 2015-2019 e também o PDI de
2020-2024, onde constam dados sobre os orcamentos e despesas consolidadas do PDI anterior.
Os demais dados foram obtidos de Orgamentos Sintético e Analitico da UFPI dos anos de 2015
a 2019, Relatorios de Gestdo 2015 a 2019 e planilha contabil fornecida pela Coordenadoria de
Orcamento da PROPLAN da UFPI (UFPI, 2015; 2020).

O acesso ao PDI 2015-2019 da UFPI teve o objetivo de analisar o planejamento e a
execucao orcamentaria nos niveis estratégicos na UFPI, buscando também realizar um
comparativo do que foi estabelecido no PDI com o que foi executado em relagdo aos gastos
com contratos administrativos de servicos. Ao examinarem-se 0os Orcamentos Sintético e
Analitico e o Relatério de Gestdo, buscou-se conhecer as despesas de forma detalhada,
almejando verificar a execucdo das despesas por rubrica, permitindo o conhecimento dos
valores de cada despesa. Por fim, a planilha contabil fornecida pela Coordenadoria de
Orcamento da PROPLAN da UFPI permitiu analisar as rubricas de forma detalhada com
relacdo aos valores pagos pela IFES.

Importante destacar que a presente pesquisa analisou exclusivamente o orcamento de
custeio da UFPI no periodo informado, excluindo desse estudo o orgcamento de capital. Tal
escolha ocorre devido ao fato de que os contratos administrativos de servigos, como limpeza,
vigilancia e material de consumo, utilizam recursos oriundos do orcamento de custeio. Ja 0s
contratos administrativos de obras (construcéo de novas dependéncias fisicas da instituicdo), as
aquisicdes de equipamentos e de material permanente usufruem de valores provenientes do
orcamento de capital. Por fim, a pesquisa analisou o impacto dos gastos com contratos
administrativos de servicos na composicdo das despesas discricionarias do orcamento de
custeio da UFPI, excluindo da analise as despesas obrigatorias (como o pagamento de salarios
de servidores e demais beneficios).

Os contetdos coletados na trilha de investigagdo seguem analise quantitativa, pois
referencia e faz um tratamento estatistico de dados, em vista de interpretar os dados de forma
matematica; e qualitativa, pois organiza e relaciona os dados através de esquema explicativo,
na tentativa de entender os significados no contexto das narrativas tedricas, ou seja, em um
universo de significados que ndo pode ser quantificado. Assim foi possivel verificar as
informagdes orcamentarias da UFPI e, além disso, apurar a aplicabilidade de normas e a
divulgacdo das informacdes relacionadas a Universidade. Em relagdo ao metodo, também é

considerada descritiva, pois descreveram-se 0s dados obtidos a partir de técnicas objetivas de
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coleta de dados; e explicativa na identificacdo de fatores que determinam ou que contribuem
para a ocorréncia dos fendmenos observados. Nesses termos, analisou a crise orgamentaria na
UFPI e suas consequéncias na execucdo do orcamento de custeio da instituicdo. E relevante
aqui tecer a seguinte consideracéo: a presente pesquisa ndo focou em analisar o volume absoluto
de gastos com contratos administrativos de servicos, mas sim 0 quanto ele representou
percentualmente nas financas da UFPI.

A escolha do periodo 2015 a 2019 é justificada por dois motivos: ser considerado um
momento de queda orcamentaria que afetou as financas das universidades publicas federais
brasileiras; e também por coincidir com o periodo da vigéncia do PDI 2015-2019 da UFPI. No
tocante a delimitacdo da investigacdo, foram estabelecidos os seguintes critérios: a pesquisa
ocorreu na Universidade Federal do Piaui, no periodo de janeiro a setembro de 2022. Dentre as
dificuldades do estudo, vale destacar que a coleta de dados teve limitacdes que ndo permitiram
que fosse contemplado o volume de contratos terceirizados firmados no periodo de 2015 a 2019,
mas somente o total de orcamento destinado ao cumprimento das rubricas que atendem aos
gastos com contratos administrativos de servigcos. Outra dificuldade encontrada diz respeito ao
acesso as informac@es acerca de quais sdo as rubricas que atendem aos gastos com contratos
administrativos de servicos, dados esses que precisaram ser solicitados via e-mail a
Coordenadoria de Orcamento da PROPLAN da UFPI. O referido setor também informou quais

eram as despesas discricionarias do orgamento de custeio.
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3 A TERCEIRIZACAO NAS FINANCAS PUBLICAS

A origem do termo terceirizacdo refere-se a traducao da palavra em inglés outsourcing,
a qual significa a ocorréncia de um fornecimento vindo de fora. Por isso, o termo ¢ adotado nas
situacbes em que a producdo acontece fora da empresa, no caso, na unidade da empresa
contratada, a terceirizada (PEREZ, 2003). Essa alternativa de adquirir a prestacao de servicos
de forma externa € um recurso que se alinha a visdo globalizada, em que a concorréncia e a
constante busca pela produtividade levam as empresas a investirem em novas alternativas para
alcancar a reducdo de custos, dedicando seus esfor¢os no negdcio ou no processo principal da
instituicdo (CAMARGO JUNIOR; PIRES, 2017).

Consoante a isso, 0 outsourcing é considerado uma estratégia empresarial que possui
diversas possibilidades de utilizacdo, sendo a mais comum aquela que terceiriza servicos. E
sobre a contratacdo de servigos que a terceirizacdo é pensada segundo o escopo deste trabalho,

enquanto acdo da Administragdo Publica, nomeadamente da Universidade Federal do Piaui.

3.1 Terceirizacdo de servicos

A terceirizacdo de servigcos é o tema abordado nesta etapa do estudo, no intuito de
explorar sobre 0 assunto por meio de conceitos de diversos autores, construindo assim uma base
para associaces posteriores entre 0 mesmo e a parte orcamentaria das universidades publicas
federais, buscando atender aos objetivos deste trabalho.

Segundo Gomes (2013), o ato de terceirizar € uma atividade legitima e prevista em lei,
0 que o torna préatica comum em empresas privadas e publicas. Stoll e Bugs (2012) apresentam
a terceirizacdo como uma alternativa de que as organizagdes fazem uso, principalmente para
promover a reducgdo de custos e obter competitividade. Com a terceirizagdo de servicos, e até
mesmo de produtos, as empresas conseguem oferecer precos mais atrativos, o que se traduz em
diferencial competitivo no mercado de atuacéo, permitindo maior capacidade de enfrentamento
da concorréncia.

Ainda que o termo possa ser associado com a contratacdo de fornecedores externos,
entende-se que ndo é a melhor defini¢do, porque o servico prestado pela terceirizada auxilia no
processo principal, ndo sendo uma fonte de matéria-prima ou insumos. A terceirizagao consiste,
entdo, em uma ferramenta de gestdo em que sdo delegadas a uma empresa terceirizada as
responsabilidades secundarias da empresa contratante, o que inclui a parte operacional, de
servigos e administrativa (FARRELL, 2010). No dizer de Martins (2010), a terceirizacéo
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[...] consiste na possibilidade de contratar terceiro para a realizagdo de
atividades que ndo constituem o objeto principal da empresa. Essa contratacao
pode envolver tanto a producdo de bens, como de servigos, como ocorre na
necessidade de contratacdo de servicos de limpeza, de vigilancia ou até de
servigos temporarios.

No mesmo contexto, Gomes (2013) explica que o conceito de terceirizagdo pode ser
definido como um processo de gestdo empresarial, em que os empreendedores e gestores
decidem fazer uso dos servicos de empresas de terceiros, transferindo para as mesmas 0s
servigcos menos importantes e que eram executados pela empresa contratante. Nota-se que a
empresa opta por transferir tais servicos porque esses estdo inseridos como atividades nédo
essenciais da empresa, 0 que resulta em maior tempo disponivel para que 0s gestores e a equipe
de trabalho possam se dedicar a atividade principal da empresa.

Estudos apontam que a terceirizacdo esta presente no pais desde o periodo colonial, mas
foi popularizada a partir da década de 1960, quando o Brasil comecou a receber empresas
multinacionais que atuavam no setor automobilistico. A pratica da terceirizagdo ganhou forca
na década de 1980, representando para as organiza¢des uma forma de obter uma méo de obra
mais econémica, em vista de contribuir para a reducdo dos custos de producéo. O fato de o uso
datecnologia e da informatizacao ainda ndo estarem tdo disseminados permitia que as empresas
focassem apenas na busca por menores custos, sem contemplar a relevancia de aspectos como
eficiéncia, qualidade, especializacéo e produtividade (QUEIROZ, 2015).

Nos dias atuais, ainda que muitas organiza¢6es facam uso da terceirizacdo unicamente
para a reducao de custos, essa ndo é a Unica razdo envolvida na contratacdo desse tipo de servigo
(FARRELL, 2010). Entende-se que a concorréncia presente no mercado globalizado cria um
cenario propicio a terceirizacdo, mas esta sO apresenta resultados positivos se a contratada
conseguir manter o mesmo padréo de qualidade e produtividade que a empresa contratante, fato
gue nem sempre acontece, em virtude dos recursos financeiros e da qualificacdo dos
profissionais terceirizados (GOMES, 2013).

3.2 Terceirizagdo na Administracdo Publica

A Administracdo Publica representa o Estado, também denominado popularmente como
Governo, sendo por isso a responsavel pela gestdo das agdes voltadas a prestacdo de servicos
publicos a populacdo. Trata-se de uma organizacdo que possui grande abrangéncia e que,
durante longo periodo, viu-se mergulhada em processos burocraticos, com desvios de recursos
e lentiddo no atendimento da demanda (COELHO, 2013; NESI, 2010; SANTO; COSTA, 2010).
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Diante do exposto, é relevante informar que as aces do Estado refletem diretamente
naqueles que precisam e dependem das suas atividades, o que indica que cada decisdo precisa
ser amparada no planejamento, organizacdo, direcdo e controle, como ocorre nas grandes
corporagdes. Essa postura gerencial se faz necessaria devido a grande dimensdo e as
ramificagbes da Administracdo Publica, de modo que é preciso compreender 0S processos
internos e seus impactos na coletividade (OLIVEIRA, 2019).

A Administragdo Publica esta centrada na supremacia do Direito Publico ao
Direito Privado, isto é, ndo se pode delegar servigos publicos a particulares,
com excegao a concessao, permissao ou delegacéo, uma vez que os interesses
privados estdo nos interesses das partes envolvidas, ja o interesse publico deve
atingir toda a coletividade. Ainda na seara da Administracdo Publica, vale
salientar a sua agdo fiscalizatoria, que envolve tanto o controle interno, quanto
o controle social no combate a corrupgéo e responsabilizagcdo com o dinheiro
publico. (OLIVEIRA, 2019, p. 9).

Assim sendo, antes de adentrar no tema da terceirizacdo na Administragdo Publica, cabe
trazer uma breve explicacdo sobre o contexto que antecedeu a disseminacdo da mesma no
Estado Brasileiro. Foi com a implantacdo da reforma gerencial, no ano de 1995, que as
organizagfes do governo no Brasil passaram a fazer uso de um modelo gerencial que se
aproximava do modelo das organizacdes privadas, em que a qualidade é uma busca constante
como forma de reduzir custos e oferecer melhor desempenho (COELHO, 2013). A reforma teve
inspiracdo no modelo gerencial de administracdo publica adotado pelos paises anglo-saxdes,
asiaticos e que também se encontrava presente no Leste Europeu, modelo este que possui forte
semelhanca com o padrdo da iniciativa privada, no qual eficiéncia, busca pela qualidade,
capacitacdo da forca de trabalho, foco em objetivos, reducdo de desperdicios e produtividade
sdo elementos essenciais para melhores resultados (SANTO; COSTA, 2010).

Este modelo serviu de norteador para que o Estado brasileiro, em descontentamento
com 0 aumento da burocracia e queixas da populacao, realizasse uma reforma administrativa
para atender a demanda crescente de servicos, iniciando pela desregulamentacdo e pela
desestatizagdo na busca do equilibrio fiscal (SANTO; COSTA, 2010). Nesse ambito, as
instituicdes publicas brasileiras tiveram que rever os seus processos, adotando ferramentas
gerenciais para reduzir o cenario de burocracia que durante longo periodo caracterizou 0s
servigos governamentais (OLIVEIRA, 2019).

Na base da reforma estava uma visdo de mudanca profunda em que o Estado deixaria
de ser percebido como o autor das leis e arrecadador de impostos para assumir uma condi¢do

de agente de servicos de qualidade que suprissem a necessidade da populacdo (CABRAL,
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2018). Considerando que a adoc¢do desse modelo gerencial também preconizava a reducéo de
desperdicios e busca por maior produtividade, a terceirizagdo ganhou destaque nas instituicdes
do governo, ainda que ja fosse utilizada nesse ambiente desde a década de 1960, quando
vigorava o regime militar no Brasil (DRUCK et al., 2018). Na explicacdo de Pimenta (2011, p.
271), consta que

[...] no campo da Administracdo Publica, a terceirizagdo recebeu tratamento
legal pioneiro por meio do Decreto-Lei n. 200/67, que, ao pretender promover
a reforma administrativa e como forma de impedir o crescimento desmesurado
da méaquina administrativa, exortava o administrador publico a recorrer,
sempre que possivel, a execucdo indireta de tarefas executivas e atividades
internas que, pela natureza altamente especializada ou pela necessidade
apenas transitoria, ndo justificariam a criacdo de carreiras publicas, e isso por
meio da contratagdo de entidades da iniciativa privada (art. 10, § 7°).

Na década de 1970, fez-se necessario criar novas diretrizes para orientar o ato de
terceirizar, dando origem a Lei n° 5.645/1970, a qual determinava sobre a classificacdo de
cargos no Estado, ou seja, descrevendo os limites para as atividades centrais e que nao poderiam
ser terceirizadas (DRUCK et al., 2018). Contudo tais instrumentos normativos ndo possuiam
definicdo clara de quais atividades laborais estariam inseridas na prestacdo de servicos
terceirizados, fato que embasou a criacdo da Lei 6.019/1974, sobre o trabalho temporéario, meio
pelo qual acontece a terceirizacdo de servicos no Estado. Assim sendo, recentemente a referida
lei foi alterada e nova regulamentacdo sobre a terceiriza¢do no setor privado passou a vigorar,
atendendo as leis 13.429/2017 e 13.467/2017, que estabeleceram os servigos que poderiam ser
contratados de maneira indireta, pois € dessa forma que a terceirizacéo é expressa na legislacdo
(BRASIL, 2017; DRUCK et al., 2018).

3.3 LicitacGes e contratos administrativos

De acordo com informacdes trazidas anteriormente, a terceirizacao de servicos consiste
em uma modalidade que tem sido incentivada para suprir a demanda de servicos existentes no
ambito da Administracdo Publica. Contudo, nessa esfera, somente podem ser realizadas
contratacdes por meio de edital e licitagdes, o que implica um processo seletivo de escolha das
empresas para terceirizar os servigos (CABRAL, 2018). A proposito do que afirma Dutkevicz
(2004, p. 4),

O Governo Federal, ciente desta necessidade, normatizou estas contratagdes
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através do extinto Ministério da Administracdo e Reforma do Estado,
atualmente com atribuicdes incorporadas pelo Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestdo. A Instrucdo Normativa n°. 18, de 22 de dezembro de
1997, determinou que a contratacdo de servicos terceirizados, dentre outras
exigéncias, devem ser instruidas com as devidas Planilhas para Composicéao
de Custos e Formacdo de Precos, de modo a demonstrar ao administrador
publico a exata nogdo dos custos que compdem 0s servicos que estdo sendo
contratados, tanto no momento da realizagdo do procedimento licitatorio
quanto na repactuagao dos contratos.

Por licitacGes entende-se 0 processo que permite a compra de servigos e produtos por
parte do Estado. O dever de realizar aquisi¢fes por meio de licitacGes esta previsto no Art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal (CF) brasileira, no qual foi estabelecido que seja realizado
processo licitatorio para adquirir servicos, obras, compras de produtos e bens, abrangendo até
mesmo 0s casos de alienacdes. Na Lei n° 8.666/93, constam as modalidades que a licitacéo
oferece, bem como as etapas do processo seletivo e 0s principios que regem a escolha da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica (MAZZA, 2014).

No tocante as modalidades de licitacGes, a referida lei aponta cinco possibilidades:
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo. Em relacdo as fases do processo, a
sequéncia consiste em: edital, habilitacdo, julgamento, homologacéo e adjudicacdo (MELLO,
2006). Quanto aos principios observados em uma licitacdo, estdo: legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade e eficiéncia. Esse processo de escolha da empresa
prestadora do servico atende as exigéncias da Administracdo Publica, de forma que as
contratacdes ndo fazem parte dos atos discricionarios do gestor publico. Ao realizar uma
licitacdo, a insituicdo oferece condicOes de igualdade para os concorrentes, estabelecendo os
critérios e as necesidades, assim como os limites para as propostas apresentadas, com base na
Constituicdo e nas leis normativas de contratos publicos. Essa maneira de contratar servicos
evita que possam ocorrer atos ilegais e que firam os principios norteadores supracitados
(CABRAL, 2018).

Uma vez escolhida a empresa vencedora da proposta mais vantajosa para o Estado, tem
inicio a fase de elaboracdo dos contratos administrativos, em que devem ser descritas as
condigdes para a prestacdo dos servicos (MAZZA, 2014) e outros aspectos determinados pela
Lei n®13.429/2017, como consta no Art 9°:

Art. 9° O contrato celebrado pela empresa de trabalho temporério e atomadora
de servicos sera por escrito, ficara a disposicao da autoridade fiscalizadora no
estabelecimento da tomadora de servigos e contera:

I - qualificacdo das partes;

I - motivo justificador da demanda de trabalho temporario;
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111 - prazo da prestagéo de servicos;

IV - valor da prestacdo de servicos;

V - disposicbes sobre a seguranga € a saude do trabalhador,
independentemente do local de realizacéo do trabalho (BRASIL, 2017).

Nas palavras de Oliveira (2020), os contratos administrativos sdo descritos como ajustes
celebrados entre a Administracdo Publica e a empresa prestadora do servigo, instrumento regido
pela lei onde constam orientacOes para execucao de atividades de interesse publico. Segundo
consta na Lei 8.666/1993, por vezes esse tipo de contrato apresenta clausulas exorbitantes,
conferindo uma condigdo de superioridade a Administracdo, o que coloca o prestador de
servigos em desvantagem. Além disso, os contratos administrativos sdo regidos geralmente pelo
direito publico, o que implica a elaboracdo de instrumentos com caracteristicas como
“formalismo moderado, bilateralidade, comutatividade, personalismo (intuitupersonae),
desequilibrio e instabilidade” (OLIVEIRA, 2020, p. 428).

E por meio do contrato administrativo que as partes envolvidas, no caso o Estado e a
empresa prestadora de servigos, comprometem-se juridicamente. Contudo a ndo observancia
das disposicBes elencadas nesse instrumento pode levar a anulacdo da sua validade, o que
resulta em novo edital para suprir a demanda de servigos, e isso torna o processo de licitagdes
lento e burocratico (CABRAL, 2018). Conforme referido anteriormente, as compras na
Administracdo Publica devem ser realizadas por meio de um processo denominado Licitacéo,
o qual permite que a Administracdo Publica contrate obras, servigos, compras e alienacdes,
salvo 0s casos em que esse certame € dispensado em lei. Sendo assim, pode-se dizer que a
licitacdo consiste no método para a realizacdo das aquisi¢des, enquanto o contrato pode ser
descrito como o ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares,
estabelecendo as regras e obrigacbes para que ocorra a formacdo de vinculo (PORTAL
TRANSPARENCIA, 2021).

Para assegurar a propria sobrevivéncia do Estado, bem como para dar
cumprimento a sua relevante e primacial funcdo de atendimento as
necessidades ditadas pelo interesse geral da coletividade e da consecugéo do
bem comum, necessita a Administracdo Publica de adquirir bens, realizar
obras ou assegurar a prestacdo dos servi¢os de certas pessoas. Para tanto,
frequentemente recorre a colaboracéo de particulares. (BORGES, 2004, p.
15).

Segundo os ditames constantes no Paragrafo Unico do Art. 2° da Lei n° 8.666/93,
“considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo

Publica e particulares em que haja um acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a
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estipulagdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominagéo utilizada” (BRASIL, 1993).
Nas palavras de Meirelles (2016), o contrato administrativo € descrito como o ajuste que ocorre
entre a Administracdo Pablica e a empresa escolhida no certame, em que sdo pontuados
aspectos fundamentais para a consecucao de objetivos de interesse publico, tendo como base as
condigdes desejadas pela contratante.
Costuma-se dizer que, no ato de elaboragéo e assinatura dos contratos administrativos,
a Administracdo firma com o contratado, no caso a empresa vendedora da licitacdo, dando
inicio a uma relacdo juridica marcada pela verticalidade, cujo dominio esta do lado do
contratante, e existem privilégios sobre o particular (DI PIETRO, 2011).
Os contratos administrativos assinados pela Administragdo Publica podem ser:
— Contratos administrativos propriamente ditos: visam a consecuc¢do de objetivos de
interesse publico, tendo a Administracdo maior poder que o contratado, o que permite
que incluséo de clausulas exorbitantes nos contratos (AMORIM, 2020).
— Acordos de vontade da Administragdo: consistem em atos juridicos de natureza
consensual, situacdo em que pelo menos uma das partes integra a Administracao
Publica e possui objetivo de desenvolver, somar esfor¢os e usar recursos para a
prestacdo de atividades de interesse coletivo. Podem ser incluidos nessa modalidade
0s servicos de convénios, termos de cooperacdo, contratos fiscais e consorcios
publicos (AMORIM, 2020).
— Contratos privados celebrados pela Administragdo Publica: sdao “celebrados com
terceiros e, por serem regidos pelo Direito Privado, a Administracdo situa-se no
mesmo plano juridico do particular. Exemplos: locacdo de bem imdvel, permuta e
comodato” (AMORIM, 2020, p. 233).
Tendo em conta o que foi tragado como plano de pesquisa, no item a seguir, o estudo
trata sobre a gestdo orcamentaria, pois os recursos financeiros para custear os contratos

administrativos decorrem do orgamento publico.

3.4 O orgamento na Administragéo Publica

Conforme abordado anteriormente, a pratica da terceirizacdo é algo definido em lei, o
que justifica a sua aplicacdo para atender & demanda que a Administracdo Publica ndo consegue
suprir. Dentre os servigos estdo atividades de seguranca e limpeza, atividades menos complexas
e que ndo exigem poder de decisdo dos envolvidos (BRASIL, 2018). Associando essa pratica

ao planejamento orcamentario, entende-se que a sua viabilidade se ampara em principios como
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da economicidade, conforme determina a Constituicdo de 1988, no intuito de que as finangas
publicas recebam um controle especial, para evitar gastos desnecessarios e fora de padrdes
estabelecidos em lei, a vista de um equilibrio entre a receita, a despesa, o0 orgamento e o crédito
pablico (MATIAS-PEREIRA, 2010). Segundo explicacdo de Aradjo e Rodrigues (2012, p. 43),

A Constituicdo da Republica de 1988 (CRF/1988) determinou como regra a
obrigatoriedade do processo licitatério para toda administracdo publica,
direta, indireta e fundacional nos termos do seu artigo 37, inciso XXI, visando
alcangar a proposta mais vantajosa financeiramente e tecnicamente para 0s
interesses da administracdo no &mbito de suas contratagdes. Nesse contexto,
destacam-se os principios da eficiéncia e da economicidade no que se refere
as licitacOes e aos contratos formalizados pela administracdo publica

Tendo em vista que 0s gastos com servigos terceirizados por um 6rgao publico geram
impacto sobre as financas publicas, é importante tecer algumas consideracdes sobre o
orcamento publico. Crepaldi e Crepaldi (2013) informam que em 1830 é que surgiu o0 primeiro
orcamento do Brasil, fazendo parte do marco constituticional do pais desde 1824 até 1988. O
documento é um instrumento técnico que mostra as financas publicas durante um lapso
temporal, elencando as variaveis que compdem a receita e a despesa.

Com relacdo a definicdo de or¢camento publico, Crepaldi e Crepaldi (2013, p. 722)

dizem:

O orgamento publico é o instrumento por meio do qual o governo estima
as receitas que ird arrecadar e fixa 0s gastos que espera realizar durante
0 ano. Trata-se de uma pec¢a de planejamento, no qual as politicas
publicas setoriais sdo analisadas, ordenadas segundo sua prioridade e
selecionadas para integrar o plano de ag¢&o do governo, nos limites do
montante de recursos passiveis de serem mobilizados para financiar tais
gastos.

Tal é a relevancia do orcamento pablico para a Administracdo Pablica que seu uso
encontra-se de maneira formal por meio da Lei Complementar 4.320, de 17 de marco de 1964,
e da Constituicdo Federal de 1988. Nesses instrumentos sdo apontadas as diretrizes que
precisam ser obedecidas pelas instituigdes que integram a Administracao Publica para que a Lei
de Orcamento seja aplicada de maneira adequada, com foco no planejamento de objetivos e
metas, sem excessos e espacos para desvios de recursos (NESI, 2010).

Aplicando tais orientagdes na pratica, compreende-se que o orgamento publico € um
instrumento que prevé e fixa as despesas nos poderes legislativo, executivo e judiciario, e isso

demonstra que as informacdes que norteiam a sua construgdo ndo Sao apenas numericas, e sim
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oriundas de aspectos politicos, judiciarios, contabeis, econdmicos, financeiros e até mesmo
administrativos. Destaca-se que nem sempre essa visdo macro do processo orcamentério foi
adotada pela Administracdo Publica (NESI, 2010).

No passado a elaboracdo do orcamento tradicional ocorria com base nos dados gerados
pelos controles contabeis, contemplando somente as classificagdes por unidades
administrativas pelos gastos e 0s objetivos de cada gasto ocorrido. N&do havia uma visdo do
todo, como ocorre nas empresas, em que a verba é dividida segundo as necessidades e as
demandas de cada setor, mas pensando no atendimento dos objetivos organizacionais. O
orcamento moderno modificou o padrdo tradicional, deixando de ser um instrumento de
controle politico para se tornar ferramenta administrativa que tem como atribuicdo a
programacdo, execucao e controle (NESI, 2010). Sabendo da relevancia do orcamento para a
gestdo, a Constituicao de 1988 estabelece, no capitulo I, a integracdo entre o planejamento e a

execucao orcamentaria, a saber:

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o capitulo Il - DAS FINANCAS
PUBLICAS, do Titulo VI- DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO, como
sendo o definidor das grandes linhas de atuacdo orcamentério-financeira da
administracdo publica brasileira. Assim, por esse capitulo, a sociedade
brasileira ratificou a necessidade de integracdo entre o planejamento e a
execucdo orcamentario-financeira. Nesse mesmo sentido, o art. 174 da CF 88
destacou a importancia do planejamento para a administragdo publica ao
afirmar que a fungdo planejamento é determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado (TEIXEIRA, 2014, p. 9).

A reforma gerencial, nos anos 90, proporcionou mudanc¢as significativas a
Administracdo Publica brasileira, porque, na busca por melhor desempenho e resultados,
passaram a ser adotados métodos estratégicos e ferramentas que permitiram reduzir ou
minimizar a burocracia existente (COELHO, 2013). Isso se aplica também a parte orcamentaria,
a qual sofreu modificagdes para que 0s recursos ndo se esgotassem rapidamente, visto que a
area financeira se encarrega do pagamento, enquanto a orcamentaria trata do planejamento
(NESI, 2010).

Cada contratacdo de servigos realizada pela Administracdo Publica é precedida de uma
série de requisitos, como a escolha da empresa responsavel, a qual assume responsabilidade
pelos colaboradores, em todos os ambitos, bem como a qualidade dos servigos prestados. A
qualidade em servigos deve contemplar todos os envolvidos nos processos, tanto o publico
interno quando o interno & organizagdo, estendendo-se aos colaboradores e gestores, para

assegurar a satisfacdo do cliente externo, no caso o cidaddo que faz uso dos servicos publicos.
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Isso significa que a qualidade é algo t&o relevante quanto o prego, 0 prazo e as condi¢des em
que o servico seré prestado (LAS CASAS, 2012).

Nesse sentido, entende-se que a auséncia do atendimento desses quesitos, acrescida de
condutas irregulares, pode levar ao cancelamento do contrato firmado entre as partes, obrigando
a Administracdo a publicar novo edital e realizar processo para escolha da empresa substituta,
e desse modo eleva os custos com contratagdo de terceirizacdo. Frequentemente é defendida a
tese de que a terceirizagdo do servico publico no Brasil € um dos instrumentos mais eficientes
para que o Estado possa atender a sua demanda, sendo uma via segura que 0 mesmo encontrou
para eliminar a lentiddo dos processos e a burocracia, permitindo que o cidadao seja atendido
nas suas necessidades com maior agilidade (DRUCK, 2021).

Contudo nem sempre a esperada reducdo de custos se cumpre na sua totalidade, porque
podem ocorrer desafios e problemas durante a prestacdo de servicos nessa modalidade, o que
causa impactos no or¢camento previsto. Como se trata de uma modelo de contratacdo que
necessita de um periodo de tempo para a escolha de uma nova empresa, caso a contratada nao
atenda aos requisitos, € comum que seja estipulado um valor para suprir essa lacuna, evitando
que o servico seja encerrado e isso venha a prejudicar o cidaddo (ARAUJO; RODRIGUES,
2012).

Diante de tais explicacdes, entende-se que nenhuma despesa do Estado deveria ser
realizada fora do planejamento orcamentario, porque a provisdo é uma préatica gerencial que
revela a capacidade de prever eventos, até mesmo em cenarios de incerteza. Ainda que nédo seja
possivel determinar com precisdo absoluta 0 montante necessario para atender a demanda,
devido as variacBes econdmicas, financeiras, politicas e adversas, acredita-se que a elaboragéo
do orcamento publico fornece base para que o gestor possa equilibrar as contas diante dos
desafios (MONTEIRO et al., 2021).

Entende-se assim que as despesas para o custeio dos servigos que atendem a populacéo
exigem cautela e muita analise por parte do gestor publico, considerando o panorama de
maneira sisttmica (SILVA, 2015). Se o momento exige reducdo de custos, € preciso explorar
novas possibilidades e evitar despesas além do previsto, o que indica que, quanto mais proximo
da realidade o orcamento for, mais seguranca o gestor possui para a tomada de decisdo
(MONTEIRO et al., 2021; SILVA, 2015).

Caso os gastos excedam o orgamento definido, bem como as verbas recebidas no repasse
do Estado, é preciso adotar restricdo orcamentaria com atitudes severas, tais como: corte de
despesas para ajustar as receitas; reavaliagdo dos custos dos projetos, atividades e setores

existentes na organizacdo; reducdo ou eliminacdo dos desperdicios; dentre outras decisdes que
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visam ao equilibrio do fluxo de caixa. A tomada de decisdo dessa natureza pode promover
impactos negativos na qualidade dos servigos prestados (SOUZA; SILVA, 2011).

As despesas do governo tém como objetivo atender as finalidades sociais e econémicas,
como a educacdo (CHAVES; BARROS, 2020). Tais despesas geram diferentes reflexos no
cotidiano dos individuos de uma sociedade. Apesar de tais atividades poderem ser transferidas
a fim de serem executadas pelo setor privado, muitas pessoas ndo possuem condic¢des de pagar
pela prestacdo dos servicos, o que obriga o Poder Publico a fornecer tais servicos.

E sobre esse ponto de tensdo entre 0s gastos governamentais necessarios com as
demandas sociais e o limite de despesas publicas que sera abordada a seguir a Emenda
Constitucional (EC) que embasou a criacdo do teto de gastos no Estado.

3.5 A Emenda Constitucional n°® 95/2016: o teto de gastos

Em se tratando de orcamento e gestdo, o advento da Emenda Constitucional 95/2016
gerou grande impacto nas contas publicas desde a sua criacdo, feito que se repete nos dias atuais.
A teoria descreve que esta EC foi criada em um cenario de grande recessdo econdmica
vivenciado pelo Brasil nos ultimos anos, fato que levou o Governo Federal, no ano de 2016, a
propor uma rigida medida de limitacdo dos gastos publicos, no intuito de frear o descontrole de
gastos publicos e promover uma retomada de crescimento. Essa acdo foi considerada
estratégica, pois se assemelha a pratica gerencial propagada pelas empresas quando atravessam
cenarios de contingéncia (CASSI; GONCALVES, 2020).

Dessa forma, o Congresso Nacional aprovou, em segunda votacao, no dia 26 de outubro
de 2016, a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 241, a PEC 241, renomeada no Senado Federal
com o0 n° 55/2016, que institui o0 Novo Regime Fiscal no Brasil para os préximos vinte anos,
podendo ser revisado no décimo ano (AMARAL, 2016). Um dos fatos que sustentaram essa
proposta foi a propor¢édo da divida publica federal quando relacionada com o PIB, a qual, no
ano de 2018, chegou a 77%, 0 que representa um alto risco para a sustentabilidade das financas
publicas (CASSI; GONCALVES, 2020).

Essa emenda estabeleceu uma legislagdo que altera o regime fiscal e tem como seu
principal foco um congelamento por 20 anos na area da educagéo e saude, causando varios
impactos, principalmente no que concerne a insuficiéncia de recursos para o funcionamento da
qualidade da educacéo publica. A partir disso, o orgamento da Unido, desde 2017 até 2036, ndo
podera superar o valor do ano antecedente (DUTRA; FREITAS, 2019).

Diante do paradigma proposto, todos os entes que compdem a Uni&o Federal teriam, a
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partir de 2017, um teto limite para a realizacdo das despesas primarias. O Novo Regime Fiscal
passou, a partir de dezembro de 2016, a fazer parte do quadro normativo nacional (CASSI;
GONCALVES, 2020).

A Constituicdo Federal, desde sua redacdo original, obriga a Unido a destinar
anualmente nunca menos do que 18% de suas receitas a manutencdo e desenvolvimento do
ensino. Contudo, assim como para a saude, a EC 95/2016 prevé a desvinculacdo dos recursos
referentes a educacéo das receitas da Unido, ao passo que, mantida a regra para o ano de 2017,
a partir de 2018 as despesas foram limitadas pelo reajuste inflacionario do periodo anterior, tal
qual preconiza o Novo Regime Fiscal (AMARAL, 2016).

No bojo das despesas enderecadas a educacdo, nessa ambiéncia de impacto das
alteracdes de politica de gastos publicos, na sequéncia o estudo trata sobre o orcamento para as

universidades pablicas, principalmente no gerenciamento da oferta de ensino superior.

3.6 A reducdo de orcamento para universidades publicas federais

De acordo com as informacdes trazidas ao longo do estudo, a Administracdo Publica
realiza a contratacdo de servigos para suprir as necessidades da coletividade, selecionando
empresas prestadoras terceirizadas por meio de processo licitatorio, tendo como base as verbas
previstas no orcamento publico. Assim sendo, a gestdo financeira se encarrega de realizar o
repasse do montante previsto, desde que haja provisdo para tais despesas no orcamento (NESI,
2010; MONTEIRO et al., 2021; CABRAL, 2018).

Na Carta Magna, o direito a educacgdo esta previsto no Art. 6° como parte dos direitos
sociais que os individuos possuem, tais como: o trabalho, a satde, a moradia, o lazer, sendo
também expresso no Capitulo 111, sobre Educacdo, Cultura e Desporto, por meio do Art. 205.
Contudo a oferta de ensino superior ndo esta priorizada no que prescreve o Art. 208, ainda que
conste que ¢ dever do Estado o “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um”. Essa condi¢do cria uma lacuna no
cumprimento dessa necessidade, especialmente dos mais carentes (RANDOLPHO, 2010).

No tocante as despesas geradas pelas institui¢cbes de ensino, Giambiagi e Além (2011,

p. 34), por Chaves e Barros citados (2020, p. 75), apontam:

A existéncia de instituicdes de ensino publico ou subsidiado é considerada
necessaria em termos de justica social, principalmente em paises com alta
concentracdo de renda. O mesmo pode ser dito no que diz respeito as
instituicGes publicas de saude. [...] A intervencdo do governo se justifica,
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tendo em vista que bons niveis de educacdo e saude da sociedade geram
externalidades positivas, no sentido de gerar uma populacdo mais preparada
para contribuir para o desenvolvimento do pais.

Devido a complexidade do tema, este estudo prefere centrar-se naquilo que o Estado ja
tem oferecido, no caso, mais de 187 mil vagas distribuidas nas 63 instituicdes publicas federais
de ensino superior. Conforme dados recentes, todas as vagas existentes nessas instituicbes sdo
divulgadas através do Sisu, o sistema informatizado do Ministério da Educacéo, sendo que 0s
candidatos sdo selecionados em virtude da melhor classificacdo de nota obtida no Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) de 2021 (BRASIL, 2022b).

Diante dessa informacdo, entende-se que € preciso contar com uma previsao
orcamentaria robusta para atender as rubricas das instituicdes de ensino superior, o que firma a
relevancia de elaborar um orgamento em que haja recurso suficiente para suprir as necessidades
desses estabelecimentos (MONTEIRO, 2020; GADELHA, 2017), evitando que os alunos e
professores sofram com a falta de servicos, o que coopera para a reducdo do aprendizado
(RODRIGUES; SILVA, 2021; RANDOLPHO, 2010).

Apos a promulgacdo da EC 95/2016, cabe informar que as despesas discricionarias tém
sofrido ajustes nos ultimos anos, reducbes essas que implicam menores verbas para a
contratacdo de servicos. Esse tipo de despesa se caracteriza por ndo ser obrigatoria, ou seja,
pode ou ndo ser realizada pelo governo, o que depende principalmente da disponibilidade de
recursos orgcamentarios. Os ajustes sao realizados nesse tipo de despesas que define o quanto e
onde o governo vai aplicar os recursos arrecadados (GADELHA, 2017).

O Ministério da Educacéo foi uma das areas que mais sofreu com a reducéo de repasses,
seguido pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia. O governo alega que a reducao de recursos
se fez necesséria para ndo ultrapassar o teto com gastos, evitando um endividamento diante da
situacdo que o pais atravessa.

Ainda que a Constituicdo Federal assegure as universidades publicas federais a
autonomia universitaria em diversos aspectos, como gestdo financeira e patrimonial, tal
autonomia ndo impede a reducao dos repasses financeiros, porque estes encontram-se atrelados
a parte orcamentaria, como despesas discricionarias (PRADO; TEIXEIRA, 2019). Essa
dindmica deve-se a forma como as negociacGes de or¢camentos sdo realizadas, porque o
processo decisorio na Administracdo Publica é complexo e envolve disputas pautadas em
interesses politicos, ideologicos, dentre outros. A parte orcamentaria acaba tendo menos peso
na tomada de decisdo, o que revela pouca racionalidade para definir as prioridades que devem
ser mantidas antes de realizar os ajustes discricionarios (QUEIROZ, 2015).
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O que se observa, na prética, é que falta de acordos e conciliagdes prejudica a elaboracéo
de um orcamento que represente a totalidade de maneira satisfatdria, evidenciando a auséncia
de solucgdes adequadas (RUA; ROMANINI, 2013).

Posto isso, na sequéncia, mostra-se importante tecer consideraces sobre 0s impactos
que a falta de repasses causa na contratacdo de servigos terceirizados por parte das
universidades publicas federais.

3.7 Impactos gerados pela reducéo de contratos administrativos

Conforme destacado ao longo deste estudo, a prestacdo de servicos faz parte das
atividades da Administracdo Publica, logo se aplica também as universidades pablicas federais.
Sobre esses espacos € possivel destacar que as instituicdes de ensino atuam para 0 cumprimento
da funcdo social a que o Governo se dedica, promovendo a formagdo de estudantes de
graduacdo e pos-graduacdo, por meio dos saberes dos profissionais de diversas areas
(RODRIGUES; SILVA, 2021).

Para corresponder a essa finalidade, as instituicbes de ensino, como parte da
Administracdo Publica, precisam prever os gastos de acordo com a demanda, e a terceirizagdo
de servigos se mostra uma opcao viavel e que ndo compromete as fungdes gerenciais (DRUCK
et al., 2018). A prética da terceirizacao revela que o Estado deseja atender a coletividade, mas
ndo possui condicBes de fazé-lo com exceléncia, em vista dos recursos existentes, logo busca
auxilio fora do seu ambito. As lacunas para a execucdo dos processos sdo supridas com a
contratacdo de servigos de fora, de maneira indireta.

Dentre as vantagens viabilizadas pela terceirizagdo de servigos para as universidades
publicas federais estdo a reducdo dos desperdicios, o aumento de qualidade e a renovacéo da
cultura através de informagdes trazidas pelos colaboradores terceirizados (RUSSO, 2007). Os
beneficios também podem ser percebidos atraves da reducédo de custos, pontualidade, melhores
precos, otimizacdo dos servigos e aumento da produtividade. Isso favorece o cumprimento dos
propositos estratégicos da organizagdo (STOLL; BUGS, 2012). Esse modelo de contratagcdo por
parte das universidades ndo se limita a redugdo de custos e maior produtividade, mas também
a ampliacédo da forca de trabalho, sendo que atende aos cargos administrativos, e estes servem
de suporte para as atividades gerenciais. Assim essas instituicdes passaram a realizar processo
licitatorio para a contratacdo de empresas prestadoras de tais servigos. Essa agdo ampliou o
namero de profissionais em atuacéo nesses espa¢os educacionais (CABRAL, 2018).

Em algumas instituicdes, como na Universidade Federal de Brasilia, as contratacdes de
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empresas terceirizadas resultaram em menor custo para a organizagdo, porque o quadro de
profissionais oferecido pela prestadora de servigos possui remunera¢do menor do que aquela
recebida por um servidor federal. Com isso ocorre a reducdo de custo e a possibilidade de que
mais contratacOes desse tipo sejam realizadas. Tal é a efetividade dessa modalidade de
contratacdo, que a universidade decidiu terceirizar atividades de suporte, como seguranca, copa
e cozinha, jardinagem e limpeza geral (MONTEIRO, 2020).

Apesar disso, existem problemas estruturais na terceirizacao de servi¢os que precisam
ser discutidos, porque indicam conflitos orcamentérios e financeiros (MONTEIRO, 2020). Em
relacdo ao exposto pelo autor, um dos maiores desafios para a pratica dessa modalidade de
contratagdo nas universidades federais decorre da auséncia de verba para o atendimento dos
contratos, pois as atividades terceirizadas fazem parte das despesas discricionarias, €, assim
sendo, podem sofrer reducdes de orcamento (PRADO; TEIXEIRA, 2019; GADELHA, 2017).
Quanto a origem de tais recursos, € oportuno informar que 0s repasses ocorrem por meio da
Administracdo para a instituicdo de ensino, uma vez que a responsavel pela gestdo das despesas
discriciondrias € a propria universidade, e ndo o Estado (PRADO; TEIXEIRA, 2019).

Nesse prisma, ressalta-se que, nos Gltimos anos, 0s repasses para as instituicdes de
ensino superior foram sendo reduzidos aos poucos, diminuigédo essa que foi impulsionada pela
vigéncia da EC 95/2016, impactando diretamente no pagamento dos contratos firmados com as
prestadoras de servigos terceirizados (SILVA; RODRIGUES, 2021). Com um orgamento
reduzido em mais de R$ 800 milhdes, os gestores se veem diante de um impasse, pois precisam
escolher em quais areas investir, o que inclui a prestacdo de servicos (ALVARENGA, 2022).

Conforme ja mencionado, a contratacdo de prestadora de servigos ocorre por meio de
licitacBGes e contratos administrativos, entdo ndo é um processo simples e pode ser realizado
sempre que a institui¢do necessita (MAZZA, 2014). Por isso, o gestor publico acaba tendo que
optar entre aceitar a prestacao de servico deficiente, realizar nova escolha por meio de edital, o
que eleva os custos, ou abrir mdo do servi¢co em virtude da auséncia de recursos financeiros
(CABRAL, 2018). No entendimento de Rodrigues e Silva (2021, p. 58),

[...] o contexto de crise que atinge as universidades e institutos federais no
Brasil, notadamente apds publicagdo da emenda do “teto de gastos” (n°
95/2016), tem ameacado a continuidade do cumprimento de sua funcéo social
primordial — a educacdo. Com cortes orcamentarios sucessivos, até as
atividades operacionais basicas tém sido reduzidas ao minimo custo possivel
para evitar a suspensdo completa de servicos como seguranga, limpeza e
manutencdo predial, de equipamentos, entre outros.
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Esse enxugamento constante dos recursos para o atendimento das despesas
discricionérias acaba criando um cenério asfixiante para os gestores das universidades, uma vez
que a demanda existe, o fornecimento do servico faz-se necessario, assim como 0s contratos
precisam ser respeitados, no entanto os repasses nem sempre atendem a totalidade de tais
despesas (RODRIGUES; SILVA, 2021).

Por enquanto, a solucdo encontrada pelos gestores das universidades publicas é o
cumprimento dos contratos, zelando pelas atividades realmente essenciais. Se no inicio a
terceirizacdo abrangia as demandas de servigos de apoio, atualmente abrange especialmente as
areas operacionais, em que existem processos que ndao podem ser interrompidos, como
seguranca, limpeza e administrativos. Essa opcdo emergencial tem evitado que o ensino publico
superior seja prejudicado ou interrompido em virtude da falta de verba (PRADO; TEIXEIRA,
2019; SILVA; RODRIGUES, 2021).

Sendo as universidades publicas federais instituicdes que atuam sob protecdo da
Administracdo Publica, entende-se que estdo sujeitas as mesmas leis e normas previstas na
Constituicao Federal, com efeito devem fazer uso do planejamento para a realizacdo das suas
atividades financeiras (TEIXEIRA, 2014). A adocdo dessa ferramenta permite que o gestor
publico responsavel pelo repasse das verbas publicas atue de forma estratégica, prevendo o
valor individual e coletivo a ser destinado para a area da educacédo, podendo fazer cortes, caso
ndo haja recursos suficientes para essa finalidade (TERRA, 2019).

Desde a década de 60, as instituicdes publicas federais de ensino tém vivenciado
diversas modificacGes, no intuito de melhorar a qualidade dos servicos prestados, tornando
esses locais mais modernos e preparados para formar cidaddos capacitados e que exercam
lideranca na sociedade em que estdo inseridos. Nesse quadro, foi introduzida a pratica da
pesquisa na universidade como forma de alcancar o desenvolvimento cientifico e o tecnolégico
que suprissem lacunas em aberto. Nesse contexto, 0s gastos com educagdo comegaram a se
tornar mais elevados e fomentaram debates sobre a efetividade dessa pratica nas universidades,
pensando-se nos beneficios da mesma para o pais (BISPO; SANTOS JUNIOR, 2017).

De acordo com Almeida, Sacramento e Raupp (2021), a pesquisa ndo é a Unica
responsavel pela elevacdo dos custos, uma vez que a despesa com a educacao publica federal é
composta por diversas rubricas, como a contratacao de profissionais para cargos de professor e
administrativos, auxilio financeiro a estudantes, aluguéis, manutengdo de espacos de ensino
publicos, dentre outros. Por isso, na visdo desses autores, o corte no orgamento impacta de
forma sistémica o orgamento previsto e necessario ao ensino federal das universidades publicas.

O orcamento do Ministério da Educacdo precisa ser ajustado para que atender a
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demanda de todas as universidades federais, de forma democrética, o que pode agravar a crise
financeira. Dentre os sinais desse processo estdo: a falta de recursos, a oferta reduzida de vagas,
0 pouco incentivo para o desenvolvimento dos profissionais, a falta de cursos noturnos etc.
(BISPO; SANTOS JUNIOR, 2017). Em contrapartida, as universidades federais ndo sdo as
Unicas que oferecem curso superior, e isso € justificado pelo aumento de cursos e vagas
oferecidos pelas universidades privadas, as quais competem de maneira agressiva pela captagéo
de alunos, oferecendo cursos a distancia, maiores recursos para a formacdo profissional e
profissionais com graduacdo elevada (TERRA, 2019). O resultado desse quadro pode ser

percebido na prética:

Na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), verificam-se muitos dos
problemas supracitados, além de outros, como o corte das bolsas de iniciagdo
cientifica; a falta de professores para ministrar disciplinas obrigatorias e
optativas; a falta de bibliotecas atualizadas; a falta de materiais de estudo;
além de greves, e outros. Percebe-se a necessidade de reformas urgentes,
porém a discussdo da reforma deve partir daquilo que é a atividade propria da
universidade, para definir o modelo de universidade adequado ao Brasil
(BISPO; SANTOS JUNIOR, 2017, p. 2).

Conforme Stefani, Aguiar e Honodrio (2020), a crise financeira nas universidades
publicas federais ndo pode ser associada apenas a reducdo das verbas, mas também a maneira
como essas instituicGes se organizam para lidar com o cenario existente. O desafio do gestor
publico passa a ser a tomada de decisbes em um cenario em gue o recurso financeiro ndo pode
ser alterado por prazo indeterminado, dependendo da recuperacdo da economia do pais,
buscando alternativas para oferecer ensino de qualidade e enfrentar a crise existente (STEFANI,
AGUIAR; HONORIO, 2020).

Para Carvalho (2018), 2015 é o ano que marca o aprofundamento da crise econémica
no Brasil, gerando impactos na situagéo fiscal do pais. As medidas adotadas pelo Governo nao
atingiram os resultados esperados, somadas a dificuldades de convencer o Legislativo em
aumentar os tributos. Dessa forma, a solugdo foi tornar o corte os gastos publicos o principal
instrumento para se atingir a recuperacéao fiscal. Sobre isso, Carvalho (2018, p. 79) informa que
“as politicas fiscal ¢ monetaria ndo foram os unicos fatores a contribuir para transformar a
desaceleracdo econdmica dos anos 2011-4 em uma das maiores crises de nossa historia”.

As universidades publicas tém sido afetadas pelo agravamento da crise econdmica.
Desde 2015, elas tém sofrido reducfes anuais em seus orgcamentos de custeio
(PIMENTEL,2021), afetando a continuidade do funcionamento das atividades das instituicoes.

Dentre os diversos prejuizos, destacam-se a impossibilidade de funcionamento de restaurantes
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universitarios e a auséncia de recursos para programas de assisténcia estudantil (MORALES,
2021). A Universidade Federal do Piaui também é uma das institui¢cbes publicas de ensino
afetadas pelos cortes orcamentarios (PIMENTEL, 2021).
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4 O ORCAMENTO DA UFPI

Este capitulo apresenta dados sobre o orcamento da Universidade Federal do Piaui -
UFPI, tomando como base o periodo entre os anos de 2015 a 2019, no intuito de explorar sobre
as reducdes de repasses financeiros destinados a essa instituicdo de ensino, bem como o0s
impactos gerados na contratacdo de servicos terceirizados em virtude dessa reducao. No entanto
¢ oportuno iniciar o capitulo trazendo dados institucionais sobre a organizacdo pesquisada, a
vista de compreender a importancia e a abrangéncia da parte orcamentaria para que a UFPI
continue prestando servicos ao seu publico-alvo.

Conforme consta no Relatdrio de Gestdo do ano de 2021, a Universidade Federal do
Piaui (UFPI) é uma instituicdo publica federal de ensino superior, vinculada ao Ministério da
Educacdo, mantida pela Fundacdo Universidade Federal do Piaui (codigo e-MEC n°14054), e
organizada conforme os principios de gestdo democratica, descentralizacdo e racionalidade
organizacional, com base na autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial (UFPI, 2021). Essa universidade oferta e ministra cursos de graduacéo
nas modalidades presencial e a distancia (bacharelados e licenciaturas), cursos de pos-
graduacdo lato sensu (especializagéo) e stricto sensu (mestrados e doutorados) e cursos de
ensino basico?, técnico e tecndlogo.

A UFPI possui sede e foro na capital do estado do Piaui. Além do campus-sede na capital
Teresina-Pl, possui também trés outros campi, nas cidades de Picos-Pl (Campus Senador
Helvidio Nunes de Barros, codigo do endereco no e-MEC n°102559), Bom Jesus-Pl (Campus
Prof? Cinobelina Elvas, codigo do endereco no e-MEC n°1002562) e Floriano-PI (Campus
Amilcar Ferreira Sobral, codigo do endereco no e-MEC n°1002561) (UFPI1,2021)2.

Segundo consta no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UFPI 2020-2024,
as atividades dessa instituicdo séo regidas pela sua missdo, viséo e valores:

— missédo: a UFPI tem como missao promover a educacao superior de qualidade, com
vista a formacéo de sujeitos comprometidos com a ética e capacitados para atuarem
em prol do desenvolvimento regional, nacional e internacional.

— visdo: a UFPI busca ser uma instituicdo de exceléncia no ensino basico, técnico e

tecnoldgico, educacao superior e pos-graduacéo, qualificando pessoas para 0 mundo

! De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo n® 9394/96, o Ensino Bésico é composto pelo Ensinos
Infantil, Fundamental e Médio. Desses citados, a UFPI possui apenas o Ensino Médio.

2 Conforme a Lei n° 13.651/2018, a Universidade Federal do Delta do Parnaiba - UFDPar foi criada em
11/04/2018. De acordo com o documento Orcamento da UFPI 2019, a UFDPar passou a contar com org¢amento
préprio apos a vigéncia da citada lei, sendo alocado de forma separada do orgamento da UFPI.
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do trabalho e para o exercicio da cidadania por meio da inovagdo no ensino, na
pesquisa e na extensao.
— valores: sdo os principios que regem a Universidade e que representam, portanto,
seus valores, tais como: i) compromisso com a justica social, equidade, cidadania,
ética, preservacdo do meio ambiente, transparéncia e gestdo democratica; ii)
verticalizacdo do ensino e sua integracdo com a pesquisa e a extensdo; iii) difusdo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico, suporte aos arranjos produtivos locais, sociais
e culturais e aprofundamento do processo de internacionalizagdo; iv) inclusdo de um
publico historicamente colocado a margem das politicas de formacéo para o trabalho,
dentre outras, pessoas que residem em localidades geograficamente distantes dos
grandes centros educativos do Estado; v) respeito a pluralidade de pensamento e
natureza publica e gratuita do ensino, sob a responsabilidade da Unido (UFPI, 2020).
O instrumento supracitado menciona ainda que a comunidade universitaria dessa
instituicio € composta por docentes, discentes e servidores técnico-administrativos,
diversificados em suas atribuigdes e fungdes, unidos na realizacéo do tripé: ensino, pesquisa e
extensdo, em prol do alcance da misséo e visdo institucionais, pautados nos principios e valores
da Universidade (UFPI, 2020).

4.1 A estrutura do or¢gamento da UFPI

No intuito de ampliar o conhecimento sobre o assunto investigado neste trabalho, faz-
se relevante abordar sobre o orcamento de capital. Segundo Souza (2013), toda organizacdo
possui necessidades que precisam ser atendidas para que ela possa atuar de maneira eficiente.
De acordo com Hoji (2010), o orcamento de capital é um instrumento que aponta 0s recursos

necessarios para realizar investimentos.

No orcamento de capital é considerado o montante de recursos a serem
aplicados em novos investimentos, geralmente os valores investidos séo
bastante elevados, por isso 0s mesmos sdo realizados com pagamentos
parcelados por periodo relativamente longo. Dessa forma devem ser avaliados
de forma minuciosa os seus impactos sobre a organizacdo. Contudo a
responsabilidade pela elaboracéo do orcamento de investimentos deve contar
com a participagéo de todos os membros da administracéo, sendo submetido
a aprovacao da alta dire¢do. (SCHIER, 2005, p. 108)

No &mbito da Administracdo Publica, o orcamento de custeio representa as despesas

geradas para atender a demanda de bens de consumo, despesas com pessoal e encargos,
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manutencdo de equipamentos, contratos terceirizados, pagamento de despesas, como energia
elétrica, agua e demais despesas administrativas que sdo geradas para que 0s servicos publicos
sejam prestados a sociedade (GADELHA, 2017). Nesse sentido, € oportuno mencionar que,
desde a criacdo da EC 95/2016, os gastos com esse tipo de despesa devem ser planejados de
acordo com o ano anterior, como forma de obter um equilibrio nas contas publicas desde 2017
até 2036. Essa emenda estabeleceu uma legislacdo que altera o regime fiscal e tem como seu
principal foco um congelamento por 20 anos na area da educacgdo e salde, causando varios
impactos, principalmente no que concerne a insuficiéncia de recursos para o funcionamento da
qualidade da educacdo publica, ndo podendo superar o valor do ano antecedente (DUTRA;
FREITAS, 2019). O Novo Regime Fiscal passou, a partir de dezembro de 2016, a fazer parte
do quadro normativo nacional (CASSI; GONCALVES, 2020).

Segundo os dados obtidos nos documentos fornecidos pela UFPI, o orcamento
necessario para o custeio e os investimentos na UFPI é aprovado anualmente pelo Congresso
Nacional, integrando o Orcamento da Unido (Lei Orcamentéaria Anual - LOA) e as dotagdes
distribuidas pelos diversos Programas desenvolvidos pela universidade. Integram esse
orcamento trés grandes grupos de despesa: Pessoal e Encargos; Outras Despesas Correntes e
Despesas de Capital (UFPI, 2015).

As dotacdes para pagamento de pessoal sdo garantidas pela lei orcamentéaria e, se
necessario, por créditos suplementares ao longo do exercicio. As dotacfes para custeio geral
sdo alocadas no or¢camento obedecendo a duas matrizes de distribuicdo de recursos, conhecidas
como Matriz Andifes (para custeio da graduacdo e da pés-graduacdo) e Matriz CONDETUF
(para custeio do ensino técnico). As dotacOes para despesas de capital (obras e equipamentos)
variam ano a ano de acordo com 0s programas e projetos que o Governo Federal deseja
implantar ou implementar (UFPI, 2015).

Apos aprovacgdo da LOA, a universidade elabora seu Orgamento Interno, distribuindo
0s recursos disponiveis entre suas Unidades Gestoras, segundo os elementos de despesa
necessarios a execucgdo orcamentaria. Além das dotacdes constantes da LOA, a UFPI buscou
captar, no ultimo quinguénio, recursos em outros 6rgdos governamentais, agéncias de fomento
e instituices privadas, tais como o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a Capes, 0 CNPq, o
Ministério da Saude, a Agéncia Nacional de Petrdleo, o Ministério dos Esportes, entre outros
(UFPI, 2015).

O orgamento da UFPI é elaborado pela prépria institui¢cdo de ensino, contemplando as
despesas correntes e de capital, no intuito de cumprir as metas da universidade. Anualmente é

realizado um orgamento inicial, com base na demanda gerada pela UFPI, cujos valores séo
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repassados para 0 MEC para que haja aprovacao e repasse dos recursos financeiros. Surge assim
o0 orcamento final, com base nos repasses realizados para custeio, ou seja, o valor do orgamento
final anual elaborado pela universidade (UFPI, 2015).

Contudo a UFPI organiza o cumprimento das despesas em trés etapas, a saber: a)
despesas empenhadas; b) despesas liquidadas; c) despesas pagas. Segundo informac6es do
Portal da Transparéncia (2022), a despesa publica pode ser descrita como a aplicacdo do
dinheiro arrecadado pelo Estado por meio de impostos, ou outras fontes, no intuito de custear
0s servicos publicos prestados a sociedade, aplicando-se também na realizacdo de
investimentos. O cumprimento da despesa publica atende aos trés estagios presentes na Lei n°
4.320/64: empenho, liquidagéo e pagamento.

O empenho representa a etapa em que ocorre a reserva do dinheiro para 0 pagamento
das despesas, sendo uma forma de proviséo de recursos gue evita o endividamento e gastos fora
do planejamento. A liquidacéo da despesa ocorre quando se verifica que a instituicdo realmente
recebeu aquilo que comprou, no caso que os servigos foram prestados e concluidos conforme o
contrato firmado. O pagamento consiste na etapa final do cumprimento da despesa publica, e
acontece quando existe certificacdo das fases anteriores, repassando o valor acertado ao
prestador de servigo contratado (PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2022).

Diante do exposto, a seguir é apresentado o orcamento da UFPI para o ano de 2015,
contemplando os trés estagios descritos:

Tabela 1 — Orgamento 2015 da UFPI

(continua)
Elemento Especificacdo Orgamento Orgamento Despesas
despesa Inicial Executado Pagas
I - Pessoal e encargos sociais (empenhado)
31.90.01  Aposentadorias e reformas R$ 104.107.885  R$ 112.596.823,50 R$
112.561.618,21
31.90.03 Pensbes R$ 18.371.979 R$ 17.367.771,61 R$ 17.367.771,61
31.90.04  Contratagdo por tempo determinado
_ Pessoal civil R$ 12.198.608 R$ 12.764.020,84 R$12.764.020,84
31.90.11  Vencimentos e vantagens fixas —
Pessoal civil R$ 0,00 R$ 120.522,69 R$ 120.522,69
31.90.16  Outras despesas variaveis — Pessoal
civil R$ 618.363 R$ 660.962,23 R$ 660.962,23
31.90.91  Sentencas judiciais R$ 2.560.700 R$ 2.561.574,75 R$ 2.561.574,75
31.90.92  Despesas de exercicios anteriores R$ 815.114 R$ 362.922,99 R$ 362.922,99
31.91.13  Obrigagdes patronais R$ 50.943.439 R$ 65.053.278,01  R$ 65.052.456,71
31.91.91  Sentengas judiciais R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
33.50.41 Contribuigdes R$ 130.000 R$ 122.700,30 R$ 57.197,66
33.90.04  Contratacdo por tempo determinado R$ 0,00 R$ 1.185.600,89 R$ 1.185.600,89
33.90.08  Outros servigos assistenciais R$ 521.212 R$ 483.279,85 R$ 483.279,85
33.90.14  Diérias — pessoal civil R$ 1.102.647 R$ 753.813,65 R$ 737.633,20
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(conclusao)

Elemento Orgamento Orgamento Despesas
despesa Especificacao Inicial Executado Pagas
I - Pessoal e encargos sociais (empenhado)

33.90.18  Auxilio financeiro a estudantes R$ 15.102.088' R$ 14.317.688,00  R$ 13.658.905,79
33.90.20  Auxilio financeiro a pesquisadores R$ 108.000 R$ 108.000,00 R$ 87.300,00
33.90.30  Material de consumo R$ 16.606.203 R$ 10.017.782,42  R$5.507.360,68
33.90.33  Passagens e despesas com R$ 3.083.803 R$ 3.092.991,53 R$ 2.292.157,23

locomogéo
33.90.36  Outros servigos de terceiros — PF R$ 4.743.800 R$ 2.252.462,78 R$ 1.997.696,42
33.90.37  Locacédo de méo de obra R$ 41.162.360 R$ 48.019.279,06  R$ 37.727.010,67
33.90.39  Outros servicos de terceiros PJ -

OP.INT.ORC. R$ 48.483.814 R$ 35.004.863,68  R$21.953.813,54
33.90.46  Auxilio alimentacéo R$ 13.152.877 R$12.114.985,86  R$ 12.109.666,27
33.90.47  Obrigagdes tributarias e R$ 0,00 R$ 10.829,18 R$ 10.829,18

contributivas
33.90.49  Auxilio transporte R$ 210.942 R$ 167.585,13 R$ 167.585,13
33.90.59  Pensdes especiais R$ 0,00 R$ 47.280,00 R$ 39.400,00
33.90.91  Sentencas judiciais R$ 62.690 R$ 419,90 R$ 419,90
33.90.92  Despesas de exercicios anteriores R$ 0,00 R$ 1.203.613,20 R$ 1.201.793,55
33.90.93  IndenizagOes e restitui¢des R$ 5.707.852 R$ 5.539.394,84 R$ 5.503.427,16
33.91.39  Outros servicos de terceiros - PJ —

Intra R$ 0,00 R$ 274.761,90 R$ 134.344,37
33.91.47  Obrigagdes tributarias e R$ 2.810.740 R$ 3.269.214,43 R$ 3.171.833,61

contributivas

Il — Investimentos

44.90.51  Obras e instalagdes R$ 34.528.780 R$17.421.889,81  R$3.218.634,34
44.90.52  Equipamentos e material R$ 19.935.341 R$ 9.469.031,70 R$ 570.544,68

permanente
44.90.92  Despesas de exercicios anteriores R$ 0,00 R$ 10.918,57 R$ 10.918,57

Total R$ 661.981.410 R$ 670.035.796 R$ 616.938.735

Fonte: Elaborada pelo autor com base no documento Or¢amento da UFPI 2015 e em planilha contabil
fornecida pela CODEOR/PROPLAN.

Os dados descritos na Tabela 1 revelam que no ano de 2015 o orgamento inicial foi de

R$ 661 milhdes, sendo que o orcamento executado (empenhado) foi de R$ 670 milhdes. As

despesas pagas pela UFPI totalizaram R$ 616 milhGes. Os dados consolidados no PDI 2020-

2024 apontam que no ano de 2015 o orgamento final foi de R$ 716 milhdes e o orgamento

executado (empenhado) respondeu por R$ 670 milhdes. Na projecdo orcamentéaria do PDI para

2015-2019, o orcamento final seria de R$ 687 milhdes. Constata-se assim que houve

divergéncia entre os valores, sendo que o or¢camento final disponibilizado pelo MEC para

atender as despesas de custeio ndo foi gasto na sua totalidade. Na sequéncia, na Tabela 2,

constam os dados or¢camentarios do ano de 2016.
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Elemento Especificacao Orgamento Orgamento Despesas
despesa Inicial Executado Pagas
| - Pessoal e encargos sociais (empenhado)
31.90.01  Aposentadorias e reformas R$ 115.382.238,00 R$122.797.193,71 R$ 121.540.465,81
31.90.03 Pensoes R$ 17.802.982,00 R$ 20.153.982,61 R$ 20.086.396,39
31.90.04  Contratagdo por tempo
determinado — Pessoal civil R$ 12.552.283,00 R$ 14.920.634,75 R$ 14.920.634,75
31.90.07  Contribuic&o a entidades
fechadas de previdéncia R$ 118.524,00 R$ 391.546,73 R$ 391.546,73
31.90.11 Vencimentos e vantagens fixas —
Pessoal civil R$ 277.125.079,00 R$324.139.132,21 R$ 318.306.878,56
31.90.16  Outras despesas variaveis —
Pessoal civil R$ 649.998,00 R$ 670.033,66 R$ 670.033,66
31.90.91  Sentencas judiciais R$58.474.463,00  R$50.791.609,00 R$ 2.521.511,18
31.90.92  Despesas de exercicios anteriores R$ 357.078,00 R$ 4.834.952,33 R$ 4.834.952,33
31.91.13  Obrigac¢des patronais R$67.623.97400 R$65.047.744,02  R$ 64.416.833,40
31.91.91  Sentencas judiciais R$ 4.301.212,00 R$ 0,00 R$ 0,00
31.91.92  Despesas de exercicios anteriores R$ 0,00 R$ 340,98 R$ 340,98
335041  Contribuicbes R$ 160.000,00 R$ 102.577,38 R$ 101.577,38
33.90.04  Contratagdo por tempo determinado R$ 0,00 R$ 1.683.545,88 R$ 1.683.545,88
33.90.08  Outros servigos assistenciais R$ 640.308,00 R$ 1.924.010,74 R$ 1.924.010,74
33.90.14  Diarias — pessoal civil R$ 1.063.050,00 R$ 796.547,16 R$ 796.547,16
33.90.18  Auxilio financeiro a estudantes R$16.331.200,00  R$16.072.126,00  R$ 15.412.471,03
33.90.20  Auxilio financeiro a pesquisadores R$ 108.000,00 R$ 204.300,00 R$ 166.500,00
33.90.30 Material de consumo R$ 16.695.975,00 R$ 15.189.052,66 R$ 11.153.681,01
33.90.33  Passagens e despesas com
locomogo R$ 3.055.403,00 R$ 3.292.009,07 R$ 2.937.003,13
33.90.36  Outros servicos de terceiros — PF R$ 2.743.800,00 R$ 3.357.146,84 R$ 3.237.159,88
33.90.37  Locagdo de mao de obra R$59.976.871,00 R$52.352.685,05 R$42.361.727,83
33.90.39  Outros servicos de terceiros PJ -
OP.INT.ORC. R$ 29.096.00000 R$32.159.652,76  R$ 25.666.492,34
33.90.46  Auxilio alimentacao R$12.596.74500  R$15.690.776,18 R$ 15.689.257,18
33.90.47  Obrigag0es tributarias e
contributivas R$ 0,00 R$ 54.264,04 R$ 54.264,04
33.90.49  Auxilio transporte R$ 210.948,00 R$ 145.624,84 R$ 145.624,84
33.90.59  Pensdes especiais R$ 0,00 R$ 52.800,00 R$ 44.000,00
33.90.91  Sentencas judiciais R$ 71.000,00 R$ 1.007,76 R$ 1.007,76
33.90.92  Despesas de exercicios anteriores R$ 0,00 R$ 2.771.510,77 R$ 2.770.205,31
33.90.93  Indenizagdes e restituicGes R$ 5.882.969,00 R$ 7.033.190,76 R$ 7.033.190,76
33.91.39  Outros servicos de terceiros - PJ-Intra R$ 0,00 R$ 663.987,90 R$ 377.463,75
33.91.47  Obrigagdes tributarias e
contributivas R$ 3.533.769,00 R$ 3.553.708,27 R$ 3.544.655,08
33.91.92  Despesas de exercicios anteriores R$ 0,00 R$ 93.812,93 R$ 93.812,93
Il — Investimentos
44.90.39  Outros servigos de terceiros — PJ R$ 0,00 R$ 456.217,00 R$ 112.979,00
44.90.51 Obras e instalagdes R$39.972.764,00  R$ 18.937.262,59 R$ 1.411.191,78
44.90.52  Equipamentos e material permanente  R$ 9.969.243.00  R$19.508.31852  R$ 3.236.685,80
44.91.39 8;Frlonst.seor.v§gs de terceiros - PJ - RS 0.00 R$ 16.577,00 RS$ 16.469,00
Total R$ R$ R$
756.495.876,00 799.859.882,10 687.661.117,40

Fonte: Elaborada pelo autor com base no documento Or¢amento da UFPI 2016 e em planilha contabil
fornecida pela CODEOR/PROPLAN.
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De acordo com os dados acima, no ano de 2016 o or¢camento inicial da UFPI foi de R$
756 milhGes e o orcamento executado (empenhado) foi de R$ 799 milhdes, enquanto as
despesas pagas pela institui¢do totalizaram R$ 687 milhdes. Segundo os dados consolidados no
PDI 2020-2024, nesse mesmo ano o orcamento final atingiu R$ 830 milhGes e o or¢camento
executado (empenhado) foi de R$ 799 milhdes. Na projecdo orcamentéria do PDI para 2015-
2019, o orgamento final para o ano de 2016 deveria ser de R$ 722 milhdes. Analisando esses
valores, observa-se que houve divergéncia entre as despesas orcadas e executadas. O or¢camento

final liberado pelo MEC néo foi gasto de forma integral. A seguir consta o orcamento de 2017.

Tabela 3 — Orgamento 2017 da UFPI

(continua)
Elemento Especificacio Orgamento Orgamento Despesas
despesa Inicial Executado Pagas
| - Pessoal e encargos sociais (empenhado)
31.90.01  Aposentadorias e reformas R$ R$ R$
135.903.474,00 137.639.463,19 137.592.077,03
31.90.03  Pensbes R$ 18.357.360,00  R$23.029.924,51  R$ 23.029.924,51
31.90.04  Contratagdo por tempo
determinado — Pessoal civil R$ 15.544.550,00 R$ 16.922.092,21 R$ 16.743.754,96
31.90.07  Contribuig&o a entidades
fechadas de previdéncia R$ 419.730,00 R$ 631.783,86 R$ 631.783,86
31.90.11  Vencimentos e vantagens fixas — RS RS R$
Pessoal civil 337.344.275,00 361.682.908,16 361.682.831,91
31.90.16  Outras despesas varidveis —
Pessoal Civil R$ 904.156,00 R$ 630.741,09 R$ 630.741,09
31.90.91  Sentencas judiciais R$ 551.371,00 R$ 2.445.089,84 R$ 2.445.089,84
31.90.92 Despesas de exercicios anteriores  R$ 1.066.548,00 R$ 6.011.903,99 R$ 6.011.903,99
31.91.13  Obrigagdes patronais R$ 70.889.592,00 R$71.548.494,73  R$71.548.494,73
31.91.91 Sentengas judiciais R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
31.91.92  Despesas de exercicios anteriores R$ 0,00 R$ 32.833,42 R$ 32.833,42
33.50.41  Contribuigdes R$ 130.000,00 R$ 106.122,52 R$ 40.248,26
33.50.92  Despesas de exercicios anteriores R$ 0,00 R$ 4.400,00 R$ 0,00
33.90.04 Contra’gagao por tempo R$ 0,00 RS 1.606.767,08 RS 1.693.585,70
determinado
33.90.08  Outros servicos assistenciais R$ 2.170.176,00 R$ 2.058.682,00 R$ 2.057.146,23
33.90.14  Diérias — pessoal civil R$ 930.639,00 R$ 719.332,26 R$ 719.332,26
33.90. 18  Auxilio financeiro a estudantes R$ 18.360.398,00 R$17.179.796,00  R$ 16.946.385,06
33.90.20  Auxilio financeiro a R$ 108.000,00
. R$ 234.610,00 R$ 215.710,00
pesquisadores
33.90.30  Material de consumo R$ 13.479.799,00 R$14.877.159,20 R$ 10.677.844,82
33.90.33  Passagens e despesas com
locomogso R$ 2.921.323,00 R$ 2.348.348,81 R$ 2.127.592,48
33.90.35  Servicos de consultoria R$ 0,00 R$ 25.784,31 R$ 22.099,98
33.90.36  Outros servicos de terceiros — PF R$ 1.800.000,00 R$ 3.654.904,96 R$ 3.330.926,46
33.90.37  Locagdo de mio de obra R$47.516.771,00  R$50.061.316,47  R$ 43.210.906,38



41

(conclusao)

Elemento Especificacdo Orgamento Orgamento Despesas
despesa Inicial Executado Pagas
| - Pessoal e encargos sociais (empenhado)
33.90.39  Outros servicos de terceiros PJ -
OP.INT.ORC. R$ 38.296.851,00 R$30.525.803,91  R$25.967.042,93
33.90.46  Auxilio alimentacdo R$ 17.004.828,00 R$15.489.451,12 R$ 15.457.011,62
33.90.47  Obrigagdes tributarias e
contributivas R$ 0,00 R$ 11.396,73 R$ 11.396,73
33.90.49  Auxilio transporte R$ 167.808,00 R$ 118.028,98 R$ 118.028,98
33.90.59  Pensdes especiais R$ 61.490,00 R$ 56.220,00 R$ 56.220,00
33.90.91  Sentencas judiciais R$ 214.667,00 R$ 1.007,76 R$ 1.007,76
33.90.92  Despesas de exercicios anteriores R$ 0,00 R$ 468.876,15 R$ 418.614,47
33.90.93  Indenizacdes e restituicbes R$ 7.258.596,00 R$ 7.218.596,00 R$ 7.042.493,14
33.91.39 ?lljrt:[(r); servicos de terceiros - PJ RS 0.00 R$ 200,447 34 R$ 171.148 58
33.91.47  Obrigagdes tributarias e
contributivas R$ 3.239.074,00 R$ 4.040.427,70 R$ 3.994.925,95
33.91.92  Despesas de exercicios anteriores R$ 0,00 R$ 5.366,44 R$ 5.366,44
Il — Investimentos
44.90.39  Outros servicos de terceiros — PJ R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
44.90.51 Obras e instalagGes R$31.118.427,00 R$ 17.241.843,44 R$ 1.960.646,79
44.90.52  Equipamentos e material R$ 10.052.730,00
R$ 9.535.842,74 R$ 1.958.231,00
permanente
44.91.39  Outros servicos de terceiros - PJ - R$ 0,00
Op. Nt 0. F;?C R$ 20.593,10 R$ 8.160,00
Total R$ 775.812.633 R$ R$
798.575.360,02 758.561.507,86

Fonte: Elaborada pelo autor com base no documento Or¢amento da UFPI 2017 e em planilha contabil
fornecida pela CODEOR/PROPLAN.

Segundo as informac0es trazidas na Tabela 3, no ano de 2017, apds a criacdo da Emenda

Constitucional n® 95/2016, o orcamento inicial elaborado para atender a UFPI foi de R$ 775

milhdes, sendo que o orgcamento executado (empenhado) foi de R$ 798 milhdes. As despesas

pagas representam o montante de R$ 758 milhdes. Os dados consolidados exibidos no PDI

2020-2024 informam que no ano de 2017 o orcamento final foi de R$ 813 milhdes e o

orcamento executado (empenhado) gerou uma despesa de R$ 798 milhGes. A projecao

orcamentaria realizada no PDI 2015-2019 estabeleceu que o orgamento final para o ano de 2017

seria de R$ 758 milhdes. Com base nessa descricéo, verifica-se divergéncia entre os valores, e

novamente o or¢camento final disponibilizado pelo MEC para despesas de custeio ndo foi

executado integralmente. Na sequéncia, a Tabela 4 representa os dados constantes no orcamento
do ano de 2018.
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Elemento Especificacdo Orgamento Orgcamento Despesas
despesa Inicial Executado Pagas
I - Pessoal e encargos sociais (empenhado)
31.90.01 Aposentadorias e reformas R$ 135.215.904,00 R$ 145.842.170,00 R$ 134.030.222,88
31.90.03 Pensbes R$23.029.924,00 R$25.671.282,89 R$ 23.661.740,74
31.90.04 Com.ratagao por temp(.) . R$ 16.743.754,00 R$16.058.486,09  R$14.817.332,14
determinado — Pessoal civil
31.90.07  Contribuicéo a entidades fechadas R$ 631.783,00
A R$ 904.711,29 R$ 823.095,10
de previdéncia
31.90.11 Vencimentos e vantagens fixas — R$ R$ R$
Pessoal civil 355.412.840,00 382.065.665,72 345.991.578,14
31.90.16 Outras despesas variaveis — R$ 630.741,00
. R$ 660.456,36 R$ 625.875,28
Pessoal civil
31.90.91 Sentencas judiciais R$ 220.301,00 R$ 2.577.226,90 R$ 2.358.486,82
31.90.92 Despesas de exercicios anteriores R$ 5.833.124,00 R$ 529.974,03 R$ 491.095,88
31.91.13 Obrigac0es patronais R$79.431.469,00  R$ 73.545.844,12  R$ 73.545.844,12
31.91.91 Sentencas judiciais R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
31.91.92 Despesas de exercicios anteriores R$ 0,00 R$ 13.678,58 R$ 13.678,58
33.50.41 Contribuicoes R$ 630.000,00 R$ 97.388,62 R$ 94.983,62
33.90.04 Contratacéo por tempo determinado R$ 0,00 R$ 1.620.576,87 R$ 1.450.398,40
33.90.08 Outros servigos assistenciais R$ 2.149.116,00 R$ 2.106.727,08 R$ 1.886.551,09
33.90.14 Diérias — pessoal civil R$ 893.760,00 R$ 725.791,07 R$ 725.791,07
33.90. 18 Auxilio financeiro a estudantes R$18.668.529,00  R$18.940.152,03 R$ 17.356.895,83
33.90.20  Auxilio financeiro a pesquisadores R$ 480.000,00 R$ 448.500,00 R$ 427.500,00
33.90.30 Material de consumo R$12.372.359,00 R$11.287.71514  R$ 8.689.478,41
33.90.33 Passagens e despesas com locomogdo R$ 2.428.443,00 R$ 2.519.281,18 R$ 2.089.936,97
33.90.35 Servigos de consultoria R$ 17.679,65 R$ 17.679,65
33.90.36 Outros servicos de terceiros — PF R$ 1.922.901,00 R$ 2.804.482,02 R$ 2.220.154,89
33.90.37 Locacdo de méo de obra R$52.796.678,00  R$52.615.378,99  R$ 43.698.223,00
33.90.39 Outros servigos de terceiros PJ -
OP.INT.ORC. R$ 33.052.848,00 R$ 25.495.383,00 R$ 19.907.408,31
33.90.40 Serv Tecnologia da Informagéo e
Comunicacdo — PJ R$ 0,00 R$ 3.251.106,50 R$ 2.645.666,80
33.90.46 Auxilio alimentagdo R$ 17.086.128,00 R$15.782.872,05 R$ 14.422.730,74
33.90.47 Obrigagdes tributarias e contributivas R$ 0,00 R$ 42.624,70 R$ 24.015,72
33.90.49 Auxilio transporte R$ 112.555,00 R$ 127.134,00 R$ 115.754,00
33.90.59 Pensdes especiais R$ 63.427,00 R$ 56.220,00 R$ 51.535,00
33.90.91 Sentencas judiciais R$ 291.454,00 R$ 6.287,76 R$ 6.203,78
33.90.92 Despesas de exercicios anteriores R$ 0,00 R$ 2.909.727,21 R$ 2.909.727,21
31.90.93 IndenizacGes e restituicdes R$ 7.063.116,00 R$ 7.323.176,69 R$ 6.702.152,58
33.91.39  Outros servicos de terceiros — PJ-Intra R$ 0,00 R$ 490.429,65 R$ 341.396,73
33.91.47 Obrigagdes tributarias e contributivas ~ R$ 3.827.829,00 R$ 4.048.330,56 R$ 4.048.330,56
33.91.92 Despesas de exercicios anteriores R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Il — Investimentos
44.90.39 Outros servicos de terceiros - PJ R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
44.90.51 Obras e instalacdes R$ 16.347.902,00  R$ 1.066.252,91 R$ 258.709,58
44,90.52 Equipamentos e material permanente  R$ 4.126.001,00 R$ 2.832.178,49 R$ 1.429.765,72
44.91.39 Outros seglrlfc:ztt.jeot.eg:élros -PJ- R$.0.00 RS$ 24.734.76 RS$ 4.844,00
Total R$ R$ R$
791.462.886,00 804.509.626,91 727.884.783,34

Fonte: Elaborada pelo autor com base no documento Orcamento da UFPI 2018 e em planilha contabil
fornecida pela CODEOR/PROPLAN.
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De acordo com os dados descritos acima, no ano de 2018 a UFPI elaborou um
orcamento inicial de R$ 791 milhdes, no entanto teve um orcamento executado (empenhado)
de R$ 804 milhdes, sendo que as despesas pagas totalizaram R$ 727 milhGes. Conforme os
dados consolidados fornecidos pelo PDI 2020-2024, no ano de 2018 o or¢camento final foi de
R$ 815 milhbes e o orgamento executado (empenhado) consistiu em R$ 804 milhdes. A
projecdo orcamentaria realizada no PDI para 2015-2019 apontou que o orcamento final
totalizaria R$ 796 milhGes. Comparando os dados, novamente é observada a divergéncia entre

os valores, sendo que o volume de despesas executadas e pagas ficou abaixo do orgamento final

disponibilizado pelo MEC. A seguir € trazido o orcamento elaborado para o ano de 2019.

Tabela 5 — Orgamento 2019 da UFPI

(continua)
Elemento Especificacio Orgamento Orgamento Despesas
despesa Inicial Executado Pagas
I - Pessoal e encargos sociais (empenhado)
31.90.01  Aposentadorias e reformas R$ 146.473.552,00 R$157.578.176,04 R$ 144.730.614,37
31.90.03  Pensodes R$ 25.801.096,00 R$ 27.719.793,23 R$ 25.400.885,39
31.90.04 Contratagdo por tempo R$ 16.665.990,00
. . R$ 16.488.936,76 R$ 15.030.799,36
determinado — Pessoal civil
31.90.07  Contribuic&o a entidades R$ 1.350.000,00
A - R$ 1.151.886,34 R$ 942.782,92
fechadas de previdéncia
31.90.11  Vencimentos e vantagens fixas —
Pessoal civil R$ 387.141.853,00 R$396.522.667,56 R$ 360.729.464,03
31.90.16  Outras despesas variaveis — R$ 1.085.924,00
. R$ 734.450,03 R$ 682.612,94
Pessoal civil
31.90.91  Sentencas judiciais R$ 2.739.352,00 R$ 2.453.621,26 R$ 2.255.938,87
31.90.92  Despesas de exercicios anteriores R$ 669.000,00 R$ 4.725.563,72 R$ 4.689.824,48
31.91.13  Obrigagdes patronais R$76.097.896,00 R$76.036.636,60 R$ 75.752.573,14
31.91.91  Sentencas judiciais R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
31.91.92  Despesas de exercicios anteriores R$ 0,00 R$ 26.587,68 R$ 26.587,68
33.50.41  Contribuictes R$ 120.000,00 R$ 101.961,59 R$ 100.661,59
33.90.04 Contra‘gagao por tempo R$ 0,00 R$ 1.630.621.85 R$ 1.492.156,71
determinado
33.90.08  Outros servigos assistenciais R$ 2.294.148,00 R$ 2.128.620,37 R$ 1.990.254,14
33.90.14  Diérias — pessoal civil R$ 862.978,00 R$ 571.711,35 R$ 569.874,80
33.90. 18 Auxilio financeiro a estudantes R$ 18.865.903,00 R$16.772.829,33  R$ 15.563.889,19
33.90.20  Auxilio financeiro a R$ 480.000,00
. R$ 501.800,00 R$ 475.700,00
pesquisadores
33.90.30  Material de consumo R$ 13.917.169,00  R$ 12.707.717,03 R$ 8.728.250,47
33.90.33  Passagens e despesas com
locomogao R$ 2.295.624,00 R$ 2.537.393,43 R$ 2.170.903,58
33.90.35  Servicos de consultoria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
33.90.36  Outros servicos de terceiros — PF R$ 1.997.842,00 R$ 3.158.129,82 R$ 2.442.297,93
33.90.37  Locacdo de mao de obra R$ 47.087.276,00 R$ 46.402.858,93 R$ 39.815.137,30
33.90.39  Outros servicos de terceiros PJ -
OP.INT.ORC. R$ 29.572.132,00 R$ 28.452.887,21 R$ 20.196.812,46
33.90.40  Serv Tecnologia da Informacéo e R$ 0,00 RS 2.154.108,50 R$ 1.838.778,30

Comunicacédo — PJ
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(conclusao)

Elemento Especificacdo Orcamento Inicial Orgcamento Despesas
despesa Executado Pagas
I - Pessoal e encargos sociais (empenhado)
33.90.46 Auxilio alimentacédo R$ 17.161.944,00 R$ 15.582.032,44  R$ 15.582.032,44
33.90.47 Obrigacdes tributarias e contributivas R$ 0,00 R$ 21.012,85 R$ 16.126,73
33.90.49 Auxilio transporte R$ 122.452,00 R$ 152.630,39 R$ 141.026,55
33.90.59 Pensdes especiais R$ 58.882,00 R$ 59.880,00 R$ 54.890,00
33.90.91 Sentencas judiciais R$ 294.401,00 R$ 1.007,76 R$ 923,78
33.90.92 Despesas de exercicios anteriores R$ 0,00 R$ 230.323,89 R$ 221.026,27
33.90.93 Indenizagdes e restituicbes R$ 7.297.008,00 R$ 7.289.941,60 R$ 6.679.012,29
33.91.39 Outros servicos de terceiros — PJ - Intra R$ 0,00 R$ 793.643,02 R$ 470.844,92
33.91.47 Obrigacdes tributarias e contributivas R$ 4.111.807,00 R$ 4.385.789,47 R$ 4.385.789,47
33.91.92 Despesas de exercicios anteriores R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Il — Investimentos

44.90.39  Outros servigos de terceiros - PJ R$ 0,00 R$ 124.000,00 R$ 124.000,00
44.90.51 Obras e instalaces R$ 1.400.000,00 R$2.589.03597  R$ 341.467,32

44.90.52 Equipamentos e material permanente R$ 7.295.891,00 R$ 5.122.701,12 R$ 740.807,98

44.91.39  Outros servigos de terceiros - PJ -
Op. Int. 0. RC R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Total R$ 813.260.120,00 R$ 836.910.957,14 R$ 754.384.747,40

Fonte: Elaborada pelo autor com base no documento Or¢amento da UFPI 2019 e em planilha contabil
fornecida pela CODEOR/PROPLAN.

Os dados apresentados na Tabela 5, acima, demonstram que no ano de 2019 o orgamento
inicial foi de R$ 813 milhdes. O orgcamento executado (empenhado) foi de R$ 836 milhdes,
enquanto as despesas pagas pela UFPI totalizaram R$ 754 milhdes. Segundo os dados
consolidados no PDI 2020-2024, no ano 2015 o orcamento final foi de R$ 850 milhdes e o
orcamento executado (empenhado) respondeu por R$ 836 milhdes. De acordo com a projecao
orcamentaria elaborada para o PDI para 2015-2019, o or¢camento final no ano abordado seria
de R$ 836 milhdes. Diante dessas informagGes, comprova-se a ocorréncia de divergéncia entre
os valores, e verifica-se que novamente o orcamento final disponibilizado pelo MEC néo foi
gasto na sua totalidade.

Com base no referido arcabouco teorico e documental, base de dados deste estudo, no
item a seguir serdo abordadas as despesas discricionarias presentes no referido orcamento de

custeio.

4.2 As despesas discricionarias do orcamento de custeio da UFPI

Segundo informacGes apresentadas nos relatorios do PDI fornecidos pela universidade,

as despesas que integram o or¢camento de custeio da UFPI estdo organizadas em duas categorias:



45

I- pessoal e encargos sociais; Il — despesas correntes. As despesas discricionarias do orcamento

de custeio estdo inseridas nas despesas correntes. Na sequéncia, as mesmas sao descritas:

Tabela 6 — Despesas discricionarias do orgamento de custeio 2015 da UFPI

Elemento Especificacio Orgcamento Orcamento Despesas
despesa Inicial Executado Pagas
- (empenhado)
31.90.92  Despesas de exercicios anteriores R$ 815.114 R$ 362.922,99 R$ 362.922,99
33.50.41  Contribuicdes R$ 130.000 R$ 122.700,30 R$ 57.197,66
33.90.14  Diérias — pessoal civil R$ 1.102.647 R$ 753.813,65 R$ 737.633,20
33.90.18  Auxilio financeiro a estudantes R$ 15.102.088 R$ 14.317.688,00  R$ 13.658.905,79
33.90.20  Auxilio financeiro a pesquisadores R$ 108.000 R$ 108.000,00 R$ 87.300,00
33.90.30  Material de consumo R$ 16.606.203 R$ 10.017.782,42 R$ 5.507.360,68
33.90.33  Passagens e despesas com
locomog&o R$ 3.083.803 R$ $3.092.991,53 R$ 2.292.157,23
33.90.36  Outros servigos de terceiros — PF R$ 4.743.800 R$ 2.252.462,78 R$ 1.997.696,42
33.90.37  Locacdo de mdo de obra R$ 41.162.360 R$48.019.279,06  R$ 37.727.010,67
33.90.39  OQutros servicos de terceiros PJ -
OP.INT.ORC. R$ 48.483.814 R$ 35.004.863,68 R$ 21.953.813,54
33.90.47  Obrigagdes tributarias e
contributivas R$ 0,00 R$ 10.829,18 R$ 10.829,18
33.90.92  Despesas de exercicios anteriores R$ 0,00 R$ 1.203.613,20 R$ 1.201.793,55
33.91.39  OQutros servicos de terceiros — PJ-
Intra R$ 0,00 R$ 274.761,90 R$ 134.344,37
33.91.47  Obrigagdes tributarias e
contributivas R$ 2.810.740 R$ 3.269.214,43 R$3.171.833,61
Total R$ 134.148.569,00 R$115.717.931,59 R$88.900.798,89

Fonte: Elaborada pelo autor com base no documento Or¢camento da UFPI 2015 e em planilha contabil
fornecida pela CODEOR/PROPLAN.

Conforme informacdes trazidas pela Tabela 6, o0 or¢camento inicial no ano de 2015 para

despesas discricionarias foi de R$ 134 milhdes, sendo que o orgamento executado (empenhado)

atingiu R$ 115 milhdes e as despesas pagas alcancaram R$ 88 milhdes. Nos dados consolidados

apontados pelo PDI 2020-2024, no referido ano o orgamento final para essas despesas totalizou

R$ 154 milhGes, sendo que foi empenhado o montante de R$ 137 milhdes. Na projecédo

orcamentaria realizada para o PDI de 2015-2019, o or¢camento final para despesas correntes, no

ano de 2015, deveria ser de R$ 187 milhdes. Sendo assim, constata-se que existe divergéncia

entre os valores pagos, porque a UFPI gastou menos do que o previsto no orgamento inicial e

na projecao do PDI.

No mais, o orcamento aprovado pelo MEC para essa finalidade foi superior a despesa

declarada. O orgamento de custeio para despesas correntes do ano de 2016 serad descrito na

tabela a seguir.
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Tabela 7 — Despesas discricionarias do orcamento de custeio 2016 da UFPI

Elemento Especificacdo Orgcamento Orgamento Despesas
despesa Inicial Executado Pagas
- (empenhado)
31.90.92  Despesas de exercicios anteriores R$ 357.078,00 R$ 4.834.952,33 R$ 4.834.952,33
31.91.92  Despesas de exercicios anteriores R$ 0,00 R$ 340,98 R$ 340,98
33.50.41  ContribuicBes R$ 160.000,00 R$ 102.577,38 R$ 101.577,38
33.90.14  Diérias — pessoal civil R$ 1.063.050,00 R$ 796.547,16 R$ 796.547,16
33.90.18  Auwuxilio financeiro a estudantes R$ 16.331.200,00  R$16.072.126,00  R$15.412.471,03
33.90.20  Auxilio financeiro a R$ 108.000,00 R$ 166.500,00
. R$ 204.300,00
pesquisadores
33.90.30 Material de consumo R$16.695.97500  R$15.189.052,66  R$11.153.681,01
33.90.33  Passagens e despesas com R$ 3.055.403,00 R$ 2.937.003,13
~ R$ 3.292.009,07
locomogéo
33.90.36  Outros servigos de terceiros — PF R$ 2.743.800,00 R$ 3.357.146,84 R$ 3.237.159,88
33.90.37  Locacdo de médo de obra R$ 59.976.871,00 R$ 52.352.685,05 R$ 42.361.727,83
33.90.39  Outros servigos de terceiros PJ - R$ 29.096.000,00 R$ 25.666.492,34
OP.INT.ORC. R$ 32.159.652,76
33.90.47  Obrigacdes tributarias e R$ 0,00 R$ 54.264,04
L R$ 54.264,04
contributivas
33.90.92  Despesas de exercicios anteriores R$ 0,00 R$ 2.771.510,77 R$ 2.770.205,31
33.91.39 IC;m::;os servicos de terceiros - PJ — R$.0.00 R$ 663.987,90 R$ 377.463,75
33.91.47  Obrigacdes tributarias e R$ 3.544.655,08
contributivas R$3533769,00  R$3.553.708.27
33.91.92  Despesas de exercicios anteriores R$ 0,00 R$ 93.812,93 R$ 93.812,93
Total R$ 133.121.146,00 R$ 135.498.674,14 R$ 113.508.854,18

Fonte: Elaborada pelo autor com base no documento Or¢camento da UFPI 2016 e em planilha contabil
fornecida pela CODEOR/PROPLAN.

Por meio dos dados apresentados acima, constata-se que o or¢camento inicial no ano de

2016 para o custeio de despesas discricionarias foi de R$ 133 milhdes, sendo que o orcamento

executado (empenhado) totalizou R$ 135 milhGes e as despesas pagas geraram a soma de R$

113 milhdes. Segundo as informacgfes descritas no PDI 2020-2024, nesse mesmo ano 0

orcamento final para as despesas correntes totalizou R$ 159 milhdes, tendo como or¢camento

executado o montante de R$ 157 milhdes. Nesse ambito, a projecdo orcamentaria elaborada

para o PDI 2015-2019 definiu que o orcamento final para tais despesas seria de R$ 196 milhdes.

Em virtude do exposto, constata-se semelhancga entre o orgamento inicial para o ano de 2016 e

os valores empenhados, ainda que existam divergéncias nos demais valores fornecidos pela

universidade, revelando que as despesas de custeio foram menores do que o previsto, ainda que

houvesse orcamento para essa finalidade. Na sequéncia, € tratado sobre o orcamento de custeio

para despesas correntes do ano de 2017.
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Tabela 8 — Despesas discricionarias do orcamento de custeio 2017 da UFPI

Elemento Especificacdo Orgamento Orgamento Despesas
despesa Inicial Executado Pagas
- (empenhado)

31.90.92  Despesas de exercicios anteriores R$ 1.066.548,00 R$ 6.011.903,99 R$ 6.011.903,99
31.91.92  Despesas de exercicios anteriores R$ 0,00 R$ 32.833,42 R$ 32.833,42
33.50.41  Contribuicdes R$ 130.000,00 R$ 106.122,52 R$ 40.248,26
33.50.92  Despesas de exercicios anteriores R$ 0,00 R$ 4.400,00 R$ 0,00
33.90.14  Diérias — pessoal civil R$ 930.639,00 R$ 719.332,26 R$ 719.332,26
33.90.18  Auxilio financeiro a estudantes R$18.360.398,00  R$17.179.796,00  R$ 16.946.385,06
33.90.20  Auxilio financeiro a pesquisadores R$ 108.000,00 R$ 234.610,00 R$ 215.710,00
33.90.30  Material de consumo R$13.479.799,00  R$14.877.159,20  R$10.677.844,82
33.90.33  Passagens e despesas com

locomogo R$ 2.921.323,00 R$ 2.348.348,81 R$ 2.127.592,48
33.90.36  Outros servigos de terceiros — PF R$ 1.800.000,00 R$ 3.654.904,96 R$ 3.330.926,46
33.90.37  Locacdo de méo de obra R$ 47.516.771,00 R$ 50.061.316,47 R$ 43.210.906,88
33.90.39  OQutros servicos de terceiros PJ -

OP.INT.ORC. R$38.296.851,00  R$30.525.80391  R$25.967.042,93
33.90.47  Obrigagdes tributarias e

contributivas R$ 0,00 R$ 11.396,73 R$ 11.396,73
33.90.92  Despesas de exercicios anteriores R$ 0,00 R$ 468.876,15 R$ 418.614,47
33.91.39 attjrt;os servicos de terceiros - PJ RS 0,00 R$ 200,447 34 RS 171.148.58
33.91.47  Obrigagdes tributarias e

contributivas R$ 3.239.074,00 R$ 4.040.427,70 R$ 3.994.925,95
33.91.92  Despesas de exercicios anteriores R$ 0,00 R$ 5.366,44 R$ 5.366,44

Total R$ 127.849.403,00 R$130.573.045,90 R$113.882.178,73

Fonte: Elaborada pelo autor com base no documento Or¢amento da UFPI 2017 e em planilha contébil
fornecida pela CODEOR/PROPLAN.

De acordo com as informacdes descritas na Tabela 8, o or¢camento inicial no ano de

2017 para as despesas discricionarias da UFPI atingiu a soma de R$ 127 milhdes, gerando um

orcamento executado de R$ 130 milhdes, seguido pelo montante de R$ 113 milhGes em

despesas pagas. Segundo consta nos dados consolidados do PDI 2020-2024, o or¢camento final

para 0 ano de 2017, em despesas correntes, totalizou R$ 154 milhGes, tendo como orgcamento

executado a soma de R$ 151 milhGes. Na projecdo orcamentaria realizada para o PDI de 2015-

2019, consta o total de R$ 206 milhdes para despesas de custeio no ano. Entende-se assim que

novamente existe divergéncia entre os valores nos instrumentos consultados, apontando que a

UFPI realizou gastos superiores ao seu orcamento inicial, porém inferiores ao planejamento

que consta no PDI de 2015-2019. A seguir é tratado sobre o orcamento para despesas

discricionarias para o ano de 2018.
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Tabela 9 — Despesas discricionarias do orcamento de custeio 2018 da UFPI

Elemento Especificacdo Orgamento Orgamento Despesas
despesa Inicial Executado Pagas
- (empenhado)

31.90.92  Despesas de exercicios anteriores R$ 5.833.124,00 R$ 529.974,03 R$ 491.095,88
31.91.92  Despesas de exercicios anteriores R$ 0,00 R$ 13.678,58 R$ 13.678,58
33.50.41  Contribuices R$ 630.000,00 R$ 97.388,62 R$ 94.983,62
33.90.14  Diérias — pessoal civil R$ 893.760,00 R$ 725.791,07 R$ 725.791,07
33.90.18  Auxilio financeiro a estudantes R$ 18.668.529,00 R$18.940.152,03  R$17.356.895,83
33.90.20  Auxilio financeiro a pesquisadores R$ 480.000,00 R$ 448.500,00 R$ 427.500,00
33.90.30  Material de consumo R$ 12.372.359,00 R$ 11.287.715,14 R$ 8.689.478,41
33.90.33  Passagens e despesas com

locomogéo R$ 2.428.443,00 R$2.519.281,18 R$ 2.089.936,97
33.90.36  Outros servicos de terceiros — PF R$ 1.922.901,00 R$ 2.804.482,02 R$ 2.220.154,89
33.90.37  Locagdo de méo de obra R$52.796.678,00  R$52.615.378,99  R$43.698.223,00
33.90.39  Outros servigos de terceiros PJ - R$ 25.495.383.00

OP.INT.ORC. R$ 33.052.848,00 -499.909, R$ 19.907.408,31
33.90.40  Serv Tecnologia da Informagéo e

Comunicagdo — PJ R$ 0,00 R$ 3.251.106,50 R$ 2.645.666,80
33.90.47  Obrigac0es tributérias e

contributivas R$ 0,00 R$ 42.624,70 R$ 24.015,72
33.90.92  Despesas de exercicios anteriores R$ 0,00 R$ 2.909.727,21 R$ 2.909.727,21
33.91.39 ﬁ}ttjrtgos servicos de terceiros - PJ R$.0.00 R$ 490.429,65 RS 341.396.73
33.91.47  Obrigac0es tributérias e

contributivas R$ 3.827.829,00 R$ 4.048.330,56 R$ 4.048.330,56
33.91.92  Despesas de exercicios anteriores R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Total R$ 132.906.471,00 R$126.219.943,28 R$ 105.684.283,58

Fonte: Elaborada pelo autor com base no documento Or¢amento da UFPI 2018 e em planilha contéabil
fornecida pela CODEOR/PROPLAN.

Conforme informacgdes fornecidas acima, o orcamento inicial para o custeio das

despesas correntes da UFPI no ano de 2018 atingiu 0 montante de R$ 132 milhdes, seguido por

um orgamento executado de R$ 126 milhdes e despesas pagas que alcancaram R$ 105 milhdes.

Os dados consolidados trazidos pelo PD1 2020-2024 apontaram que em 2018 o or¢gamento final

para essas despesas totalizou R$ 154 milhdes, enquanto o valor empenhado atingiu R$ 152

milhdes. Nessa perspectiva, a proje¢do orcamentaria elaborada para o PDI 2015-2019 destinava

R$ 216 milhGes para atender as despesas discricionarias. Dessa forma, verifica-se divergéncia

entre os orcados e empenhados, o que revela que a UFPI realizou despesas superiores ao seu

planejamento, mas ndo consumiu o or¢camento final na sua integralidade. A seguir é abordado

sobre 0 or¢gamento de custeio para despesas discricionarias no ano de 2019.
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Tabela 10 — Despesas discricionarias do or¢camento de custeio 2019 da UFPI

Elemento Especificacao Orgamento Orgcamento Despesas
despesa Inicial Executado Pagas
- (empenhado)
31.90.92  Despesas de exercicios anteriores R$ 669.000,00 R$ 4.725.563,72 R$ 4.689.824,48
31.91.92  Despesas de exercicios anteriores R$ 0,00 R$ 26.587,68 R$ 26.587,68
33.50.41  Contribuices R$ 120.000,00 R$ 101.961,59 R$ 100.661,59
33.90.14  Diérias — pessoal civil R$ 862.978,00 R$ 571.711,35 R$ 569.874,80
33.90.18  Auxilio financeiro a estudantes R$ 18.865.903,00 R$ 16.772.829,33 R$ 15.563.889,19
33.90.20  Auxilio financeiro a pesquisadores R$ 480.000,00 R$ 501.800,00 R$ 475.700,00
33.90.30  Material de consumo R$ 13.917.169,00 R$ 12.707.717,03 R$ 8.728.250,47
33.90.33  Passagens e despesas com
locomogdo R$ 2.295.624,00 R$2537.393,43 R$ 2.170.903,58
33.90.36  Outros servigos de terceiros — PF R$ 1.997.842,00 R$ 3.158.129,82 R$ 2.442.297,93
33.90.37  Locacéo de méo de obra R$ 47.087.276,00 R$ 46.402.858,93 R$ 39.815.137,30
33.90.39  Outros servicos de terceiros PJ -
OP.INT.ORC. R$29.572.132,00  R$28.452.887.21  R$20.196.812,46
.90. i a R$ 1.838.778,30
33.90.40 (S:%rr\]/aneizgg;%glanJa Informagéo e R$.0.00 R$ 2.154.108,50 $
33.90.47  Obrigacdes tributarias e R$ 16.126,73
contributivas R$0,00 R$21.012,85
33.90.92  Despesas de exercicios anteriores R$ 0,00 R$ 230.323,89 R$ 221.026,27
33.91.39 ICr)]ltth;os servicos de terceiros - PJ RS 0,00 R$ 793.643,02 RS 470.844.92
33.91.47  Obrigacdes tributarias e
contributivas R$ 4.111.807,00 R$ 4.385.789,47 R$ 4.385.789,47
33.91.92  Despesas de exercicios anteriores R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Total R$ 119.979.731,00 R$ 123.544.317,82 R$ 101.712.505,17

Fonte: Elaborada pelo autor com base no documento Or¢amento da UFPI 2019 e em planilha contabil
fornecida pela CODEOR/PROPLAN.

Com base nas informac6es descritas na Tabela 10, foi conhecido que o0 orgamento inicial
no ano de 2019, para atender as despesas discricionarias da UFPI, alcancou a soma de R$ 119
milhdes, enquanto o orcamento executado totalizou R$ 123 milhdes e as despesas pagas
atingiram o valor de R$ 101 milhdes. O PDI 2020-2024 trouxe os dados consolidados no citado
ano, informando que o orcamento final para as despesas correntes foi de R$ 147 milhdes, sendo
que os recursos empenhados responderam por R$ 145 milhdes. Na projecdo orcamentéria para
0 PDI de 2015-2019, o orcamento final para essa modalidade de despesas foi de R$ 227
milhdes. Um aspecto que pode ser destacado € o fato de a UFPI ter obtido um orgamento final
superior ao seu orgamento inicial durante todo o periodo analisado.

O préximo capitulo da seguimento ao tema, propondo-se a discorrer sobre 0s contratos
administrativos firmados pela UFPI com a finalidade de corresponder a demanda na vigéncia
do PDI 2015-2019.
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5 OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE SERVICOS NO ORCAMENTO DA
UFPI: 2015 A 2019

Para fins das andlises, entende-se por contrato a existéncia de um acordo de vontades
em que as partes manifestam o intuito de criar obrigac6es e direitos reciprocos, sendo esta uma
condicdo que caracteriza o contrato como peca juridica das negociacdes, tanto na prestacao de
servigos quanto na aquisicdo de produtos (MEIRELLES; BURLE FILHO; BURLE, 2015).
Nesse contexto, a contratacdo de servigos no ambito das IFES segue as orientagcOes contidas na
Lei 8.666/93. Esse instrumento, no seu artigo 62, apresenta as hipdteses em que a

Administracdo Publica deve celebrar o contrato administrativo, a saber:

Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatorio nos casos de concorréncia e
de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacéo, e
facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servico (BRASIL, 1993).

Seguindo esse delineamento, a préxima etapa do estudo ird mostrar as rubricas que séo
usadas pela UFPI para atender aos gastos com contratos administrativos de servigo, no bojo das

atividades que envolvem a terceirizagéo de servigos.

5.1 As rubricas utilizadas

Os contratos administrativos firmados pela UFPI atendem as determinagdes da Lei
8.666/93 e aos critérios da Instrucdo Normativa N° 02/2008, instrumento que aborda sobre as
modalidades de servicos que podem ser terceirizados e as condi¢fes necessarias para a
contratacdo. A UFPI pauta o processo de terceirizacdo de servigos também na Instrugéo
Normativa N° 05/2017, documento que orienta sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacdo de servicos indiretos no &mbito da Administracdo Publica.

Tendo em vista a necessidade de contratar servicos de terceiros em atencdo a demanda,
a UFPI é criteriosa no quesito vigéncia dos contratos, celebrando acordos com fornecedores
que executem as atividades pelo periodo de 12 meses. Conforme a orientacao trazida pela Lei
8.666/93, 0s contratos administrativos precisam estar atrelados ao crédito orcamentario, visto
que este possui duracdo de 12 meses, evitando assim que 0s contratos sejam firmados por prazo
indeterminado e possam influenciar em orcamentos futuros, sem que haja planejamento para
tal (CARVALHO FILHO, 2005).
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Conforme consta no orcamento da UFPI, os gastos com contratos administrativos de
servigos estdo centralizados em quatro rubricas, a saber: passagens e despesas com locomocao;
locacdo de mdo de obra; outros servicos de terceiros (pessoa juridica); servicos de tecnologia
da informacéo e comunicacgdo (pessoa juridica). A seguir consta uma descricdo dos servicos
que podem ser inseridos em cada rubrica, evidenciando a ampla gama de atividades que sé&o

exercidas na universidade.

Quadro 1 — Rubricas para contratos administrativos de servigos da UFPI
Rubrica Descrigdo do servico
PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGCAO
33.90.33 Despesas com aquisicao de passagens (aéreas, terrestres, fluviais ou maritimas), taxas de
embarque, seguros fretamento, locacdo ou uso de veiculos para transporte de pessoas e suas
respectivas bagagens e mudangas em objeto de servico.
LOCACAO DE MAO DE OBRA
33.90.37 Despesas com prestacao de servigos por pessoas juridicas para 6rgdos publicos, tais como:
limpeza e higiene, vigilancia ostensiva e outros, nos casos em que 0 contrato especifique o
quantitativo fisico do pessoal a ser utilizado.
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA
Despesas com prestacdo de servigos por pessoas juridicas para 6rgdos publicos, tais como:
Assinatura de Jornais e Periodicos; Energia elétrica e gas; Servigos de comunicagdes (telefone,
telex, correio etc.); Fretes e carretos; Impostos, taxas e multas; Locacdo de Imdveis (inclusive
despesas de condominio e tributos & conta do locatario quando previstos no contrato de locagao);
33.90. 39 Locacdo de equipamentos e materiais permanentes; Conservacao e adaptagdo de bens mdveis;
Seguro em geral (exceto o decorrente de obrigagdo patronal); Servigos de asseio e higiene
(inclusive taxas de agua e esgoto, tarifas de luz etc.); Servicos de divulgagdo, impressao,
encadernacdo e emolduramento; Servigos funerarios; Despesas com congressos, simposios,
conferéncias ou exposicBes; Despesas mildas de pronto pagamento; Vale-Transporte; Vale-
Refeicdo; Auxilio-Creche (exclusive a indeniza¢do ao servidor); Software e outros congéneres.
33.90.40 SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO - PJ
Observagdo: nos casos em que existe a prestacdo de servico em conjunto com o fornecimento de materiais de
consumo, é possivel utilizar duas rubricas para 0 mesmo fornecedor, a saber:
33.90.39 - para o servico
33.90.30 - para o material de consumo
Fonte: Elaborado pelo autor com base em informacdes fornecidas pela CODEOR/PROPLAN.

Diante do exposto no Quadro 1, a proxima etapa do estudo ird abordar sobre os gastos
com contratos administrativos de servigos firmados pela UFPI, apontando a participacdo dos

mesmos no or¢camento dessa IFES no periodo de 2015 a 2019.

5.2 Os gastos no PDI1 2015-2019 da UFPI

Conforme dados trazidos anteriormente, os contratos administrativos de servicos
firmados pela UFPI sdo embasados por quatro rubricas que integram o orgamento de custeio,
como parte da despesa discricionaria necessaria para a manutencdo da universidade. A teoria

aponta que as despesas da Administracao Publica que se caracterizam como discricionarias sao
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passiveis de cortes e reajustes como forma de reduzir o volume do crédito orgamentério,
assegurando que as despesas prioritérias sejam atendidas (BASSI, 2019).

A seguir é apresentada uma sintese do orcamento inicial elaborado pela UFPI para a
contratacdo de servicos terceirizados, por meio de contratos administrativos, no periodo de 2015
a 2019, contemplando as seguintes rubricas:

- 33.90.33: passagens e despesas com locomocéo;

- 33.90.37: locacdo de mao de obra;

- 33.90.39: outros servigos de terceiros-PJ;

- 33.90.40: servigos de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo-PJ.

Tabela 11 - Orgcamento inicial 2015-2019 da UFPI para contratos administrativos de servigos

Rubricas 2015 2016 2017 2018 2019 Total

33.90.33 Passagense R$ R$ R$ R$ R$ R$
despesas com 3.134.986,96 3.681.946,76 2.354.348,81 2.519.281,18 2.537.393,43 14.227.957,14
locomogdo

33.90.37 Locagdode R$ R$ R$ R$ R$ R$
mao de obra 48.368.427,28 52.353.685,05 50.248.026,11 52.615.378,99 46.402.858,93  249.988.376,36

33.90.39  Outros servigos R$ R$ R$ R$ R$ R$
deterceiros PJ- 37.696.655,24 33.421.681,69 30.914.299,10 25.802.984,28 28.455.899,27  156.291.519,58
OP.INT.ORC.

33.90.40 Servigosde R$ 0 R$0 R$0 R$ R$ R$
Tecnologia da 3.282.306,50 2.154.108,50 5.436.415,00
Informacdo e
Comunicagdo-PJ

R$ R$ R$ R$ R$ R$
Total 89.200.069,48 89.457.313,50 83.516.674,02 84.219.950,95 79.550.260,13 425 944.268.08

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos documentos Orcamentos da UFPI 2015 a 2019 e em
planilha contabil fornecida pela CODEOR/PROPLAN.

Conforme informacdes apresentadas na Tabela 11, o orgamento inicial para os gastos
com contratos administrativos de servigos foi constante no periodo entre 2015 a 2019.
Analisando a evolucdo do orgamento inicial, constata-se que no ano de 2015 a UFPI planejou
uma despesa de custeio para 0s contratos administrativos de servicos no valor de R$ 89 milhdes,
e também para 0 ano seguinte. Em 2017, o orcamento foi reduzido para R$ 83 milhdes,
atendendo ao novo regime fiscal promovido pela Emenda Constitucional 95/2016, que
estabeleceu o teto de gastos. No ano seguinte, o orgamento inicial foi ampliado, atingindo R$
84 milhoes, e, para 0 ano de 2019, a UFPI elaborou uma previsdo orcamentaria de R$ 79
milhdes para o custeio de contratos administrativos. A seguir, no Grafico 1, esses dados séo

apresentados graficamente, com os devidos percentuais por rubricas.
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Gréafico 1 — Orcamento inicial 2015-2019 da UFPI para contratos administrativos de servicos
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Na sequéncia, consta 0 or¢camento inicial total reservado para o cumprimento de cada

rubrica, associando a mesma aos percentuais apresentados no grafico, para dessa forma elencar

as rubricas que mais consumiram recursos no orcamento elaborado pela UFPI:

Rubrica 33.90.33: o orcamento inicial total para despesas com passagens e
locomocgdo, no periodo entre 2015 a 2019, foi de R$ 14.227.957,14 milhdes,
representando sempre entre 3% a 4% do or¢camento para contratos administrativos. (3)
Rubrica 33.90.37: para os contratos de locacdo de méo de obra, o orcamento inicial
total no periodo investigado foi de R$ 249.988.376,36 milhdes. Essa rubrica oscilou
entre 50% e 62% do orcamento destinado a terceirizagdo de servicos (1)

Rubrica 33.90.39: o or¢camento total inicial reservado para os contratos de outros
servicos de terceiros — PJ alcancou o montante de R$ 156.291.519,58 milhdes no
periodo entre 2015 a 2019. Os dados do grafico revelam que essa rubrica oscilou
entre 31% a 46% dos recursos destinados para contratos administrativos. (2)
Rubrica 33.90.40: para o cumprimento dos contratos administrativos de servicos de
tecnologia de informacéo e comunicacao — PJ, no periodo entre 2015-2019, a UFPI
utilizou um orcamento de R$ 5.436.415,00 milhdes, montante que indica que a
despesa gerada representou entre 4% a 3% nos anos de 2018 e 2019. Nos demais

anos, ndo houve contratacdo de servigos nessa rubrica. (4)

A sequir, na Tabela 12, é apresentado o orcamento empenhado para as despesas geradas

pelas rubricas de contratos administrativos de servigos, apontando tais despesas que a UFPI

realizou do ponto de vista orgamentario.
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Tabela 12 — Despesas empenhadas 2015-2019 da UFPI com contratos administrativos de

Servigos
Rubricas | 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ Total
Passagens e
33.90.33 despesas com R$ R$ R$ R$ R$ R$
locomogéo 3.092.991,53 3.292.009,07 2.348.348,81 2.519.281,18 2.537.393,43 13.790.024,02
33.90.37 Locagdo de R$ R$ R$ R$ R$ R$
mado de obra  48.019.279,06 52.352.685,05 50.061.316,47 52.615.378,99 46.402.858,93 249.451.518,50
Outros
33.90.39  servigos R$ R$ R$ R$ R$ R$
de terceiros  35.004.863,68 32.159.652,76 30.525.803,91 25.495.383,00 28.452.887,21 151.638.590,56
PJ-OP.INT.ORC
Servigos de
33.90.40 Tecnologia da R$ R$ R$ R$ R$ R$
Informacéo e 0,00 0,00 0,00 3.251.106,50 2.154.108,50 5.405.215,00

Comunicacéo-PJ

Total R$ R$ R$ R$ R$ R$
86.117.134,27 87.804.346,88 82.935.469,19 83.881.149,67 79.547.248,07 420.285.348,08

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos documentos Or¢amentos da UFP1 2015 a 2019 e em
planilha contabil fornecida pela CODEOR/PROPLAN.

No ano de 2015, a instituicdo contou com or¢camento de R$ 86 milhdes, e 0 ano de 2016
revelou dados semelhantes, inteirando R$ 87 milhdes em gastos com contratos de servigos
terceirizados. No ano seguinte, devido a EC 95/2016, a despesa com esse tipo de contrato
atingiu R$ 82 milhdes, sendo que no ano de 2018 o volume de despesas foi novamente elevado
para as cifras anteriormente descritas, atingindo R$ 83 milhdes. Em 2019 a despesa empenhada
com contratos administrativos de servigcos foi de R$ 79 milhdes dos recursos destinados ao
custeio da instituicdo. O Grafico 2, seguinte, aponta o0s percentuais das despesas em questao.

Gréfico 2 — Despesas empenhadas 2015-2019 da UFPI com contratos administrativos de servicos

70%
60% 63%
o 60% i 58%

60% 56% W 33.90.33 Passagens e
despesas com

50% - locomogdo

1% M 33.90.37 Locagdo de
40% - 2% 29 % mao-de-obra
0%

30% 4 i | 33.90.39 Outros
servigos de terceiros PJ
- OP.INT.ORC.

20% - —

0 = 33.90.40 Serv
Tecnologia da Inf. Com.
0, -
10% - . v e -PJ
4 4 39 3950 4% 3 3%
0% 0% 0%
0% -
2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaborado pelo autor.
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— Rubrica 33.90.33: as despesas com passagens e despesas com locomogédo
comprometeram R$ 13.790.024,02 milhdes do orcamento empenhado pela UFPI no
periodo entre 2015-2019. Os percentuais gerados para essa rubrica oscilaram entre
3% e 4% do orgcamento executado. (3)

— Rubrica 33.90.37: para o atendimento dos contratos administrativos de locagéo de
mdo de obra, a UFPI totalizou R$ 249.451.518,56 milhGes de despesas executadas
no periodo apurado. Essa soma indica que o percentual de gastos nessa rubrica ficou
entre 56% e 63% do orgamento. (1)

— Rubrica 33.90.39: os contratos administrativos para aquisi¢ao de outros servicos de
terceiros — PJ geraram orgamento empenhado de R$ 151.638.590,56 milhdes. No
periodo entre 2015-2019, essa rubrica foi responsavel por percentuais de orcamento
executado entre 30% a 41%, com excecdo do ano de 2017. (2)

— Rubrica 33.90.40: para o cumprimento dos contratos administrativos de servicos de
tecnologia de informacdo e comunicacao — PJ, no periodo entre 2015-2019, a UFPI
utilizou um orcamento de R$ 5.405.215,00 milhdes, montante que indica que a
despesa gerada representou entre 4% a 3% nos anos de 2018 e 2019. Nos demais
anos, ndo houve contratagédo de servigos nessa rubrica. (4)

Na Tabela 13 sequente, sdo descritos os valores das despesas pagas para as rubricas de

contratos administrativos, apresentando as despesas que a UFPI realizou do ponto de vista

financeiro.

Tabela 13 — Despesas pagas 2015-2019 da UFPI com contratos administrativos de servigos

Rubricas 2015 2016 2017 2018 2019 Total
Passagens e
33.90.33 despesas com R$ R$ R$ R$ R$ R$

locomogdo  2.292.157,23  2.937.003,13  2.127.592,48 2.089.936,97 2.170.903,58 11.617.593,39

33.90.3 Locacdo de R$ R$ R$ R$ R$ R$
90.37 médo de obra  37.727.010,67 42.361.727,83 43.210.906,88 43.698.223,00 39.815.137,30 206.813.005,68

Outros servicos

de terceiros R$ R$ R$ R$ R$ R$
33.90.39 PJ- 21.953.813,54 25.666.492,34 25.967.042,93 19.907.408,3120.196.812,46 113.691.569,58
OP.INT.ORC
Servigos de R$ R$ R$
Tecnologiada ~ R$ 0,00 R$ 0,00 R$0,00  2.645666,80 1.838.778,30 4.484.44510
33.90.40 Informacéo e
Comunicagdo
—pJ
RS R$ R$ R$ RS RS
Total 61972981 70965223 71.305542,29 68.341.235  64.021.632 336.606.613,75

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos documentos Orgamentos da UFPI 2015 a 2019 e em
planilha contabil fornecida pela CODEOR/PROPLAN.
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Segundo as informacgdes descritas anteriormente, as despesas pagas foram sendo
atualizadas de acordo com o passar dos anos, com base na inflagdo segundo consta no PDI, mas
contemplando as diretrizes da EC 95/2016. Assim sendo, no ano de 2015 ocorreu o pagamento
de despesas no valor de R$ 61 milhdes, sendo que no ano de 2016 esse valor foi elevado para
R$ 70 milhdes. No primeiro ano da referida Emenda, os gastos foram reduzidos para o total de
R$ 71 milhdes, sendo que no ano de 2017 esses valores foram novamente ampliados para R$
68 milhGes e no ano de 2019 alcancaram a soma de R$ 64 milhdes.

Constata-se com isso que a reducdo ndo pode ocorrer drasticamente, pois impede que
0S Servicos necessarios para atender a demanda da instituicdo sejam cortados por falta de
orcamento. A seguir é apresentado um gréafico que compara os valores descritos e aponta 0s
percentuais que cada rubrica comprometeu no orcamento destinado aos contratos

administrativos de servicos.

Gréafico 3 — Despesas pagas 2015-2019 da UFPI com contratos administrativos de servicos
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Por meio dos percentuais apontados graficamente, foi identificado como cada rubrica
de contrato administrativo participou das despesas geradas pela UFPI para o cumprimento
desses servicos terceirizados durante o periodo de 2015-2019. A seguir esses indices sdo
utilizados para elencar as despesas conforme o volume de despesa encontrada no orgamento
pago.

— Rubrica 33.90.33: o montante de despesas pagas pela UFPI para contratos de

aquisicdo de passagens e despesas com locomocdo totalizou R$ 11.617.593,39

milhdes entre os anos de 2015-2019. Os percentuais dessa rubrica no orcamento pago
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ficaram entre 3% e 4% no periodo investigado. (3)

— Rubrica 33.90.37: o total de despesas pagas nos contratos administrativos de locacédo
de méo de obra ficou em R$ 206.813.005,68 milhdes no periodo apurado, indicando
que os percentuais desse tipo de servico abrangeram 60% a 64% do total informado
no periodo em questdo. (1)

— Rubrica 33.90.39: em relacdo as despesas pagas para aquisi¢do de outros servigos
de terceiros — PJ, a UFPI atingiu a soma de R$ 113.691.569,58 milhdes, sendo que
0s percentuais para o custeio de terceirizagao de servicos foram de 29% a 36%. (2)

— Rubrica 33.90.40: a despesa paga nos contratos administrativos de servigos de
tecnologia de informagdo e comunicacdo — PJ nesse periodo abordado totalizou R$
4.484.445,10 milhdes. Por isso, os dados pontuam que entre 2015-2019 os
percentuais foram de 3% e 4%, visto que essa rubrica comecou a ser utilizada no ano
de 2018. (4)

Com base nas informages obtidas nessa etapa, constata-se que, no periodo entre 2015-

2019, o orcamento inicial total para as rubricas de contratos administrativos de servigos foi de
R$ 404.329.346 milhdes. No tocante ao orgamento empenhado (executado), a UFPI apresentou
um total de R$ 420.285.348,08 milhdes para as mesmas rubricas. O volume de despesas pagas
para a obtencéo dos servicos dessas rubricas totalizou R$ 336.606.613,75 milhdes no periodo
apurado. A rubrica que mais gerou despesas foi a 33.90.37, para locagdo de mdo de obra,
seguida pela 33.90.39, para outros servigos de terceiros; sendo que em terceiro lugar ficou a
rubrica 33.90.33, destinada a passagens e despesas com locomocdo. A rubrica 33.90.40 ocupou
a quarta colocacdo nessa apuracdo de dado. A seguir serdo apresentadas as figuras 1 e 2, que
expressam, respectivamente, a projecao de orcamento e o orgamento consolidado da UFPI para

0 mesmo quinquénio.

Figura 1 — Projecdo de orgcamento da UFPI para o quinquénio 2015-2019

Detalhamento/Ano 2015 2016 2017 2018 2019
Orcamento Inicial | 641380406 | 673449426 | 707.121897 | 742477992 | 779.601.892
Orcamento Final | 687.823465 | 722214638 | 758325370 | 796.241.639 | 836.053.721
Pessoal e Encargos [424.446.639.75 | 445.668.971,74| 467.952.420,32 | 491.350.041 34515917543 41
Custelo [87.145978.73 | 196.503.277,67 | 206.328 441,55 | 216.644.863,63 | 227.477.106 8
Capital 7623084718 | 80.042.389.54 | 84.044509.02| 88.246.73447| 92.659.071.19

Fonte: UFPI (2015, p. 305).
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Figura 2 — Orcamento consolidado da UFPI no quinquénio 2015-2019

ANO 2015 2016 2017 2018 2019
ORCAMENTO INICIAL 661.981.410 757.699.131 775.812.633 791.462.886 813.260.120
[ 1-PES | - Pessoal e Encargos | 454.528.261 554.387.831 580.981.056 617.441.294 658.319.064
[ 3-ODC ] - Despesas Correntes | 153.039.028 153.369.293 53.660.420 153.547.689 146.245.165
[ 4-INV ] - Investimento 54414121 49.942.007 41.171.157 20.473.903 8.695.891
ORCAMENTO FINAL 716.704.702 830.070.883 813.283.477 815.373.767 850.385.103
[ 1-PES ] - Pessoal e Encargos | 507.518.471 619.403.531 623.081.028 657.058.596 694.589.405
[ 3-ODC | - Despesas Correntes | 154.772.110 159.738.796 154.069.367 154.158.596 147.099.807
[ 4-INV ] - Investimento 54.414.121 50.928.556 36.133.082 4.156.575 8.695.891
ORCAMENTO EXECUTADO 670.035.796 799.859.882 798.575.360 804.412.240 836.910.956
[ 1-PES ] - Pessoal e Encargos | 505.147.409 603.747.170 620.575.235 647.869.496 683.438.319
[ 3-ODC ] - Despesas Correntes |  137.986.547 157.194.337 151.192.846 152.619.577 145.636.900
[ 4-INV ] - Investimento 26.901.840 38.918.375 26.807.279 3.923.167 7.835.737
ORCAMENTO INICIAL 661.981.410 757.699.131 775.812.633 791.462.886 813.260.120
Tesouro 652.060.123 752.127.662 765.818.639 781.322.590 801.617.952
Receita Propria 9.921.287 5.571.469 9.993.994 10.140.296 11.642.168
ORCAMENTO FINAL 716.704.702 830.070.883 813.283.477 815.373.767 850.385.103
Tesouro 706.783.415 824.499.414 803.289.483 805.233.471 838.742.935
Receita Propria 9.921.287 5.571.469 9.993.994 10.140.296 11.642.168
ORCAMENTO EXECUTADO 670.035.796 799.859.882 798.575.360 804.412.240 836.910.956
Tesouro 665.285.399 794.550.061 792.248.817 40 798.069.270 826.437.824
Receita Propria 4.750.397 5.309.821 6.326.542,60 6.342.970 10.473.132

Fonte: UFPI (2020, p. 133).

E importante destacar que a linha que informa sobre o “custeio” na Figura 1 é
equivalente a linha de “despesas correntes” na Figura 2. Apds analisar as referidas figuras, é
visto que o estabelecido no PDI 2015-2019 de or¢amento inicial, de orcamento final e para as
despesas correntes (em que 0s gastos discricionarios do custeio estdo inclusos) ficou abaixo do
realizado em todos anos. Na citada rubrica, estdo inseridos 0s gastos com contratos
administrativos de servigos.

No proximo item, o estudo trata sobre o impacto dos gastos com contratos
administrativos de servicos no orcamento destinado as despesas discricionarias da

Universidade.

5.3 O impacto nas despesas discricionarias do orgamento de custeio da UFPI

Esta etapa do estudo aborda o impacto gerado pela contratacéo de servicos terceirizados,
por meio de contratos administrativos, no orgcamento destinado ao atendimento das despesas
discricionarias. Cabe informar que, inicialmente, a Universidade ndo precisava atender ao teto
de gastos determinado pela Emenda Constitucional 95/2016. Foi a partir da assinatura desse
instrumento que a UFPI passou a elaborar um or¢camento com base no custeio do ano anterior,
no intuito de ajustar as despesas para evitar 0s gastos constantes.

Em virtude dessa Emenda, o ano de 2017 apresentou uma reducgéo significativa nas

despesas de custeio. A Tabela 14 aponta o percentual do orcamento da despesa discricionaria



de custeio comprometido para custear os contratos administrativos de servigos.

Tabela 14 — Percentual dos gastos com contratos administrativos de servigos nas despesas
discricionarias do orcamento de custeio da UFPI no periodo de 2015 a 2019

Ano 2015 2016 2017 2018 2019

Orcamento Inicial R$ R$ R$ R$ R$
661.981.410 757.699.131 775.812.633 791.462.886 813.260.120

Orcamento Final R$ R$ R$ R$ R$
(LOA) 716.704.702 830.070.883 813.283.477 815.373.767 850.385.103

Orcamento Executado R$ R$ R$ R$ R$
(empenhado) 670.035.796 799.859.882 798.575.360 804.412.240 836.910.956

Despesas R$ R$ R$ R$ R$
pagas 616.938.735 687.661.117 758.561.508 727.884.783 754.384.747

Despesa Discricionaria R$ R$ R$ R$ R$
(executado) 115.717.931 135.498.674 130.573.045 126.219.943 123.554.317

(%) Contratos R$ R$ R$ R$ R$
Administrativos 86.117.134 87.804.346 82.935.469 83.881.149 79.547.248

(executado) 74% 65% 63% 66% 64%

Despesa Discricionaria R$ R$ R$ R$ R$
(paga) 88.900.798 113.508.584 113.882.178 105.684.283 101.712.505

(%) Contratos R$ R$ R$ R$ R$
Administrativos 61.972.981 70.965.223 71.305.542 68.341.235 64.021.632

(paga) 70% 63% 62% 64% 63%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos documentos PDI da UFPI 2020-2024, Orgamentos
da UFPI 2015 a 2019 e em planilha contabil fornecida pela CODEOR/PROPLAN.

Conforme descrito na Tabela 14, o orcamento executado foi sendo ampliado
anualmente, sendo que a despesa discricionaria acompanhou esse aumento desde 2015 até 2017.
Destaca-se que, nesses trés anos analisados, a UFPI1 nédo gastou a totalidade do orcamento final
designado. Analisando a situacdo anualmente, pode-se dizer que:

— 2015: a UFPI recebeu um orcamento no valor de R$ 716.704.702 milhdes, contudo
executando R$ 670.035.796 milhdes dessa soma. As despesas discricionarias de
custeio receberam R$ 115.717.931 milhdes do orgamento executado, sendo que R$
86.117.134 milhdes foram destinados ao pagamento dos contratos administrativos de
Servigos, ou seja, 74% do valor total das despesas discricionarias do custeio;

— 2016: a instituicdo recebeu um orcamento final de R$ 830.070.883 milhdes para
custear suas despesas, mas empenhou R$ 799.859.882 milhdes. Deste total, as
despesas discricionarias de custeio utilizaram R$ 135.498.674 milhdes do orgamento
executado, sendo que R$ 87.804.347 milhdes foram aplicados no pagamento dos
contratos administrativos de servicos, ou seja, 65% do valor total das despesas

discricionarias de custeio;
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— 2017: o orgamento final foi de R$ 813.283.477 milhdes, porém foi executado o
orcamento de R$ 798.575.360 milhdes, gerando despesas discricionarias de custeio
de R$ 130.573.045 milhdes. Os contratos administrativos de servigos responderam
por R$ 82.935.469 milhdes, ou seja, 63% do recurso assegurado as despesas
discricionérias de custeio;

— 2018: nesse ano o or¢camento final foi de R$ 815.373.767 milhdes, enquanto o
orcamento executado respondeu pelo gasto de R$ 804.509.627 milhdes, destinando
deste montante R$ 126.219.943 milhdes para as despesas discricionarias de custeio,
sendo que os contratos administrativos de servigos consumiram R$ 83.881.150
milhdes, 66% dos recursos assegurados para essas despesas;

— 2019: a UFPI recebeu um orcamento final de R$ 850.385.103 milhdes, sendo que o
orcamento executado respondeu pela soma de R$ 836.910.957 milhdes. Para as
despesas discricionarias de custeio foi destinado o total de R$ 123.554.317 milhdes,
sendo que o valor de R$ 79.547.248 milhdes, 64%, foi utilizado para o atendimento
dos contratos administrativos de servigos.

Nos anos de 2015 a 2019, a média do valor empenhado para os contratos administrativos
de servigos no “bolo” das despesas discricionéarias de custeio foi de 66%. Convertendo em
valores absolutos, o ano de 2015 mostra que o valor empenhado foi de R$ 86.117.134 milhdes,
e que, em 2019, foi de R$ 79.547.248 milhdes, evidenciando uma queda no volume empenhado
para contratos administrativos de servi¢os. As variagdes positivas e negativas acumuladas no
periodo do percentual dos valores empenhados para gastos com contratos administrativos de
servicos totalizaram uma reducéo de 10%.

Quando o quesito foi pagamento, a média dos gastos com contratos administrativos de
servicos diante das despesas discricionarias nos anos de 2015 a 2019 foi de 64%, evidenciando
gue mais da metade dos gastos das despesas discricionarias foi destinada a atender aos contratos
administrativos de servigcos. Em 2015, o valor foi de R$ 61.972.981 milhdes e, em 2019, R$
64.021.632 milhdes. As oscilagdes positivas e negativas acumuladas no periodo do percentual
dos valores pagos para gastos com contratos administrativos de servigos totalizaram uma

diminuicdo de 7%.
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6 CONCLUSOES

Este trabalho analisou a participacdo dos contratos administrativos de servigos
terceirizados no orcamento da UFPI, no periodo de 2015 a 2019, apontando os impactos
sofridos nas despesas discricionarias do orcamento de custeio em virtude da reducdo de repasses
financeiros para essa finalidade na instituicao, o qual identificou que tal fato tem prejudicado o
planejamento realizado pela instituicdo. A UFPI faz parte do Governo Federal, logo esta
passivel de sofrer cortes orgamentarios quando a receita arrecadada pelo Estado é inferior as
projecdes do mesmo. Assim sendo, alem dos cortes, podem ocorrer bloqueios orgamentarios de
forma inesperada durante todo o exercicio financeiro.

Segundo os dados apurados, a estrutura do or¢camento realizado da UFPI esté organizada
em despesas de capital e despesas de custeio, sendo estas ultimas o alvo do estudo. O custeio
possui despesas correntes e despesas com pessoal e encargos. Assim exposto, 0 orgamento da
UFPI tem sofrido restri¢cbes devido aos cortes e aos bloqueios orcamentarios realizados pelo
MEC, o que exige dos gestores uma capacidade estratégica para enfrentar esse cenario.
Conforme dados descritos no PDI 2020-2024, no periodo entre 2015-2019, a instituicdo ocupou
boa parte do seu or¢camento executado para o atendimento das despesas com pessoal e encargos.
Uma parcela menor é destinada ao custeio de despesas correntes, em que estdo inseridas
rubricas discriciondrias, entre elas as utilizadas para atender aos gastos com contratos
administrativos de servigos.

A partir do ano de 2017, houve uma reducédo de orcamento devido a EC 95/2016, a qual
estabeleceu o teto de gastos para as instituicdes publicas. Sendo assim, além do ajuste de
despesas, a UFPI precisou adaptar sua demanda aos cortes orcamentarios que passaram a
ocorrer, limitando ao maximo as despesas de custeio, aumentando o risco da falta de servicos
terceirizados e suas consequéncias para 0 cumprimento das atividades de ensino. Para se
atingirem as metas, é importante que haja a contratacdo de servicos e, dessa forma, o orcamento
precisa contar com essa possibilidade.

Durante todo o periodo investigado, o orcamento final foi superior ao or¢camento
executado e ao volume de despesas pagas. Comparando as despesas correntes estimadas no PDI
2015-2019 da UFPI com o que de fato foi executado, e ainda com as despesas pagas, constatou-
se diferenca entre os valores apontados nos documentos consultados. Com base nessas
informac0es, entende-se que o planejado para as despesas correntes, em que estdo inclusas as
despesas discricionarias, foi superior ao volume de gastos realizados, tanto no ambito das

despesas empenhadas quanto no montante de despesas pagas.
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Esta pesquisa elaborou duas perguntas inicialmente: a primeira indagou sobre qual a
participacdo dos gastos com contratos administrativos de servicos terceirizados nas despesas
discricionérias do orcamento de custeio da UFPI no periodo de 2015 a 2019; e a segunda buscou
saber em que medida os gastos com contratos administrativos de servi¢os impactaram as
despesas discricionarias do or¢camento de custeio. Para responder as perguntas formuladas,
foram elaboradas duas hip6teses: uma defende que as despesas com contratos administrativos
de servicos aumentaram sua participacdo na composicdo das despesas discricionarias do
orcamento de custeio da UFPI; a outra ajuiza que 0s gastos com contratos administrativos de
servicos sdo priorizados dentre as despesas discricionarias do orgamento de custeio.

Ap0s os dados expostos neste estudo, € concluso afirmar: 1) Os gastos com contratos
administrativos de servi¢os diminuiram sua participacdo nas despesas discricionarias do
orcamento de custeio da UFPI no periodo analisado, pois suas variagfes acumuladas na
composicéo do custeio discricionario totalizaram uma reducéo de 10% nos valores empenhados
e 7% nos pagos; 2) Os gastos com contratos administrativos de servigos sao priorizados diante
das outras despesas discricionarias do or¢camento de custeio no periodo analisado, pois
representam, em média, mais de 60% do orcamento destinado as despesas discricionarias.

O orcamento inicial da UFPI é estimado com base na inflacdo, a qual oscila de ano em
ano, sendo que tal agdo ndo deveria constar como o melhor pardmetro para a elaboragdo do
planejamento orcamentério. Ainda analisando os efeitos da inflagdo nos anos de 2015 a 2019,
o IPCA acumulado foi de 31,04% (BRASIL, 2022a), enquanto a UFPI planejava um aumento
de 20% do seu orcamento inicial. O realizado de orcamento inicial teve uma alta de 21,62%.
Tais dados mostram um erro de planejamento inicial da UFPI no PDI 2015-2019, refor¢ando
que estimar orcamento para 0 ano seguinte baseado em uma expectativa de inflacdo, que no
presente caso era estimada em 5% ao ano, ndo possui margem de confianca aceitavel, pois a
diferenca em pontos percentuais entre a inflagdo esperada e a realizada foi de 11,04%. Ao
comparar de forma relativa os dois percentuais, o IPCA realizado foi maior em 55,20% do que
0 previsto pela UFPI. As informacOes evidenciam que o realizado para o orgamento inicial
tambeém ficou abaixo da inflag¢&o.

A andlise exposta acima, quando aplicada ao valor de orgamento final liberado pelo
MEC no periodo analisado, traz uma descoberta importante. Ao comparar o valor estimado pela
UFPI para os orcamentos final de 2015 a 2019, o crescimento previsto era de 19,05%. Tal
aumento foi menor que o IPCA do periodo, o qual foi de 31,04%. Os valores de orcamento final
liberados pelo MEC também foram menores que a inflagcdo realizada no periodo, com o

percentual acumulado em 18,35%, evidenciando a perda do poder de compra da UFPI nos anos
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de 2015 a 2019. Considerando que a maioria das obrigac¢des financeiras de custeio da instituicao
acompanha a variacéo do IPCA, como grande parte dos contratos administrativos de servicos,
tal situacdo exerceu um impacto negativo consideravel nas financas da UFPI.

O planejado na UFPI para as despesas correntes no periodo de 2015 a 2019 estimava
um aumento de 20 %. No entanto o liberado pelo MEC no periodo, apds as variagdes positivas
e negativas acumuladas entre anos, totalizou uma reducdo de 4,86%. E pertinente também
analisar o que a UFPI executou no citado periodo para suas despesas correntes, como despesas
discricionérias para os gastos com contratos administrativos de servi¢os. O executado pela
UFPI nos anos de 2015 a 2019, apds as vari¢Oes positivas e negativas acumuladas entre anos,
teve um aumento de 6,47%. Assim exposto, a UFPI teve reducdo no poder de compra de seu
custeio realizado, pois o IPCA do periodo teve uma alta acumulada em 31,04%.

Os dados apresentados acima mostram uma combinacdo de fatos perversa para a UFPI:
0 realizado, com exce¢do do estimado para orcamento inicial, foi abaixo do planejado; a
inflacdo do periodo foi maior do que o previsto; os valores liberados pelo MEC ndo foram
suficientes para cobrir nem mesmo a inflacdo; e a IFES perdeu poder de compra ao longo do
periodo com relacdo aos gastos destinados as despesas discricionarias do custeio, como 0s
gastos com contratos administrativos de servigcos. Dessa forma, e considerando que o IPCA no
periodo foi bem superior ao estimado pela UFPI, é recomendado que a IFES utilize outra técnica
para estimar a sua expectativa de inflagcdo para os anos futuros. Uma metodologia sugerida é
que a UFPI utilize o Relatdrio Focus do Banco Central do Brasil. O citado documento é emitido
semanalmente pela referida autarquia e possui projecdes para o IPCA do ano em curso e dos
préximos 3 anos. Tal documento é elaborado levando em conta as projecdes do mercado, sendo
uma ferramenta robusta de previsao.

Tendo em vista que 0 EC 95/2016 (teto de gastos) € uma determinacdo que atinge todas
as instituicdes publicas e os cortes e contingenciamento de gastos podem ocorrer sem aviso
prévio, a UFPI precisa elaborar os seus objetivos e metas contemplando um cenario de restricdo
para 0 seu custeio e a contratagdo de servigos terceirizados, visto que estes Ultimos sé@o
fundamentais para a manutencéo das atividades da institui¢do. Para isso, recomenda-se a UFPI
analisar os percentuais de cortes e contigenciamentos orcamentarios realizados desde a vigéncia
da EC 95/2016 até a presente data, com o objetivo de quantificar em uma série historica o
“tamanho” das restri¢des. Caso os valores achados nao sejam exatos, a UFPI pode tragar uma
média aritmética com os dados, a vista de elaborar o seu orgamento incluindo essa “margem de
corte esperada”. E cabido também identificar em quais periodos do ano os cortes e bloqueios

tém maior probabilidade de acontecer, para que a UFPI possua dados de forma a se planejar
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diante das restri¢des futuras.

Apesar das medidas sugeridas ndo possuirem 100% de exatiddo de previsdo, ja
constituem ferramentas para diminuir as chances da UFPI de ser prejudicada tanto por perda de
poder de compra quanto por alguma restricdo or¢camentaria. Dessa forma, a universidade nao
deixara de contar com 0s servigos oriundos dos contratos administrativos de servicos, visto que
o valor minimo pode ser cumprido com o or¢camento vigente, desde que esses valores sejam
estrategicamente planejados dentro do or¢camento final disponibilizado pelo MEC.

A presente pesquisa possui como lacunas o fato de ndo ter abordado os gastos com
contratos administrativos de obras e também excluiu da analise o orgamento de capital da UFPI.

Sendo assim, tais auséncias do estudo sdo sugeridas para futuras pesquisas.
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