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RESUMO

SILVA, Gustavo Marcilio Vieira da, Universidade Federal de Vigosa, dezembro de
2021. Avaliacdo de Politicas Publicas para Pessoas Idosas em Vigcosa, Minas
Gerais. Orientadora: Simone Martins. Coorientadora: Débora Carneiro Zuin.

Este trabalho tem como objetivo geral mapear e avaliar as politicas publicas voltadas
a pessoa idosa em ambito local, por meio do levantamento das acdes, projetos e
programas, bem como pela percepcao dos atores envolvidos e da populacéo idosa.
Apresenta-se como referéncia para este estudo a literatura sobre anélise e avaliacdo
de politicas publicas, adentrando-se para as politicas publicas voltadas a pessoa
idosa, com o0s seus principais marcos politicos. A coleta de dados foi realizada in
loco por meio de entrevistas semiestruturadas com atores publicos e da sociedade
civil envolvidos em ac¢des do municipio ligadas a pessoa idosa, também por meio da
analise documental. Para a organizacdo e andlise dos dados foram adotadas as
dimensdes apresentadas pela Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa (EBAPI).
Para a analise dos dados, utilizou-se ainda a técnica de analise de conteudo. Uma
vez mapeada a politica local, foi constado que ha aderéncia e sensibilidade do
municipio as politicas publicas voltadas a pessoa idosa, conforme orientacdes
constantes nos marcos nacionais e internacionais. Em termos de avaliagéo,
constatou-se a necessidade de maior captacao de recursos para viabilizar projetos
gue possibilitem a expansao de acdes e para dar protecdo e ampliar os direitos da
populacéo idosa. Outros desafios destacados dizem respeito a: comunicacao, para
melhorar o fluxo de informac¢Bes destinadas a pessoa idosa; acbes de educacéo,
ainda nédo suficientes; maior alcance das acdes, para o0 atingimento das pessoas
idosas residentes em areas periféricas; e, principalmente, maior estimulo a
participacéo da pessoa idosa na construcdo das politicas e das a¢des voltadas a ela.
Concluiu-se que as politicas publicas para pessoas idosas estdo em curso no
municipio estudado. E, apesar dos desafios, o fato de contar com servidores
conscientes e motivados e com um Conselho de Direitos da Pessoa ldosa ativo

resulta em potencialidades para o fortalecimento das politicas.

Palavras-chave: Avaliacao de Politicas Publicas. Pessoa Idosa. EBAPI.



ABSTRACT

SILVA, Gustavo Marcilio Vieira da, Universidade Federal de Vicosa, December,
2021. Evaluation of Public Policies for the Elderly in Vigcosa, Minas Gerais.
Advisor: Simone Martins. Co-advisor: Débora Carneiro Zuin.

The general objective of this work is to map and evaluate public policies aimed at the
elderly at the local level, through a survey of actions, projects and programs, as well
as the perception of the actors involved and the elderly population. The literature on
the analysis and evaluation of public policies is presented as a reference for this
study, going into public policies aimed at the elderly, with their main political
milestones. Data collection was carried out in loco through semi-structured interviews
with public and civil society actors involved in municipal actions related to the elderly,
also through document analysis. For the organization and analysis of the data, the
dimensions presented by the Estrategia Brasil Amigo da Pessoa Idosa (EBAPI) were
adopted. For data analysis, the content analysis technique was also used. Once the
local policy was mapped, it was found that there is adherence and sensitivity of the
municipality to public policies aimed at the elderly, in accordance with constant
guidelines in national and international frameworks. In terms of evaluation, it was
found that there is a need for greater fundraising to enable projects that enable the
expansion of actions and to protect and expand the rights of the elderly population.
Other challenges highlighted concern: communication, to improve the flow of
information aimed at the elderly; educational actions, still not enough; greater reach
of actions to reach elderly people living in peripheral areas; and, mainly, greater
encouragement for the participation of the elderly in the construction of policies and
actions aimed at them. It was concluded that public policies for the elderly are
underway in the studied municipality. And despite the challenges, having
conscientious and motivated people and an active Elderly Rights Council results in

potential for strengthening policies.

Keywords: Public Policy Assessment. Elderly. EBAPI.
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1. INTRODUGAO

O aumento de longevidade da populacdo € um fendmeno global, sendo
considerado uma conquista da humanidade, mas também se converte em desafios
para a sociedade e para o Estado.

No Brasil, diferentemente do que aconteceu em paises europeus, o fendémeno
do envelhecimento ocorreu num curto espaco de tempo. Em menos de 30 anos um
pais de jovens se tornou um pais que tende a estar entre aqueles com o maior
ndamero de pessoas idosas ja em 2025 (IBGE, 2020).

E neste contexto de envelhecimento acelerado e necessidade de adequac&o
das estruturas sociais, urbanas e rurais, que se inserem as reivindicacfes das
pessoas idosas e dos movimentos ligados a este segmento, relacionadas ao maior
compromisso do Estado e da sociedade com a implementacdo e ampliacdo de
direitos dos idosos. Conforme alertam Damasceno e Souza (2017), a criacdo de
instrumentos legais, tais como a Politica Nacional do Idoso (PNI) e o Estatuto do
Idoso, dentre outras normas publicadas nos anos subsequentes a esses
instrumentos, ndo sao suficientes para garantir, na pratica, uma assisténcia integral
e os direitos legais da pessoa idosa no pais.

Ainda, segundo esses autores, 0 que se observa no Brasil, apesar de
apresentar acdes inovadoras na abordagem do idoso, a garantia dos seus diretos
nao tem se concretizado efetivamente. A implementacdo dos aparatos legais tem
ocorrida de forma lenta e gradativa. Segundo Cavaline et al (2014), diante desta
situacao, cabe, aos idosos, as familias e a sociedade em geral a conscientizacéo e
participacdo politica na busca da justica social para a garantia plena dos direitos
teoricamente assegurados.

De tal forma, deve haver incentivos a proposicao de politicas mais dialogadas,
com o envolvimento de todos os publicos interessados, buscando tornar mais bem
disseminadas e equanimes as politicas voltadas a pessoa idosa. Tal fato pode
ocorrer por meio do engajamento entre as esferas governamentais, principalmente
a municipal, e a sociedade civil, para permitir um envelhecimento digno, com atengao

integral e inclusdo das pessoas idosas.
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Ainda que o Brasil disponha de um arcabouco juridico que preconiza a
existéncia de acdes de promocao da saude e da protecédo a pessoa idosa, pouco se
conhece sobre as politicas publicas de governos locais neste sentido, o que torna
necessaria sua investigagdo. Em muitos casos, embora acdes e servicos sejam
disponibilizados, a compreenséao da politica local € dificultada, por tratar-se de uma
politica transversal e pela inexisténcia de um plano de acédo especifico para a
tematica, tornando ainda mais necessaria sua avaliacdo. Cabe ressaltar, como
sugere Cunha (2018), que a avaliagdo de politicas e programas governamentais
assumiu relevancia para as funcfes de planejamento e gestdo governamentais nas
tltimas décadas.

Nessa perspectiva, investir na avaliacao das politicas para a populacéo idosa,
€ uma maneira de possibilitar a insercédo social em seu direcionamento, também de
otimizar os recursos aplicados, ofertar servicos de maior qualidade e subsidiar o
planejamento, bem como o fortalecimento do controle social no acompanhamento
das decisbes sobre a manutencgao ou interrup¢ao das agcdes. Em outras palavras, a
avaliacdo de politicas publicas € um “instrumento importante para a melhoria da
eficiéncia do gasto publico, da qualidade da gestédo e do controle sobre a efetividade
da acdo do Estado, bem como para a divulgacdo de resultados de governo”.
(CUNHA, 2018).

Ao considerar tais aspectos e as diferentes agfes adotadas em cada
municipio como uma alternativa para o desenvolvimento de politicas voltadas as
pessoas idosas, este estudo prioriza a avaliagcdo de politicas para esta populacéo.
Levou-se em consideracdo, ainda, a escassez de estudos que contemplem
avaliacbes de politicas e a tematica da pessoa idosa ou envelhecimento
populacional, especialmente abordando os aspectos relacionados a gestao
municipal. A fim de contornar essa situacdo, o governo instituiu, em 2018, a
Estratégia Brasil Amigo da Pessoa ldosa (EBAPI), como um mecanismo na
efetivacdo dos direitos da pessoa idosa, bem como no mapeamento das acdes
existentes, sendo a EBAPI voltada para a menor esfera governamental, o municipio.
A Estratégia inaugura a forma de se olhar sobre as politicas publicas locais voltadas
as pessoas idosas, tornando-se uma ferramenta impar no levantamento e

nivelamento das a¢des municipais existentes.
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Considerando que a crise sanitaria da pandemia da doenca Covid-19
descortinou uma série de problemas novos e antigos que exigem a inclusdo na
agenda publica dos diferentes temas relacionados a pessoa idosa, bem como o
fenbmeno do envelhecimento, que requer agbes urgentes num pais marcado pela
diversidade econdmica, social e politica, é proposta a seguinte questao de pesquisa:
Quais sé@o e como estéo estabelecidas as politicas publicas voltadas para pessoas
idosas no municipio de Vigosa (MG)?

A resposta a pergunta proposta se torna relevante visto que na cidade de
Vicosa (MG), unidade de estudo, assim como em outras cidades do pais, as politicas
transversais como a da pessoa idosa sao dificimente compreendidas e
caracterizadas, por estarem contempladas em diferentes politicas setoriais. Por
conseguinte, ha limites a todas as formas de avaliacdo e controle.

Para responder ao questionamento da pesquisa, faz-se necessario
caracterizar a politica local da pessoa idosa e, somente apos esta caracterizacao,

realizar a sua avaliacédo. Assim, sdo apresentados os objetivos para este estudo.

1.1. Objetivo Geral

7

O objetivo geral do estudo é avaliar as acbes, projetos e programas que

formam a politica da pessoa idosa na cidade de Vigosa (MG).

1.2. Objetivos Especificos

¢ Realizar o levantamento das ac¢fes, projetos e programas voltados as
pessoas idosas no municipio de Vicosa;

e Caracterizar as politicas publicas para pessoas idosas no municipio de
Vigosa,

e Avaliar a situacéo das politicas das pessoas idosas de Vigosa e criar um

plano de acdo para o municipio.
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1.3. Justificativa

Objetiva-se contribuir empiricamente na avaliacdo de uma politica publica
especifica por meio da acdo pratica dos atores envolvidos e que convertem 0s
desafios em possibilidades de potencializar uma vida longeva de qualidade. Ainda,
esta pesquisa procura contribuir elucidando elementos para a efetivacao de politicas
publicas, programas, a¢des, beneficios e servigos destinados a populacao idosa.

Frisa-se que ndo foram encontrados estudos que avaliem as politicas publicas
voltadas a populacao idosa de forma transversal e sob diferentes perspectivas, como
aqui se propde. Assim, pouco se sabe sobre o potencial transformador das politicas
implementadas e sobre as possibilidades de melhorar a qualidade de vida da pessoa
idosa a partir das acdes locais.

O assunto por si é relevante e tratad-lo nesta pesquisa podera ter utilidade
publica para outros municipios que, assim como o de Vigcosa (MG), se preocupam
em agir para amenizar 0s impactos negativos do referido fenémeno, seja na area
econOmica, social e, ou, politica. Além disso, a abordagem pode promover acées
para a formacao de agenda sobre politicas publicas voltadas a pessoa idosa ao fazer
uma analise de uma politica especifica, que pode ser considerada como exemplo de
participacdo social, na medida em que transforma parte das demandas da pessoa
idosa em politica publica.

A pesquisa também se justifica por estar em consonancia com acdes de
governos estaduais e federal, como a Rede de Apoio a Pessoa ldosa de Minas
Gerais e o Pacto Nacional de Implementacdo dos Direitos da Pessoa ldosa, que
incentivam a implementacdo de estratégias, como a Estratégia Brasil Amigo da
Pessoa ldosa, para a identificacéo e unificacdo de acgdes, projetos e programas que
visam caracterizar a politica local e tornar possivel a sua potencializacdo e o seu

acompanhamento.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Politicas para a Populagao Idosa no Brasil: Um Breve Historico

O fortalecimento das politicas publicas voltadas a pessoa idosa se deu pelo
surgimento das assembleias mundiais sobre o envelhecimento, bem como pela
adocao de planos internacionais de agao neste sentido, ocorridos em 1982, 1992 e
2002. Martins e Ribeiro (2018) afirmam que esses direcionamentos internacionais
formam parte do grande marco no estabelecimento de politicas publicas voltadas a
populacéo idosa no Brasil, por direcionarem preocupacdes com os direitos humanos
a esta populagédo, com énfase sobre a manutencdo da vida ativa dos idosos na
sociedade.

Camarano e Pasinato (2004) chamam a atencdo para o fato de a visao
predominante nas politicas ser a de vulnerabilidade e dependéncia da pessoa idosa,
assim, a mudanca dessa visdo apenas comecgou a ocorrer paulatinamente ao longo
da década de 1980, por influéncia de debates internacionais. De certa forma, as
autoras colocam que, no Brasil, a protecdo legislativa de tais politicas publicas
ocorreu, como relevante marco, por meio da Constituicdo Federal de 1988, que
trouxe o dever da familia, da sociedade e do Estado em assegurar a prote¢do integral
ao idoso, abrangendo, dentre outros, o direito a vida, a dignidade, ao bem-estar e a
participacdo social. Desde entdo, o que se viu foi uma série de acdes, como a
instituicdo da Politica Nacional do Idoso (PNI), Lei n°® 8.842/1994, resultante de
reivindicagdbes e debates da sociedade brasileira, com a participagdo de pessoas
idosas, pesquisadores, profissionais da area de gerontologia e geriatria e de
instituicbes afins. Nesse ponto, é importante ressaltar que a Constituicdo Federal
possibilitou a participacao efetiva da sociedade e culminou na garantia da
elaboracéo de diferentes leis que vieram atender expectativas demandadas
pelos mais diversos segmentos sociais, incluindo a populacéo idosa. Também
foi importante por assegurar direitos a pessoa idosa e estabelecer o dever de
protecao pelo Estado e pela sociedade.

No decorrer da década de 2000, o Estado veio reforcando o seu pacto de
protecdo ao idoso, conforme exposto no Quadro 1. E valido ressaltar a definigéo
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dada pela Politica Nacional do Idoso e Estatuto do ldoso, que se entende por idoso

o individuo com 60 anos ou mais, seguindo-se parametros demograficos nacionais

e internacionais,

ANO
1994
2002

2003

2004

2005

2006

2013

2018

2021

Quadro 1 - Bases normativas e constitucionais de direitos da pessoa idosa

DESCRICAO DE LEIS/INORMAS
Instituicdo da Politica Nacional do Idoso (PNI), Lei n° 8.842/1994

Criagdo do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI), que possui
importante papel na promocdo desses direitos ao elaborar diretrizes para a
formulacéo e implementacdo da PNI.

Sancéo do Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741/2003) e criacdo do Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH-3), que intensificou, dentre outras acgbes, a
necessidade de inserir o idoso na sociedade, humanizar o seu tratamento e
atendimento de saude, combater e prevenir a violéncia contra essa categoria.
Aprovacédo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), regida por varios
principios, dentre os quais a universalizagédo dos direitos sociais, a dignidade e a
autonomia do cidadao, o direito a beneficios e servicos de qualidade, além de
defender a igualdade de direitos.

Criacdo do Plano de A¢éo para o Enfrentamento da Violéncia contra a Pessoa
Idosa, sendo um esfor¢o conjunto entre o Governo Federal, o Conselho Nacional
dos Direitos dos Idosos e 0s movimentos sociais.

Publicacéo da portaria n°. 2.528/2006, aprovando a Politica Nacional de Saude da
Pessoa Idosa, que definiu agbes diversas em varios setores, como educacao,
cultura, lazer dentre outros em prol do idoso, e instituicdo do dia 1° de outubro
como o Dia Nacional do ldoso (Lei n® 11.433/2006).

Estabelecimento do Compromisso Nacional para o Envelhecimento Ativo,
favorecendo o didlogo interministerial e de outros 6érgéos e entidades publicas
envolvidos nessa implementacao.

Instituicdo da Estratégia Brasil Amigo da Pessoa ldosa (Decreto n° 9.328/2018),
atualizada posteriormente pelo Decreto n° 9.921/2019.

Langcamento do Pacto Nacional de Implementacdo dos Direitos da Pessoa Idosa
(PNDPI)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Martins e Ribeiro (2018).

Segundo Martins e Ribeiro (2018), o Conselho Nacional dos Diretos do Idoso

(CNDI), criado em 2002, possuia, dentre outras, a responsabilidade de elaborar as

diretrizes para a formulagcdo e implementacdo da PNI, criada quase uma década

antes. O CNDI passou a ter um grande papel na promocao dos direitos da pessoa

idosa no pais. Ainda, segundo as autoras, no ano seguinte da sua criacédo, houve a

aprovacao do Estatuto do Idoso, o que representou um grande passo na legislacéo
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brasileira, por ocorrer assim a adequacdo do Brasil as orientacdes do Plano de
Madri?.

O que se nota nos anos seguintes é o aumento de acdes a fim de melhorar
a politica publica voltada a pessoa idosa, tanto em nivel legislativo quanto de
implementacéo, ora pela criacdo de plano de acdo para o enfrentamento da violéncia
contra a pessoa idosa, em 2005, ora pelo estabelecimento do compromisso nacional
para o envelhecimento ativo, em 2013. Esses instrumentos legais, apresentados no
Quadro 1, corroboram a intensificagéo do cuidado no processo de envelhecimento e
a forma como o idoso deve ser protegido no seio social. Assim, é notavel a
necessidade de maior entrelacamento entre a Unido (em nivel federal, estadual e
principalmente municipal) e a sociedade civil brasileira no que tange a protegéo e a
defesa pela vida, dignidade e salude da pessoa idosa. Afinal, a tendéncia € que a
populacdo brasileira envelheca mais e de forma rapida, diferentemente do que
ocorreu em outros paises, como os europeus. No Brasil, em 2000, apenas 5,8% da
populacao brasileira tinha idade acima de 65 anos, entretanto, a projecao do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é que esse percentual deva chegar a
quase 22% em 2050.

Diante dos aparatos legais apresentados, Martins e Ribeiro (2018), colocam
a relativizacdo das responsabilidades e a tendéncia de reforcar o protagonismo da
pessoa idosa nos processos politicos. Para tanto, é necessario que haja o
fortalecimento da governanca democrética e da participacdo social, pois, apenas
assim se tera avancos no enfrentamento dos problemas coletivos relativos a
populacao idosa.

Pelo exposto, verifica-se que ja existe no Brasil um arcabouco juridico de
protecdo a populacéo idosa, incluida nele uma politica nacional, a qual este estudo

dara maior aprofundamento.

1 A Declaracdo Politica e o Plano de Acdo Mundial para o Envelhecimento, ou Plano de Madri,
segundo a ONU (2003a) constituem importante referencial para o direcionamento das acdes da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos que, juntamente como a Subsecretaria de Promocéo e
Defesa dos Direitos Humanos e o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso tém promovido o combate
a discriminacéo, a negligéncia, ao abuso e aos maus tratos a velhice.
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2.1.1 A Politica Nacional do Idoso

No que concerne especificamente a politica do idoso no Brasil, uma das
respostas dadas pelo Estado em conjunto com a sociedade, conforme demonstrado
no Quadro 1, foi a aprovacao da Politica Nacional do Idoso (PNI), por meio da Lei n®
8.842/1994, posteriormente regulamentada pelo Decreto n° 1.948/1996. E valido
ressaltar que em 1994 a populacdo idosa brasileira era representada por
aproximadamente 8% da populacao do pais, e segundo os dados da PNAD (2017),
esse percentual passou a ser de 14,6 no ano de 2017.

Camarano (2016) aponta que, devido justamente a esse aumento da
populacédo idosa, as demandas por politicas publicas se intensificaram, requerendo
atualizacdo e implementacéo total das medidas preconizadas. Porém, segundo a
autora, pouco se sabe sobre a efetividade, os entraves e as lacunas das medidas.
Assim, transcorridos quase trés décadas desde a aprovacao da PNI, e considerando
a aceleracao do processo de envelhecimento brasileiro e outras mudancgas sociais
em curso, € notorio que ndo s6 a andlise da efetivacdo dos preceitos legais, mas
também a sua pertinéncia atual, bem como a necessidade de se considerar novas
guestdes. Estudos como o proposto neste trabalho buscam trilhar esse caminho.

E importante compreender que a PNI versa sobre um conjunto de acdes
governamentais, objetivando assegurar os direitos sociais das pessoas idosas, uma
vez que “o idoso é um sujeito de direitos e deve ser atendido de maneira diferenciada
em cada uma das suas necessidades fisicas, sociais, econbmicas e politicas”
(Camarano; Pasinato, 2004, p. 269). Ou seja, o PNI foi um passo importante para a
garantia de direitos sociais a pessoa idosa, por contribuir na criacdo de condicdes
para promover autonomia, integracdo e participacdo efetiva da pessoa idosa a
sociedade.

Se de um lado a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a garantia de
renda minima para a populacdo sem capacidade laborativa, regulamentada pela Lei
Orgénica de Assisténcia Social (LOAS) em 1993. Por outro lado, coube a PNI
estabelecer a adequagao e ampliacdo de servicos, bem como fomentar outras
medidas, tais como a de prevencao da violéncia, além da expansao e capacitagdo

de recursos humanos. Entretanto, o texto referente a assisténcia social na PNI é
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generalista e, embora proponha diversas modalidades de atendimento e de
formacao gerontoldgica, ndo define prioridades a serem implantadas (BERZINS ET
AL., 2016).

Camarano (2016) salienta que os avancgos obtidos em prol da populacdo
idosa, refletem mais a implementacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) do que
propriamente a PNI. Teixeira (2008), nesse mesmo sentido da complexidade e
necessidade de se avancar com a implementacdo da PNI, considera que as
atividades estabelecidas como de responsabilidades governamentais também s&o
dependentes da acdo das comunidades locais, da familia e das organizacdes
privadas, lucrativas ou nao.

De tal forma, apesar de se ter quase trés décadas de existéncia da PNI, o
gue se nota € que tal politica enfrenta restricbes na sua implementacdo, sendo
utilizada muitas vezes mais como um manual de orientacfes as acdes que devem
ser tomadas do que como politica, em sua complexidade, que mereca prioridade.
Por ser uma politica intersetorial, ou seja, que trata de um grupo especifico da
sociedade e se materializa a partir de outras politicas setoriais, tais como a saude,
previdéncia, assisténcia, cultura, criou relacdo de dependéncia com outras politicas
gue nem sempre priorizam e atuam em prol da problematica da populacdo idosa
(TEIXEIRA, 2008; PESSOA, 2009; BARROS, 2019).

Isto posto, torna-se notavel que a PNI na prética € bem diferente da prevista
no papel, onde estabelece principios e mecanismos de coordenac¢do entre a Uniéo,
0s estados e 0s municipios na execucdo de programas e projetos que tenham como
alvo o publico idoso. Isso justifica um esfor¢co de aprofundamento sobre como a PNI
e politicas setoriais voltadas ao idoso sdo implementadas nos municipios brasileiros.
Sem pretender esgotar o tema, Giacomin (2016), entre as inUmeras dificuldades
estruturais, destaca 12 dificuldades que considera mais evidentes, conforme quadro

a sequir.

Quadro 2 - Dificuldades Estruturais de Implementacéao da PNI

N° DESCRICAO DA DIFICULDADE DE IMPLEMENTACAO

01 A inexisténcia de uma politica de Estado coordenada por um érgéo especifico cuja
principal pauta seja a PNI e que ultrapasse os periodos
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NO

DESCRICAO DA DIFICULDADE DE IMPLEMENTACAO

de governo, com metas de curto, médio e longo prazo. Disso decorre a indesejada e
usual descontinuidade de acbes, nos trés niveis de governo, com supressao,
suspensdo, fragmentacdo, juncdo de esferas administrativas, sujeitas a
reinterpretacdes pelos governantes eleitos. Desses efeitos resultam a fragilizacdo das
politicas no territorio brasileiro.

02

A tolerancia ao descumprimento da PNI pela sociedade e o desinteresse do Ministério
Publico pela causa, o que acaba contribuindo para o ndo cumprimento das normas ja
estabelecidas.

03

A falta de meios da administracao publica que viabilizem a concretizacao dos direitos,
hoje meramente formais. Esses meios envolvem: equipamentos especificos de
diferentes complexidades para o cuidado de pessoas idosas e para a promocéo da
cidadania; profissionais bem treinados; inclusdo do tema da velhice nos diversos
niveis educacionais; planos exequiveis e monitoramento eficiente da PNI; e recursos
financeiros suficientes para a execucao de todas essas a¢des estruturantes.

04

A dificuldade de pautar a PNI e as questdes relativas ao envelhecimento e aos direitos
dos idosos nas varias politicas sociais, nos conselhos setoriais e de direitos e em
féruns da sociedade civil ndo ligados ao segmento idoso.

05

A falta de recursos orcamentarios destinados a protecdo e a garantia do direito ao
envelhecimento digno dos brasileiros, nos trés niveis de governo.

06

A burocracia e a superposicdo de agfes de politicas, que dificultam o entendimento
e a atuacdo do Estado de modo intersetorial. Os problemas se perpetuam pela falta
de acesso a direitos, e como ndo ha dialogo entre as politicas; ora elas se superpdem
e agem em duplicidade, ora se omitem. Também n&o ha agilidade na correcéo dessas
falhas.

07

A confuséo entre uma politica efetivamente publica e uma “com donos”, traduzida em
expressdes como “os meus idosos”, por exemplo. Infelizmente, esta situagao revela
o descrédito na capacidade de a pessoa idosa ser autbnoma e o desejo do gestor de
se perpetuar no cargo. Quando muda o governo, as acdes sao descontinuadas, a
revelia dos interesses da populacao idosa.

08

O desrespeito as deliberagdes das conferéncias nacionais de direitos da pessoa
idosa, 0 que concorre para gue estas sejam onerosas, inécuas e repetitivas;

09

O fragil controle democratico exercido por conselhos de direitos e de gestdo das
politicas setoriais, nas trés esferas de governo, quanto ao
cumprimento das legislacdes referentes ao envelhecimento e as pessoas idosas.

10

O preconceito contra o envelhecimento (etarismo), que reverbera a visdo pejorativa
do velho como coitado, infantil, ultrapassado, sem perspectivas, incapaz de aprender,
além de reconhecer nele um énus para o sistema de seguridade social.

11

O mau habito de aguardar uma solu¢cdo magica que vira do ambito federal ou na
forma de lei para os problemas cotidianos que afetam os servigos. Trata-se do reflexo
de uma postura politica passiva e de uma légica de relagdo governo-povo
paternalista, no lugar do conceito de cidadania plena, com a participacdo da
sociedade na construcdo das

decisdes do Estado.

12

Apesar de alertado por organismos nacionais e internacionais, nota-se a falta de uma
cultura de planejamento previdenciario de médio e longo

prazo no Estado e na sociedade brasileira que repercute nas condi¢cdes de trabalho
e de aposentadoria dos brasileiros, além de favorecer conflitos geracionais.

Fonte: Adaptado de Giacomin (2016).
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Diante do apresentado no Quadro 2, para que haja superacdo dessas
dificuldades estruturais, bem como a reducao das desigualdades sociais e de saude,
Giacomin (2016) propde, dentre outras solugdes, o aumento da oferta de servigos
capazes de prevenir as fragilidades, incapacidades e, ou, o agravamento da propria
desigualdade.

Como mencionado, a PNI ndo atribuiu competéncias no ambito do sistema
de justica brasileira sobre a aplicagcdo das normas acerca do idoso, ou seja, ndo
determina a¢Oes para evitar abuso e lesbes a seus direitos. De tal forma, segundo
Camarano (2016), a criacdo do Estatuto do Idoso foi uma resposta a falta de
efetividade e a nédo realizacdo de inUmeras medidas de protecdo e acles previstas
na PNI.

Na secao seguinte passa-se a compreensao do Estatuto do Idoso.

2.1.2 O Estatuto do ldoso

Segundo Camarano et al. (2016), que o Estatuto foi fruto da organizacéo e
mobilizacdo dos aposentados, pensionistas e idosos vinculados a Confederacéo
Brasileira dos Aposentados e Pensionistas (COBAP) e ao Movimento de Servidores
Aposentados e Pensionistas (MOSAP), de representantes da Associacdo Nacional
de Gerontologia (ANG) e de diversas secbes estaduais, de representantes da
Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia (SBGG), da Confederacao Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), de representantes religiosos, em
especial, da Pastoral Nacional e pastorais de diversos estados e de federacdes e
associagOes de aposentados.

O Estatuto do Idoso, promulgado pela Lei Federal no 10.741, de 1° de
outubro de 2003, possui 118 artigos, estruturados em sete titulos, e tendo como
grande mérito, segundo Alcantara (2016) a criacdo de um sistema de garantias de
direitos da pessoa idosa para efetivar os seus direitos sociais previstos na PNI. Esse
sistema € composto pelas seguintes instituicdes e orgaos: Conselhos do Idoso, SUS,
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), Vigilancia em Saude (Visa), Poder
Judiciario, Defensoria Publica, Ministério Publico e Policia Civil. O Estatuto previu

ainda a criacdo de varas exclusivas para as pessoas idosas. Do ponto de vista
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juridico, o Estatuto € um marco legal de referéncia para as normas de protecédo ao
idoso contra a violéncia e de direito a saude.

Resumidamente, o Estatuto amplia os direitos da pessoa idosa, além de
resgatar os principios constitucionais. Assis et al. (2016), coloca que:

O estatuto surge em parte como reflexo da ndo implementacédo da
PNI e por isso mesmo reitera varios de seus dispositivos, com o
intuito de “regular os direitos assegurados as pessoas com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos” (Brasil, 2003, art. 10). Ele
reafirma o direito da pessoa idosa a educacdo, cultura, lazer e
esporte (art. 20), bem como regulamenta que o poder publico criara
oportunidades de acesso do idoso a educacéo (art. 21) e apoiara a
criacdo de universidades abertas para as pessoas idosas (art. 25).
Apesar disso, cabe ressaltar que muitos dos artigos ainda estdo
distantes da realidade da maioria da populagéo idosa brasileira.

Couto (2016) avalia que, apdés todos esses anos transcorridos desde a
promulgacdo do Estatuto e da PNI, os direitos dos idosos - o direito a vida, a
protecdo, a saude, ao trabalho, a previdéncia social, a assisténcia social, a
educacéo, a cultura, ao lazer, a moradia e ao voto - aparecem apenas nos relatérios,
nao tendo sido, ainda, apropriados pelos cidaddos e construidos de forma
democrética. Camarano (2013) observa que apesar de o Estatuto considerar que os
seus beneficiarios sdo pessoas que estdo na ultima fase da vida, o direito a uma
morte digna ndo esta dentre os assegurados.

De tal forma, o governo cria mecanismos que contribuem para a efetivacéo
da PNI e a sua consequente atualizacédo, tais como a criagao do Estatuto do Idoso,
e mais recentemente, a instituicdo da Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa
(EBAPI), em 2018, e do Pacto Nacional de Implementacdo de Direitos da Pessoa
Idosa, em 2021.

Giacomin (2016) considera que para se promover a efetivacao da PNI, bem
COmo 0 seu aprimoramento, deve-se ocorrer 0 envolvimento da gestao, a disposicao
de refletir sobre a préxis e o debate sobre critérios e sanc¢des positivas que premeiem
acOes com reflexos positivos sobre a condicdo de vida dos cidadaos na velhice.
Nesse sentido, caminhando para um lado pratico, a EBAPI, em um esfor¢co do
governo, lanca luz sobre problemas e dificuldades conhecidas pela PNI e pelo
Estatuto do Idoso, possibilitando a integracdo, em certo grau, da juncdo de

informacdes dessa intersetorialidade da politica.
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2.1.3 A Estratégia Brasil Amigo da Pessoa ldosa

A Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa, foi criada em 2018, sendo
proposto pelo Governo Federal como um caminho para o envelhecimento ativo,
saudavel, cidaddo e sustentavel para as pessoas idosas, devendo os estados
participarem de forma a sensibilizar, mobilizar e capacitar os municipios, que por sua
vez, sdo responsaveis pela execucédo das acdes que buscam transformar a realidade
local.

A populagdo-alvo da EBAPI é a populagdo idosa vulneravel e,
complementarmente, todas as pessoas idosas. Assim, a Estratégia a Estratégia
afirma o compromisso com a efetividade do Estatuto do Idoso, a fim de garantir os
direitos das pessoas idosas e propor politicas publicas para as especificidades dessa
populacéo e penalidades para as violagcdes de direitos.

As bases de sustentacdo da Estratégia, constante em sua cartilha de
apresentacao divulgada pela Secretaria Nacional de Promoc¢ao do Desenvolvimento
Humano, sdo: Centralidade e protagonismo das pessoas idosas ao longo da
Estratégia; Envolvimento de unidades locais de assisténcia social, saude e direitos
humanos; Atuagcdo conjunta de setores governamentais e instituicdes privadas na
abordagem do envelhecimento e da pessoa idosa; Alinhamento ao conceito de
desenvolvimento humano contido no Relatorio Global sobre Desenvolvimento
Humano de 2016 (PNUD); Observancia das dimensdes de avaliacdo de
comunidades e cidades da metodologia da Organizacao Mundial da Saude (OMS);
Execugdo municipal orientada pelo Governo Federal e avaliada pelos Estados;
Coordenacédo e avaliacdo da Estratégia, nos Estados e no Distrito Federal, pelas
Secretarias de Estado de Assisténcia Social ou equivalentes.; Participacdo dos
Conselhos Municipais dos Direitos da Pessoa ldosa, inclusive em validagoes;
Reconhecimento da adesé&o e execucéao da Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa
pela concessao de um certificado contendo selos indicativos das fases cumpridas.

Sobre a forma de avaliagdo, a EBAPI sugere que 0s municipios abordem
categorias adaptadas das dimensfes de avaliacdo de comunidades e cidades
propostas pela Organizagdo Mundial da Saude, sendo 8 categorias: ambiente fisico;

transporte e mobilidade urbana; moradia; participacao; respeito e inclusdo social;
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comunicacdo e informacéo; oportunidades de aprendizagem, e; apoio, saude e
cuidado. E oferecida uma categoria extra, denominada de “escolhas locais”, pela
Estratégia para que os municipios tenham flexibilidade para inserir acdes que
considerem n&do contempladas nas oito dimensdes.

A EBAPI determina cinco fases para que o municipio consiga o certificado
com o “selo ouro”, em reconhecimento ao compromisso firmado com a populagéo
idosa e a prépria Estratégia. A Fase 1 é representada pelo “Selo Adesao”, recebida
apos a adesdo do municipio a Estratégia. A Fase 2 é representado pelo “Selo Plano”,
entregue apOs 0 municipio confirmar que possui um Conselho Municipal dos Diretos
da Pessoa ldosa, realizar a capacitacdo de corpo técnico para a implementacao da
EBAPI no municipio, realizar levantamento quantitativo e inventario de acbes e
politicas voltadas a populagao idosa, denominado de “Diagnéstico Municipal”, e, por
fim, a partir de achados do diagndstico, deve elaborar um plano municipal da
Estratégia, com as acdes a serem executadas. A Fase 3, representado pelo “Selo
Bronze”, entregue apds discussao, aprovacgao, sancao e divulgacao de lei do plano
com a populacédo. A Fase 4 é representado pelo “Selo Prata”, sendo a fase de
execucdo do plano de acdo municipal, devendo constar no minimo oito acoes
obrigatérias, oito acdes opcionais e de 4 acdes de escolha local. Por fim, a Fase 5,
representado pela entrega do “Selo Ouro”, ao qual um novo conjunto de acgdes
devem ser devem ser realizados, com reavaliagdo anual das acdes e metas dos
planos.

E valido ressaltar que, a EBAPI tendo sido instituida em 2018, como forma
de contribuir com os governos locais na integracdo de politicas publicas voltadas a
pessoa idosa, em 2021 a EBAPI passou a compor as ac¢des do Pacto Nacional de
Implementacdo dos Direitos da Pessoa ldosa, sendo a mais recente proposta do
governo federal, que consiste em levar qualidade de vida as pessoas idosas e
promover o envelhecimento ativo, saudavel, cidadao e sustentavel.

De tal forma, nota-se a importancia da EBAPI como ferramenta de
sistematizacao das politicas voltadas para a populacéo idosa em ambito local. Tendo
iIsso como base, passa-se a alinhar os conhecimentos sobre politicas da pessoa
idosa, considerando as categorias de analise da EBAPI, com o processo de analise

das politicas publicas, de forma mais abrangente.
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2.2 Analise de Politicas Publicas

Os estudos sobre politicas publicas surgem nos Estados Unidos, no contexto
poés Segunda Guerra Mundial, com um viés cientifico para a boa gestdo
governamental. Souza (2007) informa que a area surge academicamente sem
relacdo com bases tedricas sobre o papel do Estado, passando diretamente para o
enfoque nos estudos sobre a agcdo dos governos.

Souza (2006) elenca pelo menos trés fatores que contribuiram para o

aumento da visibilidade da area de politicas publicas:

e Aadocdao de politicas restritivas dos gastos publicos, sobretudo nos paises
em desenvolvimento. Assim, com tal restricdo, pela forma como eram
realizados os gastos e o0 aumento da eficiéncia, a area ganhou atencéo
dos governos e das universidades;

e A substituicdo das “politicas keynesianas”™ por politicas de restricdo de
gastos. O ajuste fiscal hegemonizou a discussao, levando os governos a
definirem como foco a relacdo entre receitas e despesas;

e A nao formalizacdo de coalizbes pelos paises em desenvolvimento. Os
paises da América Latina, sobretudo, ndo conseguiam formar coalizdes
para sustentar formulacdes de politicas publicas capazes de promover o
desenvolvimento.

A andlise de politica publica, em conformidade com Dye (2002), busca
responder trés questdes sobre o Governo: o que ele faz, por que faz, e que diferenca
isso faz. Sabatier (1991) sugere que o desenvolvimento de estudos de politicas
publicas nos anos 60 nos EUA, com foco no processo de producdo de politicas,
propiciou o surgimento de um campo de politica publica, “dando origem a varias

teorias explicativas sobre a formulacdo, a implementacdo e sobre os efeitos das

2 A doutrina Keynesiana ficou conhecida como uma “revisdo da teoria liberal”. Nesta teoria, o
Estado deveria intervir na economia sempre que fosse necessério, afim de evitar a retracéo
econdmica e garantir o pleno emprego. De acordo com Keynes, a teoria liberal-capitalista ndo
disponibiliza mecanismos e ferramentas capazes de garantir a estabilidade empregaticia de um pais.
Segundo Keynes, o poder publico deveria investir em areas em que as empresas privadas
negligenciavam.
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politicas, as quais subsidiaram a aplicacdo de conhecimento no préprio processo”
(FARAH, 2018).

De tal forma, ocorre uma ruptura de paradigma ao focar na andlise de acao
do Estado. Farah (2018) destaca que isso implica em descrever e explicar a acao
estatal desenvolvida, bem como oferecer subsidios para essa acéo. Ainda segundo
a autora, Laswell, um dos fundadores das Ciéncias Politicas, destacava essa dupla
face do novo campo, com uma concepgao da politica publica como um processo
racional, passivel de ser desenvolvido de forma cientifica e neutra.

Farah (2018) sintetiza, conforme Quadro 3, as principais inflexdes nas

abordagens tedricas desenvolvidas no campo de politicas publicas.

Quadro 3 - Sintetizacdo das Abordagens Teoricas para Andlise de Politicas
Pulblicas

ABORDAGEM PRINCIPAIS ASPECTOS CENTRAIS DA TEORIAS
TEORICA AUTORES
JOBERT; * Problema como fato a ser apreendido pelo
MULLER; pesquisador a partir de procedimentos
© LASWELL; cientificos.
@ FISCHER; « Comparagdo exaustiva de alternativas, com
2 MILLER; base em analise de custo-beneficio.
2 SIDNEY. + Ciclo de politica publica como uma sucess&o
e l6gica e cronoldgica de etapas.
s + A formulacdo (decisdo) considerada a etapa
-8 fundamental do processo, da qual decorre a
g implementacdo (abordagem top-down da

implementacao).

* A politica escolhida é vista como “a” melhor
alternativa.

SIMON,; » Existéncia de limitagbes informacionais e
cognitivas na definicdo do problema e no estudo
de alternativas.

* A politica escolhida é a melhor diante das
informacgBes disponiveis e da capacidade de
processamento de informac¢des no estudo de
alternativas.

LINDBLOM * Influéncia de fatores politicos e de valores no

estudo de alternativas.

» Limitacdes de tempo e de recurso dificultam o

estudo exaustivo de alternativas.

As comparagbes se ddo como um processo

sucessivo e limitado.

» A alternativa é escolhida com base em um

processo de tentativa e erro.

O processo de formulagéo é incremental.

Racionalidade
limitada

Incrementalismo e
Teoria do Otimo
Normativo
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ABORDAGEM PRINCIPAIS

ASPECTOS CENTRAIS DA TEORIAS

TEORICA AUTORES
+ Aalternativa é a possivel (inclusive considerando
fatores politicos) e ndo “a melhor” e 6tima.
* Influéncia de fatores extrarracionais.
- COHEN; * Inversdo da sequéncia problema-solucao.
I MARCH; OLSEN - Diante de limitacbes das capacidades estatais,
g 0s gestores escolhem o problema a ser
2 “resolvido”.
2 » Solugbes desenvolvidas anteriormente séo
8 buscadas numa “lata de lixo” para solucionar o
problema escolhido.
° THERET; As abordagens podem ser:
= TAYLOR; HALL * Escolha racional
28 « Sociolégico
. © o
S5 * Historico _
Z 0o » Os atores que tomam a deciséo (formuladores) —
é’ selecionando a alternativa a ser adotada — s&o
2 condicionados por instituicbes formais e
B informais (regras, incentivos...)
SABATIER,; As abordagens podem ser:
SCHLAGER; *  Minimalista
* Moderada
MINIMALISTA: * Maximalista (interpretativista e
KING; argumentativa)
GOLDESTEIN; » Destaca o papel de ideias e valores na definicdo
KEOHANE; do problema e na escolha de alternativas.
* Quadros interpretativos, referenciais ou frames
$ EQUILIBRADA estruturam a forma com que o ator percebe o
2 OU MODERADA: mundo (e o problema publico), servindo de
g) -g KINGDON,; referéncia para a andlise e para a acao.
= BARUMGARTEM « A politica publica ndo é vista apenas como
= g ; JONES; resposta a um problema publico.
g INGRAM,; A propria politica publica participa da construcéo
8c SCHNEIDER de um quadro interpretativo que orienta as acdes
g @ dos que tomam deciséao.
< MAXIMALISTA * Questiona a visdo de ciclo e a abordagem
(FRAME): “tecnocratica” do processo de politica publica
REIN; SCHON,; (racional-positivista).
ROE; MULLER; » Destaca a existéncia de controvérsias a respeito

SUREL,; PALIER.

do “problema publico”.

» Enfatiza a complexidade do problema publico.

» Defesa da proximidade entre andlise e prética e
do compromisso e a deliberacdo baseada na
argumentacao.
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ABORDAGEM PRINCIPAIS ASPECTOS CENTRAIS DA TEORIAS
TEORICA AUTORES
PRESSMAN; * Questionamento da concepcdo do problema
WILDAVSKY; publico como um fato a ser apreendido pelo
S LIPSKY; analista.
o A defini¢cdo do problema é influenciada por ideias
£ TEORIA DE e valores.
S 3 MULTIPLOS A propria definicAo do problema é objeto de
5 FLUXOS: disputa politica.
S % KINGDON.
D
0 ©
8 EQUILIBRIO
3 PONTUADO:
= BAUMGARTNER
: JONES;
MORTENSEN.
RITTEL,; Reconhecimento da ampliacdo do l6cus da
WEBBER,; producdo de politcas - para além do
Estado/governo.
TEORIA ATOR- Analise passa a incluir diversos atores que
REDE: LATOUR, participam da formacdo da agenda, da
CALLON E formulacdo e da implementagdo das politicas
MOLL. (atores estatais e ndo estatais).

Diversas teorias
Contemporaneas

FREDERICKSON

Analise considera a participacdo de diversos
niveis de governo nas politicas publicas.

; SUBIRATS; Mobilizagdo de conceitos e abordagens que
GRAU-SOLES; incorporam essas mudancas: rede, comunidade
INIGUEZ- de politica, comunidade epistémica, advocacy
RUEDA; coalition, entre outros.

RODHES; Analise do processo de politica publica em

PETER; PIERRE;
JORDAN; HAAS;

situa¢des de mudanca.

Desenvolvimento do conceito de governanga e
de governanga multinivel.
Estudos sobre coordenacédo
relacdes intergovernamentais.

federativa e

Fonte: Adaptado de Farah (2018).

Nesse mesmo sentido, Souza (2007) faz um mapeamento dos principais

modelos desenvolvidos e utilizados em pesquisas, no intuito de guiar os agentes no

momento de elaborar e analisar uma politica publica, conforme quadro abaixo.

Quadro 4 - Modelos de Analise de Politicas Publicas

MODELO

DESCRICAO

TIPOLOGIA

Classificagdo das politicas em quatro tipos: distributivas, regulatérias,
redistributivas e as politicas constitutivas. As politicas distributivas s&o
aguelas que geram impactos mais individuais que gerais, ao privilegiar certos
grupos sociais ou regides, em detrimento do todo. As regulatorias s&o
similares as distributivas, mas implicam escolher a quem sera “cedido” ou a
quem sera “privado” de algo, sendo os setores basicos da economia os mais
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DESCRICAO

afetados por essa politica. As redistributivas sdo aquelas politicas que ditam
condicbes gerais, porém, sem designar quem serd o beneficiado ou
prejudicado - é o que acontece no sistema tributario ou previdenciario, por
exemplo. E por fim, as politicas constitutivas, que ampliam ou diminuem a
jurisdicdo governamental, alteram em maior ou menor grau o exercicio dos
direitos dos cidadéos e restringem ou aumentam as opc¢des de acdo privada
ou publica.

No incrementalismo considera-se a politica publica como um processo
incremental, pois 0s recursos governamentais para um programa nao partem
do zero e sim de decisGes marginais que fortalecem os programas publicos
existentes no decorrer do tempo. Dessa forma, as decisbes governamentais
seriam apenas incrementais e pouco substantivas.

Os autores do modelo “lata de lixo”, afirmam haver varios problemas e poucas
solugdes, por isso que as solucdes para os problemas séo feitas como se as
alternativas estivessem em uma lata de lixo. Dessa forma, as solu¢cbes néo
sdo necessariamente criadas especificamente para o problema em questéo,
mas o0s decisores escolheriam uma alternativa dentre as diversas possiveis,
uma que pudesse ser melhor aproveitada.

Esse modelo busca analisar a dinamica politica, focando nos mecanismos
que levam as mudancas, permitindo compreender por que um sistema politico
pode agir de forma incremental, ou ainda, compreender as mudancas rapidas
e radicais nas politicas publicas. Ressalta-se, baseado em Capella (2007),
gue tanto esse modelo quanto o modelo de coalizdo de defesa proposta por
Sabatier e Jenkins-Smith (1988) sdo utilizados para anéalise de mudanca da
agenda em longos periodos de tempo, 0 que ndo é o objetivo deste projeto.

O modelo da coalizéo de defesa tem uma visdo diferente do ciclo da politica,
pois ndo explica por que mudangas ocorrem nas politicas. Segundo Souza
(2006), nesse modelo, a politica publica seria um conjunto de subsistemas
estaveis que se articulariam com o contexto, ja o contexto por sua vez
conferiria 0s parametros para as sujeicées e 0s recursos necessarios de cada
politica publica. Cada subsistema que esté integrado a uma politica publica é
composto por uma ou varias coalizdes de defesa, que se distinguem pelos
seus elementos de valores, crencas e ideias e pelos recursos de que dispde.
Ademais, os autores desse modelo afirmam que esses elementos sdo
importantes no processo de formulacdo de politicas publicas, geralmente
ignorados por outros modelos.

A arena social € um modelo que analisa a politica publica como iniciativa de
empreendedores politicos, pois, para gue algum problema da realidade ganhe
visibilidade para fazer parte da agenda publica é preciso que as pessoas se
convencam de que é preciso uma atitude para soluciona-lo. Segundo este
modelo, existiriam trés formas para que os decisores e formuladores de
politicas publicas passassem a prestar atengdo em algum problema: (a)
divulgacdo de indicadores que desnudam a dimensdo do problema, (b)
eventos tais como desastres e (c) informagdes que mostram as falhas da
politica atual (SOUZA, 2006).
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O modelo de Ciclo da Politica Publica, diferentemente, analisa as ac¢des
governamentais como um ciclo deliberativo, enfatizando a definicdo de
agenda — o porqué de algumas questdes serem incluidas na agenda enquanto
outras ndo —. Algumas vertentes deste modelo conferem maior peso analitico
aos participantes do processo decisério e outras ao préprio processo de




30

MODELO DESCRICAO

formulacéo da politica. Alguns estudos tém como ponto de partida a ideia
de que as politicas publicas podem ser analisadas como um ciclo que
perpassa diferentes fases: agenda, formulagdo, implementacdo e
avaliacao.

Fonte: Adaptado de Souza (2007)

Como pode ser observado no Quadro 4, sdo varias as op¢des possiveis para
se realizar a andlise de Politicas Publicas. Para este estudo, a escolha de analise é
pelo ciclo de politicas publicas, ao qual Raeder (2014) coloca, por mais que tenha
fragilidades reconhecidas, € uma abordagem que possui qualidades destacadas por
varios autores que tratam do tema, sendo uma ferramenta analitica que contribui
para tornar clara e didatica a discussao do tema proposto.

Segundo Jann e Wegrich (2007), apesar de a analise por meio do ciclo de
politicas publicas ser contestada e revista, a divisdo do processo de andlise da
politica publica em estagios feita por Laswell tornou-se um ponto de partida para o
desenvolvimento de tipologias do processo politico. Nesse sentido, Raeder (2014)
reconhece cinco principais fases:

1. Percepcao e definigcdo de problemas.

2. Formacao da agenda decisoria.

3. Formulacéo de programas e projetos.

4. Implementacao das politicas delineadas.

5. Monitoramento e avaliacao das ac¢des planejadas.

N&o obstante o modelo de ciclo induzir que a analise seja feita de forma
sequencial, reitera-se que as fases devem ser observadas como um recurso analitico
para reconhecer 0s atores e 0S processos que permeiam as politicas publicas.
Contudo, Raeder (2014) sugere utilizar-se, para maior clareza metodoldgica, a
compreensao cronolégica a fim de se traduzir a possibilidade de organizar a
complexidade do que é uma politica publica, perpassando a seguir por cada uma
das etapas desse processo.

Independente das etapas e subdivisées, o modelo de ciclo da politica publica
indica um caminho a ser seguido por uma politica, iniciando pela elaboracdo de uma
agenda em que interesses e propostas sao colocados para negociacoes, definindo

preferéncias que sdo adaptadas ao projeto politico governamental, seguido das
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etapas de formulacéo de propostas, escolha de alternativas e implementacéo. Afinal,
0 processo de uma politica, raramente, evolui sequencialmente e com demarcacdes
claras de seu comeco e término, pois as politicas sdo constantemente revistas,
controladas, modificadas e, inclusive, canceladas. Uma vez mais, apesar das criticas
ao modelo de ciclo de politicas publicas, entende-se que por meio dele é possivel
realizar uma analise em profundidade sobre o que este projeto se propbe a
compreender, qual seja, a avalicdo — considerando a sua importancia e impacto nas
etapas do ciclo de politicas.

Assim, ratifica-se que a fase de avaliacdo constante no ciclo da politica publica
mostrou-se o mais apropriado para a analise do objeto deste projeto, sendo assim,

apresentado a seguir para melhor compreensao.

2.3 Avaliacao de Politicas Publicas

A trajetoria histérica do processo de avaliagdo iniciou-se centrado na
mensuracao dos fenbmenos analisados, depois avancou em direcao as formas de
atingir resultados, evoluindo para um julgamento das intervencdes, que segundo Rua
(2014), ndo sendo somente quanto a sua eficacia e eficiéncia, mas também quanto
a sua efetividade, sustentabilidade e outros aspectos, como a equidade, por
exemplo. Ainda, Oliveira e Passador (2019) sugerem que, dada sua importancia
conceitual, metodoldgica e de desenvolvimento, a avaliacdo de politicas se insere na
agenda de pesquisa contemporanea como ferramenta essencial para o
aperfeicoamento dessas, em todas as esferas de governo e no cenario global.

A partir das transformacdes do papel do Estado é que surge a necessidade
ou o conceito de avaliacdo das politicas publicas governamentais. Segundo Rua
(2014), isso surge por causa do esfor¢co de reconstrucdo Pés-Segunda Guerra,
guando se iniciou a adogao de politicas sociais e, por consequéncia, necessidade de
analisar os custos e as vantagens das intervencdes do Estado. A autora ainda
destaca que a avaliacdo em todo o ciclo da politica publica, a partir da década de
1980, assume a condi¢éo de instrumento estratégico.

E importante ressaltar que ha uma grande quantidade de modelos de

avaliacdo, variando entre modelos complexos e abrangentes a simples listas de
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verificacdo. Alguns modelos adotam uma abordagem sistémica, outros preferem o
juizo profissional calcado na opinido de especialistas, ha os que focam na
comparacao de dados de desempenho com objetivos delineados e outros adotam a
pesquisa experimental cuidadosamente controlada (RAEDER, 2014). Dessa forma,
segundo Rua (2014) a avaliacdo pode lancar mado de um conjunto de métodos de
diagndstico e analise, de técnicas de coleta de dados, como surveys, observacao,
entrevistas em profundidade, individuais ou em grupos focais, bem como de
instrumentos, como questionarios, formularios, roteiros de observagédo do arsenal
préprio da pesquisa social. Ainda, segundo a autora, os modelos de avalicdo néo
possuem um método de pesquisa especifico, podendo assim adotar um ou combinar
varios métodos, a serem selecionados de acordo com o foco da avaliacdo, a
natureza do objeto avaliado, as restricdes de tempo e custo.

Conceitualmente, essa avaliacdo formal que se faz, possui duas grandes
dimensdes: a técnica (de produzir ou coletar informacdes) e valorativa (que a partir
das informacgdes obtidas, a luz de critérios especificos, extrai conclusées acerca do
valor da politica, do programa ou projeto). Muito mais importante e proveitoso é
apropriar-se da avaliacdo como um processo de apoio a um aprendizado continuo,
de busca de melhores decisdes e de amadurecimento da gestdo (RUA, 2014).

Analisando a trajetdria histérica da avaliacdo, Rua (2014) aponta que 0s
primeiros modelos ou o0 primeiro estagio da avaliacdo foi centrado na mensuragéo
dos fenbmenos analisados, avancando posteriormente em direcdo as formas de
atingir resultados, até evoluir para um julgamento das intervencdes ndo somente
guanto a sua eficacia e eficiencia, mas também quanto a sua efetividade,
sustentabilidade e outros aspectos, como a equidade, por exemplo. Nesse mesmo
sentido, Alves e Passador (2011), ao considerar a avalicdo como forma de mensurar
o desempenho de politicas ou programas, apontam pelo menos 3 critérios basicos
para estruturacdo da analise a fim de mensurar os resultados obtidos:

e Eficiéncia - de origem econdmica, com a menor relacdo custo-beneficio
possivel,
e Eficacia - mede o grau em que as metas e 0s objetivos foram

alcancados, e;
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e Efetividade - dimensdo mais ampla, pois analisa 0s aspectos
econdmicos, socioculturais, ambientais e institucionais. Ou seja, a
efetividade mede tanto a quantidade quanto a qualidade das metas
alcancadas pelo programa.

Diante do exposto, considerando que as avaliacbes encerram o ciclo da
politica publica ao fornecer subsidios para o inicio de um novo ciclo, é importante a
compreensao das formas de abordagem de avaliacdo de politicas publicas, para se
chegar a uma resolucdo do problema ndo equacionado ou indicar uma nova
resolucao das questfes que a politica objetivava resolver.

Raeder (2014) ressalta a importancia de se expor claramente os parametros
de avaliagdo para que esta etapa sirva adequadamente para a melhoria das
atividades em curso e para a formacdo dos envolvidos mais diretamente com a
politica. De tal forma, a avaliacdo pode ser embasada por diagnosticos que
verifiguem o0s impactos das agbes empreendidas, fornecendo recursos
informacionais preciosos para a formacdo de quadros ou ajustes de rotas nos
projetos.

Assim, apresenta-se a seguir, no Quadro 5, as formas de avaliacéo
comumente utilizadas, separando-as pelo tipo, natureza e momento de realizagao,

com vistas a melhor direcionar os propositos estabelecido neste trabalho.

Quadro 5 - Formas de Avaliacéo de Politicas Publicas

Realizada por pessoas de fora da instituicdo responsavel

pelo programa, em geral com experiéncia neste tipo de

atividade. Entre as vantagens deste tipo de avaliacao,

podem ser citadas a isencéo e objetividade dos avaliadores

Externa externos, que nao estdo diretamente implicados com o
processo, além da possibilidade de comparagdo dos
resultados obtidos com os de outros programas similares ja
analisados.

Avalicédo

Realizada dentro da instituicAo responsavel, com maior

colaboracdo das pessoas que participam do programa.

Citam-se como vantagens a eliminacdo da resisténcia

Interna natural a um avaliador externo, a possibilidade de reflexao,
aprendizagem e compreenséo sobre a atividade realizada
dentro da instituicéo.

Tipos Avaliacdo

Procura combinar os tipos de avaliacdo anteriores, fazendo
Avaliacdo com que os avaliadores externos tenham contato estreito
Mista com os participantes do programa a ser avaliado, na
tentativa de manter as vantagens e superar as desvantagens
das avaliacdes apresentadas acima.
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Avaliacdo

Participativa

Usada principalmente para pequenos projetos, prevé a
participacdo dos beneficiarios das agdes no planejamento,
na programacao, execucdo e avaliacdo dos mesmos.

Avaliacbes
Formativas
ou de

Processos

Estdo relacionadas a formacdo do programa. Adotadas
durante a implementacédo, sdo voltadas para a analise e
producéo de informacgéo sobre as etapas de implementacéo.
Geram informacdes para o0s que estdo diretamente
envolvidos com o programa, com o objetivo de fornecer
elementos para a realizacdo de corre¢des de procedimentos
para melhorar o programa

Natureza  Avaliacdes
Somativas ou

de Impacto

Estdo relacionadas a andlise e producdo de informacgdes
sobre etapas posteriores. Sao realizadas quando o programa
esta sendo implementado ha algum tempo ou apés a sua
implementagao, para verificar a sua efetividade e fazer o
julgamento do seu valor geral

Avalicéo de
Metas ou
Resultados

Medem-se os efeitos e as consequéncias de dada politica,
determinando seu sucesso ou fracasso com base em
mudancgas efetivas nas populagbes beneficiadas. A mais
tradicional entre as metodologias de avaliacdo, visando
medir o grau de éxito que um programa obtém com relagéo
ao alcance de metas previamente estabelecidas.

Avaliagéo ex-

ante
Momento

da

Realizada ao come¢o de um programa, com o fito de dar
suporte a decisdo de implementar ou ndo a proposta e
ordenar os varios projetos segundo sua eficiéncia para
alcancar os objetivos determinados. O elemento central da
avaliacdo ex-ante € o diagnostico, que auxilia na alocacao
dos recursos disponiveis de acordo com o0s objetivos
propostos.

Realizagdo o
¢ Avaliagcéo ex-

post

Realizada durante a execugcdo de um programa ou ao seu
final, quando as decisdes sdo baseadas nos resultados
alcancados. Neste tipo de avaliacdo, julga-se se um
programa em execucao deve continuar ou ndo, com base
nos resultados obtidos até 0 momento.

Fonte: Elaborado pelo Autor, com base em Cohen e Franco (2004), Rua (2014) e Cunha

(2018).

Dentre as diferentes formas de avaliacdes, considerando as caracteristicas

deste estudo, optou-se por combinar a forma de avaliacdo mista e ex-post,

considerando que a pesquisa prevé a validacdo de informacgBes da dinamica de

politicas publicas por agentes governamentais e ndo-governamentais, ou seja, dos

executores das acOes estudadas, caracterizando também a natureza dessa

avaliacdo como somativa, pois a avaliacdo ocorre apos a implementacéo das acbes

governamentais, por isso, uma avaliacdo ex-post.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo sdo apresentados o0s procedimentos metodologicos
empregados no desenvolvimento da investigacdo que privilegia uma abordagem
gualitativa. A pesquisa qualitativa responde a questdes bem particulares e que néo
podem ser quantificadas, ou seja, ela se permeia por significados e corresponde a
um espaco profundo das relagcbes e que ndo pode ser reduzido as
operacionalizacdoes variaveis (MINAYO, 2001). Ainda, objetiva proporcionar
informacdes relevantes sobre o assunto investigado, procurando explicar o porqué

das coisas.

3.1. Tipo de pesquisa

Para alcancar os objetivos propostos, optou-se por realizar uma pesquisa
descritiva de cunho exploratério. A escolha por esse tipo de pesquisa se deu pela
necessidade de se realizar a descricdo das caracteristicas e peculiaridades da
situacdo da pessoa idosa, bem como a percepcéo de agentes publicos e privados
no municipio estudado. As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno. Ademais,
esse tipo de pesquisa pode ser entendido como um estudo de caso no qual, apos a
coleta de dados, € realizada uma andlise das rela¢des entre as variaveis para uma
posterior determinacéo do efeito resultante em uma empresa, sistema de producéo
ou produto. (GIL, 2008; PEROVANO, 2014).

3.2. Objeto de estudo

O objeto do estudo é a Politica da Pessoa ldosa do municipio de Vigosa
(MG). Para a escolha da politica levou-se em consideragéo o acelerado processo de
envelhecimento observado no Brasil e a necessidade de pautar politicas para a
populacéo idosa e lidar com os desafios econdmicos, politicos e sociais inerentes ao

cenario brasileiro. Ja a escolha da cidade foi intencional, considerando a sua
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proximidade relacional com a Universidade Federal de Vigcosa, com a qual realiza
parcerias, inclusive para a implementacao de acées com potenciais para qualificar a

vida da pessoa idosa.

3.3. Procedimentos e técnicas de coleta de dados

Utilizou-se as técnicas de entrevista semiestruturadas e o método de analise
documental como procedimentos de coleta de dados. Em se tratando da analise
documental, foram seguidas as etapas de escolha e recolha dos documentos e de
posterior andlise.

A escolha da analise documental se deu pela possibilidade da avaliagdo de
documentos que contém informacdes sobre o fenbmeno que se estuda bem como a
obtencdo de informagbes que ndo existem em livros. Ademais, por permitir
acrescentar a dimensdo do tempo a compreensdo do social, favorecendo a
observacdo do processo de maturacdo ou de evolucdo de individuos, grupos,
conceitos, conhecimentos, comportamentos, entre outros (DE OLIVEIRA GARCIA et
al., 2016; SA-SILVA, ALMEIDA e GUINDANI, 2009).

Ainda, na etapa de escolha, decidiu-se por considerar todos os documentos
encontrados que tratassem da formacao da politica municipal da pessoa idosa, por
ser um objeto de estudo novo. Nas etapas seguintes, foram recolhidos e analisados
documentos que se referem as normas juridicas, orcamento publico, publicacdes em
jornais, revistas e sites oficiais e relatérios disponibilizados publicamente.

O documento de referéncia desse trabalho é o Diagnéstico Municipal
produzido pela Comissdo Municipal de Apoio a Estratégia Brasil Amigo da Pessoa
Idosa de Vicosa (MG) em marco de 2020, gerado apés adesdo do municipio a
EBAPI. O Diagnéstico € um processo de busca do conhecimento sobre a realidade
do municipio, inclusive para identificar o potencial do poder publico e do setor privado
para contribuir para a melhoria da qualidade de vida das pessoas idosas. Assim, tal
documento foi tomado como referencial por conter informagcdes como a
caracterizacao do municipio no que se refere a aspectos demograficos, econémicos,
sociais e culturais; ainda, por disponibilizar um inventario sobre programas, projetos,

servigcos e agbes em curso voltados para a populacéo idosa local; e por dispor de
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informacgdes que permitem uma avaliacdo do acesso e da qualidade dos servicos e
acOes prestados pelo municipio para essa populacéo.

Cabe destacar que o pesquisador contribuiu com o processo de
levantamento de informacdes para o diagnéstico, coletando dados e realizando
entrevistas presenciais e online, no periodo de janeiro a marco de 2020, com seis
agentes publicos, sendo 2 servidores municipais ligados a Secretaria de Saude, 3
ligados a Secretaria de Assisténcia Social e 1 ligado a Secretaria de Transporte.
Entrevistou também 2 agentes privados ligados ao Conselho do Idoso e ao Programa
Municipal da Terceira Idade (PMT]I).

Considerando o tempo transcorrido, a mudanca da gestdo municipal e a
necessidade de validacdo das informagBes contidas no diagndstico, novas
entrevistas foram realizadas em novembro de 2021, com a participacao de 4 agentes
publicos, servidores municipais ligados as Secretarias de Saude, de Assisténcia
Social, de Educacéo e Cultura e 2 agentes privados ligados ao Conselho do Idoso

do municipio.

3.4. Analise e interpretacao dos dados

Visando descrever e interpretar o conteldo das mensagens em busca de
respostas para o problema da pesquisa e colaborar com a producdo de
conhecimento tedrico relevante para a area em questdo, empregou-se o método de
analise de conteudo para a andlise e interpretacdo dos dados coletados (KRIPKA,
SCHELLER e BONOTTO, 2015).

A analise de conteudo é um conjunto de técnicas que permitem a avaliacdo
de dados de comunicacdo. E uma forma de sistematizar e compreender em
profundidade e de descrever o contetdo contido em mensagens (BARDIN, 2011).

A técnica empregada neste estudo foi a de anélise categorial, a qual funciona
pelo desmembramento do texto em unidades, em categorias segundo
reagrupamentos analégicos que permitam inferéncias sobre o contetdo analisado.
Este tipo de analise € composto pelas fases de pré-analise, exploracdo do material
e tratamento dos resultados (BARDIN, 2011).
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Nas fases de pré-andlise e exploracdo do material, foram organizados os
documentos componentes do corpus da pesquisa e definidas as categorias de
analise e as unidades de registro. Para esta definicdo foram consideradas as
dimensdes propostas pela EBAPI, em conformidade com o referencial teérico
consultado.

Na fase final, de tratamento dos resultados, ocorreram as interpretacoes e
inferéncias, descritas na proxima sessdo, por meio da andlise dedutiva das
dimensbes, categorias e unidades estabelecidas, a partir da codificacdo dos
documentos analisados pelo aspecto semantico dos textos.

Para auxiliar a operacionalizacao da pesquisa e o levantamento das acoes,
projetos e programas que confirmam a politica da pessoa idosa em Vigosa, utilizou-
se como ferramenta de sistematizacdo a EBAPI.

As dimensdes de analise apresentadas na Quadro 6 foram pautadas nos

Guias de implementacédo da EBAPI e dizem respeito a:

Quadro 6 - Dimensdes da EBAPI

Dimensodes da

Estratégia Descri¢éo

Relacdo e qualidade dos espacos disponiveis para as pessoas
idosas, para a sua socializagdo e integracdo na vida publica
(iluminagéo, calgamento, pragas com bancos, pontos de encontros
comunitarios etc.).
AcOes para garantia da gratuidade nos transportes coletivos publicos
Transporte e urbanos e semiurbanos, a partir dos 65 anos; para melhorar a
Mobilidade acessibilidade no transporte publico; para capacitacdo de
Urbana funcionarios do transporte publico para a compreensédo do processo
de envelhecimento, entre outras.
Relagéo de acdes e servigos que priorizem a aquisicdo de moradias
por pessoas idosas; relacdo de campanhas sobre acessibilidade e
seguranga nas moradias, bem como sobre sustentabilidade
(economia de agua, luz, etc.); entre outros.
Identificacdo de espacos que possibilitem a participacdo efetiva das
pessoas idosas na sociedade, participacao civica e emprego. Como
exemplos, estdo espacos onde se tomam decisfes de seu interesse
Participacéao e onde se discutem as garantias dos seus direitos (como conselhos,
féruns, conferéncias, associacdes e outros), espaco no mercado de
trabalho (empresas que empregam pessoas idosas ou setores
publicos para trabalhos remunerados ou voluntarios).
Respeito e Disseminacéao das das prioridades dispostas nas Leis n.° 10.048/2000
Inclusdo Social (atendimento prioritario) e n° 10.741/2003 (Estatuto do ldoso),

Ambiente Fisico

Moradia
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Dimensodes da

Estratégia Descri¢ao

inclusive a prioridade especial (maiores de 80 anos); Estimular a
manutencao e a ampliacdo de vinculos sociais (amigos, vizinhos,
profissionais), além dos vinculos familiares; entre outros.
Identificacdo de acbes de divulgacdo de assuntos de interesse da
populacdo idosa; divulgacdo de servicos e beneficios para a
populacéo idosa; divulgacdo de atividades culturais e de lazer locais,
com divulgacdo do direito a meia-entrada para pessoa idosa, entre
outras.
Identificacdo de atividades formativas e informativas destinadas as
pessoas idosas, como alfabetizacdo; identificacdo de projetos de
inclusdo digital e socializacdo das pessoas idosas; identificacdo de
cursos disponibilizados que empoderem a pessoa idosa em diversas
areas (educacdo financeira; preparacdo para a aposentadoria, entre
outros), entre outras.
Identificacdo de instituicbes governamentais e ndo governamentais
gue prestam assisténcia a pessoa idosa em ambito municipal; relacédo
Apoio, Saude e de servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social ofertados a
Cuidado populacao idosa; Identificacdo de politicas e agbes para melhorar a

gualidade de atendimento da pessoa idosa nas unidades de saude,

entre outras.

Dimenséo criada pela EBAPI para incluir outras agbes que séo
Escolha Local especificas dos municipios, considerando as suas particularidades

Comunicacéo e
Informacgéo

Oportunidades
de
Aprendizagem

Fonte: Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa — Guia 3 (2018)

Reitera-se que as dimensdes da EBAPI, conforme apresentadas, séo tratadas
nessa pesquisa como categorias de analise de conteudo, pois, tendem a colaborar
para identificar e reunir acfes dos setores governamentais, organismos
internacionais e instituicbes publicas e privadas para atingir os seus objetivos,
incentivando o incremento de uma rede de protecdo a pessoa idosa nos municipios,
criando oportunidades para inovar na gestao publica e torna-la protagonista nos
processos politicos. Elas foram adaptadas do modelo da Organizacdo Mundial de

Saude para a realidade brasileira.
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4. ANALISE SITUACIONAL

A anadlise sera dividida em trés partes. Primeiramente serdo levantadas
informacdes sobre a populagédo idosa no municipio de Vigosa. Em seguida, serdo
realizados levantamentos para caracteriza¢ao da politica da pessoa idosa instituida.
Por fim, sera realizada uma analise da politica municipal da pessoa idosa, tendo

como referéncia a EBAPI.

4.1. O Municipio de Vigosa e a sua Populagao Idosa

Localizado na mesorregido da Zona da Mata de Minas Gerais, 0 municipio
de Vicosa possui area territorial de 299,418 km2, com densidade demografica de
241,20 hab/km? (IBGE CIDADES, 2010). Na década de 2000, houve um crescimento
médio anual da populacéo de 1,08%, ou seja, abaixo da taxa média do Brasil, com
1,17% de crescimento. Nesta mesma década, houve também crescimento da taxa
de urbanizacédo, passando de 92,19% para 93,19%.

No ano 2010, viviam no municipio 72.220 pessoas (ATLAS BRASIL, 2010),
sendo 37.219 (51,54%) mulheres e 4.915 (6,81%) residiam na area rural. Somente
88,5% dos domicilios particulares permanentes tinham saneamento adequado
(IBGE CIDADES, 2010). A populacdo estimada para o ano de 2021 é de 79.910
habitantes. (IBGE, 2010).

No municipio, a esperanca de vida ao nascer cresceu 5,8 anos na ultima
década, passando de 72,1 anos, em 2000, para 78 anos, em 2010 (ATLAS BRASIL,
2010). Esse limite etario € superior ao do estado de Minas Gerais (75,5 anos) e do
Brasil (73,9) no mesmo periodo (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2020). Por outro
lado, a mortalidade infantil (mortalidade de criancas com menos de um ano de idade),
passou de 22,6 6bitos por mil nascidos vivos, em 2000, para 11,1 ébitos por mil
nascidos vivos, em 2010, valor abaixo do estabelecido pelos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio das Nac¢des Unidas, segundo os quais a mortalidade
infantil no pais deveria estar abaixo de 17,9 ébitos por mil em 2015. (ATLAS BRASIL,
2010).
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Em relacdo ao perfil socioeconémico do municipio, o Produto Interno Bruto
(PIB) a precos correntes em 2021 foi de R$ 1.557.425.980,00 (valor 3,28% superior
ao do ano anterior — R$ 1.507.900.850,00), e o PIB per capta em 2021 foi de
R$ 19.869,94. (IBGE CIDADES, 2021).

O salario médio mensal dos trabalhadores formais era de 3,2 salarios
minimos no ano de 2021, e a proporcdo de pessoas ocupadas em relacdo a
populacao total era de 29,9%. A taxa de desemprego da populagcdo com 16 anos ou
mais foi de 6,32% em 2010, e, em 2000, a taxa de desemprego foi de 10,81%, o que
demonstra uma reducédo ao longo dos anos. (DATASUS, 2010).

No ano de 2010, o rendimento médio das pessoas idosas, com idade entre
60 e 69 anos, era de R$ 2.127,91 e das pessoas idosas com 70 anos ou mais era
de R$ 765,57. Além disso, os dados apontavam a existéncias de 960 pessoas idosas
residentes em Vicosa que nunca tinham frequentado a escola. Neste mesmo ano,
foi registrada uma taxa de analfabetismo de 20,1%. (IBGE CIDADES, 2010).

No que diz respeito a assisténcia social e a saude, 0 municipio conta com
dois Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), um Centro de Referéncia
Especializada em Assisténcia Social (CREAS), e seis Centros de Convivéncia,
conforme registro no CadSUAS (2020). Além disso, 0 municipio possui quatro
unidades de atendimento aos idosos (Grupo ldosos Felizes (CRASSul); Grupo
Saude Vida (PMTI); Clube da Vové (CRASNorte) e Lar dos Velhinhos (ILPI) e, em
marco de 2020, 126 idosos encontravam-se registrados como participantes do
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

No ano de 2020, existiam no municipio 2.479 familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia, conforme dados da Secretaria Nacional de Renda e
Cidadania, do Ministério da Cidadania. Essas familias equivalem a,
aproximadamente, 8,20% da populacdo do municipio e incluem 784 familias que,
sem o programa estariam em condi¢éo de extrema pobreza (Ministério da Cidadania,
2019a). Especificamente sobre o Programa Bolsa Familia, do ano de 2019, o
municipio possuia 10.678 familias inscritas no Cadastro Unico, das quais 6.346
(59,43%) tinham renda igual ou inferior a meio salario minimo.

Segundo os dados do Ministério da Cidadania (2019a), a cobertura do

Programa Bolsa Familia no municipio se encontra abaixo da meta de atendimento,
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sendo de 70% em relacdo a estimativa de familias pobres no municipio. Assim, em
relacéo ao Cadastro Unico (CadUnico), conforme Tabela 1, 31,60% da populacéo
estimada de Vigosa, em dezembro de 2019, encontravam-se inscritos na base.
Comparativamente, no Brasil este percentual era de 36,36% e no estado de Minas
Gerais era de 33,22%, o que demonstra que a situacdo de vulnerabilidade
econdmica dos residentes em Vicosa, ainda que seja menor que o percentual de
Minas e do Brasil, aproxima-se da realidade dos demais municipios de uma forma

geral.

Tabela 1: Tabela 1 - Propor¢éo da populagéo inscrita no CadUnico em relagéo
a populacéo estimada de 2019 do Brasil, Minas Gerais e Vicosa.

Populacéo total Populagdo inscrita no Proporgéo
estimada CadUnico %
Brasil 210.147.125 76.417.354 36,36%
Minas Gerais 21.168.791 7.031.984 33,22%
Vicosa 78.846 24.915 31,60%

Fontes: IBGE Cidades, 2019; e TabCad SAGI/MC, 2019.

Em relacdo ao indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de Vigosa, em
2010, o IDH era de 0,775, o que colocava 0 municipio na 112 posi¢ao entre os 853
municipios mineiros. A dimens&o que mais contribuiu para o IDHM Alto (entre 0,700
e 0,799) do municipio foi a Longevidade, com indice de 0,883, seguida de Renda,
com indice de 0,758, e da Educacao, com indice de 0,696 (ATLAS BRASIL, 2010).

4.1.1. A populacéo idosa no municipio de Vigcosa

A populacédo idosa do municipio de Vicosa apresentou um crescimento
importante desde o censo de 2000, passando de 5.291 habitantes (8,16% da
populacao total) para 8.068 (11,17%) em 2010. Do total de idosos residentes no
municipio em 2010, 3.581 eram homens (44,39%) e 4.487 eram mulheres (55,61%).
Neste mesmo ano, 901 idosos nao tinham renda, sendo que, desses, 17,32% eram
mulheres. (IBGE Cidades, 2010).
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O percentual de idosos que receberam Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) foi de 5,91% em 2016; 5,68% em 2017; e 5,46% em 2018. O que equivale,
aproximadamente, a 652 idosos beneficiarios do BPC, conforme dados do CadUnico
do més de dezembro de 2019. Esses mesmos dados (Tabela 2) apontam que do
total de 24.915 pessoas inscritas no Cadastro Unico no municipio, 2.723 (10,93%)
tinham 60 anos ou mais. Em nivel nacional, este percentual ficava em 10,43%,
enquanto o indice alcancava 12,54% no estado de Minas Gerais, revelando uma
propor¢cdo aproximada a realidade estadual e federal. (FIOCRUZ, 2010;
MINISTERIO DA CIDADANIA, 2019b).

Tabela 2 - Propor¢do da populagdo idosa em relagéo a populacdo total
inscrita no CadUnico.

Inscritos no ldosos inscritos no Proporcédo %
CadUnico CadUnico
Brasil 76.417.354 7.974.006 10,43%
Minas Gerais 7.031.984 882.162 12,54%
Vicosa 24.915 2.723 10,93%

Fontes: Adaptado de IBGE Cidades (2019), e TabCad SAGI/MC (2019)

Em relacéo as condi¢Bes de saude da populacao idosa no municipio, dados
do Sistema de Indicadores de Saude e Acompanhamento de Politicas Publicas do
Idoso (SISAP-Idoso, 2020) informam que o niumero de Obitos de pessoas idosas por
causa consideradas evitaveis, entre 2010 e 2017, ndo sofreu grandes alteracdes,

girando em torno de 52 6bitos por ano.

Em relacdo a cobertura vacinal contra gripe, houve crescimento no periodo
de 2010 a 2018, passando de 74,39% em 2010 para 109,1% em 2018. Evidencia-se
no SISAP-Idoso que o numero de notificacBes de violéncia contra a pessoa idosa no
periodo de 2010 a 2017 teve variagfes, de 2013 a 2014 o numero passou de 32 para
5, entretanto, voltou a aumentar em 2015, como se observa na Tabela 3 (FIOCRUZ,
2020).
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Tabela 3 - Evolugcédo do numero de notificagGes de violéncia contra idosos no
periodo de 2010 a 2017, no municipio de Vicosa.

ANO NUMERO DE NOTIFICACOES
2010 11

2011 35

2012 33

2013 32

2014 5

2015 27

2016 33

2017 28

Fonte: FIOCRUZ, 2020.

Conhecido o perfil do municipio de Vi¢osa e da sua populacado idosa passa-
se a politica da pessoa idosa no municipio de Vigosa, contemplando a legislacéo, as
acles, atividades, programas e projetos realizados, identificados a partir de
documentos coletados e das entrevistas com atores da gestdo municipal e agentes

envolvidos na politica publica referenciada.

4.2. A politica da Pessoa Idosa no Municipio de Vigosa (MG)

Utilizando a EBAPI como ferramenta para elucidacdo da politica da pessoa
idosa no municipio de Vigosa (MG), foram levantadas as legislacdes, assim como as

acles, projetos e programas implementados.

Para apresentacdo do resultado em termos de caracterizacdo da politica
local da pessoa idoso, a legislacdo municipal voltada para esta populacdo sera
apresentada em ordem cronolégica e as acdes, projetos e programas serao
agrupados por dimensdes da EBAPI. De tal modo os primeiros resultados, com quais
se busca caracterizar a politica da pessoa idosa no municipio de Vigcosa seréao

divididos em:

o Normatizacédo da Politica da Pessoa Idosa no Municipio de Vigosa (MG).
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o Acdes, projetos e programas direcionados para a melhoria da qualidade
de vida da populacéo idosa, implementados no Municipio de Vigcosa (MG)

4.2.1 Normatizagao da Politica da Pessoa Idosa no Municipio de Vigosa (MG)

Antes de apresentar o levantamento realizado, em termos de normas
juridicos que amparam as ac¢des, projetos e programas voltados a pessoa idosa no
municipio de Vicosa (MG), faz-se necessario destacar que na Republica Federativa
Brasileira os municipios dispdem de autonomia para legislar de acordo com as suas
necessidades e pretensdes, mas que as suas normas ndo devem sobrepor a

legislagéo estadual e federal.

Conforme se observa no Apéndice 1 — Legislacao do Estado de Minas Gerais
Sobre a Politica da Pessoa ldosa, hd uma vasta legislacdo que orienta 0s municipios
mineiros para a protecdo e garantias de direitos da pessoa idosa, desde 1992.
Legislacado que harmoniza com as normas federais ja apresentadas no referencial,
especialmente em relacdo aos marcos normativos brasileiros: Constituicdo Federal

de 1988, Politica Nacional do Idoso e Estatuto do ldoso.

Em se tratando do municipio de Vigosa, como se nota no Quadro 7, a partir
da criacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social, em 1995, inauguram-se
acles publicas com a participacao da sociedade civil e o tema da pessoa idosa entra
para a pauta das discussdes politicas, sendo intensificado em 2001, com a criacdo

do Conselho Municipal do ldoso.

Quadro 7 - Normas juridicas do municipio de Vigosa (MG) que beneficiam a
pessoa idosa.

ANO LEGISLACAO DESCRICAO E OBJETIVO
1995 LEIN° Cria O Conselho Municipal Da Assisténcia Social e d& outras
1.104/1995. providéncias. Conforme Artigo 3°: O CMAS tera composi¢cao

paritaria entre o Governo e a sociedade civil organizada, e sera
constituido de 12 membros efetivos, assim discriminados: Il -
Seis representantes da sociedade civil organizada, escolhidos
por seus pares: j) representantes das associacfes de idosos;
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ANO

LEGISLACAO

DESCRICAO E OBJETIVO

1998

LEI N° 1264/98

Dispde sobre a celebracdo de convénios entre o poder publico e
entidades da sociedade civil do municipio, sem fins lucrativos,
para a promo¢ao de ac¢Bes no ambito da politica publica de
assisténcia social Conforme Artigo 5°: As acdes de assisténcia
social deverdo produzir condicbes para alcance de padrbes
sociais bdsicos, priorizando o atendimento a crianca, ao
adolescente, ao idoso e ao portador de deficiéncia fisica.

2000

LEI N°
1374/2000

Modifica redacdo da Lei n® 1.104/95 Conforme Artigo 3°: O
CMAS terd composicao paritaria entre o Governo e a Sociedade
Civil organizada e serd constituido de 12 (doze) membros
efetivos, assim discriminados: Il - Seis representantes da
Sociedade Civil: b) um representante de entidades de
atendimento aos idosos;

2000

LEI N°
1.383/2000

Institui o Plano Diretor de Vigosa Conforme Artigo 16: S&o
diretrizes da politica de agéo social. Ill - promover programas
gue visem ao bem-estar das criancas, dos adolescentes, dos
idosos, dos portadores de necessidades especiais, dos
portadores de doencas infecto- contagiosas e dos toxicbmanos;

2001

LEI N°
1.448/2001

Cria o Conselho Municipal do Idoso e da outras providéncias.

2001

LEI N°
1468/2001

Institui o codigo de saude do municipio de vigosa. Conforme
Artigo 15: Devem ser adotadas medidas de atencéo especial
conforme normas técnicas especiais e/ou legislacao especifica,
abrangendo: V - Assisténcia aos idosos;

2004

LEI N°
1580/2004

DA NOVA REDAC;AO A LEI N° 1448/2001, DE 20 DE AGOSTO
DE 2001, DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

2005

LEI N°
1713/2005

Obijetivo de atender as familias que, comprovadamente, estejam
em condicdes de extrema pobreza e que necessitem da
intervencdo da Assisténcia Social, de forma a desenvolver um
trabalho socioeducativo diferenciado do pragmatismo e
assistencialismo dedicados as familias atendidas.

2005

LEI N°
1716/2005

Altera a Lei n® 1.318/99, que dispde sobre o atendimento de
usuarios nos estabelecimentos bancarios no municipio de
Vicosa, e da outras providéncias Conforme Serdo igualmente
consideradas infragfes administrativas nos termos desta lei: | -
Nao facilitar ao usuario idoso, portador de deficiéncia fisica e a
gestante, o acesso sem obstaculos aos servicos de caixa
preferencial, por meio de instalagdo destes no andar térreo, com
acesso por meio de rampas ou equipamentos que permitam a
acessibilidade;

2006

LEI N°
1772/2006

Dispde sobre o tempo de atendimento ao publico nos
atendimentos bancérios e dé outras providéncias em defesa do
consumidor Conforme Artigo 9°: Os estabelecimentos bancarios
gue nao disponibilizarem caixas exclusivos em andar térreo, aos
usuarios idosos, portadores de necessidades especiais e
gestantes, ou que impuserem acessibilidade aos usuérios
comuns, via escadas que oferecam perigo, ou estejam em
desconformidade com o Cdédigo de Obras ou Cddigo de
Posturas do Municipio, estardo cometendo infracbes
administrativas passiveis de sancdes previstas neste Lei.
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ANO LEGISLACAO

DESCRICAO E OBJETIVO

2007

LEI N°
1827/2007

CRIA O PROGRAMA RENDA MINIMA NO MUNICIPIO DE
VICOSA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS Conforme Artigo 3°:
Constituem beneficidrios do Programa Renda Minima: | -
familias que se encontram em situacao de pobreza e de extrema
pobreza, priorizando aquelas que tenham idosos e/ou criancas
de até 5 (cinco) anos e 11 (onze) meses; Artigo 6°: A concessao
do beneficio dependera do cumprimento das condicionalidades
relativas ao exame pré-natal das gestantes, ao
acompanhamento nutricional das criancas de até 5 anos e 11
meses e ao acompanhamento de salde dos idosos e
participacdo em programas oferecidos pela Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, gue promovera a inclusdo social.

2007

LEI N°
1828/2007

Dispbe sobre o reconhecimento e funcionamento do Programa
Municipal Da Terceira Idade de vicosa e da outras providéncias.

2007

LEI N°
1842/2007

Determina atendimento preferencial nos supermercados,
drogarias e similares Conforme Artigo 1° Ficam os
supermercados, armazéns, estabelecimentos varejistas de
hortifrutigranjeiros, drogarias e similares obrigados a destinar
atendimento preferencial as seguintes pessoas: | - idosos com
idade superior a 65 (sessenta e cinco) anos, se homem, e 60
(sessenta) anos, se mulher;

2008

LEI N°
1892/2008

Da nova redagéo a Lei n° 1.580/2004 Conforme Artigo 1°: Esta
Lei dispBe sobre a politica municipal do idoso e as normas gerais
para sua definicAo e adequacdo, bem como a estrutura de
atendimento objetivando defender os direitos de cidadania e
preservar a integridade do idoso.

2010

LEI N°
2083/2010

Disp8e sobre a criacdo do Servi¢co Voluntario no Municipio de
Vicosa, e da outras providéncias. Conforme Artigo 2° A
organizacdo Municipal do Servigco Voluntario primard pelas
seguintes atividades: 1V - cuidados com o idoso;

2011

LEI N°
2198/2011

Altera dispositivos da Lei n° 1.892/2008, que dispde sobre a
Politica Municipal Do Idoso e as normas gerais para sua
definicdo e adequacdo, bem como a estrutura de atendimento
objetivando defender os direitos de cidadania e preservar a
integridade do idoso e da outras providéncias. Conforme

2012

LEI N°
2233/2012

Reestrutura a Politica Municipal do Idoso

2013

LEI N°
2330/2013

Regulamenta a concesséo dos beneficios eventuais no ambito
da politica publica de assisténcia social do municipio de Vigosa
e da outras providéncias. Conforme Artigo 4°: O acesso aos
beneficios eventuais instituidos por esta Lei é garantido as
familias cujos membros tenham renda per capta mensal igual ou
inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo vigente no Pais,
considerados para esse calculo todos os membros da familia,
inclusive idosos e incapazes e criancas de qualquer idade.

2013

LEI N°
2335/2013

Dispde sobre alteracdo do art. 9° da Lei n°® 1.892/2008 e da
outras providéncias.

2014

LEI N°
2409/2014

Altera artigos da Lei n°® 1.892/2008 e dé& outras providéncias.
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ANO

LEGISLACAO

DESCRICAO E OBJETIVO

2015

LEI N°
2484/2015

Dispde sobre a reserva de vagas aos idosos, nos
estacionamentos publicos e privados no Municipio de Vicosa e
da outras providéncias.

2015

LEI N°
2526/2015

Dispbe sobre a materialidade e gestdo do Programa Municipal
de Politicas sobre Drogas de Vigcosa - PROMAD; determina
normas de utilizacdo dos recursos do Fundo Municipal de
Politicas Antidrogas criado pela LEI N° 2.148/2011 e altera a Lei
n° 2.148/2011 e dé& outras providéncias. Conforme Artigo 2°: O
PROMAD adota as linhas propostas pela Politica Nacional sobre
Drogas e sera desenvolvido por meio de projetos de: Il -
tratamento, recuperacdo e reinsercdo social: a) desenvolver,
adaptar e implementar diversas modalidades de tratamento,
recuperacao, reducao de danos, reinser¢ao social e ocupacional
dos dependentes quimicos e familiares as caracteristicas
especificas dos diferentes grupos: criancas e adolescentes,
adolescentes em medida socioeducativa, jovens, mulheres,
gestantes, idosos, pessoas em situacdo de risco social,
portadores de qualquer comorbidade, populacdo carceraria e
egressos, trabalhadores do sexo e populagdes indigenas, por
meio da distribuicdo descentralizada de recursos técnicos e
financeiros.

2016

LEI N°
2537/2016

Altera a Lei n°® 2.484/2015 que dispde sobre a reserva de vagas
para idosos, nos estacionamentos publicos e privados no
Municipio de Vicosa e da outras providéncias.

2016

LEI N°
2549/2016

Dispde sobre a obrigatoriedade de fixagdo da frase
"DESRESPEITAR, NEGLICENCIAR OU PREJUDICAR
IDOSOS E CRIME", nos 6nibus, reparticdes publicas municipais,
postos de salde, PSFs, hospitais e estabelecimentos bancarios.

2016

LEI N°
2588/2016

Institui a Politica Municipal do Idoso no Municipio de Vigosa e da
outras providéncias.

2016

LEI N°
2598/2016

Altera a redacdo do art. 8° inciso IX da Lei Municipal n°
2.588/2016 e da outras providéncias. Conforme Artigo 8°: IX -
Na area do transporte: a) assegurar aos idosos que possuam 65
(sessenta e cinco) anos ou mais a gratuidade nos transportes
coletivos publicos urbanos e semiurbanos; b) assegurar a
emissdo e distribuicdo do Cartdo Passe Livre aos idosos que se
enquadrem na regra da alinea anterior;

2017

LEI N°
2640/2017

Disp0e sobre alteracéo dos artigos 25 e 30 da Lei n°® 2588/2016,
Institui a Politica Municipal do Idoso no Municipio de Vigosa e da
outras providéncias.

2017

LEI N°
2658/2017

Dispbe sobre a criacdo do Servico de Estacionamento Rotativo
para veiculos nas vias publicas e disciplina os estacionamentos
privados no Municipio de Vicosa e da outras providéncias.
Conforme Artigo 13: Ficam isentos do pagamento da tarifa de
utilizacdo do Servico de Estacionamento Rotativo pago: IV - as
pessoas idosas com 60 (sessenta) anos ou mais e as pessoas
com deficiéncia, considerando os Principios da Lei Federal n°
10.741, de 1° de outubro de 2003 e da Lei Federal n° 13.146, de
6 de julho de 2015, respectivamente, pelo periodo de 60
(sessenta) minutos; Artigo 16: Paragrafo Unico. Ndo sera
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ANO LEGISLACAO

DESCRICAO E OBJETIVO

permitida a permanéncia da cacamba estaciondria em
estacionamentos destinados a motos, carga e descarga, vagas
especiais para idoso e pessoa com deficiéncia e areas de
seguranca

Cria a Comiss&o Municipal de Transito e Transporte - CMTT e
d& outras providéncias. Conforme Artigo 4° A Comissao
Municipal de Transito e Transporte - CMTT serd composta pelos
seguintes membros: XV - um representante dos membros do
Conselho Municipal do Idoso;

Dispbe sobre a alteracdo dos artigos da Lei Municipal n° 1.368,
de 08 de setembro de 1999, que dispde sobre o Estatuto e o
Plano de Carreira dos Trabalhadores em Educacdo da Rede
Puablica Municipal, e da outras providéncias. Conforme Artigo 97:
Paragrafo unico. Entende-se por Educagdo em Tempo Integral,
para os fins desta Lei, a ampliagdo de tempos, espacos e
oportunidades educativas que qualifiguem o0 processo
educacional e melhorem o aprendizado dos alunos, através da
efetiva socializagdo do acesso aos saberes, a ciéncia, a
tecnologia, ao esporte, a cultura, pesquisa, lazer, ao convivio
com a diversidade de género, de raca, de geracoes, identidade,
meio ambiente, com os pares, 0s idosos, para garantir atengéo
e desenvolvimento integral as criancas, adolescentes e jovens.

Dispde sobre a concessdo de subvencdo social as entidades
sem fins lucrativos do municipio de Vigosa, para o exercicio de
2020 e da outras providéncias. Repasse de R$ 51.144,36 ao Lar
dos Velhinhos.

2017 LEIN°
2670/2017
2018 LEIN°
2727/2018
2019 LEIN°
2.794/2019
2020 LEIN°
2.798/2020

Altera dispositivos da Lei n° 2.658/2017 e d& outras
providéncias. Conforme Artigo 5° Os incisos IV e V do artigo 13
da Lei n°® 2.658/2017 passa a vigorar com a seguinte redacao:
"IV - os veiculos com as pessoas idosas com 60 (sessenta) anos
ou mais, considerando os principios da Lei Federal n® 10.741, de
1° de outubro de 2003, pelo periodo de até 120 (cento e vinte)
minutos, desde que nas vagas reservadas para idosos e
devidamente identificados;

2020 RESOLUCAO Ne
6, 19/12/2012

Dispde sobre a criagdo do parlamento do idoso no ambito da
camara municipal de vicosa e da outras providéncias.

2020 RESOLUCAO N°
6, DE
11/10/2017

Dispde sobre o regimento interno do parlamento do idoso no
ambito da camara municipal de vicosa e da outras providéncias.

Fonte: Elaboragéo Propria

Como se observa, a legislacdo no municipio é vasta, intensificada nos anos

2000, demonstrando uma preocupacao constante da administracdo publica com as

guestdes relacionadas ao envelhecimento e com a qualidade de vida da populacéo

idosa. Algo que se nota também a partir do levantamento realizado das acdes,

servicos, projetos e programas implementados no municipio.
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4.2.2 Agoes, projetos e programas direcionados para a melhoria da qualidade

de vida da populagao idosa, implementados no Municipio de Vigosa (MG).

O levantamento das ac0des, servicos, projetos e programas desenvolvidos no
municipio de Vicosa, que tenham como objetivo melhorar as condi¢cdes de vida da
populacdo idosa, foi organizado para fins deste estudo de acordo com as nove
dimensdes propostas pela Estratégia Brasil Amiga da Pessoa Idosa, sendo elas as

categorias de analise:

Ambiente Fisico;

Transporte e Mobilidade Urbana;
Moradia;

Participacéao;

Respeito e Inclusdo Social;

-~ 0o o o0 T p

Comunicagéao e Informacéao;

Oportunidades de Aprendizagem;

= «Q

Apoio, Saude e Cuidado, €;

Escolha Local.

Além da identificacdo das acles, buscou-se identificar o 6rgdo publico
responsavel por prové-las, apresentados a seguir em conjunto com os quadros
referentes a cada dimensdo. Considerando o tempo transcorrido entre o
levantamento das informacdes e a finalizacdo desse trabalho, bem como a alteracéo
da gestdo municipal, ressalta-se que as informacgdes das ac¢des, servicos, programas
e projetos realizados pela gestdo anterior foram disponibilizadas aos funcionéarios da

gestao municipal 2021-2024, para validacao de cada dimenséo.

A. AMBIENTE FiSICO

Com o levantamento das ag¢les, projetos e programas relacionados ao

ambiente fisico, buscou-se identificar iniciativas que qualificam os espacos publicos
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disponiveis para as pessoas idosas. Iniciativas que estimulem a socializacdo e
integralizacao na vida publica (EBAPI, 2018). As iniciativas foram sistematizadas e

apresentadas no Quadro 8.

Quadro 8 - Acgodes, Servicos, Projetos e Programas da Dimensao “Ambiente
Fisico”.

ACOES, SERVICOS, PROJETOS E ORGAO PUBLICO RESPONSAVEL
PROGRAMAS IDENTIFICADOS
Reestruturacao de pracas com Prefeitura Municipal

disponibilizacédo de jogos (xadrez e dama)
Ambiente fisico onde se realiza o SCFV- Secretaria Municipal de Assistencial
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Social
Vinculos (Grupo “ldosos Felizes”)
Asfaltamento de ruas no bairro Nova Vicosa, Prefeitura Municipal
além de ruas de outros bairros.
Operacéo tapa-buracos Secretaria de Obras
Trabalho de recuperacdo das estradas rurais  Secretaria de Agropecuéria e
Desenvolvimento Rural

Projeto de lluminacédo de LED por toda cidade Prefeitura Municipal
Manutencéo de 700 pontos de luz Defesa civil
Reinauguracédo da praca Dr. Cristovdo Lopes Prefeitura Municipal
de Carvalho

Fonte: Elaboragéo propria

Sdo acdes, servicos, projetos ou programas que diretamente ou
indiretamente impactam a vida das pessoas idosas, tais como a reinauguracao ou
reforma de pracas, disponibilizando espaco para jogos de tabuleiro ou até mesmo a
disponibilizacdo de espaco fisico somente para idosos, como o0 espaco de
convivéncia do grupo “Idosos Felizes”. A populacdo em geral da cidade é beneficiada
com seus ambientes mais iluminados e com ruas sem buracos, diminui-se o risco de

guedas eminentes, principalmente para as pessoas idosas.

B. TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA

As iniciativas esperadas para esta dimensao dizem respeito as acdes para
garantia da gratuidade nos transportes coletivos publicos urbanos e semiurbanos, a

partir dos 65 anos; para melhorar a acessibilidade no transporte publico; para
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capacitacdo de funcionarios do transporte publico para a compreensao do processo
de envelhecimento, entre outras (EBAPI, 2018). As acdes identificadas sao

apresentadas no Quadro 9.

Quadro 9 - Acles, Servicos, Projetos e Programas da Dimensao “Transporte
e Mobilidade Urbana”.

ACOES, SERVICOS, PROJETOS E
PROGRAMAS IDENTIFICADOS

ORGAO PUBLICO RESPONSAVEL

Vaga prioritaria para idosos nos DIRETRAN

estacionamentos. Em 2019 foram criadas 44

novas vagas para idosos e pessoas com

necessidades especiais.

Ruas com faixas de pedestres elevadas Conselho Nacional de Transito
(CONATRAN)

Gratuidade para as pessoas idosas no Viacdo Unido em parceria com a

transporte coletivo Prefeitura Municipal de Vicosa

Os seméaforos da cidade recebem Diretoria de Transito- DIRETRAM

manutencao preventiva e corretiva

Realizacdo da Semana Nacional do Transito

Diretoria de Transito- DIRETRAM

Oficina de Educacéao no transito paraidosos

Diretoria de Transito em parceria com

a Universidade Federal de Vicosa -
UFV

Parlamento do Idoso, Conselho da
Pessoa Idosa e Camara Municipal

Realizagdo de blitz educativa no transito

Fonte: Elaboragéo propria

A intergeracionalidade existente no transito e na mobilidade urbana, requer
acOes e programas voltados a populacdo geral, beneficiando assim também a
populacao idosa, ao propiciar cidaddos mais conscientes sobre o respeito e sobre
os direitos dessa populacéo, seja por vagas preferenciais, seja pela gratuidade no

uso de transportes coletivos.

C. MORADIA

Em relacé&o a moradia, foi realizado o levantamento de acfes e servi¢cos que
priorizem a aquisicdo de moradias por pessoas idosas; relacdo de campanhas sobre
acessibilidade e segurangca nas moradias, bem como sobre sustentabilidade
(economia de agua, luz etc.); entre outros (EBAPI, 2018). As iniciativas mapeadas

se encontram representadas no Quadro 10.



53

Quadro 10 - Agdes, Servigos, Projetos e Programas da Dimensao “Moradia”.

ACOES, SERVICOS, PROJETOS E ORGAO PUBLICO RESPONSAVEL
PROGRAMAS IDENTIFICADOS
Distribuicdo de material de reforma para as Secretaria de Assisténcia Social
familias que tiveram suas residéncias
danificadas pela chuva
Regularizacdo dos iméveis de moradores do PMV, CEJUSC e Univigcosa
bairro Cidade Nova gratuitamente
Realizacdo de obras nas casas das familias Secretaria de  Agropecuaria e
que residem na zona rural, por meio do Desenvolvimento Rural e Secretaria
Programa Nacional de Habitacdo Rural de Obras

Fonte: Elaboragéo propria

O artigo 37 do Estatuto do Idoso versa sobre o direito a moradia, devendo
ser digna. A populacdo em geral da cidade, mas, mais ainda a pessoa idosa, é
atendida em suas demandas com a distribuicdo dos materiais de construgéo para
reforma, obras em moradias rurais e regularizacdo dos imoéveis nos bairros da

cidade.

D. PARTICIPACAO

A participacao € uma dimenséo da EBAPI que diz respeito a identificacdo de
espacos que possibilitem a participacao efetiva das pessoas idosas na sociedade,
participacao civica e emprego. Sao muitos os exemplos e, dentre eles estdo espacos
onde se tomam decisfes de seu interesse e onde se discutem as garantias dos seus
direitos (como conselhos, foruns, conferéncias, associacées e outros), espaco no
mercado de trabalho (empresas que empregam pessoas idosas ou setores publicos
para trabalhos remunerados ou voluntarios) (EBAPI, 2018).

Quadro 11 - AcgOes, Servicos, Projetos e Programas da Dimenséo
“Participacao”.
ACOES, SERVICOS, PROJETOS E ORGAO PUBLICO RESPONSAVEL
PROGRAMAS IDENTIFICADOS

Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa Conselho Municipal da Pessoa Idosa
Idosa e Prefeitura Municipal de Vigcosa
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Programa Municipal da Terceira Idade (PMTI) Prefeitura Municipal e Universidade
Federal de Vigosa (UFV).

Conselho Municipal do Idoso Secretaria Municipal de Assisténcia
Social

Parlamento do idoso Camara Municipal e Escola do
legislativo de Camara Municipal

Grupo de caminhada Posses-Nova Vicosa Estratégia Saude da Familia

Conferéncia Municipal de Assisténcia Social  Secretaria de Assisténcia Social
Fonte: Elaboracao prépria

Por meio desse levantamento, percebe-se que o municipio de Vigcosa-MG,
possibilita diferentes formas de participacdo da pessoa idosa, realizando
conferéncias municipais de conscientizacdo dos Direitos da Pessoa Idosa e de
Assisténcia Social, bem como na implementacdo de programas voltados para a

terceira idade (PMTI), Conselhos Municipais e Parlamento do Idoso.

E. RESPEITO E INCLUSAO SOCIAL

Para esta dimensdo, buscou-se realizar o levantamento em relacdo a
eventos com atividades intergeracionais, esportivas, recreativas e culturais de
interesse de pessoas idosas em lugares diversos; identificacdo de espacos de
convivéncia (servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos disponiveis no
SUAS, grupos de convivéncia em instituices diversas, clubes); iniciativas para
garantir acesso a beneficios e programas sociais destinados a pessoas idosas;
acOes para garantia dos direitos assegurados a pessoa idosa (atendimento
prioritario, que compreende tratamento diferenciado e atendimento imediato, entre
outros); servicos de acolhimento e tratamento das denudncias referentes a violacéo
de direitos da pessoa idosa; existéncia de campanhas de prevencgdo de violéncia
contra a pessoa idosa (EBAPI, 2018). Sdo muitas as acOes esperadas e as

identificadas no municipio de Vigosa se encontram apresentadas no Quadro 12.

Quadro 12 — Agoes, Servigos, Projetos e Programas da Dimenséao “Respeito
e Inclusao Social”

ACOES, SERVICOS, PROJETOS E ORGAO PUBLICO RESPONSAVEL
PROGRAMAS IDENTIFICADOS
Grupo de Artesanato nas ESF NASF - Prefeitura Municipal de Vicosa
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Projeto Defesa e promocéo dos direitos das
pessoas idosas

PMTI e Defensoria Publica

Curso de Costura para iniciantes/ Curso de
leitura de plantas

Centro de Inclusdo Produtiva da
Secretaria de Assisténcia Social

Realizacdo de diversos eventos para a pessoa
idosa (1° Encontro Regional Da Terceira
Idade, Semana do ldoso, baile de carnaval,
forrd, arraid, palestra sobre as armadilhas do
consumo)

Secretaria de Turismo, PMTI, Camara
Municipal, Secretaria de Assisténcia
Social e Universidade Federal de
Vicosa

Grupo Natividade destinado a mulheres, em
sua maioria, da terceira idade

Departamento de Esportes

Clube da vovo (socializacdo e turismo)

OSCIP

CRAS Sul

SCFV-Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (Grupo
“Idosos Felizes”).

Distribuicdo de cestas basicas e kits limpeza
para familias atingidas pelas chuvas

Secretaria Municipal de Assisténcia
Social

Fonte: Elaboracgéo propria

Conforme é apresentado no quadro, estdo disponiveis no municipio, muitas

acles, servicos, projetos e/ou programas voltados a pessoa idosa, que vao desde a
criacdo do CRAS-Sul, grupos de artesanato e outras formas de socializacdo e
turismo a realiza¢cbes de eventos, como bailes, forrés e outros. Tais a¢cdes apontam
para o respeito e a vontade da sociedade e do municipio em incluir socialmente as

pessoas idosas.

F. COMUNICACAO E INFORMACAO

Em termos de comunicacao e informacéo foi buscado identificar iniciativas
de divulgacédo de assuntos de interesse da populacado idosa; divulgacdo de servicos
e beneficios para a populacao idosa; divulgacdo de atividades culturais e de lazer
locais, com divulgacao do direito a meia-entrada para a pessoa idosa, entre outras
(EBAPI, 2018). O resultado do levantamento se encontra disponibilizado no Quadro
13.

Quadro 13 - Aco0es,
“Comunicacao e Informacgao”

ACOES, SERVICOS, PROJETOS E
PROGRAMAS IDENTIFICADOS

Servicos, Projetos e Programas da Dimensao

ORGAO PUBLICO RESPONSAVEL
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Divulgacdo das atividades realizadas no site Diretoria de Comunicagao
oficial da prefeitura

Portal da Universidade Federal de Vicosa UFV

Grupo de WhatsApp de idosos PMTI

Divulgagcdo de boletins epidemioldgicos Secretaria Municipal de Saude
sobre situacdes de saude e de doencas no
municipio

Fonte: Elaboracéo propria

Acdes, servicos, projetos e, ou, programas voltados as pessoas idosas, sdo
pouco efetivos se o proprio publico alvo ndo tiver conhecimento do que esta sendo
ofertado a ele. Por isso, tanto a Prefeitura de Vigcosa quanto a Universidade Federal
de Vigosa utilizam de seus sitios eletrénicos para informar & comunidade sobre tais

acoes.

G. OPORTUNIDADE DE APRENDIZAGEM

Nesta dimensé&o buscou-se identificar atividades formativas e informativas
destinadas as pessoas idosas, como alfabetizacdo; identificagcdo de projetos de
inclusdo digital e socializacdo das pessoas idosas; identificagdo de cursos
disponibilizados que empoderem a pessoa idosa em diversas areas (educacdo
financeira; preparacdo o para a aposentadoria, entre outros), entre outras (EBAPI,
2018). As iniciativas que se referem a ac¢des, projetos ou programas levantados no

municipio de Vigcosa se encontram apresentadas no Quadro 14.

Quadro 14 - Acdes, Servicos, Projetos e Programas da Dimenséao
“Oportunidades de Aprendizagem”

ACOES, SERVICOS, PROJETOS E ORGAO PUBLICO RESPONSAVEL
PROGRAMAS IDENTIFICADOS

Oferta de diversos cursos gratuitos para Secretaria Municipal de Assisténcia
pessoas vinculadas aos dispositivos da Social

Assisténcia Social

Programa de Mecanizacdo Agricola para Secretaria de  Agropecudria e
produtores rurais Desenvolvimento Rural

UNINASF (Univicosa e Nucleo de Atencdo a Univicosa e NASF

Salde da Familia)
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Projeto “Educacdao para o Consumo para PMTI/ Departamento de Economia

Idosos” Doméstica da UFV e Defensoria
Publica
Projeto Inglés para ldosos PMTI e Centro de Ensino de Lingua

Inglesa da UFV

Oficina “ldosos conectados” PMTI
Programa EJA - Educacdo de Jovens e PMTIle UFV
Adultos

Fonte: Elaboragéo propria

Percebe-se que ha, dentro do municipio de Vicosa, oportunidades de
aprendizagem para a pessoa idosa, como a oferta de cursos gratuitos, tais como
curso de eletricista predial, producdo de alimentos, curso de artes manuais em
costura, no¢cbes de gestdo e empreendedorismo, além de oficinas para maior
incluséo digital e projetos visando o desenvolvimento bilingue e a educacao para o
consumo. Ha ainda programas como a EJA, voltado a educacéo de jovens e adultos,

com turma especifica para pessoas idosas, estimulando o retorno a escola.

H. SAUDE, APOIO E CUIDADO

Ha uma expectativa grande em termos de a¢des de saude, apoio e cuidado
as pessoas idosas. Nesta dimensdo foram levantadas iniciativas de instituicdes
governamentais e ndo governamentais que prestam assisténcia a pessoa idosa em
ambito municipal; relacdo de servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social;
identificacéo de politicas e acdes locais de promocado da saude; experiéncia de acdes
para melhorar a qualidade de atendimento da pessoa idosa nas unidades de saude,
entre outras (EBAPI, 2018). Todas as iniciativas identificadas se encontram

apresentadas no Quadro 15.

Quadro 15 - Acles, Servicos, Projetos e Programas da Dimensao
“Saude, Apoio e Cuidado”

ACOES, SERVICOS, PROJETOS E ORGAO PUBLICO RESPONSAVEL
PROGRAMAS IDENTIFICADOS

Vacinacao contra gripe para pessoas idosas, Secretaria Municipal de Saude

com agendamento devido a COVID-19
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Oferta de teleatendimento sobre Coronavirus

Secretaria Municipal de Saude em
pareceria com a Universidade Federal
de Vicosa

Consoércio Intermunicipal de Saude da

Microrregiao de Vicosa

Secretaria Municipal de Saude

Construcéo do Centro de Zoonoses

Prefeitura Municipal de Vigosa em
parceria com a SOVIPA (Sociedade
Vicosense de Protecdo aos Animais)

Programa Farmécia para todos

Secretaria Municipal de Saude de
Vigosa, com parceria do Governo do
Estado.

Disponibilizacdo de 15 UBSs (Unidades
Béasicas de Saude)

Secretaria Municipal de Saude da
prefeitura de vicosa

Equipe de saude exclusiva para atendimento
domiciliar:  Equipe  Multidisciplinar de
Atendimento Domiciliar (EMAD) composto

por 15 profissionais de especialidades
diferentes que atuam no atendimento
domiciliar

Ministério da Saulde/ Secretaria

Municipal de Saude

Gratuidade de Medicamentos Basicos

Programa Farmacia Popular

Grupo de Hipertensos e Diabéticos nas ESF

NASF - Prefeitura Municipal de Vicosa

Campanhas de prevencdo de osteoporose e
quedas

PMTI e Departamento de Nutricdo e
Saude da UFV

Dia de Combate a Hipertenséo Arterial

PMTI e Departamento de Nutricdo da
UFV

Realizacdo da Feira de Salde e da manha de
atividade fisica, ginastica com idosos

Secretaria de Saude (NASF) e
Secretaria de Assisténcia Social

Realizacdo de acdes de conscientizacdo e Secretaria Municipal de
prevencado no outubro rosa e novembro azul  Saude/PMTI/UFV

Instituicdo de Longa Permanéncia para ONG - Organizacao N&ao
Idosos (ILPI) Lar dos velhinhos Governamental

Pastoral do Idoso

Igreja Catdlica Santa Rita de Cassia

Nucleo esportivo terceira idade

Associacdo nucleo de esporte e
cidadania

Grupo de ginastica da terceira idade “Mexa
pela Vida”

Estratégia Saude da Familia

Grupo de Caminhada/ Atividade Fisica nas
ESF

Prefeitura Municipal

Projeto Saude e Vida

Departamento de Educacao Fisica da
Universidade Federal de Vicosa

Academia ao ar livre

Universidade Federal de Vicosa

Atendimento nutricional
populacdo idosa

especifico para

PMTI e Departamento de Nutricdo e
Saude da UFV

Oficinas de educacédo alimentar e nutricional
para pessoas idosas

PMTI e Departamento de Nutricdo da
UFV

Curso Saude na Terceira Idade

Servico Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR)

Fonte: Elaboracgéo propria
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Direta ou indiretamente, essas acdes, servicos, projetos ou programas
constantes no Quadro 15 impactam a vida das pessoas idosas: Consorcio
Intermunicipal de Saude; Equipe Multidisciplinar de Atendimento Domiciliar (EMAD);
Pastoral do Idoso; Programa “Farmacia para Todos” e gratuidade de medicamentos
basicos; Nucleo Esportivo para a Terceira ldade e Academias ao Ar-Livre; Oficinas
e Atendimento Nutricional a Populacdo Idosa; Campanhas de prevencdo de
osteoporose e quedas, além de conscientizagdo contra o combate de cancer de
mama (Outubro Rosa) e prostata (Novembro Azul).

E valido ressaltar que o Lar dos Velhinhas é a Unica Instituicdo de Longa
Permanéncia para Idosos na cidade. A dimens&o “Saude, Apoio e Cuidado” é, sem
davidas, a que agrega o maior numero de a¢des na cidade, o que seria esperado,
considerando os direitos adquiridos e o fato de a saude ser um pilar de sustentacéo
dos processos de envelhecimento ativo e saudavel, conforme apontado pelos

entrevistados deste estudo.

|. ESCOLHA LOCAL

A ultima dimensé&o analisada neste estudo se refere a escolha local. Esta foi
uma dimenséo criada pela EBAPI para incluir outras acdes que séo especificas dos
municipios, considerando as suas particularidades. Ou seja, sao iniciativas para a
livre escolha do municipio (EBAPI, 2018). As iniciativas identificadas, para além das
oitos dimensdes anteriormente apresentadas, se encontram apresentadas no
Quadro 16.

Quadro 16 - Agdes, Servicos, Projetos e Programas da Dimensao “Escolha
Local”

ACOES, SERVICOS, PROJETOS E ORGAO PUBLICO RESPONSAVEL
PROGRAMAS IDENTIFICADOS
Programa Municipal da Terceira Idade - PMTI Secretaria de Saude em parceria com
Itinerante a UrVv
Concurso Rei e Rainha da Terceira Idade PMTI

Fonte: Elaboragao propria
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O Concurso Rei e Rainha da Terceira Idade visa contribuir para a melhoria
da autoestima e integracdo entre as pessoas idosas, além de promover o lazer e
intergeracionalidade. J& o PMTI, com mais de 1800 idosos inscritos, promove
atividades fisicas, dancas, fisioterapia, oficinas para memoria, atendimento
nutricional e atendimento médico a essa parcela da populacao, contribuindo para a

sua saude e qualidade de vida.

4.3 Avaliagcao da Politica Municipal da Pessoa Idosa — Vigosa (MG)

Apés o levantamento das iniciativas que colaboram para qualificar a vida da
pessoa idosa no municipio de Vigosa, e uma vez caracterizada a politica local para
a pessoa idosa, deu-se sequéncia com a avaliacdo da politica.

Seguindo o procedimento de avaliacdo, funcionérios publicos foram
convidados a apresentar 0os seus pontos de vista sobre as iniciativas levantadas para
cada dimensao da EBAPI. Eles apresentaram pontos positivos e negativos e, ainda,
sugestdes de melhorias de forma critica e construtiva. As informac6es podem ser
acessadas na integra no Apéndice 2 — Avaliacdo das Iniciativas Voltadas a Pessoa
Idosa no Municipio de Vicosa (MG).

Para esta andlise, serd apresentado no Quadro 17 a relacéo das dimensdes

avaliadas e as principais consideracfes sobre elas.

Quadro 17 — Avaliacao das Politicas para a Pessoa Idosa em Vigosa

Dimensodes da

Principais Consideragdes dos Avaliadores
EBAPI

Reinauguragéo e manutencao de pracas, com disponibilizacdo de jogos

de xadrez: promovem o lazer e a interacdo social. Porém, necessita que

o0 projeto seja levado as demais pracas da cidade, principalmente as de

bairros. Ainda, o projeto deve prever despesa para a reposicdo de

Ambiente possiveis perdas das pecas que compdem o jogo de tabuleiro.

. Asfaltamento de ruas, operacdes tapa-buracos, recuperacdo de
Fisico estradas rurais, projeto de iluminacdo de LED e manuten¢&o em pontos
de luz: promovem maior seguranca e melhoria nas condi¢cdes de

locomocao da pessoa idosa. Porém, necessita ampliacdo dessas agfes

a fim de contemplar e beneficiar as pessoas idosas de outras

localidades, além do mais o projeto de recuperacéo das estradas rurais
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deve prever os periodos de chuva intensa, que causam grandes
estragos e dificuldades na locomocéo.

Disponibilidade no CRAS de espaco de convivéncia para o Grupo
“ldosos Felizes”. Porém, necessita de ampliacdo da area externa e
reforma do banheiro para melhor acesso dos usuarios, bem como a
separacao de utilizacdo do banheiro por género.

Transporte e
Mobilidade

Urbana

Reafirmacao das leis que garantem as pessoas idosas vagas prioritarias
e gratuidade no uso de transporte coletivo: promovendo maior
comodidade, facilidade e acessibilidade, além de estimular a interacao
das pessoas idosas com a comunidade. Porém, necessita de aumento
na disponibilidade de vagas prioritarias. Ja em relacdo ao transporte
coletivo, é preciso melhoria no calcamento das ruas em locais dos
pontos de 6nibus, que dificultam o acesso da pessoa idosa em 6nibus
gue possuem degraus elevados.

Faixa de pedestre elevadas e manutengdo nos seméaforos da cidade:
ampliam a visibilidade da travessia, reduzindo a velocidade dos
automaveis, resultando em maior seguranca para os pedestres. Porém,
necessita de melhor sinalizag&o, tanto vertical quanto horizontal, além
da criacao de mais faixas elevadas contemplando bairros adjacentes.

Realizacdo de eventos e oficinas educativas para o transito, voltadas
aos idosos e populacdo em geral: promovendo melhoria no nivel de
informag&o e seguranga das pessoas idosas no transito, inclusive por
meio de blitz com a¢des praticas que melhoram as condi¢des de vida.
Porém, necessita de maior divulgacao do evento e explorar teméaticas
gue reforcem a importancia do cuidado e paciéncia dos motoristas em
geral em relagcéo a populacéo idosa, especialmente. Necessita ainda de
ampliagdo de ac¢des conjuntas com o Conselho Municipal da Pessoa
Idosa e com o poder executivo municipal.

Moradia

Distribuicdo de material de reforma para as familias que tiveram suas
residéncias danificadas pelas chuvas, bem como a realizagéo de obras
em casas de localizadas em zonas rurais (Programa Nacional de
Habitagdo Rural): promovem a melhoria na qualidade e condigbes de
moradia das familias, ao qual possuem, em sua maioria, pessoas
idosas. Porém, necessita de ampliacdo da acéo.

Regularizagdo gratuita dos imoveis de moradores do bairro Cidade
Nova: promovem a seguranga juridica aos moradores, garantido aos
mesmos a propriedade dos imoéveis. Porém, necessita de um
levantamento dos iméveis do municipio que ndo estdo regularizados
para organizar e planejar as proximas acodes, estendo-a para outros

bairros da cidade.

Participacéo

Existéncia de Conselho Municipal do Idoso e Parlamento do Idoso:
proporcionam a realizacdo de acbes praticas e debates de formacéao
cidadd das pessoas idosas, além de permitir inserir 0os temas
relacionados a elas nas discuss6es do municipio, principalmente no que
tange sobre as deliberacbes de questbes do Fundo Municipal Da
Pessoa ldosa. Assim, legitima e garante a viabilidade de discusséo e
intervengdo politica diretamente com propostas direcionadas ao poder
executivo. Porém, necessita ampliar acdes em conjunto com o
Parlamento do Idoso (PMV) e Programa Municipal da Terceira idade
(UFV) devido a pouca articulacéo em rede. Especificamente, em relacao
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ao Parlamento, € necessario maiores esclarecimentos sobre os pontos
regimentais de seu funcionamento.

Realizacdo de Conferéncias Municipais (Dos Direitos da Pessoa Idosa,
e; De Assisténcia Social): promovem espaco de discussdo das
demandas e direitos da populacédo idosa, com deliberacdes de questdes
de interesse do idoso e dos usuarios da SUAS (Sistema Unico de
Assisténcia Social) no municipio. Porém, necessita aprimorar a
realizacao das pré-conferéncias municipais para que a mesma alcance
0s seus verdadeiros objetivos (com maior representatividade de grupos
especificos de idosos). Necessita ainda, acompanhar a realizacdo da
conferéncia estadual da pessoa idosa bem como mobilizar as pessoas
idosas a participarem de forma efetiva de tais conferéncia,
conscientizando também sobre a importancia da participacdo e
envolvimento de toda a sociedade.

Criagdo do Programa Municipal da Terceira Idade (PMTI): Promove a
socializacdo e fortalecimento de vinculos dos idosos, bem como a
saude, bem-estar e qualidade de vida. O PMTI ainda promove a
participacdo das pessoas idosas nas discussfes das pré-Conferéncias
e Conferéncias citadas acima. Porém, necessita criar um “PMTI
itinerante” para as demandas dos bairros e implantar por meio do
or¢camento participativo nicleos em bairros cobertos pela estratégia de
saude da familia, no sistema de parceria. Necessita ainda da construgéo
de centro de convivéncia para a pessoa idosa no municipio, com
estrutura propria, considerando que o espaco fisico atual (que ndo mais
funciona dentro do Campus da UFV) é pequeno e ndo suporta um
aumento de demanda de idosos pelo programa. Inclusive, a saida do
PMTI do campus, bem como a pandemia da covid-19, impactaram
fortemente o programa — dificultando a realizacéo e concretizagéo de
muitas de suas acoes.

Respeito e
Incluséao

Social

Existéncia de Grupos (Artesanato e Atividades fisicas) e Clube (de
turismo e socializa¢do): promovem a interacdo social e promocdo da
saude fisica e mental. Porém, necessita de maior divulgacéo para maior
adesao da populacéo, além de agregar as a¢des aos projetos realizados
pelo poder executivo.

Realizagdo de eventos (bailes, forros, palestras e outros), cursos de
costura e leitura de plantas e projeto com atendimento juridico na defesa
dos direitos da pessoa idosa: promovendo a interacdo social, melhoria
na qualidade de vida e possibilidade de renda adicional, além de ofertar
atividades recreativas, de resgaste da memdéria da pessoa idosa com
algumas acbGes promovem a participacdo das familias. Porém,
necessitam de maior divulgacdo e disponibilidade de locais e espacos
para o convivio do idoso, com diversos horarios para atender a
populagéo. Necessita-se ainda de buscar por parcerias com instituicbes
privadas para contribuir na realizacdo dos eventos.

Existéncia do CRAS-Sul, CRAS-Norte e CREAS: promovendo a
inclusdo social da pessoa idosa. Porém, necessita melhorar o
atendimento das solicitagbes das pessoas idosas, estimulando a
participacdo dos idosos em espacos de discussdo dos seus direitos e
das atividades realizadas pelo SCFV Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (Grupo “ldosos Felizes”).
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Comunicacéo

e Informacao

Utilizacdo de meios digitais na divulgacdo de atividades, eventos ou
boletins epidemiol6gicos por meio dos sites da Prefeitura Municipal de
Vigcosa e Universidade Federal de Vigcosa e Grupo de WhatsApp com
informacBes para esse fim: promovendo assim maior facilidade e
agilidade no acesso a informacdo, sendo essa clara, confiavel e
transparente. Porém, necessita de se utilizar de outras midias para
melhor divulgacdo, como em radios com fixacdo de quadros
informativos. Necessita ainda de promover na adoc¢do de novas
tecnologias pela populagdo idosa — no uso de smatphones ou
computadores.

Oportunidade
de

Aprendizagem

Oferta de cursos gratuitos multidisciplinares para pessoas vinculadas
aos dispositivos da Assisténcia Social, sdo cursos de: eletricista predial,
producéo de alimentos, de artes manuais em costura, nogdes de gestéo
e empreendedorismo, entre outros. Porém, necessita de maior
divulgacéo dos cursos para a populagdo, com aumento no numero de
vagas disponiveis por curso.

Existéncia de Projetos (Educacdo para o Consumo para ldosos, e;
Inglés para idosos) e Oficina (ldosos Conectados): promovendo
educacdo financeira, melhoria da cognicdo, autoestima, estimula a
socializagcado e oportunidade de novo aprendizado. Porém, necessita
melhoria no cronograma de atividades do programa e ampliar para
outros idosos, indo além dos idosos que participam do PMTI.

Existéncias de Programas (Mecanizagéo Agricola, e; EJA-Educacao de
Jovens e Adultos): proporcionando conhecimento a produtores rurais e
promovendo o estimulo ao aprendizado independentemente da idade e
o0 retorno a escola com turma especifica para idosos. Porém, necessita
dar mais visibilidade e apoiar o Programa.

Saude, Apoio
e Cuidado

Criacao de Equipe de saude exclusiva para atendimento domiciliar e de
Consorcio Intermunicipal de Saude da Microrregido de Vigosa: promove
a ampliagdo do numero de tratamentos ofertados e oferece atengéo
personalizada e regular para pessoas que recebem tratamento em casa,
com foco em pacientes recém desospitalizados ou com dificuldade de
locomocéo. Porém, relativo a Equipe de salde, € necessario reunir com
os coordenadores das unidades para estabelecer critérios para o
atendimento domiciliar e definir quais pacientes requerem atendimento
da equipe multidisciplinar e quais devem continuar com o
acompanhamento da unidade (PSF).

Disponibilizacédo de 14 UBSs (Unidades Basicas de Saude), gratuidade
de medicamentos basicos e Programa Farmacia para Todos: promovem
0 objetivo de garantir que a populagéo tenha acesso a medicamentos e
atendimento considerados bésicos, ou essenciais, 0 que gera melhora
da saude da populacdo. Porém, é necesséario ampliar as linhas de
Onibus para se ter maior circulagao nos bairros e ruas que se encontram
as unidades bésicas de salde. Ademais, € necesséario educar a
populacdo em relacdo a salde, para prevencao de condi¢cdes que
possam afetar a qualidade e a longevidade dos idosos, sendo
importante a atuacao dos farmacéuticos com os idosos, a fim de reduzir
0s riscos de reacdes adversas de medicamentos.

Existéncia de uma ILPI - Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos
(Lar dos Velhinhos): abrigam e cuidam das pessoas idosas. Porém, é
necessaria a implantacdo de oficinas de memodria e estimulo a
convivéncia com a sociedade e alteracdo no regimento.
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Desenvolvimento de acbes do CRAS, CREAS e atendimento das
equipes da Estratégia Saude da Familia na instituicao.
Atividades da Pastoral do Idoso: os Voluntarios da Pastoral se
responsabilizam pelas visitas mensais as residéncias de pessoas idosas
e se necessario informa a assisténcia social a condicdo do idoso e em
caso de maus tratos denunciam ao Conselho Municipal do Idoso.
Porém, é necessério fortalecer e ampliar os grupos por meio de oficinas
de formacgdo de novos membros, bem como incentivar outras igrejas a
fazerem o mesmo.
Criacdo de Grupos de ginastica e Caminhada, Nucleo Esportivo da
Terceira ldade, Projeto Saude e Vida e Academia ao Ar Livre: promovem
a pratica de atividade fisica, socializacdo e bem-estar. Porém, muitos
desses grupos e projetos precisam de mais recursos financeiros para
aguisicdo de equipamentos ou precisam da disponibilizacdo de mais
profissionais para ofertar outros horarios de atividades, com
atendimento diferenciado para a pessoa idosa.
Oferta de teleatendimento sobre o coronavirus e vacinagdo contra a
gripe para pessoas idosas com agendamento, devido a pandemia da
covid-19: promovem o esclarecimento de duvidas e disponibilizagéo de
informacfes sobre prevencdo e cuidado bem como contribuem na
protecdo da pessoa idosa ao preservar a saude e qualidade de vida.
Porém, é necessario médico no teleatendimento para melhor avaligdo
do da pessoa idosa e disponibilizacdo de veiculo para locomocao dos
profissionais da saude no atendimento ao agendamento contra a
vacinacao da gripe.
PMTI — Programa Municipal da Terceira Idade: promove o lazer, a
melhoria na autoestima, a integracao e a intergeracionalidade. Porém, é

Escolha Local necessério expandir o programa para além dos entornos da
Universidade Federal de Vigosa, com o projeto “PMTI ltinerante”,
paralisado por conta da pandemia da covid-19.

Fonte: Elaboragéo propria

Nota-se a existéncia de muitas acodes, servi¢cos, projetos e programas do
municipio de Vicosa (MG) com o intuito de garantir os direitos e promover a qualidade
de vida da pessoa idosa. Nota-se também que o municipio busca estar em
conformidade com a legislacéo (federal e estadual), ao implantar medidas, ao manter
um Conselho de Direitos da Pessoa Idosa ativo, ao realizar as Conferéncia
Municipais da Pessoa ldosa, dentre outras agdes ou projetos, em prol da pessoa
idosa.

Das 68 acdes que ocorrem no municipio, visando contribuir para a qualidade
de vida da pessoa idosa, aproximadamente 12% foram classificadas pelos
avaliadores como néo tendo necessidade de superagéo de desafios ou de melhorias.
Em se tratando das sugestfes colocadas pelos entrevistados, na busca de melhoria

das acOes apresentadas no Quadro 17, é possivel perceber alguns pontos em
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comum que cada acao enfrenta para se tornar mais eficiente e alcancar um maior
numero de pessoas idosas:

v" Necessidade de recursos, muitas vezes financeiros, para a expansao
de ac0es - seja para construgcao ou reformas de espacos, contratacoes
de mao de obra especializada, compra de equipamentos, dentre outras
necessidades especificas de cada acéo;

v" Melhoria na divulgacao de informagdes;

v" Maior alcance das a¢fes as pessoas idosas que residem em areas
periféricas, e;

v' Maior estimulo da participacdo da pessoa idosa na construcado das

politicas e das ac¢des voltadas a ela — sendo este o ponto principal.

Ainda que sinalizadas as melhorias, 0 municipio apresenta acées em todas
as dimensdes da EBAPI, que no seu conjunto demonstram a intencéo de se trabalhar
o carater multidimensional do envelhecimento populacional. A politica da pessoa
idosa caracterizada a partir do levantamento realizado demonstra potencial para
gualificar a vida longeva em todas as dimensdes da vida social, além de uma
responsabilidade dos gestores publicos em converter a cidade em amigavel a
populacao idosa.

Os dados apresentados foram coletados em 2020 e a coleta interrompida
em funcéo da pandemia da Covid-19. No ano de 2021, uma nova equipe de governo
tomou posse e inUmeras mudancas e adequacdes ocorreram na gestdo publica
municipal, tanto por se tratar de uma nova administracdo, como em funcédo da
Pandemia. Considerando que no ambito da vida social transformacdes também
ocorreram, compreendeu-se a necessidade de atualizar o levantamento realizado
em 2020 e confirmar as impressGes sobre as acfes em curso, com novas
entrevistas. Estdo descritos a seguir os principais destaques referentes as mudancas

ocorridas.
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4.3.1 Atualizagcdo do Diagnéstico Municipal e Destaques as Mudancas

Ocorridas

Para os entrevistados, servidores municipais da Gestdo 2021-2024 e
membros do Conselho Municipal de Direitos da Pessoa ldosa, nho que tange a
validacdo das acdes apresentadas no levantamento realizado para esta pesquisa, é
importante destacar que ndo houve indicacdes de inclusdes de informacfes diante
do que foi levantado em marco de 2020. Esse fato corrobora a confirmacéo da
qgualidade das informacfes contidas no Diagndéstico Municipal. Entretanto, das 68
acOes listadas, 10 receberam destaques, seja sobre a necessidade de atualizagéo
ou com indicativo de retirada do documento, devido a descontinuidade em funcéo da

ocorréncia da Pandemia da Covid-19, conforme Quadro 18.

Quadro 18 — Validacéo das Acdes, Servicos, Projetos e Programas

DIMENSOES ACOES, SERVICOS, PRINCIPAIS OBSERVACOES
PROJETOS E
PROGRAMAS
IDENTIFICADOS
Realizacdo da Semana Nenhuma acdo direta com o ldoso foi
Nacional do Transito realizada no ano de 2021.

Transporte e
Mobilidade
Urbana

Oficina de Educagédo no
transito para idosos
Realizag&o de blitz educativa
no transito

Programa Municipal da Programa foi desvinculado da UFV, afetando
Terceira Idade (PMTI) a qualidade de atendimento a pessoa idosa,
bem como a continuidade de ac¢des que
estavam estabelecidas no Programa.
Houve, inclusive, necessidade de saida da
sede do PMTI que se localizava no campus
da universidade. H4 13 acgdes com o
envolvimento do PMTI listado no
Participacéo Diagnéstico que devem ser acompanhadas
e foram impactados na realizagdo devido a
pandemia da covid-19.

Grupo de caminhada Grupo inativo, considerando

Posses-Nova Vicosa descontinuidade  do  profissional  de
educacdo fisica no projeto. Entretanto, o
profissional realiza acompanhamento de
projeto semelhante no Bairro S&o José do
Triunfo.

_ CRAS Sul Sugestdo de complementacdo do servico
Respeito e prestado, considerando a existéncia do
Inclus&o Social CRAS-Norte e CREAS.
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DIMENSOES ACOES, SERVICOS, PRINCIPAIS OBSERVACOES
PROJETOS E
PROGRAMAS
IDENTIFICADOS
Oferta de teleatendimento O teleatendimento foi substituido pela
sobre Coronavirus Unidade de Atengdo Especializada em

Saude-UAES, numa parceria entre
prefeitura e UFV.

Disponibilizacdo de 15 UBSs A disponibilizagdo no municipio sdo de 14

Satde, Apoio e (Unidades Basicas de UBSs, considerando que durante o ano de
Cuidado Saude) 2020 houve a aglutinacédo de duas unidades.
Grupo de Caminhada/ Grupo descontinuado
Atividade Fisica nas ESF
Projeto Salde e Vida Projeto sem acompanhamento,
considerando o encerramento da parceria
com a UFV.

Fonte: Elaboragéo propria

Como se observa no Quadro 18, as acdes sofreram interrupcao devido a
situacao que extrapola a capacidade de implementacéo da gestéo publica municipal.
Nota-se, a importancia da parceria com a UFV para a realizacdo das acles
municipais, cuja auséncia, leva a descontinuidade de diversas atividades. Logo, sao
acOes que devem ser cuidadas pelo municipio para que nao fiquem fragilizadas ou
dependentes exclusivamente da prépria rede de apoio de determinada acéo criada
para “impactar” positivamente a qualidade de vida da pessoa idosa.

Os entrevistados do ano de 2021 ratificam as informacdes disponibilizadas
pelos entrevistados no ano de 2020 confirmando que mais de 80% das acdes foram
mantidas, ainda que diante da eminéncia de descontinuidade em fungdo da
pandemia da Covid-19.

De tal maneira, nota-se mais uma vez que o municipio de Vicosa/MG possui
politicas para pessoas idosas, tendo acdes em todas as dimensdes da vida social.
Politicas que se somam neste levantamento, demonstrando o aspecto transversal
necessario para qualificar a vida da populacédo, em todas as idades.

Em termos de avaliagdo, ainda que desafios se apresentem, 0s pontos
positivos se sobrepbem, demonstrando um caminho promissor para o0
aprofundamento democratico e para a qualificacdo das ac¢des para o fortalecimento
da Politica da Pessoa ldosa e para a promo¢do de um envelhecimento ativo e
saudavel, o que resulta em beneficios para toda a sociedade vicosense. Por fim, é

fundamental compreender que o objetivo principal da avaliacédo de politicas publicas
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€ contribuir para que essas sejam melhoradas. Logo, a avaliagdo das acoes,
projetos, servicos e programas de politicas publicas neste trabalho procurou
essencialmente contribuir neste sentido.

De maneira geral, levando-se em conta os dispositivos da Constituicdo
Federal, dos decretos e também de legislacfes estaduais e municipais, verifica-se
gue ha efetividade do municipio no cumprimento das leis, em prol dos direitos da
pessoa idosa. Entretanto, nota-se que o proprio municipio ndo utiliza de ferramentas
ou indicadores de atendimento das acdes a populacédo idosa. Assim, as acdes
seguem evoluindo conforme as percepcfes dos gestores ou reclamacfes da
populacdo. Logo, ndo ha uma busca quantificada pela eficiéncia ou eficacia. A
justificativa muitas vezes se deve a subjetividade de determinadas atividades e pela
dificuldade de se conseguir apurar os reais gastos na implementagcédo de uma politica
publica ou acdo, ou até mesmo da participacdo da populacdo idosa. E valido
ressaltar que este trabalho ndo se ateve a avaliar a participacédo da populacéo idosa,
logo, néo foi foco de avaliar a efetividade sob este aspecto.

Assim, dentre as ac¢des, verifica-se um alto comprometimento do municipio
com a populacéo idosa, disponibilizando uma série de acdes e programas de forma
efetiva. Conforme apontado pelos entrevistados, aproximadamente 85% das acfes
possuem algum ponto a ser melhorado, conotando que sua eficiéncia e eficacia ndo

foi atingida.
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5. PLANO DE AGAO

Embasando-se nas teorias que referenciaram a pesquisa e a andlise dos
depoimentos de todos os participantes, incluindo as sugestdes dos entrevistados, €
possivel elaborar um Plano de Acao, com potencial para melhorar a qualidade de
vida da pessoa idosa do municipio estudado, tendo ainda como base as seguintes
premissas:

1. Melhoria na articulacdo em rede entre o Conselho Municipal do Idoso, o
Parlamento do ldoso, o Programa Municipal da Terceira Idade (PMTI) e outros
grupos de relevancia para a temética do idoso, inclusive os grupos de
atividade fisica.

2. Maior interacéo entre os diferentes setores e areas da prefeitura do municipio
gue promovem ac¢les voltadas a pessoa idosa, gerando maior engajamento
entre essas, mesmo que distintas ou pouco correlatas.

3. Criacdo de local ou setor na prefeitura como referéncia para melhor
divulgacao de informacfes, oportunidades e eventos promovidos na cidade,
com foco na pessoa idosa, que mantenha cadastro atualizado de pessoa
interessada em receber e/ou contribuir na divulgagéo de tais informes.

4. Continuidade ao projeto de criacdo de PMTI lItinerante, atendendo a
demandas de bairros periféricos, a fim de angariar novos membros e atender
um maior numero de pessoas idosas;

5. Busca por recursos financeiros por meio de parcerias publico-privadas para a
ampliacdo ou implantacdo de projetos, contribuindo, inclusive, para a
utilizacdo e movimentacao do, ja regulamentado, Fundo Municipal do Idoso.

Isto posto, propde-se a seguir 20 acdes que devem ser priorizadas, na visao
dos entrevistados, considerando as 9 dimensdes apresentadas pela EBAPI, e
seguindo as orientacbes do seu Guia 4 para elaboracéo de plano de acédo. Tendo
em conta o foco deste trabalho, que consistiu em levantar informacdes que
pudessem auxiliar a administragdo municipal ao contribuir para o aprimoramento da
politica publica voltada a pessoa idosa, ressalta-se que n&o houve o intuito de avaliar

ou julgar a gestao atual ou gestbes passadas.
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Por fim, deve-se ressaltar que o Plano de Acdo apresentado a seguir deve
ser discutido com os servidores municipais e com a populacao idosa a fim de melhor
definir as 8 ac¢des obrigatdrias (nas areas de direitos humanos, saude, assisténcia
social e desenvolvimento humano — sendo duas para cada area), as 8 acdes
opcionais (sendo uma para cada dimensdao), e as 4 acdes de escolha local para que
assim componha um projeto de lei a ser aprovado pela camara de vereadores e
sancionado pelo prefeito.

O Plano de Acdo proposto sera apresentado a gestdo municipal e a
populacado idosa por meio do produto técnico-tecnolégico formatado a partir desta

secdao, disponivel no Apéndice 4 — Relatdrio Técnico.
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Problema Acao* Descricéo Indicador Meta Prazo Responsavel
Necessidade de OPCIONAL: Elaboracgéo de Relagcéo de pracae Disponibilizagao 01/2022 a Secretaria de
Pracas e Aumento de projeto academia ao livre de pracas e 12/2022 Obras e
academias ao ar disponibilidade garantindo esse  disponibilizado por  academias ao livre Secretaria de
livre e com bancos de pracgas e direito e busca de bairro. Planejamento
academias ao parceria publico-
livre, bem privada.
iluminadas e
arborizadas.
Melhoria da sede OBRIGATORIA:  Realizar reforma  Satisfacao da Ampliagéo de 01/2022 a Secretaria
do SCFV-Servico Ampliacéo da da sede do pessoa idosa em espacos para 12/2022 Municipal de
de Convivéncia e area onde séo Grupo “ldosos frequentar e utilizar  maior satisfacao. Assistencial Social
Fortalecimento de realizadas as Felizes”, que 0 espaco.
Vinculos (Grupo atividades e funciona em
“Ildosos Felizes”). reforma do unidade do
banheiro. CRAS.
Asfaltamento de ESCOLHA: Necessidade de  Numero de ruas Aumento de ruas 01/2022 a Secretaria de
ruas e operacao Ampliacdo as pavimentacéo e pavimentadas pelo  pavimentas e em 12/2022 Transportes,
tapa buracos acOes de construcéo de total existentes no boas condicdes de Transito e
manutencdo das calcadas paraa  bairro ou municipio. uso Infraestrutura
ruas e vias do mobilidade das Urbana

municipio

pessoas idosas
com seguranca.

*AcOes: (1) Obrigatoria (Desenvolvimento humano 1/2); (1) Opcional; (1) Escolha Local.

Fonte: Elaborado pelo autor



Quadro 20 - Dimensao: Transporte e Mobilidade Urbana
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Problema Acao* Descrigcéo Indicador Meta Prazo Responsavel
Insuficiéncia de OBRIGATORIA:  Edicéao de lei Proporcao de vagas Atingimento do 01/2022 a Gabinete do
vagas Aumento de municipal preferencias para patamar 12/2022 prefeito e camara
preferenciais para vagas prioritdrias estabelecendo o pessoas idosas estabelecido. municipal de
pessoas idosas ofertadas no patamar de vereadores
em municipio. vagas
estacionamentos prioritarias.
publicos,
considerando o
aumento da
populacdo idosa
no municipio
Gratuidade paraas OPCIONAL: Campanha de Aumento na Aumento de 10%  01/2022 a Secretaria de
pessoas idosas no Assegurar que divulgacao de emissao de do total de 12/2022 Obras e
transporte coletivo pessoas idosas gratuidade do carteirinhas para carteirinhas Secretaria de
usufruam transporte utilizacao do emitidas até 2021. Planejamento
gratuitamente do  publico para transporte publico.
transporte pessoas idosas.
publico.

*AcOes: (1) Obrigatoria (Direitos Humanos 1/2); (1) Opcional.

Fonte: Elaborado pelo autor
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Quadro 21 - Dimensao: Moradia

Problema Acao* Descricao Indicador Meta Prazo Responsavel
Necessidade de OPCIONAL: Promover a Numero de Aumentar o 01/2022 a Gabinete do
regularizagéo Regularizar os regularizagcdo de residéncias ndamero de casas  12/2022 prefeito e camara
gratuita dos imoéveis dos imoveis regularizadas por regularizadas por municipal de
imoveis de moradores do bairro. bairro. vereadores
moradores, bairro Cidade
principalmente do  Nova de forma
bairro Cidade gratuita;
Nova
Distribuicao de OBRIGATORIA:  Distribuir Quantidade de Atender 100% dos 01/2022 a Secretaria de
material de Realizar materiais de residéncias em casos levantados. 12/2022 Obras, Secretaria
reforma para as levantamento do  construcdo para  relacdo ao valor de Planejamento
familias que ndamero de reforma de despendido. e Secretaria de
tiveram suas residéncias que residéncias. Assistencia Social
residéncias foram danificadas
danificadas pela pela chuva, bem
chuva; Ccomo o reparo

necessario.

*AcOes: (1) Obrigatoria (Assisténcia Social 1/2); (1) Opcional;

Fonte: Elaborado pelo autor
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Problema Acao* Descricao Indicador Meta Prazo Responsavel
Necessidade de OPCIONAL: Promover acfes Ata de Reunides. Aumento de acbes 01/2022 a Secretéria de
ampliar agdes do Aumento de conjuntas do conjuntas; 12/2022 Saude, Secretéria
PMTI em conjunto  articulagdo em PMTI, Conselho de Assisténcia
com o Parlamento redeemprolda e Parlamento do Social, Conselho
do ldoso e pessoa idosa. Idoso. do Idoso e
Conselho do Parlamento do
ldoso. Idoso
Aprimorar a OBRIGATORIA:  Promover as Aumento de Aumentar o 01/2022 a Secretaria de
realizacdo das pré- Realizar maior conferéncias participacéo de engajamento da 12/2022 Saude, Secretaria
conferéncias dos divulgacao das municipais. pessoa idosa nas pessoa idosa nas de Assisténcia
Direitos da Pessoa conferéncias conferéncias conferéncias Social, Conselho
idosa e de para aumento de municipais. do ldoso e
Assisténcia Social participacdo e Parlamento do
engajamento. Idoso
Maior visibilidade = ESCOLHA: Promover o NUmero de atas por Aprimorar o 01/2022 a Gabinete do
e esclarecimentos  Melhoria de funcionamento ano. funcionamento e 12/2022 Prefeito e

a pessoaidosado
funcionamento do
Parlamento do
Idoso

regimento interno
e funcionamento
do Parlamento do
Idoso

do Parlamento
do Idoso, com
maior divulgacao
para visibilidade
e aumento de

efetividade do
Parlamento do
ldoso

Parlamento do
Idoso
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participacédo da
pessoa idosa

*Acoes: (1) Obrigatoria (Assisténcia Social 2/2); (1) Opcional; (1) Escolha Local

Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 23 Dimenséao: Respeito e Inclusédo Social

Problema Acao* Descricao Indicador Meta Prazo Responsavel
Atendimento as OPCIONAL: Estimular a Numero de Manter registro de 01/2022 a Secretéria de
reivindicacbes da  Atender a participagao para reivindicacdes 100% das 12/2022 Saude, Secretéria
pessoaidosa ao demanda da incluséo social levantadas pelo reivindicacoes. de Assisténcia
CRAS. pessoa idosa da pessoa idosa. numero de Social, Conselho
reivindicacdes do Idoso e
atendidas. Parlamento do
Idoso
Realizagdo de ESCOLHA: Criar parcerias Aumento na Aumentar a 01/2022 a Secretaria de
diversos eventos Promover a publico-privadas  participacao de participacéo de 12/2022 Saude, Secretaria
para a pessoa realizacéo de para arealizacdo pessoas idosas nos pessoas idosas de Assisténcia
idosa (1° Encontro eventos e de eventos eventos realizado. nos eventos Social, Conselho
Regional Da captagao de voltados a realizados. do ldoso e

Terceira |ldade,
Semana do Ildoso,
baile de carnaval,
forrd, arraid,
palestra sobre as
armadilhas do
consumo) em
parceria com

recursos para
realizacéo de
eventos voltados
a pessoa idosa,
estimulando
também a
participagao de
seus familiares.

pessoa idosa.

Parlamento do
Idoso
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outras
instituicdes, indo
além do PMTI.
Dar visibilidade as OBRIGATORIA:  Aumento de Numero de Aumentar a 01/2022 a Secretaria de
acdes do Grupo Oferta de acbes  divulgacéo e participantes pela participacéo de 12/2022 Esportes
Natividade e pratica de criacdo de acdes quantidade de pessoas idosas
atividades fisicas para ampliar o n°® realiza¢des das nas acoes
para mulheres da de participantes  acgdes. voltadas a
terceira idade. para o Grupo atividade fisica.
Natividade.
*Acgdes: (1) Obrigatéria (Saude 1/2); (1) Opcional; (1) Escolha.
Fonte: Elaborado pelo autor
Quadro 24 - Dimensao: Comunicacao e Informacéo
Problema Acao* Descricao Indicador Meta Prazo Responsavel
Dificuldade em OPCIONAL: Criar programa Pesquisa de Contribuir com a 01/2022 a Secretéria de
divulgar as Disponibilizar as em radio com as “feedback” da forma divulgacéo e 12/2022 Saude, Secretéria
atividades informacgdes na principais de divulgacéo e transparéncia de de Assisténcia
realizadas as radio da cidade, informacdes de conhecimento. informacdes. Social, Conselho

pessoas idosas

pelo site oficial da

prefeitura,

fixacao de
guadros com
informacgdes
sobre as acbes
voltadas a
pessoa idosa.

acoes existentes
voltadas a
pessoa idosa.

do ldoso e
Parlamento do
Idoso
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Necessidade de OBRIGATORIA:  Criar cadastro de Numero de idosos ~ Aumentar o 01/2022 a Secretaria de
criar rede de Criacdo de grupo idosos para o cadastrados namero de idosos  12/2022 Saude, Secretaria
contato direto do de aplicativo por  recebimento de cadastrados no de Assisténcia
municipio com mensageria informacdes via grupo existente e Social, Conselho
pessoas idosas (WhatsApp). namero de administrado pelo do Idoso e
telefone celular, PMTI. Parlamento do
por meio de ldoso
aplicativo.
*Acdes: (1) Obrigatéria (Desenvolvimento humano 2/2); (1) Opcional;
Fonte: Elaborado pelo autor
Quadro 25 - Dimensao: Oportunidade e Aprendizagem
Problema Acao* Descrigcéo Indicador Meta Prazo Responsavel
Necessidade de OPCIONAL: Aumentar o Relacéo da Elevar a educacdo 01/2022 a Secretaria de
aumento no Maior divulgacdo numero de vagas quantidade de voltada a pessoa  12/2022 Saude, Secretaria
numero de vagas e aumento no de cursos vagas idosa. de Assisténcia
dos diversos namero de vagas oferecidos pelos disponibilizadas e Social, Conselho
cursos gratuitos dos cursos dispositivos da procura de pessoas do Idoso e
para pessoas disponiveis. Assisténcia idosas. Parlamento do
vinculadas aos Social ldoso
dispositivos da
Assisténcia Social
Baixa numero de OBRIGATORIA:  Ensino para Aumento da Ampliar o nimero  01/2022 a Secretéria de
idosos inscritos Oportunizar a Jovens e participacédo da de alunos idosos 12/2022 Assisténcia
no EJA - Classe aprendizagem Adultos pessoa idosa. Social, Conselho
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especial para
idosos
alfabetizados.

melhorando a
participacéao dos
idosos,
flexibilizado os
horarios e os
locais das aulas

direcionado
especialmente
para o publico
idoso com efetiva
capacitacdo dos
professores.

presentes no
ambiente escolar

do Idoso e
Parlamento do
Idoso

*Acdes: (1) Obrigatéria (Direitos Humanos 2/2); (1) Opcional; (1) Escolha

Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 26 - Saude, Apoio e Cuidado

Problema Acao* Descricao Indicador Meta Prazo Responsavel
Definicdo de OBRIGATORIA: Criacéo de Numero de casos Reduzirondmero 01/2022a  Secretaria de
critério de Matriciacdo/treinamento critérios de tratados pelo de 12/2022 Saude,
elegibilidade no de equipes dos PSFs elegibilidade EMAD e encaminhamentos Secretéria de
encaminhamento para acompanhados equivocados pelo Assisténcia

do paciente idoso atendimento a pelo PSF. PSF ao EMAD. Social, Conselho
pelo PSF ao ser feito pela do Idoso e
EMAD-Equipe EMAD. Parlamento do
Multidisciplinar de ldoso
Atendimento

Docimiliar.

Necessidade de OPCIONAL: Desenvolver Aumento no Aumentar a 01/2022 a  Secretaria de
implantacéo de Desenvolvimento de acbes em namero de visitas  socializagédo dos 12/2022 Assisténcia
oficinas de acoes do CRAS, conjuntocomo  alLPL. idosos para com a Social, Conselho
memaoria e CREAS e atendimento  CRAS, CREAS sociedade. do ldoso e
estimulo a das equipes da e atendimento
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convivéncia dos
idosos do “Lar
dos Velhinhos”
com a sociedade.

Estratégia Saude da
Familia na instituicao,
bem como a propria

sociedade.

da Estratégia
Saude da
Familia para

implantacéo de
oficinas no Lar
dos Velhinhos.

Parlamento do
Idoso

*Acdes: (1) Obrigatéria (Saude 2/2); (1) Opcional.

Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 27 - Dimenséao: Escolha Local

Problema Acao* Descricao Indicador Meta Prazo Responsavel
Necessidade de ESCOLHA: Intensificar os Numero de Aumentar a 01/2022 a Secretaria de
implementagéo Criagao de PMTI esforgos para a atendimentos socializagéo dos 12/2022 Saude e
efetiva do projeto Itinerante para implementacéo (entradas) de idosos para com a Secretéria de
do PMTI descentralizacdo efetiva do projeto e novos idosos para sociedade. Assisténcia
ITINERANTE de utilizacao do as acdes do PMTI Social.

funcionamento,
indo ao alcance
dos idosos de
cada bairro

recurso financeiro
aprovado em
Orgcamento
Municipal para
2020.

por numero de
idosos totais
existentes no
bairro ou
municipio.

*AcOes: (1) Opcional.

Fonte: Elaborado pelo autor
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

O municipio de Vicosa (MG) se mostra comprometido em tornar a politica da
pessoa idosa efetiva. Desde 2019 aderiu a Estratégia Brasil Amigo da Pessoa ldosa
e apresenta iniciativas em todas as dimensdes da EBAPI.

O Conselho Municipal do Idoso (CMI), criado pela Lei n° 1.448 de 20 de
agosto de 2001, se encontra ativo e colaborou na construcdo deste diagnostico. O
municipio realizou em 2019 a V Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa,
presidida pelo presidente do CMI. As pessoas idosas foram envolvidas na
Conferéncia desde a pré-conferéncia, momento em que foram estimulados a
participar das discussdes pertinentes as suas realidades em diversos eixos
tematicos, pontuando demandas e reinvindica¢des ao poder publico. Vale destacar
que além do envolvimento da Secretaria de Assisténcia Social do municipio na
realizacdo da Conferéncia, outras areas do poder publico como saude, educacéo,
transporte e a Universidade Federal de Vicosa participaram, reforcando a
importancia da intersetorialidade e interinstitucionalidade na discusséo sobre o
envelhecimento.

Um avanco importante para o municipio refere-se a atuacdo do Fundo
Municipal do Idoso que, apesar de regulamentado, ainda funciona de maneira
incipiente. Frente ao tamanho do municipio e o seu potencial para a contribuicdo
para o Fundo, esfor¢os séo importantes para se promover sua efetiva atuacao e criar
possibilidades de intervencédo financeira para os projetos destinados a populagéo
idosa de Vicosa. Logo, ainda é necessario estruturar campanhas de arrecadacao,
buscar parcerias para o seu fortalecimento e incentivar a populacdo idosa na
participagao das decisdes que envolvem o Fundo.

Para a realizacdo desta pesquisa, foram observadas iniciativas nas politicas
setoriais, tais como saude, assisténcia social e esporte, lazer e cultura, evidenciadas
no levantamento das legislacbes (Apéndice 1) disponibilizadas no site oficial da
prefeitura municipal e ora sistematizadas.

Verificou-se o elevado numero de acdes que ja se encontram em curso em
Vicosa e que colaboram para melhorar a qualidade de vida da populacéo idosa local.

Entretanto, em todas as dimensdes analisadas se nota o desafio em termos de
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comunicacdo, e que poucas acdes sdo desenvolvidas em parceria entre as
secretarias da gestdo, indicando pouca intersetorialidade. Embora os gestores e
funcionéarios se esforcem para propor acdes ou estabelecer parcerias para a sua
oferta, estdo atingindo um numero restrito de pessoas idosas que poderiam se
beneficiar de todo o servico prestado. A¢cbes de comunicagdo sdo, sem duavidas,
prioritarias para que o municipio possa de fato colaborar para a construcdo de uma
cidade mais amigavel a pessoa idosa.

Um indicador que chama atencdo, apresentado na caracterizacdo do
municipio, € o referente a taxa de analfabetismo das pessoas idosas. Ainda que seja
consideravelmente menor do que a média nacional, ha que se destacar que Vicosa
abriga uma das mais importantes universidades do Brasil, a Universidade Federal de
Vicosa, e, ainda que se identifique sua participacdo no estimulo a inclusédo de idosos
no programa EJA, vislumbra-se a necessidade de maiores avancos em termos de
parcerias para mudar esta realidade.

Outro ponto a se destacar durante a caracterizacdo e o diagnostico de
gestdo é que o municipio possui no CADSUAS seis centros de convivéncia, mas
nenhum desses realiza atividades para a populacdo idosa. Grande parte das
atividades oferecidas aos idosos do municipio ocorrem nas dependéncias da
Universidade Federal de Vicosa, como fruto de parceria dessa instituicdo com a
gestdo municipal, por meio do Programa Municipal da Terceira Idade. Atualmente,
esse programa conta com mais de 1.800 idosos cadastrados e com uma participagéo
média semanal nas atividades de mais de 500 idosos. Nesse sentido, uma acéo
prioritaria do municipio € a construcdo de um centro de convivéncia para a populacéo
idosa, com estrutura adequada e que permita realizar as atividades de maneira mais
confortavel e com possibilidade de ampliar para um nimero maior de pessoas.

Ainda que em todas as dimensdes da estratégia tenham se identificado
pontos negativos e passiveis de solucdes para melhorar as acdes locais, ficou
evidente a necessidade de priorizar agcbes de comunicacdo e de educacao para
colaborar para uma vida longeva com dignidade.

A vantagem que a EBAPI oferece € a centralizacdo de informagdes e acdes
das politicas publicas voltadas a pessoa idosa, seja ho Diagndstico Municipal, seja

no plano de acdo. Entretanto, exige uma equipe de servidores municipais treinados
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e responsabilizados pela implantacdo da Estratégia, para que se possa realizar o
levantamento das informacdes e acdes de forma ampla e precisa.

Como limitag&o desta pesquisa, enfrentou-se a impossibilidade de escuta da
populacdo idosa, em funcdo cenario da pandemia da Covid-19. Por fim, para
pesquisas futuras, sugere-se a avaliagcdo do cenario das politicas voltadas a pessoa
idosa no municipio, apos implementacdo do plano de acdo proposto, sendo
importante a escuta da populacdo idosa, para que suas prioridades sejam
confrontadas com as prioridades identificadas pelo diagndstico de gestao.
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Humanos (CEP)
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Implementacéo de politicas publicas para o envelhecimento: a Estratégia Brasil Amigo
da Pessoa Idosa em um municipio de Minas Gerais

Pesquisador: SIMONE MARTINS

Area Tematica:

Verséo: 2

CAAE: 40324820.0.0000.5153

Instituicao Proponente: Fundagéo Universidade federal de Vigosa
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.500.348

Apresentagao do Projeto:
O presente protocolo foi enquadrado como pertencente as Grandes Areas 6. Ciéncias Sociais Aplicadas 7.

Ciéncias Humanas.

As informagdes elencadas nos campos “Apresentacédo do Projeto”, “Objetivo da Pesquisa” e “Avaliagdo dos
Riscos e Beneficios” foram retiradas do arquivo Informagdes Basicas da Pesquisa
(PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_PROJETO_ 1666938), carta resposta ao parecer de pendéncia
(PB_PARECER_CONSUBSTANCIADO_CEP_4469571) e/ou do Projeto Detalhado:

1. INTRODUGAO: A mudanga demogréafica (aumento da expectativa de vida) vem gerando preocupagdes
com o aumento dos gastos governamentais com saude e previdéncia, transformando-se em um desafio no
que se refere @ manutencao de uma vida ativa, saudavel e com qualidade as pessoas que possuem mais de
60 anos. Diversos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 referentes as politicas setoriais de protecdo
aos idosos foram regulamentados ao longo a década de 1990, como o estabelecimento pela legislagédo
brasileira em 1994 da Politica Nacional do Idoso (PNI) e posteriormente aprovagao do Estatuto do Idoso em
1997, redirecionando as prioridades das linhas de acado das politicas publicas, na tentativa de proteger o
idoso em situagdo de vulnerabilidade social, compartilhando responsabilidades com a familia, mas é
necessario um engajamento entre as esferas governamentais, principalmente a municipal, e a
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sociedade civil, para que haja a implementagdes de politicas publicas efetivas. Ainda, Santos (2013) coloca
que a dificuldade das politicas publicas no acompanhamento do rapido crescimento da populagéo idosa no
Brasil, principalmente nesse inicio de século, consequentemente, traz a distor¢cdo das reais
responsabilidades sobre o idoso. Assim, deve haver constantemente a busca pela diminuicdo dessa
distorcdo. Cancado et al (2013) salienta ainda que a aproximagao de gestores municipais e da sociedade
civil facilitam o desenvolvimento de projetos e agcdes que atendam de fato a realidade local, contribuindo
para a melhoria da qualidade de vida da populagdo. Nesse sentido, buscando maior eficiéncia das politicas
publicas voltadas a populagdo idosa, o governo federal criou a Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa
(EBAPI), aprovada por meio do Decreto N° 8.328 de 3 de abril de 2018. A Estratégia consiste no
desenvolvimento de agbes para promogado de um envelhecimento ativo, saudavel, cidadao e sustentavel,
com foco principal nos idosos inscritos no Cadastro Unico (BRASIL, 2018). De tal forma, o municipio deve
manifestar interesse a essa politica, realizando a adesédo a Estratégia. Conforme Howlett et al. (2013), a
priorizagdo de politicas publicas se refere ao processo pelo qual os problemas chegam a atencédo dos
governos.

2. HIPOTESE: N&o se aplica.

3. METODOLOGIA: realizacdo de estudo piloto e entrevistas; para a analise, sera utilizada a técnica de
analise do discurso.

4. CRITERIOS DE INCLUSAO/EXCLUSAOQ: As entrevistas sero realizadas com atores da gest&o local que
estdo diretamente envolvidos com o processo de adesdo e implantagdo da EBAPI no municipio de
Vigosa/MG.

Objetivo da Pesquisa:

De acordo com os pesquisadores,

Objetivo primario: Compreender o processo de adesdo e implementagdo da Estratégia Brasil Amigo da
Pessoa Idosa no municipio de Vigosa.

Objetivo secundario: Objetiva-se especificamente:
a)/- Descrever o contexto da adesdo do municipio de Vigosa/MG a Estratégia Brasil Amigo da Pessoa ldosa
(EBAPI);
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b)/- Verificar como ocorreu o processo de implementacao da EBAPI;
c)= Analisar os resultados alcangados por meio do diagnéstico de planejamento da cidade como “Amiga da
Pessoa Idosa”.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Os pesquisadores apresentam no formulario online da Plataforma os seguintes Riscos: Como riscos
inerentes a pesquisa tem-se a possibilidade de cansago, o constrangimento e o desconforto para responder
a algum questionamento. A fim de minimizar tais riscos, havera o treinamento do pesquisador responsavel
pela conducgéo das entrevistas quanto a abordagem a ser utilizada.

e os seguintes Beneficios: A pesquisa tera como beneficios a contribuigdo direta e indiretamente com o
processo de implementacdo de uma politica publica recente, com foco na populagéo idosa. Por meio da
analise a ser realizada, ela contribuira com o aperfeicoamento desse processo, bem como com a divulgacéo
da Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa para maior adesdo dos municipios.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Os pesquisadores propdem estudo unicéntrico, no pais e exploratério por meio de entrevistas
semiestruturadas on-line, do tipo qualitativo, conforme descrito em “Metodologia” no campo “Apresentacao
do Projeto” acima. O numero de participantes esta estimado em 8. O orgamento total € de R$ 0,00, com a
informacdo de que néo se aplica. A coleta de dados por entrevistas sera iniciada em 03/2021 e o término
esta programado para 05/2021. Houve pendéncia devidamente respondida.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Os pesquisadores acostaram no formulario online para avaliagdo do centro coparticipante:

1.TCLE;

2./Roteiro de entrevistas;

3./Cronograma com compromisso explicito de iniciar a pesquisa apés a aprovagao do sistema CEP/Conep;
4.Projeto de pesquisa — mestrado;

5./Folha de rosto assinada;

6. Autorizacdo da Prefeitura do Municipio de Vigosa;

7./ Solicitagdo de celeridade ao CEP/UFV.
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Recomendacgoes:

Quando da coleta de dados, o TCLE deve ser elaborado em duas vias, rubricado em todas as suas paginas
e assinado, ao seu término, pelo convidado a participar da pesquisa ou responsavel legal, bem como pelo
pesquisador responsavel, ou pessoa(s) por ele delegada(s), devendo todas as assinaturas constar na
mesma folha.

N&o é necessario apresentar os TCLEs assinados ao CEP/UFV. Uma via deve ser mantida em arquivo pelo
pesquisador e a outra é do participante da pesquisa.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
Projeto aprovado

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Ao término da pesquisa € necessario apresentar, via notificacdo, o Relatdrio Final (modelo disponivel no site
www.cep.ufv.br). Apés ser emitido o Parecer Consubstanciado de aprovagédo do Relatério Final, deve ser
encaminhado, via notificagdo, o Comunicado de Término dos Estudos para encerramento de todo o
protocolo na Plataforma Brasil.

Projeto aprovado autorizando o inicio da coleta de dados com os seres humanos a partir da data de
emissdo deste parecer.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 22/12/2020 Aceito
do Projeto ROJETO_1666938.pdf 17:01:42
Outros Carta_Resposta.pdf 22/12/2020 | GUSTAVO Aceito

16:57:20 |MARCILIO VIEIRA
DA SILVA
Folha de Rosto Folha_de_rosto_modificada.pdf 22/12/2020 |GUSTAVO Aceito
16:56:23 | MARCILIO VIEIRA
DA SILVA
Projeto Detalhado / |Projeto_de_pesquisa.pdf 19/11/2020 | GUSTAVO Aceito
Brochura 18:37:41 | MARCILIO VIEIRA
Investigador DA SILVA
Outros Solicitacao_de_celeridade.pdf 19/11/2020 | GUSTAVO Aceito
17:31:11 | MARCILIO VIEIRA
DA SILVA
Outros Roteiro_para_entrevista.pdf 19/11/2020 | GUSTAVO Aceito
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Outros Roteiro_para_entrevista.pdf 17:29:47 | MARCILIO VIEIRA Aceito
DA SILVA
TCLE / Termos de [ Termo_de_Consentimento_Livre_e_Escl| 19/11/2020 | GUSTAVO Aceito
Assentimento / arecido.pdf 17:29:02 |MARCILIO VIEIRA
Justificativa de DA SILVA
Auséncia
Declaragéo de Declaracao_da_instituicao_e_infraestrut| 19/11/2020 | GUSTAVO Aceito
Instituicéo e ura.pdf 17:28:18 | MARCILIO VIEIRA
Infraestrutura DA SILVA
Cronograma Cronograma.pdf 19/11/2020 | GUSTAVO Aceito
17:27:46 | MARCILIO VIEIRA
DA SILVA

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Néao

VICOSA, 15 de Janeiro de 2021

Assinado por:

LUIZ ISMAEL PEREIRA

(Coordenador(a))
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S 57h2=  PREFEITURA DE VICOSA

CARTA DE AUTORIZAGAO

Eu, Angelo Chequer, na qualidade de Prefeito do Municipio de Vigosa - MG,
autorizo a realizagao da pesquisa-agéo intitulada: Politica de Envelhecimento Ativo
nos Municipios Mineiros: releitura a partir da pesquisa-agdo, para o
“Acompanhamento e Apoio ao Municipio na Implementagédo da Estratégia Brasil
Amigo da Pessoa Idosa”, principalmente para a realizagdo de Diagnésticos e Plano
Municipal, a ser conduzida sob a responsabilidade das pesquisadoras Simone
Martins, Andréia Queiroz Ribeiro e Taind Rodrigues Gomide Souza Pinto,
professoras dos Departamento de Administragao e Contabilidade e Departamento
de Nutricao e Saude da Universidade Federal de Vigosa.

Declaro que esta Instituicdo apresenta infraestrutura necessaria a realizagao
da referida pesquisa.

Esta autorizagao sé é valida no caso de haver parecer favoravel do Comité
de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de Vigosa
para a referida pesquisa.

Vigosa, 13 ge Dezembro de 2019.

Angelo Chequer
Pré "(‘t!; Munttipal de Vicosa

elo Chequer
Prefeito Municipal
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APENDICE 1 — Roteiro de Entrevista

Identificagcéo

Género:M () F () Idade:

Servidor Publico: S () Lotacdo/Secretaria:
Cargo:

1. Conhece a Ebapi? Se sim, como conheceu?

2. Dentre as acdes elencadas no diagndstico, ha acédo que deva ser incluida?

3. Dentre as acfes elencadas no diagndstico, ha acdo que deva ser excluida
ou foi descontinuada?

4. Héa acao, que faz referéncia ao seu setor/secretaria, mas, que desconhecia?

5. Dentre as acfes de seu setor/secretaria, poderia apontar pontos positivos de
uma determinada acdo? Pontos de Negativos? Pontos de melhoria?

6. Concorda com o registro de acfes existentes no Diagnostico Municipal?

7. Ha alguma ferramenta utilizada para mensurar a eficiéncia ou eficacia de
uma determinada acéo?

8. Quais seriam as 20 acdes a serem priorizadas?

9. Ha algo mais que vocé julgue importante a ser colocado?
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APENDICE 2 - Legislagdo do Estado de Minas Gerais sobre a politica da

pessoa idosa

ANO

LEGISLACAO

DESCRICAO E OBJETIVO

1992

10.837

Dispbe sobre o atendimento prioritario as pessoas que
menciona nas agéncias e nos postos bancarios estabelecidos
no Estado.

1996

12.054

Torna obrigatorio o atendimento prioritario, nas reparticdes
publicas do Estado, as pessoas que menciona.

1996

12.262

Dispbe sobre a Politica Estadual de Assisténcia Social, cria 0
Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS - e da outras
providéncias.

1997

12.666

Dispbe sobre a Politica Estadual de Amparo ao Idoso e da
outras providéncias.

1999

13.176

Cria 0 Conselho Estadual do ldoso no estado.

1999

13.177

Modifica o artigo 5° da Lei N° 12.666, de 4 de novembro de
1997, que dispbe sobre a Politica Estadual de Amparo ao
Idoso e da outras providéncias.

2000

13.615

Acrescenta dispositivo a Lei N° 12.666, de 4 de novembro de
1997, que dispde sobre a Politica Estadual de Amparo ao
Idoso e da outras providéncias.

2000

13.763

Institui o programa de atendimento domiciliar ao idoso e da
outras providéncias.

2000

13.461

Institui a defensoria da pessoa idosa.

2004

15.083

Dispbe sobre assentos preferenciais para pessoas com
dificuldade de locomoc¢é&o nos veiculos de transporte coletivo
intermunicipal.

2007

16.921

Torna obrigatéria a afixacdo de cartazes nos terminais
rodovidrios e estagcbes ferroviarias, contendo os termos
relativos a transporte da lei federal n°® 10.741, de 2003, que
dispbe sobre o estatuto do idoso e da outras providéncias.

2007

17.249

Cria a notificagdo compulsoria da violéncia contra o idoso e d&
outras providéncias.

2009

18.315

Estabelece diretrizes para a formulagdo da politica estadual
habitacional de interesse social.

2009

18.009

Institui o certificado de inclusdo social.

2009

18.306

Altera a lei n°® 12.666, de 4 de novembro de 1997, que dispde
sobre a Politica Estadual de Amparo ao idoso e da outras
providéncias.

2011

19.444

Altera alein®12.262, de 23 de julho de 1996, que dispde sobre
a Politica Estadual de Assisténcia Social, cria o Conselho
Estadual de Assisténcia Social - CEAS - e da outras
providéncias.

2013

20.622

Torna obrigatoéria a destinagéo preferencial de assentos para
idosos, gestantes, lactantes, pessoas acompanhadas por
crianga de colo e pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida nos estabelecimentos que menciona.
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ANO LEGISLACAO DESCRICAO E OBJETIVO

2013 20.692 Acrescenta o art. 6° a a lei n° 12.666, de 4 de novembro de
1997, que dispde sobre a Politica Estadual de Amparo ao
Idoso e da outras providéncias.

2013 20.851 Institui o dia estadual do cuidador de idosos.

2014 21.144  Cria o Fundo Estadual dos Direitos do Idoso.

2014 46.546 Regulamenta a lei n® 21.144, de 14 de janeiro de 2014, que
cria o fundo estadual dos direitos do idoso.

2014 21.121 Assegura ao idoso e a pessoa com deficiéncia que menciona
gratuidade no servigo intermunicipal de transporte coletivo de
passageiros, altera a lei n® 12.666, de 4 de novembro de 1997,
gue dispde sobre a politica estadual de amparo ao idoso, e da
outras providéncias.

2014 21.155 Institui a politica estadual para o estimulo da atividade de
cuidador de idoso.

2015 Decisdo da Cria a Comissdao Extraordinaria do Idoso, na Assembleia

mesa Legislativa do Estado.

2018 23.176  Dispde sobre os direitos do usuario de servigos, programas e
beneficios da assisténcia social no Estado.

2020 Constituicdo Constituicdo Estadual de MG — 25° Ed

Estadual

2020 23.632 Cria o Programa de Enfrentamento dos Efeitos da Pandemia
de Covid-19, autoriza a abertura de crédito especial ao
Orcamento Fiscal do Estado em favor das unidades
orcamentarias que especifica e da outras providéncias.

2020 23.636 Dispbe sobre a obrigatoriedade de uso de mascara de

~

protecdo e outros recursos necessarios a prevencdo da
disseminacdo do coronavirus causador da Covid-19 nos
orgaos, entidades, estabelecimentos e servicos que menciona.
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APENDICE 3 - Avaliagao das Iniciativas Relacionadas a Politica da Pessoa Idosa no Municipio de Vigosa (MG)

ACOES, SERVIGOS,
PROJETOS E PROGRAMAS
IDENTIFICADOS

DIMENSOES DA EBAPI

PONTOS POSITIVOS

DESAFIOS / PONTOS NEGATIVOS

SUGESTOES DE MELHORIA

Reestruturagdo da praga com
disponibilizagéo de jogos
(xadrez e dama)

Ambiente Fisico

Interacdo social da populagao
idosa

A reestruturacéo foi realizada apenas
na praca central da cidade. A praga
esta exposta ao vandalismo e a
possibilidade de perdas das pegas
gue compde 0s jogos.

Previsdo de despesa com
reposicao de pecas e ampliagdo
do projeto para demais pracas
da cidade, convidando a pessoa
idosa a frequentar o espaco.

Ambiente fisico onde se realiza
0 SCFV-Servico de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos
(Grupo “ldosos Felizes”)

Ambiente com boa iluminacgéo e
ventilagdo, o que proporciona
melhores condi¢Bes de uso as

pessoas idosas

Espago funciona dentro de uma das
unidades do CRAS;
Area externa pequena e apenas um
banheiro para uso coletivo (com dificil
acesso).

Ampliacdo da area onde sdo
realizadas as atividades e
reforma do banheiro
proporcionando melhoria do
acesso as pessoas idosas.

Asfaltamento de ruas no bairro
Nova Vigosa, além de ruas de
outros bairros.

O asfaltamento dessas ruas ir4
trazer diversos beneficios para a
populacéo, pois ha possibilidade

a solicitagdo de uma linha de

Onibus circular, aumentando a

mobilidade da populacéo idosa.

Ainda existem ruas no municipio sem
calcamento adequado para a
mobilidade das pessoas idosas com
seguranga.

Ampliacdo do asfaltamento das
ruas do municipio.

Operagdao tapa-buracos

Melhoria das condicdes de
trafego e, consequentemente,
do transporte na cidade.

Ainda existem ruas no municipio sem
calcamento adequado para a
mobilidade das pessoas idosas com
seguranga.

Ampliacéo as agdes de
manutencao das ruas e vias do
municipio.

Trabalho de recuperacéo das
estradas rurais

Facilitar o acesso a cidade por
parte da populacéo residente na
zonarurale a
locomocéao/acesso de
profissionais nessas areas para
realizacdo de atividades e de
atendimento.

Ainda existem estradas rurais que
necessitam de recuperacao

Manter e ampliar a recuperagéo
das estradas rurais.

Projeto de lluminag&o de LED
por toda cidade

Melhoria nas condicdes de
locomocao e seguranga na
cidade

Nao ha

Nao ha
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ACOES, SERVICOS,

DIMENSOES DA EBAPI PROJETOS E PROGRAMAS

PONTOS POSITIVOS

DESAFIOS / PONTOS NEGATIVOS

SUGESTOES DE MELHORIA

Né&o ha

IDENTIFICADOS
Manutenc¢&o de 700 pontos de Melhoria nas condi¢des de N&o ha
luz locomocéo e seguranca na
cidade
Reinauguracéo da praca Dr. E um local de lazer e interagéo N&o ha Manutencéo da praga
comunitaria
Reafirmar as leis que

Cristovao Lopes de Carvalho

O ndmero de vagas néo é suficiente.

Vaga prioritaria para idosos nos
estacionamentos. Em 2019
foram criadas 44 novas vagas
para idosos e pessoas com

Transporte e
Mobilidade Urbana

Acles para garantia da

Maior comodidade, facilidade e
acessibilidade

asseguram a reserva de vagas
para idosos e aumentar o
numero de vagas.

Destacar a sinalizagdo

necessidades especiais.
Ruas com faixas de pedestres
elevadas

gratuidade nos
transportes coletivos
publicos urbanos e
semiurbanos, a partir
dos 65 anos; para

Ampliacado da visibilidade da
travessia dos pedestres,
reducéo da velocidade dos
automadveis e maior seguranga
para os pedestres

Ainda h&a muitas faixas no centro sem
serem elevadas e poucas faixas
elevadas nos bairros adjacentes.

adequada, tanto vertical quanto
horizontal. Construir mais faixas
elevadas e contemplar os
bairros adjacentes.
Reafirmar as leis que

melhorar a
acessibilidade no
transporte publico;
para capacitacdo de
funcionérios do
transporte publico para
a compreensdo do
processo de
envelhecimento, entre
outras

Gratuidade para as pessoas
idosas no transporte coletivo

Gratuidade e acessibilidade no
transporte coletivo, promove
uma forma de transporte
ambientalmente mais
sustentavel e estimula a
interacdo dos idosos com a
comunidade devido a facilidade
no deslocamento.

Buracos nas calgadas, degraus
elevados nos 6nibus e falta de
paciéncia de alguns motoristas

asseguram a gratuidade no
transporte coletivo para a
populacéo idosa. Campanhas
educativas para a populagéo,
quanto aos diretos dos idosos.
Capacitacdo dos motoristas do
transporte coletivo para o
atendimento as pessoas idosas.
Divulgar para todos os idosos o
direito e as formas de adquirir
gratuidade no transporte.
N&o ha

Os semaforos da cidade
recebem manutencgdo

Maior seguranca para os

pedestres e para o transito em

geral.

Nao ha

Maior divulgacdo do evento,

preventiva e corretiva
Realizacdo da Semana Nacional
do Transito

Palestras de conscientizacédo de

ciclistas, alunos e blitz
educativas

Divulgacdo do evento necessita ser

intensificada.

explorar tematicas que reforcem
a importancia do cuidado e
paciéncia dos motoristas em
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DESAFIOS / PONTOS NEGATIVOS S

PONTOS POSITIVOS

99

UGESTOES DE MELHORIA

relagéo a populagéo,

DIMENSOES DA EBAPI

PROJETOS E PROGRAMAS

ACOES, SERVICOS,

IDENTIFICADOS
acao pontual e restrita a idosos

especialmente, os idosos.
incluir como atividade
permanente na Semana

Nacional do Transito e ampliar

Oficina de Educagéo no transito

participantes do programa municipal

Melhorar o nivel de informacéo
da terceira idade

das pessoas idosas sobre o
transito; aumentar a seguranga

para idosos
dos idosos no transito

Pouco articulado com o poder
executivo

para outros grupos de idosos do

municipio
Ampliar acdes conjuntas com o
Conselho Municipal da Pessoa
Idosa e com o poder executivo

Realizacéo de blitz educativa no

Realiza a¢des préticas que

transito melhoram as condi¢des de vida

Melhoria na qualidade e N&o ha
condic¢des de moradia das

municipal.
N&o ha

Moradia

Distribuicdo de material de
reforma para as familias que
tiveram suas residéncias
danificadas pela chuva

familias
A acdo é realizada em apenas um
bairro da cidade

Estender a agédo para mais
bairros da cidade, realizar um
levantamento nos iméveis do

Relacao de acdes e
Servigos que priorizem
a aquisicao de
moradias por pessoas
idosas; relagao de

campanhas sobre

Acdo realizada em parceria com
outras institui¢des. Proporciona
seguranga juridica aos
moradores, garantido aos
mesmos a propriedade dos
imoveis.

Regulariza¢édo dos imoveis de
moradores do bairro Cidade
Nova gratuitamente

N&o ha

municipio que ndo estao
regularizados para organizar e
planejar as proximas acoes.
Ampliar a agéo.

acessibilidade e
segurancga nas
moradias, bem como
sobre sustentabilidade
(economia de 4gua, luz
etc.); entre outros.

Melhorias nas condi¢des das
residéncias das familias que

Realizacédo de obras nas casas
residem na zona rural

das familias que residem na
zona rural, por meio do
Programa Nacional de

Habitagcdo Rural
Falta de vinculo e comunicagdo com

Momento de discusséo e
0 publico e néo foi possivel levar os

avaliacdo das acgbes

Acompanhar a realizacéo da
conferéncia estadual da pessoa
idosa. Mobilizar as pessoas
idosas a participarem de forma

Participacgao

Identificacéo de
espagos que
possibilitem a

participacao efetiva das
pessoas idosas na

Conferéncia Municipal dos

Direitos da Pessoa Idosa
para discutir as propostas municipal

governamentais eleicdo de

prioridades politicas para os
governos e para as diferentes
organizacdes da sociedade civil

e das entidades de defesa de

direitos das pessoas idosa

delegados para conferéncia estadual
|

efetiva da conferéncia.
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DIMENSOES DA EBAPI

ACOES, SERVICOS,
PROJETOS E PROGRAMAS
IDENTIFICADOS

PONTOS POSITIVOS

DESAFIOS / PONTOS NEGATIVOS

SUGESTOES DE MELHORIA

sociedade, participagéo
civica e emprego.
Como exemplos, estédo
espacos onde se
tomam decisdes de seu
interesse e onde se
discutem as garantias
dos seus direitos
(como conselhos,
féruns, conferéncias,
associacfes e outros),
espac¢o no mercado de
trabalho (empresas que
empregam pessoas
idosas ou setores
publicos para trabalhos
remunerados ou
voluntarios).

Programa Municipal da Terceira
Idade (PMTI)

Promove a socializagdo e
fortalecimento de vinculos dos
idosos, promove saude e bem

estar e qualidade de vida.

Concentra a¢des multidisciplinar
de atencgédo ao idoso.

Esta articulado em conjunto com
a secretaria de assisténcia
social, secretaria de salude e
departamento de nutricdo e
salde da UFV. As pessoas
idosas do PMTI participam das
discussfes nas Conferéncias da
Assisténcia Social (nas pré-
conferéncias também) e nas
Conferéncias Municipais de
Direito da Pessoa Idosa
também.

Falta ampliar a divulgacdo de como
realizar o cadastramento do
programa e centralizacdo das
atividades em um Unico local
(campus da UFV).

Espaco fisico restrito caso a
demanda de idosos pelo programa
servico aumente.

Criar PMTI itinerante para as
demandas dos bairros e
implantar por meio do
orgamento participativo nicleos
em bairros cobertos pela
estratégia de saude da familia,
no sistema de parceria.
Construir um centro de
convivéncia para a pessoa idosa
Nno municipio, com estrutura
propria.

Conselho Municipal do Idoso

Realiza acdes praticas e
debates de formacéo cidada das
pessoas idosas. Proporciona a
insercdo das pessoas idosas e
dos temas relacionados a elas
nas discussdes do municipio.
Deliberar por questdes no
ambito do Fundo Municipal Da
Pessoa Idosa.

Pouca articulagdo em rede,
desenvolve agdes de interesse
comum, mas em pontos isolados.

Ampliar acdes em conjunto com

o Parlamento do Idoso (PMV) e

Programa Municipal da Terceira
idade (UFV)

Parlamento do idoso

Legitima e garante a viabilidade
de discusséo e intervencdo
politica diretamente com
propostas direcionadas ao
poder executivo

Faltam esclarecimentos sobre os
pontos regimentais e de
funcionamento.

Esclarecimentos e maior
visibilidade.

100



101

DIMENSOES DA EBAPI

ACOES, SERVICOS,
PROJETOS E PROGRAMAS
IDENTIFICADOS

PONTOS POSITIVOS

DESAFIOS / PONTOS NEGATIVOS

SUGESTOES DE MELHORIA

Grupo de caminhada Posses-
Nova Vigosa

Encontro organizado pelos
membros de forma autbnoma
para caminhada e préaticas
esportivas e apoiado pelos
agentes de saude, bem como o
reconhecimento da populacéo
local dessa prética.

Falta de profissional de educacéo
fisica para realizar as praticas
corporais

Ampliar a capta¢éo de recurso
do fundo municipal do idoso ou
aprovacdo de orgamento
participativo destinado a
pagamento de profissional de
educacgdo fisica

Conferéncia Municipal dos
Direitos da Pessoa Idosa

Espaco de discussao das
demandas e direitos da
populacéo idosa; exercicio da
cidadania da pessoa idosa;
espaco de deliberacéo de
questdes de interesse do idoso
no municipio

Realizacdo inadequada das pré-
conferéncias (restricdo a grupos
especificos de idosos, sem
representatividade no municipio);

Aprimorar a realizagdo das pré-
conferéncias municipais para
que a conferéncia alcance os

seus verdadeiros objetivos.

Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social

A conferéncia tem como pautas
0 protagonismo dos usuarios do
SUAS, garantia de direitos,
controle social entre outros

Pouca participagdo da sociedade.

Realizar maior divulgacéo da
conferéncia e a conscientizagéo
da importancia da participacédo e

envolvimento de toda a
sociedade.

Respeito e Incluséo
Social

Relacéo de eventos
com atividades
intergeracionais,
esportivas, recreativas
e culturais de interesse
de pessoas idosas em
lugares diversos;
identificagdo de
espacgos de
convivéncia (servigos
de convivénciae

Grupo de Artesanato nas ESF

Interac@o Social e promogé&o da
salde mental

Baixa adeséo da populagéo

Verbas para o desenvolvimento
de programas educativos/ Apoio
familiar em grupos educativos.
Maior divulgacéo das atividades
realizadas no grupo, como fazer
parte etc.

Projeto Defesa e promoc¢éo dos
direitos das pessoas idosas

Orientacdes sobre os direitos da
pessoa idosa; atendimentos
juridicos

Pouca divulgacéo

Curso de Costura para
iniciantes/ Curso de leitura de
plantas

Interacdo Social, melhoria na
qualidade de vida e
possibilidade de renda adicional.

Dificuldade em encontrar
profissionais com horérios livres para
ministrar o curso

Disponibilizar locais e espagos
para o convivio do idoso, para a
realizacao dos cursos, reunides,

etc. e ofertar diversos horarios

para atender a populagéo.
Realizar ainda a emisséo de
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DIMENSOES DA EBAPI

ACOES, SERVICOS,

PROJETOS E PROGRAMAS

IDENTIFICADOS

PONTOS POSITIVOS DESAFIOS / PONTOS NEGATIVOS SUGESTOES DE MELHORIA

fortalecimento de
vinculos disponiveis no
SUAS, grupos de
convivéncia em
instituices diversas,
clubes); iniciativas para
garantir acesso a
beneficios e programas
sociais destinados a
pessoas idosas; agdes
para garantia dos
direitos assegurados a
pessoaidosa
(atendimento
prioritario, que
compreende tratamento
diferenciado e
atendimento imediato,
entre outros); servi¢os
de acolhimento e
tratamento das
dendncias referentes a
violac&o de direitos da
pessoaidosa;
existéncia de
campanhas de
prevencao de violéncia
contra a pessoa idosa.

certificados para os profissionais
voluntarios.

Realizacéo de diversos eventos

para a pessoa idosa (1°

Encontro Regional Da Terceira
Idade, Semana do Idoso, baile
de carnaval, forr6, arraid,
palestra sobre as armadilhas do

consumo)

Divulgar melhor as agfes que
envolvem a participacao de
outras cidades (Encontro
Regional da Terceira Idade).
Estender as atividades
realizadas apenas no PMTI para
outros bairros. Maior divulgagéo
para a populagédo idosa para
aumentar a adesao do publico-
alvo. Buscar parcerias com
instituicdes privadas para
contribuir na realizacéo dos
eventos.

Recursos financeiros insuficientes.
Muitas a¢bes séo realizadas apenas
nos PMTI. O espaco para realizacédo
de algumas atividades é pequeno.

Os eventos sdo um espaco de
integracéo e desenvolvimento
da economia local, estimulam a
interacéo social, oferta de
atividades recreativas, de
resgaste da memoria e algumas
acgOes integram a participagdo
das familias.

Os eventos sdo realizados em
parceria com outras instituicdes.

Grupo Natividade destinado a
mulheres, em sua maioria, da

terceira idade

Poderia alcancar maior nimero de Dar visibilidade as acdes

Oferta de acdes e prética de
participantes.

atividades fisicas

Clube da vovo

Agregar as agdes aos projetos

Pouca articulag&o e comunicagéo
realizados pelo poder executivo.

Atividades especificas de
com o setor publico

socializac¢ao e turismo

CRAS Sul

Melhorar o atendimento das
solicitagBes das pessoas idosas.
Estimular a participacao dos
idosos em espacos de
discusséo dos seus direitos e
das atividades realizadas pelo
SCFV

SCFV-Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (Grupo
“Idosos Felizes”)

Os idosos nao sédo atendidos
em suas reivindicagfes

Distribuicéo de cestas basicas e
kits limpeza para familias
atingidas pelas chuvas

Auxilio a populacdo afetada pela Nao ha N&o ha

chuva

Comunicacéo e
Informacgao

Divulgacéo das atividades
realizadas no site oficial da

prefeitura

Disponibilizar as informagdes na
radio da cidade, fixagao de
quadros com informacdes sobre
0 que esta sendo realizado nos
equipamentos de saude

As informacdes podem ndo chegar
para as pessoas que ndo tem acesso
a internet ou possuem dificuldades
para ler e acessar
computadores/celular

Acesso a informacao
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DIMENSOES DA EBAPI

ACOES, SERVICOS,
PROJETOS E PROGRAMAS
IDENTIFICADOS

PONTOS POSITIVOS

DESAFIOS / PONTOS NEGATIVOS

SUGESTOES DE MELHORIA

Identificagdo de ag¢des
de divulgacéo de
assuntos de interesse
da populacdo idosa;
divulgacgdo de servigos
e beneficios paraa
populacao idosa;
divulgacéo de
atividades culturais e
de lazer locais, com
divulgacéo do direito a
meia-entrada para a
pessoa idosa, entre
outras.

Portal da Universidade Federal
de Vigosa

Sao disponibilizadas muitas
informag6es sobre cursos,
atividades e eventos voltados
para os idosos do municipio,
bem como divulgacéo de
atividade do PMTI.

N&o ha

Né&o ha

Grupo de WhatsApp de idosos

Compartilhamento e discusséo
de informagdes de interesse da
populacéo idosa

Embora agregue nimero grande de
idosos, ainda é restrito aos idosos do
PMTI que tem celulares e que sabem

usar internet

Criar grupos de contatos em
outras atividades do municipio e
dar suporte para que os idosos
possam usar dessas tecnologias

Divulgacao de boletins
epidemioldgicos sobre situacdes
de saude e de doencas no
municipio

Acesso a informacéo clara e
confiavel, transparéncia

Nao ha

Utilizar as outras midias para
disponibilizar informacdes
constantes nos boletins.

Oportunidades de
Aprendizagem

Identificacéo de
atividades formativas e
informativas
destinadas as pessoas
idosas, como
alfabetizacéo;
identificagdo de
projetos de inclusé&o
digital e socializacao
das pessoas idosas;
identificacdo de cursos
disponibilizados que
empoderem a pessoa
idosa em diversas
areas (educacao

Oferta de diversos cursos
gratuitos para pessoas
vinculadas aos dispositivos da
Assisténcia Social

Os cursos sdo multidisciplinares.

Alguns exemplos séo: curso de
eletricista predial, producéo de
alimentos, curso de artes
manuais em costura, nogoes de
gestdo e empreendedorismo,
entre outros.

Alguns cursos séo ofertados em
parceria com outras instituicées
(ex. ONG Engenheiros Sem
Fronteiras)

Alguns cursos possuem o numero de
vagas restritos.

Maior divulgagdo dos cursos
para a populagdo. Aumentar o
numero de vagas disponiveis

por curso. Oferta dos cursos em
varios bairros.

Programa de Mecanizacdo
Agricola para produtores rurais

Proporciona conhecimento aos
produtores rurais.

Pouca divulgagdo. Namero de
adesdo poderia ser maior.

Dar mais visibilidade e apoiar o
Programa.

UNINASF (Univicosa e Nucleo
de Atencdo a Saude da Familia)

Espaco de pratica de ensino
universitario a pessoa idosa.

Pouca articulagédo e comunicagéo
com o setor publico

Agregar as acdes aos projetos
realizados pelo poder
executivo.

Projeto “Educagéo para o
Consumo para ldosos”

Educacéo financeira

Acdao pontual

Manter no cronograma de
atividades do programa e
ampliar para outros idosos
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DIMENSOES DA EBAPI

ACOES, SERVICOS,
PROJETOS E PROGRAMAS
IDENTIFICADOS

PONTOS POSITIVOS

DESAFIOS / PONTOS NEGATIVOS SUGESTOES DE MELHORIA

financeira; preparacéo
0 para a aposentadoria,
entre outros), entre
outras.

Projeto Inglés para Idosos

Melhora da cognigéo;
autoestima; oportunidade de
novo aprendizado

N&o ha Né&o ha

Oficina “ldosos conectados”

Melhora a cognicéo; estimula a
socializacao; diminui o
sentimento de solidao

Restrito a idosos do PMTI Ampliar a oficina para os idosos

além do PMTI

Programa EJA — Educacéo de
Jovens e Adultos

Estimulo ao aprendizado
independentemente da idade e
o retorno a escola;
Turma especifica para idosos

Pouca divulgacdo. Numero de
adesao poderia ser maior.

Dar mais visibilidade e apoiar o
Programa.

Saude, Apoio e
Cuidado

Identificacéo de
instituicées
governamentais e ndo
governamentais que
prestam assisténcia a
pessoaidosa em
ambito municipal;
relacéo de servigos do
Sistema Unico de
Assisténcia Social
ofertados a populacéo
idosa; identificacdo de
politicas e acfes locais
de promocéo da saude
das pessoas idosas;
experiéncia de acbes
para melhorar a
qualidade de

Vacinacao contra gripe para
pessoas idosas acontece por
agendamento devido a COVID-
19

Diante da realidade atual e a
necessidade de isolamento
social a acéo € de grande
importancia para manter as
pessoas idosas protegidas,
preservando a saude e
qualidade de vida

Como € necessario a utilizacéo de
automovel e a sua disponibilizagdo é
precéria, ha falta de agendamento ou
contato com a pessoa idosa, gerando

uma maior ansiedade.

Planejamento dos dias e turnos
de disponibilizagao do
automével para cada unidade,
possibilitando uma organizacao
da equipe do PSF na defini¢cdo
guanto a ordem de ruas que
terdo as vacinacdes agendadas

Oferta de teleatendimento sobre
Coronavirus

Esclarecimento de dividas e
disponibilizagéo de informacdes
sobre prevencgédo e cuidado

Dificuldade em avaliar o paciente
quanto aos sintomas apresentados

Presenga de um médico no
teleatendimento para a
realizagdo de uma consulta pelo
telefone.

Consorcio Intermunicipal de
Saude da Microrregido de
Vicosa

Ampliacdo do numero de
tratamentos ofertados o 6rgao
atendeu 54,21% a mais do que

no ano anterior.

N&o ha Né&o ha

Construcdo do Centro de
Zoonoses

O centro é responsavel pelas
acOes e estratégias referentes a
vigilancia, a prevencao e ao
controle de zoonoses de forma
continua e sistematica. O que
proporcionara melhoria na
salde publica.

Consciéncia e colaboragdo do publico
vigosense quanto o controle da
populacédo de animais domésticos e
sinantropicos (morcegos, pombos,
ratos, abelhas, mosquitos e outros
transmissores de zoonoses)

Treinamentos, cursos e estagios
especificos para profissionais da
area para oferecer
esclarecimento e ajudar na
educacéo do publico.
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DIMENSOES DA EBAPI

ACOES, SERVICOS,
PROJETOS E PROGRAMAS
IDENTIFICADOS

PONTOS POSITIVOS

DESAFIOS / PONTOS NEGATIVOS

SUGESTOES DE MELHORIA

atendimento da pessoa
idosa nas unidades de
salde, entre outras.

Programa Farmécia para todos

Objetivo de garantir que a
populacéo tenha acesso a
medicamentos e atendimento
considerados bésicos, ou
essenciais, o que gera melhora
a saude da populacgéo.

A expectativa que a populacdo com
mais de 60 anos de idade deve
triplicar, para o SUS essa perspectiva
representa um enorme desafio, ja
enfrentam limitagcdes nos servigos de
saude, especialmente em regides
mais pobres, a medida que o nimero
de idosos aumentam, tende a elevar
as doencas crbnicas, como diabetes
e hipertenséo, aumentam também os
casos de infarto e AVC. Os idosos
vao acumulando morbidades que
exigem cuidados e
acompanhamentos, o uso de varios
medicamentos, nem sempre
receitado pelo mesmo médico, o
metabolismo da pessoa idosa € mais
lento, é facil presenciar uma interagéo
medicamentosa, ainda existe
desafios para a implantagdo da
Atencdo Farmacéutica, além do bom
relacionamento do profissional
médico com o farmacéutico

Educar a populagdo em rela¢do
a salde, para prevencéo de
condi¢des que possam afetar a
qualidade e a longevidade dos
idosos, desta forma as
industrias devem investir em
estudos e pesquisas para novas
terapias que visam melhorar o
combate as doencas comuns na
terceira idade. Atuacéo dos
Farmacéuticos, implantar a
Atencdo Farmacéutica, esses
profissionais devem estar
atentos as atualizagdes,
esclarecer e orientar de forma
clara e objetiva, a interacéo
médico-farmacéutico deve visar
ao bem-estar do idoso, a
aproximacao do farmacéutico
com os idosos é crucial para
reduzir os riscos de reacdes
adversas.

Disponibilizagdo de 15 UBSs
(Unidades Basicas de Saude)

Distribuicdo dos equipamentos
de saude pela cidade,
facilitando o acesso.

Algumas localizag8es de unidade,
sdo muito distantes dos bairros
abrangentes

Ampliar as linhas de 6nibus da
viagao unido para circular nas
ruas gue se encontram as
unidades bésicas de saude.

Equipe de saude exclusiva para
atendimento domiciliar: Equipe
Multidisciplinar de Atendimento
Domiciliar (EMAD) composto
por 15 profissionais de
especialidades diferentes que
atuam no atendimento domiciliar

Oferecer atengdo personalizada
e regular para pessoas que
recebem tratamento em casa,
com foco em pacientes recém
desospitalizados ou com
dificuldade de locomogéo

O PSF encaminha o paciente para a
EMAD, porém héa devolugdo da
requisicdo, alegando que o paciente
encaminhado devera ser
acompanhado pelo PSF e nao pela
equipe multidisciplinar.

O EMAD reunir com o0s
coordenadores das unidades
para estabelecer critérios para o
atendimento domiciliar e definir
quais pacientes requerem
atendimento da equipe
multidisciplinar e quais devem
continuar com o
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ACOES, SERVICOS,
PROJETOS E PROGRAMAS
IDENTIFICADOS

DIMENSOES DA EBAPI

PONTOS POSITIVOS

DESAFIOS / PONTOS NEGATIVOS

SUGESTOES DE MELHORIA

acompanhamento da unidade
(PSF)

Gratuidade de Medicamentos
Basicos

Maior acesso aos
medicamentos considerados
essenciais

Maior custo para o Governo

Assegurar a satisfacdo dos
usuarios quanto a oferta de
medicamentos

Grupo de Hipertensos e
Diabéticos nas ESF

Controle de comorbidades

Baixa adeséo da populacéo

Criar estratégias para que 0s
postos de saude deem um
atendimento diferenciado ao
idoso, estimulando de forma
atrativa a participacao do idoso
nos grupos

Campanhas de prevencéo de
osteoporose e quedas

Melhora o nivel de informacao;
promocao do autocuidado

Dia de Combate a Hipertensao
Arterial

Exposi¢éo sobre os beneficios
da alimentacgé&o e atividade fisica
para prevencgdo e controle da
Hipertenséo Arterial;
Troca de conhecimentos e
experiéncias entre académicos
e pessoas idosas

Acéo pontual, no &mbito do Campus
da UFV e junto aos idosos que
participam do PMTI e académicos

Estender o evento para os
idosos que nao fazem parte do
PMTI e divulgar o evento.

Realizacédo da Feira de Salde e
da manha de atividade fisica,
ginastica com idosos

A acdo é realizada em varios
bairros da cidade que
proporciona socializagdo e
inclusdo social, além de
melhorar a saude das pessoas
idosas

Ha baixa adeséo da populagédo em
participar das atividades

Ofertar atrativos para a
populacdo como: premiacoes,
brindes, lanches e etc. Bem
como divulgar ativamente nos
meios de comunicagdo, como
radios, carros de som e redes
sociais.

Realizacdo de acdes de
conscientiza¢éo e prevengao no
outubro rosa e novembro azul

Conscientiza¢do da populacdo
sobre a prevengéo e cuidado;
Oficinas exclusivas com
mulheres e homens idosos;

Adeséo da populagdo masculina
ainda é pequena, por nao se sentir
confortavel em conversar sobre o
tema

Reforcar a populagéo sobre a
incidéncia de 6bitos pela
doenca, sendo os canceres
mais comuns e que mais afeta o
publico alvo.

Instituicdo de Longa
Permanéncia para ldosos (ILPI)
Lar dos velhinhos

Abriga e cuida das pessoas
idosas. Esta aberto a
comunidade académica e

Realizacdo de mais atividades para
as pessoas idosas.

Implantacdo de oficinas de
memoria e estimulo a
convivéncia com a sociedade e
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DIMENSOES DA EBAPI

ACOES, SERVICOS,
PROJETOS E PROGRAMAS
IDENTIFICADOS

PONTOS POSITIVOS

DESAFIOS / PONTOS NEGATIVOS

SUGESTOES DE MELHORIA

sociedade em geral o que
proporciona sociabiliza¢éo aos
idosas que la residem.

alteracdo no regimento.
Desenvolvimento de a¢des do
CRAS, CREAS e atendimento
das equipes da Estratégia

Saulde da Familia na instituicéo.

Pastoral do ldoso

Os agentes (voluntarios)
responsabilizam-se pelas visitas
mensais as residéncias de
pessoas idosas e se hecessario
informa a assisténcia social a
condi¢éo do idoso e em caso de
maus tratos denunciam ao
Conselho Municipal do Idoso.

Encontrar novos agentes para
atuarem em todas as comunidades
da Pardquia de Fatima, acredita que
seja um trabalho que pode ser
seguido por outras igrejas catdlicas
de Vigosa

Fortalecer e ampliar os grupos
através de oficinas de formacéo
de novos membros e inserir 0
idoso nas atividades voluntarias
de trabalho e valoriza-lo.
Incentivar outras igrejas a
fazerem o mesmo.

Nucleo esportivo terceira idade

Praticas corporais e exercicio
especificos para as pessoas
idosas

Projeto engessado quanto ao numero
de idosos por faixa etaria e
viabilidade na execucéo/verba.

Ampliar o nimero de vagas para

idoso e flexibilizar o uso da
verba

Grupo de ginastica da terceira
idade “Mexa pela Vida”

Encontro organizado pelos
membros de forma autbnoma
para caminhada e praticas
esportivas, bem como o
reconhecimento da populagéo
local dessa prética.

Falta de profissional de educagéo
fisica e material para realizar as
praticas corporais

Ampliar a captagdo de recurso
do fundo municipal do idoso ou
aprovacgdo de orgamento
participativo destinado a
pagamento de profissional de
educacdo fisica

Grupo de Caminhada/ Atividade
Fisica nas ESF

Interacdo Social e promocéo da
saude fisica

Falta de um atendimento diferenciado
para as pessoas idosas. Baixa
adesdao da populagéo.

Criar estratégias para que 0s
postos de saude deem um
atendimento diferenciado ao
idoso, estimulando de forma
atrativa a participacdo do idoso
nos grupos. Maior divulgacdo
das atividades realizadas no
grupo, como fazer parte etc.

Projeto Saude e Vida

Realizacéo de exercicios fisicos
orientado por profissional;
Melhoria da capacidade
funcional dos idosos

Ainda faltam equipamentos

Recursos financeiros para
aquisicao de equipamentos
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DIMENSOES DA EBAPI

ACOES, SERVICOS,
PROJETOS E PROGRAMAS
IDENTIFICADOS

PONTOS POSITIVOS

DESAFIOS / PONTOS NEGATIVOS

SUGESTOES DE MELHORIA

Academia ao ar livre

Pratica de atividade fisica;
socializa¢do; bem estar

Auséncia de profissional para orientar
as atividades

Criar grupos de usuérios da
academia, com horarios
definidos e com orientagdo
profissional

Atendimento nutricional
especifico para populagéo idosa

Orientacdes para a alimentacédo
saudavel; promocao do
autocuidado

Restrito aos idosos do PMTI

Ampliar para outros idosos do
municipio

Oficinas de educagéo alimentar
e nutricional para pessoas
idosas

Motivacao dos idosos; melhoria
no controle das doencas

Restrito aos idosos do PMTI

Ampliar

Curso Saude na Terceira Idade

Conscientizar os idosos sobre
as habilidades necessérias para
lidar com o envelhecimento

Pouca divulgagéo resultando em
baixa adeséo;
Acéo pontual

Ampliar a divulgagdo em midias
sociais destacando a
importancia da participacéo do

publico alvo
Concurso Rei e Rainha da Lazer; Nao ha Néao ha
Escolha Local Terceira Idade Melhora da auto-estima;
Dimenséo criada Integracao;

especificamente pela
Estratégia Brasil Amigo
da Pessoa ldosa, para a
livre escolha do
municipio.

Intergeracionalidade

Programa Municipal da Terceira
Idade - PMTI Itinerante

Ampliacd@o do projeto para fora
dos muros da Universidade
federal de vigcosa

Projeto “PMTI Itinerante” aprovado
para 2020, mas paralisado devido a
COVID-19, mas ainda néo realizado

Intensificar os esforgos para a
implementagéo efetiva do
projeto e utilizacdo do recurso
financeiro aprovado em
Orcamento Municipal para 2020.
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» RELATORIO TECNICO
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DX
IDENTIFICACAO

ORGANIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VICOSA-MG

PUBLICO-ALVO

AGENTES PUBLICOS MUNICIPAIS E AGENTES PRIVADOS
LIGADOS AS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AS PESSOAS
IDOSAS DO MUNICIPIO DE VICOSA-MG

OBJETIVO

ESTE TRABALHO OBIJETIVA FORNECER ACOES QUE
POSSAM CONTRIBUIR COM O DIRECIONAMENTO E
PRIORIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A
PESSOA IDOSA.

ESTRATEGIA BRASIL :
Amigoda
Pessoa Idosa

01
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DESCRICAO DA
SITUACAO-PROBLEMA

Em janeiro de 2020 o municipio de Vi¢cosa-MG, aderiu a EBAPI-
Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa, sendo necessario o
cumprimento das 05 fases previstas na estratégia para
obtencao de cada selo no certificado de reconhecendo do
comprometimento com a EBAPIL.

O primeiro selo é recebido automaticamente na Fase 1,
representado pelo Selo Adesao. Na fase seguinte, ao qual o
municipio ainda se encontra, € entregue o Selo Plano, ao qual
devem ser apresentados 0S seguintes requisitos: a
implantacdao ou confirmacao de existéncia do Conselho
Municipal da Pessoa |dosa, que deve inclusive participar de
todas as fases da Estratégia; Capacitacao dos representantes
do Municipio para implementacao da Estratégia, por meio da
plataforma de Ensino a Distancia (EAD) do ministério da
Cidadania; Realizacdao de levantamento quantidade e
inventario de acdes e politicas voltadas a pessoa idosa, gerando
um "Diagndstico Municipal; e, por fim, a partir do diagndstico, a

elaboracao de um plano de agcdes a serem executadas.

Apods a finalizagdao dessas etapas, 0 municipio segue para a fase
3. Entretanto, considerando o caso de Vicosa-MG, houve
paralizacao das atividades depois da finalizacao do diagndstico
em marc¢o de 2020, causado principalmente pela pandemia da
covid-19.
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I
ANALISE & DIAGNOSTICO

DA SITUACAO-PROBLEMA

O Diagndstico Municipal objetivou apresentar a caracterizagcao
da cidade, identificando a legislacao vigente e avaliando as 68
acdes, servicos, projetos e programas disponibilizados pelo
municipio para a populacao idosa, destacando 0s seus pontos
positivos, pontos de desafios e sugestdées de melhorias. O
levantamento dessas informacodes foi realizado pela Comissao
de Apoio a EBAPI, criado pelo municipio.

Esse levantamento é organizado de acordo com as nove
dimensdes propostas pela Estratégia Brasil Amiga da Pessoa
Idosa, sendo elas: Ambiente Fisico;, Transporte e Mobilidade
Urbana; Moradia; Participa¢do;, Respeito e InclusGo Social;
Comunicag¢do e Informacgdo; Oportunidades de
Aprendizagem, Apoio, Saude e Cuidado; e Escolha Local

Considerando o tempo transcorrido desde a finalizacdao do
Diagndstico Municipal em marco de 2020 e a necessidade de
prosseguimento com a criagao do plano municipal de acao, se
fez necessario a validacdao e atualizacdao das informacdes
contidas em tal documento. Assim, em novembro de 2021
foram realizadas as validagcdes e atualizagdes das informacdes
por servidores publicos municipais, da Gestao 2021-2024, e
pelos membros do Conselho Municipal da Pessoa Idosa.
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113



114

R

AS 9 DIMENSOES DA EBAPI

E:—m AMBIENTE FISICO

| Relacao e qualidade dos espacos disponiveis para as
pessoas idosas, para a sua socializacao e integracao na
vida publica (iluminagao, calcamento, pracas com
bancos, pontos de encontros comunitarios etc.).

TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA

Acgdes para garantia da gratuidade nos transportes
coletivos publicos urbanos e semiurbanos, a partir dos
65 anos; para melhorar a acessibilidade no transporte -
publico; para capacitacao de funcionarios do transporte
publico para a compreensado do processo de
envelhecimento, entre outras.

| MORADIA

§ Relagao de agdes e servigos que priorizem a aquisicao
de moradias por pessoas idosas; relacao de campanhas
sobre acessibilidade e seguranca nas moradias, bem
como sobre sustentabilidade (economia de agua, luz,
etc.); entre outros.

PARTICIPACAO &
Identificacao de espacos que possibilitem a
participacao efetiva das pessoas idosas na sociedade,

participacao civica e emprego. Como exemplos, estao
espacos onde se tomam decisdes de seu interesse e
onde se discutem as garantias dos seus direitos (como

conselhos, féruns, conferéncias, associagdes e outros) e i,’f%ﬁg@m Doé

Parlamento do Idoso

espag¢o no mercado de trabalho.

04
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AS 9 DIMENSOES DA EBAPI

- COMUNICAGAO E INFORMACAO
4 Identificacao de ag¢des de divulgacao de assuntos

- de interesse da populagao idosa; divulgacao de
servicos e beneficios para a populagao idosa;
divulgacao de atividades culturais e de lazer locais,
com divulgacao do direito a meia-entrada para
pessoa idosa, entre outras.

OPORTUNIDADES E APRENDIZAGEM

Identificacdo de atividades formativas e informativas
destinadas as pessoas idosas, como alfabetizacao;
identificacdo de projetos de inclusao digital e
socializagao das pessoas idosas; identificacao de cursos
disponibilizados que empoderem a pessoa idosa em
diversas areas (educacao financeira; preparacao para a
aposentadoria, entre outros), entre outras.

RESPEITO E INCLUSAO SOCIAL

Disseminacao das das prioridades dispostas nas Leis n.°
10.048/2000 (atendimento prioritario) e n°10.741/2003

! (Estatuto do Idoso), inclusive a prioridade especial
(maiores de 80 anos); Estimular a manutencdo e a
ampliagcao de vinculos sociais (amigos, vizinhos,
profissionais), além dos vinculos familiares; entre
outros.

APOIO, SAUDE E CUIDADO

Identificagdo de instituicdes governamentais e nao {
governamentais que prestam assisténcia a pessoa m{;‘,;mme
idosa em ambito municipal; relacao de servicos do e
Sistema Unico de Assisténcia Social ofertados a
populagdo idosa; Identificacao de politicas e agdes para
melhorar a qualidade de atendimento da pessoa idosa

nas unidades de salde, entre outras. . - —

ESCOLHA A Escolha Local fica a critério do Municipio, nao estando
LOCAL contemplada nas dimensdes propostas acima.

05
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I
ANALISE & DIAGNOSTICO

DA SITUACAO-PROBLEMA

TABELA COM O RESULTADO DO LEVANTAMENTO DAS ACOES, SERVICOS,
PROJETOS E PROGRAMAS PELAS DIMENSOES PROPOSTAS PELA EBAPI

A\
~ ACOES, SERVICOS,
- DIMENSOES PROJETO%EPROGRA%/IAS

== 0000000000000 OCOCEOCEOGEOGCEOGEOEOEOSOEOS®SOSOOSOSOIETS
AMBIENTE FiSICO 08

TRANSPORTE E MORADIA URBANA 07

MORADIA 03

PARTICIPACAO 07

RESPEITO E INCLUSAO SOCIAL 08

COMUNICAGAO E INFORMAGAO 04

OPORTUNIDADE E APRENDIZAGEM 07

APOIO, SAUDE E CUIDADO >3

ESCOLHA LOCAL 02

TOTAL 68
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PLANO DE ACAO A
PESSOA IDOSA DE
VICOSA-MG

Na busca por realizar contribuicdao com a
implementacao da Estratégia Brasil Amigo da
Pessoa ldosa - EBAPI, ho municipio de Vicosa-
MG, o presente plano de acao objetiva
concretizar as propostas elencadas a partir do
Diagndstico Municipal de margo de 2020. Nesse
sentido, considerando o tempo transcorrido da
elaboracao do diagndstico, a posse de nova
gestdo municipal e a pandemia da covid-19,
buscou-se validar as informacgdes sobre as
acoes, projetos, servigos e programas voltados
as pessoas idosas. De tal maneira, observa-se
como resultado que o municipio de Vicosa/MG
possui politicas para pessoas idosas, tendo
acdes em todas as dimensdes da vida social,
sendo Politicas que se somam neste
levantamento, demonstrando o aspecto
transversal necessario para qualificar a vida da
populacao, em todas as idades. Assim,
Embasando-se nas teorias que referenciaram a
pesquisa e a analise dos depoimentos de todos
0s participantes, incluindo as sugestdes dos
entrevistados, é possivel realizar um Plano de
Acdo, com potencial para melhorar a qualidade
de vida da pessoa idosa do municipio.
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ANALISE & DIAGNOSTICO
DA SITUACAO-PROBLEMA

Em se tratando das sugestdes dispostas no Diagnostico Municipal, na
busca de melhoria das acdes apresentadas, é possivel perceber alguns
pontos em comum que cada acao enfrenta para se tornar mais eficiente e
alcancar um maior numero de pessoas idosas:

Necessidade de recursos, muitas vezes financeiros, para a expansao
de acodes - seja para construcao ou reformas de espacos, contratacoes
de mao de obra especializada, compra de equipamentos, dentre
outras necessidades que cada acdo requer;

Melhoria na divulgacao de informac¢des destinadas a pessoa idosa;

Maior alcance das a¢des aquelas que residem em areas periféricas, e,
principalmente;

Maior estimulo de participagdo da pessoa idosa na construcao das
politicas e das agdes voltadas a ela.

Ainda que sinalizadas as melhorias, o municipio apresenta a¢gdes em todas
as dimensdes da EBAPI, que no seu conjunto demonstram a inten¢ao de se
trabalhar o carater multidimensional do envelhecimento populacional.

A politica da pessoa idosa caracterizada a partir do levantamento realizado
demonstra potencial para qualificar a vida longeva, em todas as dimensodes
da vida social, além de uma responsabilidade dos gestores publicos em
converter a cidade em amigavel a populacao idosa.
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VALIDACAO DO
DIAGNOSTICO MUNICIPAL

Para os servidores municipais da Gestao 2021-2024 e membros
do Conselho Municipal de Direitos da Pessoa ldosa, no que
tange a validagao das a¢cdes apresentadas no levantamento
realizado e apresentado no Diagndstico Municipal, nao houve
necessidade de indicagdes de inclusdes de informacgdes. Esse
fato corrobora a confirmacgao da qualidade das informagdes
contidas no documento.

Entretanto, das 68 acdes listadas, 11 receberam destaques, seja
sobre a necessidade de atualizacao ou com indicativo de
retirada do documento, devido a descontinuidade em fungao
da ocorréncia da Pandemia da Covid-19

ACAO
Realizacdo da Semana Nacional do Transito; Oficina de
Educacao no transito para idosos; Realizacao de blitz
Transporte e .4 cativa no transito.
Mobilidade

Urbana OBSERVACAO REALIZADA
Nenhuma ag¢ao direta com o Idoso foi realizado no
ano de 2021.

ACAO
Programa Municipal da Terceira Idade (PMTI)

PARTICI- 5 BSERVACAO REALIZADA
PACAO programa foi desvinculado da UFV, afetando a

qualidade de atendimento a pessoa idosa, bem
como a continuidade de acdes que estavam
estabelecidas no Programa. Houve, inclusive,
necessidade de saida da sede da PMTI que se
localizava no campus da universidade. Ha 13 acoes
com o envolvimento do PMTI listado no Diagnostico
gue devem ser acompanhadas e foram impactados
na realizacao devido a pandemia da covid-19.

o8
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ACAO
Grupo de caminhada Posses-Nova Vicosa

OBSERVACAO REALIZADA

Grupo inativo, considerando descontinuidade do
profissional de educacao fisica no projeto. Entretanto,
o profissional realiza acompanhamento de projeto
semelhante no Bairro Sdo José do Triunfo.

ACAO
CRAS-Sul

RESPEITO E  OBSERVAGAO REALIZADA
INCLUSAO  sygestio de complementacao do servico prestado,
SOCIAL considerando a existéncia do CRAS-Norte e CREAS.

ACAO
Oferta de teleatendimento sobre Coronavirus

SAUDE,  535ERVACAO REALIZADA
APOIOE O teleatendimento foi substituido pela Unidade de
CUIDADO Atencao Especializada em Saude-UAES, numa
parceria entre prefeitura e UFV.

ACAO
Disponibilizacao de 15 UBSs (Unidades Basicas de
Saude)

OBSERVACAO REALIZADA

A disponibilizagdo no municipio € de 14 UBSs,
considerando que durante o ano de 2020 houve a
aglutinacao de duas unidades.

ACAO
Grupo de Caminhada/ Atividade Fisica nas ESF

OBSERVACAO REALIZADA
Grupo descontinuado

ACAO
Projeto Saude e Vida

OBSERVACAO REALIZADA
Projeto sem acompanhamento, considerando o
desfazimento de parceria com a UFV.

09
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VALIDACAO DO
DIAGNOSTICO MUNICIPAL

Como se observa, as agdes sofreram interrupgao devido a situagdo que
extrapola a capacidade de implementacao da gestao publica municipal.
Nota-se, também, a importancia da parceria com a UFV para a realizagao
das acdes municipais, cuja auséncia, leva a descontinuidade de diversas
acodes. Logo, sao acdes que devem ser cuidadas pelo municipio para que
nao fiquem fragilizadas ou dependentes exclusivamente da propria rede
de apoio de determinada acao criada para “impactar” positivamente a
qualidade de vida da pessoa idosa.

Todavia, a avaliagao realizada pelos envolvidos no ano de 2021 ratificam as
informacodes disponibilizadas por aqueles envolvidos no ano de 2020,
reafirmando que mais de 80% das acdes foram mantidas, ainda que
diante da eminéncia de descontinuidade em fungao da Covid-19.

De tal maneira, observa-se mais uma vez que o municipio de Vicosa/MG
possui politicas para pessoas idosas, tendo agdes em todas as dimensbes
da vida social. Politicas que se somam neste levantamento,
demonstrando o aspecto transversal necessario para qualificar a vida da
populagdo, em todas as idades.

Em termos de avaliagao, ainda que desafios se apresentem, os pontos
positivos se sobrepdem, demonstrando um caminho promissor para o
aprofundamento democratico e para a qualificagao das a¢des para o
fortalecimento da Politica da Pessoa Idosa e para a promog¢ao de um
envelhecimento ativo e saudavel, o que resulta em beneficios para toda a
sociedade vicosense.
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PLANO DE ACAO

Embasando-se na analise dos depoimentos de todos os
participantes, incluindo as sugestdes dos entrevistados, é possivel
realizar um Plano de Acao, com potencial para melhorar a
qualidade de vida da pessoa idosa do municipio estudado, tendo
ainda como base as seguintes premissas:

Melhoria na articulagédo em rede entre o Conselho Municipal
do Idoso, o Parlamento do Idoso, o PMTI-Programa Municipal
da Terceira Idade e outros grupos de relevéncia para a

temdtica do idoso, inclusive os grupos de atividade fisica.

Maior interagdo entre os diferentes setores e dreas da
prefeitura do municipio que promovem ag¢des voltadas a
pessoa idosa, gerando maior engajamento entre essas,

mesmo que distintas ou pouco correlatas.

Criag¢do de local ou setor na prefeitura como referéncia para
melhor divulgag¢do de informagées, oportunidades e eventos
promovidos na cidade, com foco na pessoa idosa, que

mantenha cadastro atualizado de pessoa interessada em
receber e/ou contribuir na divulgacdo de tais informes.

Continuidade ao projeto de criagdo de PMTI Itinerante,
atendendo a demandas de bairros periféricos, a fim de

angariar novos membros e atender um maior nimero de
pessoas idosas;

Busca por recursos financeiros por meio de parcerias
publico-privadas para a amplia¢gdo ou implantag¢do de
projetos, contribuindo, inclusive, para a utilizagéo e

movimentagdo do, ja regulamentado, Fundo Municipal do
Idoso.

11
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PLANO DE ACAO

Isto posto, propde-se a seguir 20 acdes que devem ser priorizadas,
considerando as 9 dimensodes apresentadas pela EBAPI, e seguindo
as orientacdes do seu Guia 4 para elaboracao de plano de acao.

A proposta desse plano de agao consiste em levantar informacgoes
gue busquem auxiliar e contribuir com a administracao municipal
no aprimoramento da politica publica voltada a pessoa idosa,
principalmente no processo de adesao a EBABI.

Por fim, é valido ressaltar que o Plano de Acao apresentado a seguir
deve ser discutido com os servidores municipais e a populacao
idosa a fim de definir:

es obrigatdrias, nas areas de direitos
nanos, saude, assisténcia social e

€senvolvimento humano - sendo duas para
“cada area.

8 acdes opcionais, uma para cada dimensao.

4 acoes de escolha local

Apos definicao, essas ag¢des irao compor um projeto de lei a ser
aprovado pela camara de vereadores e sancionado pelo prefeito.
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PLANO DE ACAO

DIMENSAO

AMBIENTE FISICO

o000 o0c000 00

PROBLEMA

1. NECESSIDADE DE
PRACAS E
ACADEMIAS AO AR
LIVRE E COM
BANCOS

2. MELHORIA DA
SEDE DO SCFV-
SERVICO DE
CONVIVENCIA E
FORTALECIMENTO
DE VINCULOS
(GRUPO “IDOSOS
FELIZES").

3. ASFALTAMENTO
DE RUAS E
OPERACAO TAPA
BURACOS

AGAO

AUMENTO DE
DISPONIBILIDADE
DE PRACAS E
ACADEMIAS AO
LIVRE, BEM
ILUMINADAS E
ARBORIZADAS.

MELHORIA DA SEDE
DO SCFV-SERVICO
DE CONVIVENCIA E
FORTALECIMENTO
DE VINCULOS
(GRUPO “IDOSOS
FELIZES").

900 0000000000000 000COOCOGES

INDICADOR

RELACAO DE
PRACA E
ACADEMIA AO
LIVRE
DISPONIBILIZADO
POR BAIRRO.

SATISFACAO DA
PESSOA IDOSA EM
FREQUENTAR E
UTILIZAR O
ESPACO.

AMPLIACAO DA AREA NUMERO DE RUAS

ONDE SAO
REALIZADAS AS
ATIVIDADES E
REFORMA DO
BANHEIRO.

PAVIMENTADAS
PELO TOTAL
EXISTENTES NO
BAIRRO OU
MUNICIPIO.

124
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META

DISPONIBILIZAGAO
DE PRACAS E
ACADEMIAS AO
LIVRE

AMPLIACAO DE
ESPACOS PARA
MAIOR SATISFACAQ.

AUMENTO DE RUAS
PAVIMENTAS E EM
BOAS CONDICOES
DE USO

eecooeeo0000000OeO0

RESPONSAVEL

SECRETARIA DE
OBRAS E

SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO

SECRETARIA
MUNICIPAL DE
ASSISTENCIAL
SOCIAL

SECRETARIA DE
TRANSPORTES,
TRANSITO E

INFRAESTRUTURA

URBANA

OBRIGATORIAS: DESENVOLVIMENTO HUMANO (ACAO 2);
OPCIONAIS: ACAO 1;
ESCOLHAS LOCAIS: ACAO 3.
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PLANO DE ACAO

DIMENSAO
TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA

PROBLEMA

4. INSUFICIENCIA DE

VAGAS
PREFERENCIAIS
PARA PESSOAS
IDOSAS EM

ESTACIONAMENTOS

PUBLICOS,
CONSIDERANDO O
AUMENTO DA
POPULACAO IDOSA
NO MUNICIPIO

5. GRATUIDADE
PARA AS PESSOAS
IDOSAS NO
TRANSPORTE
COLETIVO

AGAO

OBRICATORIA:

AUMENTO DE VAGAS

PRIORITARIAS
OFERTADAS NO
MUNICIPIO.

ASSEGURAR QUE
PESSOAS IDOSAS
USUFRUAM

GRATUITAMENTE DO

TRANSPORTE
PUBLICO.

900 0000000000000 000COOCOGES

INDICADOR

PROPORCAO DE
VAGAS
PREFERENCIAIS
PARA PESSOAS
IDOSAS

AUMENTO E
EMISSAO DE
CARTEIRINHAS _
PARA UTILIZACAO
DO TRANSPORTE
PUBLICO.

125
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LR R R

META

ATINGIMENTO DO
PATAMAR
ESTABELECIDO.

AUMENTO DE 10%
DO TOTAL DE
CARTEIRINHAS

EMITIDAS ATE 2021.

RESPONSAVEL

GABINETE DO
PREFEITO E
CAMARA
MUNICIPAL DE
VEREADORES

SECRETARIA DE
OBRAS E
SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO

OBRIGATORIAS: DESENVOLVIMENTO HUMANO (ACAO 2); DIREITOS
HUMANOS (ACAQO 4);

OPCIONAIS: ACOES1E 5;
ESCOLHAS LOCAIS: ACAO 3.
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PLANO DE ACAO

DIMENSAO

MORADIA

ooeooeo0ceco0e

PROBLEMA

6. NECESSIDADE DE
REGULARIZACAO
GRATUITA DOS
IMOVEIS DE
MORADORES,
PRINCIPALMENTE
DO BAIRRO CIDADE
NOVA.

7. DISTRIBUICAO DE
MATERIAL DE
REFORMA PARA AS
FAMILIAS QUE
TIVERAM SUAS
RESIDENCIAS
DANIFICADAS PELA
CHUVA:

900000000 OCOOCOIOOOEOOOORODOOTOEO

AGAO

RECULARIZAR OS
IMOVEIS DOS
MORADORES DO
BAIRRO CIDADE
NOVA DE FORMA
GRATUITA,;

REALIZAR
LEVANTAMENTO DO
NUMERO DE
RESIDENCIAS QUE
FORAM
DANIFICADAS PELA
CHUVA, BEM COMO
O REPARO
NECESSARIO.

INDICADOR

NUMERO DE
RESIDENCIAS
REGULARIZADAS
POR BAIRRO.

QUANTIDADE DE
RESIDENCIAS EM
RELAGAO AO
VALOR
DESPENDIDO.

126

%

META

AUMENTAR O
NUMERO DE CASAS
REGULARIZADAS
POR BAIRRO.

ATENDER 100% DOS
CASOS LEVANTADOS.

RESPONSAVEL

GABINETE DO
PREFEITO E
CAMARA
MUNICIPAL DE
VEREADORES

SECRETARIA DE
OBRAS,
SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO E
SECRETARIA DE
ASSISTENCIA
SOCIAL

OBRIGATORIAS: DESENVOLVIMENTO HUMANO (ACAO 2); DIREITOS
HUMANOS (ACAO 4) ASSISTENCIAL SOCIAL (ACAO 7);
OPCIONAIS: ACOEST1,5E6;
ESCOLHAS LOCAIS: ACAO 3.

126



127

2%

PLANO DE ACAO

DIMENSAO

PARTICIPACAO

P00 OCO00C00O0000000000000000000000O00000CO0CEO0C0C0C00CO0C0O0OC0O0CQ00CCCOCC0COCOCOCO0CO0CO0COCO0CBOCOCOCOCEO0COCO0CO0CO0COCO0O0CO0OTS

PROBLEMA INDICADOR META

AGAO RESPONSAVEL

8. NECESSIDADE DE  AUMENTO DE ATA DE REUNIOES.  AUMENTO DE ACOES SEQRETARIA BE

AMPLIAR ACOES DO ARTICULAGAO EM CONJUNTAS. SAUDE, |

PMTI EM CONJUNTO REDE EM PROL DA SECRETARIA DE

COM O PESSOA IDOSA ASSISTENCIA

PARLAMENTO DO SOCIAL,

IDOSO E CONSELHO CONSELHO DO

DO IDOSO. IDOSO E
PARLAMENTO DO
IDOSO

9. APRIMORAR A REALIZAR MAIOR AUMENTO DE AUMENTAR O SECRETARIA DE

REALIZACAO DAS DIVULGACAO DAS PARTICIPACAO DE  ENGAJAMENTO DA SAUDE,
PRE-CONFERENCIAS CONFERENCIAS PESSOA IDOSA NAS PESSOA IDOSA NAS  SECRETARIA DE
DOS DIREITOS DA PARA AUMENTO DE CONFERENCIAS CONFERENCIAS ASSISTENCIA
PESSOA IDOSA E DE PARTICIPACAO E MUNICIPAIS. SOCIAL,
ASSISTENCIA SOCIAL ENGAJAMENTO. CONSELHO DO
IDOSO E
PARLAMENTO DO
IDOSO
10. MAIOR MELHORIA DE NUMERO DE ATAS  AUMENTAR O GABINETE DO
VISIBILIDADE E REGIMENTO POR ANO. FUNCIONAMENTO E PREFEITO E
ESCLARECIMENTOS INTERNO E EFETIVIDADE DO PARLAMENTO DO

A PESSOA IDOSA DO

FUNCIONAMENTO
DO PARLAMENTO
DO IDOSO

FUNCIONAMENTO
DO PARLAMENTO
DO IDOSO

PARLAMENTO DO
IDOSO

IDOSO

OBRIGATORIAS: DESENVOLVIMENTO HUMANO (ACAO 2); DIREITOS
HUMANOS (ACAO 4) ASSISTENCIAL SOCIAL (ACOES 7 E 9);

$.0.0.000000000000000000000000000000000.00004200000.404

W““””&ﬁ“

OPCIONAIS: ACOES 1

2,6 B8

ESCOLHAS LOCAIS: ACAO 3 E10..
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PLANO DE ACAO

DIMENSAO

RESPEITO E INCLUSAO SOCIAL

PROBLEMA ACAO INDICADOR META RESPONSAVEL

1. ATENDIMENTO AS ATENDER A NUMERO DE _ AUMENTO DE ACOES SECRETARIA DE

REIVINDICACOES DA DEMANDA DA REIVINDICACOES CONJUNTAS. SAUDE, DE

PESSOA IDOSA AO  PESSOA IDOSA LEVANTADAS PELO ASSISTENCIA

CRAS. ESCOLHA. NUMERO DE SOCIAL,
REIVINDICACOES CONSELHOE
ATENDIDAS. PARLAMENTO DO

IDOSO

12. REALIZACAO DE  PROMOVER A AUMENTO NA AUMENTAR O SECRETARIA DE

DIVERSOS EVENTOS REALIZACAO DE PARTICIPACAO DE  ENGAJAMENTO DA SAUDE, |

PARA A PESSOA EVENTOS E PESSOAS IDOSAS PESSOA IDOSA NAS  SECRETARIA DE

IDOSA (REGIONAL  CAPTACAO DE NOS EVENTOS CONFERENCIAS ASSISTENCIA

DA TERCEIRA IDADE, RECURSOS PARA REALIZADO. MUNICIPAIS. SOCIAL,

SEMANA DO IDOSO, REALIZACAO DE CONSELHO DO

BAILE DE ~ EVENTOS VOLTADOS IDOSO E

CARNAVAL, FORRO, A PESSOA IDOSA, PARLAMENTO DO

ARRAIA, ENTRE ESTIMULANDO IDOSO

OUTROS)) EM TAMBEM A

PARCERIA COM PARTICIPACAO DE

OUTRAS SEUS FAMILIARES.

INSTITUICOES, INDO
ALEM DO PMTI.

13. DAR VISIBILIDADE OFERTA DE ACOES E NUMERO DE AUMENTAR O SECRETARIA DE
AS ACOES DO PRATICADE PARTICIPANTES FUNCIONAMENTO E ESPORTES
GRUPO NATIVIDADE ATIVIDADES FISICAS PELA QUANTIDADE EFETIVIDADE DO

PARA MULHERES DA DE REALIZACOES PARLAMENTO DO

TERCEIRA IDADE. DAS ACOES. IDOSO

OBRIGATORIAS: DESENVOLVIMENTO HUMANO (ACAO 2); DIREITOS
HUMANOS (ACAO 4); ASSISTENCIAL SOCIAL (ACOES 7 E 9); SAUDE (ACAO 13);;
OPCIONAIS: ACOES1,5,6,8 ETl;

ESCOLHAS LOCAIS: ACAO 3, 10 E 12..
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PLANO DE ACAO

DIMENSAO

COMUNICACAO E INFORMACAO

PROBLEMA

14. DIFICULDADE EM
DIVULGAR AS
ATIVIDADES
REALIZADAS AS
PESSOAS IDOSAS
PELO SITE OFICIAL
DA PREFEITURA.

15, NECESSIDADE DE
CRIAR REDE DE
CONTATO DIRETO
DO MUNICIPIO COM
PESSOAS IDOSAS

AGAO INDICADOR
DISPONIBILIZAR AS  PESQUISA DE
INFORMACOES NA  “FEEDBACK’ DA
RADIO DA CIDADE, FORMA DE

FIXACAO DE DIVULGACAO E
QUADROS COM CONHECIMENTO.
INFORMAGOES

SOBRE AS ACOES

VOLTADAS A PESSOA

IDOSA.

CRIACAO DE GRUPO NUMERO DE

DE APLICATIVO POR  IDOSOS
MENSAGERIA CADASTRADOS
(WHATSAPP).

129

%

META

CONTRIBUIR COM A
DIVULCACAO E
TRANSPARENCIA DE
INFORMACOES.

AUMENTAR O
NUMERO DE IDOSOS
CADASTRADOS NO
GRUPO EXISTENTE E
ADMINISTRADO
PELO PMTI.

RESPONSAVEL

SECRETARIA DE
SAUDE,
SECRETARIA DE
ASSISTENCIA
SOCIAL,
CONSELHO DO
IDOSO E
PARLAMENTO DO
IDOSO

SECRETARIA DE
SAUDE,
SECRETARIA DE
ASSISTENCIA
SOCIAL,
CONSELHO DO
IDOSO E
PARLAMENTO DO
IDOSO

OBRIGATORIAS: DESENVOLVIMENTO HUMANO (ACOES 2 E 15); DIREITOS
HUMANOS (ACAO 4); ASSISTENCIAL SOCIAL (ACOES 7 E 9); SAUDE (ACAQO 13);
OPCIONAIS: ACOEST,5,6,8, 11 E 14
ESCOLHAS LOCAIS: ACAO 3, 10 E 12..
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PLANO DE ACAO

DIMENSAO
OPORTUNIDADE DE APRENDIZAGEM

PROBLEMA ACAO INDICADOR META RESPONSAVEL
16. NECESSIDADE DE MAIOR DIVULGACAO AUMENTAR O ELEVAR A SECRETARIA DE
AUMENTO NO E AUMENTO NO NUMERO DE EDUCACAO SAUDE, |
NUMERO DE VAGAS NUMERO DE VAGAS VAGAS DE CURSOS VOLTADA A PESSOA SECRETARIA DE
DOS DIVERSOS DOS CURSOS OFERECIDOS IDOSA. ASSISTENCIA
CURSOS GRATUITOS DISPONIVEIS. PELOS ] SOCIAL,

PARA PESSOAS DISPOSITIVOS DA CONSELHO DO
VINCULADAS AOS ASSISTENCIA IDOSO E
DISPOSITIVOS DA SOCIAL PARLAMENTO DO
ASSISTENCIA SOCIAL IDOSO

17. BAIXA NUMERO  OPORTUNIZAR A ENSINO PARA AMPLIAR O NUMERO SECRETARIA DE

DE IDOSOS APRENDIZAGEM JOVENS E DE ALUNOS IDOSOS  ASSISTENCIA
INSCRITOS NO EJA - MELHORANDO A ADULTOS PRESENTES NO SOCIAL,
CLASSE ESPECIAL PARTICIPACAO DOS DIRECIONADO AMBIENTE ESCOLAR CONSELHO DO
PARA IDOSOS IDOSOS, ESPECIALMENTE IDOSO E
ALFABETIZADOS. FLEXIBILIZADO OS PARA O PUBLICO PARLAMENTO DO
HORARIOS E OS IDOSO COM IDOSO
LOCAIS DAS AULAS  EFETIVA
CAPACITACAO DOS
PROFESSORES.

OBRIGATORIAS: DESENVOLVIMENTO HUMANO (ACOES 2 E 15); DIREITOS
HUMANOS (ACOES 4 E 17); ASSISTENCIAL SOCIAL (ACOES 7 E 9); SAUDE (ACAO 13);
OPCIONAIS: ACOES 1,5, 6,8,11,14 E 16;

ESCOLHAS LOCAIS: ACAO 3, 10 E 12..
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PLANO DE ACAO

DIMENSAO

SAUDE, APOIO E CUIDADO

PP OOOCO0000O000C0000000000000000000O00000C0O0CE0C0C0C00CO0CC0O0OC0CC0CCC0COCC0COCOCOCQO0CO0CO0COCO0CBOCOCOCOCEOCO0CO0CO0CBO0CBOCOO0O0OTS

PROBLEMA ACAO INDICADOR META RESPONSAVEL
18. DEFINICAO DE MATRICIACAO/TREIN NUMERO DE REDUZIR O NUMERO SECRETARIA DE
CRITERIO DE AMENTO DE CASOS TRATADOS  DE SAUDE,
ELEGIBILIDADE NO EQUIPES DOS PSFS PELO EMADE ENCAMINHAMENTOS SECRETARIA DE
ENCAMINHAMENTO ACOMPANHADOS  EQUIVOCADOS PELO ASSISTENCIA

DO PACIENTE IDOSO PELO PSF. PSF AO EMAD. SOCIAL,

PELO PSF AO EMAD- CONSELHO DO
EQUIPE IDOSO E
MULTIDISCIPLINAR PARLAMENTO DO
DE ATENDIMENTO IDOSO
DOCIMILIAR.

19. NECESSIDADE DE DESENVOLVIMENTO AUMENTO NO AUMENTAR A SECRETARIA DE
IMPLANTACAO DE  DE ACOES DO CRAS, NUMERO DE SOCIALIZACAO DOS  ASSISTENCIA
OFICINAS DE CREAS E VISITAS A ILPI. IDOSOS PARA COM A SOCIAL,
MEMORIA E ATENDIMENTO DAS SOCIEDADE. CONSELHO DO
ESTIMULO A EQUIPESDA IDOSO E
CONVIVENCIA DOS  ESTRATEGIA SAUDE PARLAMENTO DO
IDOSOS DO “LAR DA FAMILIA NA IDOSO

DOS VELHINHOS" INSTITUICAO, BEM
COM A SOCIEDADE. COMO A PROPRIA
SOCIEDADE.

OBRIGATORIAS: DESENVOLVIMENTO HUMANO (ACOES 2 E 15); DIREITOS HUMANOS
(ACOES 4 E 17); ASSISTENCIAL SOCIAL (ACOES 7 E 9); SAUDE (ACOESI3 E 18);
OPCIONAIS: ACOES1,5,6,8,11,14,6 E19;

ESCOLHAS LOCAIS: ACAO 3, 10 E 12..

9900000000066 000 06 Stk " s s 2.0 0000000000060 0000000000000000000 00
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PLANO DE ACAO

DIMENSAO

ESCOLHA LOCAL

PP O OOCOO00C00O000C0000 000000000000 00000000O0CO0C0C0C00CO0CC0O0OC0C0C0CCQCECOCC0COCOCOCO0CO0CO0CO0CO0CBOCOCOCROCEO0COCO0CO0CBO0COCOO0O0OTS

PROBLEMA ACAO INDICADOR META RESPONSAVEL
20. NECESSIDADE CRIACAO DE PMTI NUMERO DE AUMENTAR A SECRETARIA DE
DE ) ITINERANTE PARA ~~ ATENDIMENTOS SOCIALIZACAO DOS SAUDE E
IMPLEMENTACAO DESCENTRALIZACAO (ENTRADAS) DE IDOSOS PARA COM A SECRETARIA DE
EFETIVA DO DE NOVOS IDOSOS SOCIEDADE. ASSISTENCIA
PROJETO DO PMTI  FUNCIONAMENTO,  PARA AS ACOES DO SOCIAL
ITINERANTE INDO AO ALCANCE ~ PMTI POR NUMERO
DOS IDOSOS DE DE IDOSOS TOTAIS
CADA BAIRRO EXISTENTES NO
BAIRRO OU
MUNICIPIO

Bu® ©© 000 0000000000000000000000000080

ACOES

OBRIGATORIAS:
DESENVOLVIMENTO
HUMANO (ACOES 2 E 15);
DIREITOS HUMANOS
(ACOES 4 E 17);
ASSISTENCIAL SOCIAL
(ACOES 7 E 9):

SAUDE (ACOESI3 E 18):

OPCIONAIS:
ACOES]1,5,6,8,11,14,6 E 19;

ESCOLHAS LOCAIS:
ACAO 3, 10,12 E20
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