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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo geral verificar qual a relagdo entre a presenca de
Penitenciarias Federais e o numero de homicidios, antes e apds a instalagao desses
presidios, nos municipios de instalagdo, e como os objetivos especificos: (1) Apontar
em qual contexto as Penitenciarias Federais se situam; (2) Coletar informacdes
referentes aos indices de homicidios no municipio e no Estado onde se localizam as
Penitenciarias; (3) Analisar os dados com o uso das ferramentas estatisticas (teste T
de student); e (4) Avaliar indicadores de acompanhamento e avaliagdo dos indices
de criminalidade, com a insercao de Penitenciarias federais. Ha, na populagao, nos
gestores publicos e na sociedade em geral, o estigma do aumento dos indices de
violéncia, assim como, uma percepgédo generalizada de sensagédo de inseguranga
nas cidades onde presidios estaduais séo instalados, além da nitida desconfianca
sobre os parentes e pessoas ligadas aos presos. Essa sensagao de inseguranca
nao diferencia as penitenciarias comuns das recém-criadas penitenciarias federais
de seguranga maxima, em que pese a populagdo e midia afirmarem que com o
sistema de seguranga local ndo tem meios de prover a criminalidade. Neste
trabalho, a metodologia por meio estudo quantitativo, no pensamento indutivo, o
argumento passa do particular para o geral, uma vez que as generalizagbes derivam
de observacdes de casos realidade concreta (KOCHE, 2006) com o uso do
aplicativo Bioestat 5.3 e Teste estatistico T de student. O teste foi aplicado em 3
(trés) indicadores (homicidios por arma de fogo, 6bitos por arma de fogo e mortes
violentas por causa indeterminadas) ocorridos 5 anos antes e 5 anos depois da
instalagdo de presidios federais em quatro cidades brasileiras (Catanduvas/PR,
Campo Grande/MS, Porto Velho/RO e Mossoré/RN) e a relagdo entre variagao
desses indices com a presenca das instalagdes prisionais. Os resultados apontam
nao influéncia da presencga de presidios federais no aumento de homicidios, exceto

em uma das cidades.

Palavras-chave: penitenciarias federais; homicidios; segurangca maxima; facg¢ao
criminosa.


https://docs.google.com/document/d/1YWGoXq1UmJ2EP31t0h8wFO6NqjJuRnmeinM-HuIa37Q/edit?ts=6091e2b3#bookmark=id.1ci93xb

ABSTRACT

This work has the general objective to verify the relationship between the presence of
federal penitentiaries and the number of homicides, before and after the installation
of these prisons, in the municipalities of installation and the specific objectives: (1)
Point out in which context the federal penitentiaries are locate; (2) Collect information
on homicide rates in the city and state where the Penitentiaries are located; (3)
Analyze the data, using statistical tools (student's T test); (4) Evaluate indicators for
monitoring and evaluating crime rates, with the inclusion of federal penitentiaries.
There is, in the population, in public managers and in society in general, the stigma
of the increase in violence rates, as well as a generalized perception of a feeling of
insecurity in the cities where state prisons are installed, in addition to the clear
distrust of relatives and people. linked to prisoners. This feeling of insecurity does not
differentiate the common penitentiaries from the newly created federal maximum
security penitentiaries, despite the population and media claiming that with the local
security system they have no means of providing for crime. In this work, the
methodology through quantitative study, in inductive thinking, the argument goes
from the particular to the general, since the generalizations derive from observations
of concrete reality cases (KOCHE, 2006) with the use of the application Bioestat 5.3
and Statistical test student's T. The test was applied to 3 (three) indicators (homicides
by firearms, deaths by firearms and violent deaths from undetermined causes) that
occurred 5 years before and 5 years after the installation of federal prisons in four
Brazilian cities (catanduvas/PR , Campo Grande/MS, Porto Velho/RO and
Mossoré/RN) and the relationship between the variation of these indices with the
presence of prison facilities. The results indicate that the presence of federal prisons

does not influence the increase in homicides, except in one of the cities.

Keywords: federal penitentiaries; homicides; maximum security; criminal faction.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Total por estado do cumprimento da Resolugao CNMP N° 56/2010
Figura 2 - Historico de cumprimento da Resolugao CNMP N° 56/2010

Figura 3 — Presas Gestantes

Figura 4 — Criangcas em estabelecimentos penas e unidade materno-infantil
Figura 5 — Assisténcia a saude

Figura 6 — Presenca de médicos

Figura 7 — Assisténcia educacional

Figura 8 — Perda agregada em capacidade produtiva

Figura 9 — Diagrama de causa e efeito

Figura 10 - Sugestao de teste estatistico fornecido pelo aplicativo Bioestat 5.3
Figura 11 — Mortes violentas com cidade/estado, Catanduvas/Parana-PR.
Figura 12 — Tendéncias em Catanduvas—PR antes/apéds a instalagao do Presidio
Figura 13 — Vista aérea da PFCAT

Figura 14 — Mortes violentas com cidade/estado, Campo Grande/MS

Figura 15 — Tendéncias Campo Grande — MS antes/apos instalagéo do Presidio
Figura 16 — Vista aérea PFCG

Figura 17 — Mortes violentas com cidade/estado, Porto Velho/Rondénia

Figura 18 - Tendéncias em Porto Velho — RO antes/apés instalagao do Presidio
Figura 19 — Vista aérea PFPV

Figura 20 — Mortes violentas com cidade/estado, Mossord/Rio Grande do Norte
Figura 21 — Tendéncia em Mossoré — RN antes e apos a instalagao do Presidio
Figura 22 — Vista aérea PFMOS

24
25
25
26
27
27
48
48
65

75
76
80
81
82
86
87
88
92
93
94



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Total por estado do cumprimento da Resolugao CNMP N° 56/2010
Figura 2 - Historico de cumprimento da Resolugao CNMP N° 56/2010

Figura 3 — Presas Gestantes

Figura 4 — Criangcas em estabelecimentos penas e unidade materno-infantil
Figura 5 — Assisténcia a saude

Figura 6 — Presenca de médicos

Figura 7 — Assisténcia educacional

Figura 8 — Perda agregada em capacidade produtiva

Figura 9 — Diagrama de causa e efeito

Figura 10 - Sugestéo de teste estatistico fornecido pelo aplicativo Bioestat 5.3
Figura 11 — Mortes violentas com cidade/estado, Catanduvas/Parana-PR.
Figura 12 — Tendéncias em Catanduvas—PR antes/apés a instalagao do Presidio
Figura 13 — Vista aérea da PFCAT

Figura 14 — Mortes violentas com cidade/estado, Campo Grande/MS

Figura 15 — Tendéncias Campo Grande — MS antes/apos instalagéo do Presidio
Figura 16 — Vista aérea PFCG

Figura 17 — Mortes violentas com cidade/estado, Porto Velho/Rondénia

Figura 18 - Tendéncias em Porto Velho — RO antes/apés instalagao do Presidio
Figura 19 — Vista aérea PFPV

Figura 20 — Mortes violentas com cidade/estado, Mossord/Rio Grande do Norte
Figura 21 — Tendéncia em Mossoré — RN antes e apos a instalagao do Presidio
Figura 22 — Vista aérea PFMOS

24
25
25
26
27
27
48
48
65

75
76
80
81
82
86
87
88
92
93
94



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Ocupagéo x capacidade de vagas em presidios 18
Quadro 2 - Local de Cumprimento de Pena X Sexo 18
Quadro 3 — Presos maiores que 60 anos de idade 20
Quadro 4 — Presos Indigenas 20
Quadro 5 — Presos estrangeiros 21
Quadro 6 — Mulheres no Carcere 23
Quadro 7 — Estabelecimento penal x oferta de ensino 26
Quadro 8 - Trabalho x sexo 27
Quadro 9 - Integridade fisica dos presos 28
Quadro 10 — Numero de fugas dos presos 29
Quadro 11 — Garantia de visitagao social aos presos 29
Quadro 12 - Mudangas na progressao de regime penal 58
Quadro 13 — Sintese do Teste de Hipotese 65

Quadro 14 — Numero de homicidios por arma de fogo 01. Fonte: Elaboracado de
acordo com os dados de mortes violentas IPEA 68
Quadro 15 — Numero de homicidios por arma de fogo 02. Fonte: Elaboracédo de
acordo com os dados de mortes violentas IPEA - Atlas da Violéncia 68
Quadro 16 — Numero de homicidios por arma de fogo 01. Fonte: Elaboracédo de
acordo com os dados de mortes violentas IPEA - Atlas da Violéncia 68
Quadro 17 — Numero de oébitos por arma de fogo 02. Fonte: Elaboragdo de acordo
com os dados de mortes violentas IPEA - Atlas da Violéncia 69
Quadro 18 — Numero de mortes violentas: 01. Fonte: Elaboragdo de acordo com os
dados de mortes violentas IPEA - Atlas da Violéncia 69
Quadro 19 — Numero de mortes violentas: 02. Fonte: Elaboragcdo de acordo com os
dados de mortes violentas IPEA - Atlas da Violéncia 69

Quadro 20 — Consolidagao dos indicadores (homicidios por arma de fogo, ébito por

arma de fogo e mortes violentas por causa indeterminada) - PFCAT 71
Quadro 21 — Resultado do Teste T d student no software Bioestat 5.3 PFCAT
homicidios por arma de fogo 71

Quadro 22 — Resultado do Teste T d student no software Bioestat 5.3 PFCAT o6bitos

por arma de fogo 72



Quadro 23 — Resultado do Teste T d student no software Bioestat 5.3 PFCAT mortes
violentas por causa indeterminadas 72

Quadro 24 — Consolidagao dos indicadores (homicidios por arma de fogo, ébito por

arma de fogo e mortes violentas por causa indeterminada) - PFCG 75
Quadro 25 — Resultado do Teste T d student no software Bioestat 5.3 PFCG
homicidios por arma de fogo 76
Quadro 26 — Resultado do Teste T d student no software Bioestat 5.3 PFCG 6bitos
por arma de fogo 77
Quadro 27 — Resultado do Teste T d student no software Bioestat 5.3 PFCG mortes
violentas por causa indeterminadas 78

Quadro 28 — Consolidagao dos indicadores (homicidios por arma de fogo, ébito por

arma de fogo e mortes violentas por causa indeterminada) - PFPV 82
Quadro 29 - Resultado do Teste T d student no software Bioestat 5.3 PFPV
homicidios por arma de fogo 83
Quadro 30 — Resultado do Teste T d student no software Bioestat 5.3 PFPV &bitos
por arma de fogo 83
Quadro 31 — Resultado do Teste T d student no software Bioestat 5.3 PFPV mortes
violentas por causa indeterminadas 84

Quadro 32 — Consolidagao dos indicadores (homicidios por arma de fogo, ébito por

arma de fogo e mortes violentas por causa indeterminada) - PFMOS 88
Quadro 33 — Resultado do Teste T d student no software Bioestat 5.3 PFMOS
homicidios por arma de fogo 88
Quadro 34 — Resultado do Teste T d student no software Bioestat 5.3 PFMOS 6bitos
por arma de fogo 89
Quadro 35 — Resultado do Teste T d student no software Bioestat 5.3 PFMOS
mortes violentas por causa indeterminadas 90

Quadro 36 — Consolidagao dos resultados 94



LISTA DE SIGLAS

OMS Organizacado Mundial da Saude

IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
FNSP Férum Nacional de Seguranga Publica
CNMP Conselho Nacional do Ministério Publico
LOMAN Lei Organica da Magistratura Nacional
CF/88 Constituicao Federal de 1988

CNJ Conselho Nacional de Justica

PCC  Primeiro Comando da Capital

FGV  Fundagao Getulio Vargas

CVv Comando Vermelho

FDN  Familia do Norte

GDE Guardides do Estado

LEP Lei de Execugao Penal

RDD Regime Disciplinar Diferenciado

DEPEN Departamento Penitenciario Nacional
SPF  Sistema Penitenciario Federal

MJSP Ministério da Justica e Seguranga Publica
PFCAT Penitenciaria Federal de Catanduvas/PR
PFCG Penitenciaria Federal de Campo Grande/MS
PFPV Penitenciaria Federal de Porto Velho/RO
PFMOS Penitenciaria Federal de Mossor6/RN



SUMARIO

1 INTRODUGAO
2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 A violéncia, o crime e a pena
2.2 Dados do carcere no Brasil
2.3 As origens das facgdes criminosas brasileiras
2.3.1 Comando Vermelho - CV
2.3.2 Primeiro Comando da Capital - PCC
2.3.3 Amigos dos Amigos - ADA
2.3.4 Sindicato do crime
2.3.5 Bonde dos 40
2.4 A interiorizagcao das fac¢oes criminosas brasileiras
2.5 A internacionalizacao das facgoes criminosas brasileiras
2.6 A salvagao do sistema penitenciario brasileiro
2.7 Pacote anticrime e o aperfeigoamento legislativo
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Analise dos dados
4.1.1 Penitenciaria Federal de Catanduvas/PR - PFCAT
4.1.2 Penitenciaria Federal de Campo Grande/Ms - PFCG
4.1.3 Penitenciaria Federal de Porto Velho/RO - PFPV
4.1.4 Penitenciaria Federal de Mossor6/RN - PFMOS
4.1.5 Penitenciaria Federal de Brasilia/DF - PFBRA
5 CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDAGOES
REFERENCIAS

11
13
13
17
31
32
34
39
41
42
43
47
49
52
61
64
64
65
68
71
73
76
78
80



10

1 INTRODUGAO

Consoante a Organizagdao Mundial da Saude - OMS (Krug et al., 2002), a
violéncia pode ser delineada como: “o uso intencional da forga fisica ou poder contra
si proprio, contra outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade que resulte ou
tenha possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicoldgico, deficiéncia de
desenvolvimento ou privagao”.

Nas cidades grandes, médias e pequenas, sendo o Brasil considerado um
dos paises mais violentos do mundo, com altas taxas de mortalidade, por meio de
mortes violentas, e com a auséncia de seguranga por meio dos continuos roubos e
furtos que afligem a sociedade, a violéncia representa uma das grandes
perturbacdes da atualidade e vem, por consequéncia, consumindo um espaco nas
obrigacdes e responsabilidades dos gestores publicos e dos agentes politicos, como
também, da midia, que reflete a preocupacdo com o tema. Considerando as
estatisticas do Atlas da Violéncia - IPEA/Féorum Nacional de Seguranga Publica,
entre 2001 e 2017, o Brasil teve quase 1 milhdo de assassinatos, normalizando,
assim, uma meédia superior a 50 mil mortes por ano, demonstrando a limitacdo das
politicas publicas de segurancga publica.

Nas grandes cidades, a violéncia esta profundamente conectada a grupos
marginalizados, desagregados e diferentes uns dos outros. Com suas historias e por
questdes sociais, em especial pela ocupacado de territérios, a principal causa dos
confrontos armados consiste na disputa pelo varejo das drogas e entorpecentes. Na
sociedade, sdo consequéncias dessa disputa: os assaltos, as agressdes, 0s
latrocinios, as balas perdidas, os roubos etc. Decorrente da grave omissao estatal
no fornecimento de cidadania a populagdo, esses grupos - “células criminosas”
comegaram a unir-se, criando grandes 6rgaos criminosos, 0s quais perceberam que
ndo deveriam lutar entre si, e sim contra o Estado, transformando-se em um estado
dentro do Estado, um poder paralelo que se impde por meio da coercéo fisica e
psicologica.

Ao tentar equiparar-se ao Estado (nagao), esses orgaos/facgdes criminosas
comegaram a despertar atencdo dos gestores publicos por suas acbes de
enfrentamento ao poder nuclear estatal. Na tentativa de atingir o Estado,
materializaram ataques aos agentes da seguranga publica, tais como: o

assassinatos de varios agentes policiais, pelo simples fato de serem policiais;
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ataques as penitenciarias, com organizacdo de motins e rebelides coordenadas e
estruturadas; e ataques contra a sociedade, por meio da queima de Onibus e
intensificagdo dos crimes violentos. As frentes de atuagdo criminosas tiveram
retaliagbes do poder publico, como: a alteragdo legislativa na Lei de crimes
hediondos, prevendo penas mais severas contra crimes cometidos como atividade
tipica de exterminio e quando praticados contra policiais; a criacdo da Forca
Nacional de Seguranca Publica; e a criagdo dos presidios federais, para o
isolamento dos lideres criminosos dos respectivos estados de atuagéo.

A criacao do Sistema Penitenciario Federal, anunciado pelo entao presidente
da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003, veio para desarticular essas
organizacgdes, apartando de suas areas de dominio os chefes das facgdes. Dado o
historico de apropriacao dos presidios estaduais pelas facgdes, transformando-as
em bases de comandos dos grupos criminosos, € fundada a desconfianga local da
populacdo com relacdo a instalagdo de presidios federais nas cidades. Tal
desconfianga gera, no senso comum, a sensagao da instalagao de um novo foco de
criminalidade e o medo de que, em volta dele, o crime se desenvolvera. Na cultura
do medo, teme-se o outro (o imigrante, o vizinho, o pobre/consumidor fracassado)
de modo paranoico, pelo sentimento constante de que se corre grande risco de ser
vitima de crime (FORNASIER et al., 2019).

O Estado democratico reage e, com isso, surge as penitenciarias federais de
seguranga maxima, com objetivo basilar de isolar os lideres e desestruturar as
facgbes criminosas. Hoje, o Estado brasileiro conta com 5 penitenciarias federais de
seguranga maxima, e este trabalho foi desenvolvido apenas com dados de 4 delas
(Catanduvas-PR, Campo Grande-MS, Porto Velho — RO, Mossor6-RN), tendo em
vista que nao se tem dados suficientes acerca da penitenciaria de Brasilia — DF, uma
vez que ela foi a ultima a ser inaugurada. Este trabalho tem como objetivo geral
verificar qual a relagdo entre a presenga de Penitenciarias federais e o numero de
homicidios, antes e apds a instalacdo desses presidios, nos municipios de
instalagdo. Ja os objetivos especificos deste estudo s&o: (1) apontar em qual
contexto as Penitenciarias federais se situam; (2) coletar informagdes referentes aos
indices de homicidios no municipio e no Estado onde se localizam as Penitenciarias;
(3) analisar os dados com o uso das ferramentas estatisticas (teste T de student); e
(4) avaliar indicadores de acompanhamento e avaliagdo dos indices de

criminalidade, com a insercao de Penitenciarias federais.
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O problema da pesquisa é o seguinte questionamento: nas 04 cidades, houve
aumento dos crimes (homicidios, mortes violentas e 6bitos por arma de fogo) em
decorréncia da instalacdo e operacionalizagdo das penitenciarias federais de
seguranca maxima? Hipdtese nula: a presenga da Penitenciaria Federal NAO
influencia a criminalidade; hipotese alternativa: a presenca da Penitenciaria Federal
influencia a criminalidade.

As contribuicbes deste trabalho residem na ampliagdo da literatura sobre
seguranga publica, ao analisar, de maneira inovadora, o efeito de uma penitenciaria
federal de seguranga maxima no municipio de instalacdo, e na desmistificacdo de
que os lideres criminosos presos em presidios federais de seguranga maxima criam
células criminosas nas cidades que estdao cumprindo pena. Ademais, esta pesquisa
também alerta para a necessidade da interiorizacdo das politicas publicas e dos
investimentos em seguranga publica, assim como, suprime dos gestores municipais
o argumento de que os presidios federais de seguranga publica importam a
criminalidade, refletindo acerca da responsabilidade de criagao de politicas publicas

para a seguranga local.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial € o que propicia a fundamentacdo, a consisténcia de todo
trabalho. Ele tem por fungéo, a vista disso, guiar a pesquisa, retratando a base da
literatura ja publicada sobre o tema e certificando que o(a) pesquisador(a) tem
conhecimento razoavel acerca das pesquisas relacionadas e das praticas tedricas
que contribuem e cercam o estudo.

Neste capitulo, apresentaremos a base tedrica que ancora as discussoes
realizadas neste estudo. Inicialmente, discute-se sobre a violéncia, o crime e a pena;
em seguida, apresenta-se os dados do carcere no Brasil; as origens das facgbes
criminosas brasileiras: Comando Vermelho - CV, Primeiro Comando da Capital -
PCC, Amigos dos Amigos - ADA, Sindicato do crime, Bonde dos 40; a interiorizagao
das faccbes criminosas brasileiras; a internacionalizacdo das facgdes criminosas
brasileiras; a salvagdo do sistema penitenciario brasileiro; e, por fim, discorre-se

sobre o0 pacote anticrime e o aperfeicoamento legislativo.

2.1 A violéncia, o crime e a pena

A violéncia € tado antiga quanto o homem, no entanto, estudos divergem
quanto a sua dependéncia a espécie. Ao passo que a vida comunitaria se
desenvolveu, recursos, ferramentas e formas de organizagéo foram elaborados, com
o intuito de proporcionar ao homem maior comando do ambiente e dos seus pares.
No inicio da civilizagdo, a violéncia era praticada como um modo de sobrevivéncia
em vista as adversidades impostas pelo meio. Para subsistir, o homem tinha que
retirar alimentos da natureza através da coleta e da caga. Minayo (2006) definiu
como violéncia estrutural, de modo geral, essa violéncia que ocorre sem a
compreensao notoéria dos individuos, por meio dos instintos naturais, que preserva
0s processos socioculturais e histéricos, naturalizando-se na cultura e, dessa forma,
fabricando privilégios e modelos de dominagéo.

Na antiguidade classica, os modelos de organizagdo foram criados para
legitimar as relagdes de convivéncia e determinar as obrigagdes de cada individuo
no aspecto social. No geral, as puni¢gdes, em Roma, eram por linchamento, ja entre

0s gregos por apedrejamento e, eventualmente, por esquartejamento. Nesse
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sentido, Ferrajoli (2010, p. 556), ao tratar da garantias procedimentais, assevera

que:

O que faz do processo uma operagao distinta da justica com as proprias
maos ou de outros métodos barbaros de justica sumario é o fato que ele
persegue, em coeréncia com a duplice fungcdo preventiva do direito penal,
duas diferentes finalidades: a puni¢do dos culpados juntamente com a tutela
dos inocentes.

Em épocas medievais, eram os senhores feudais que detinham a terra e os
instrumentos utilizados para seu preparo e cultivo. Nessas terras, os escravos
trabalhavam e, em troca, recebiam prote¢do, alimentacdo e moradia. Essa
disposigéo era ajustada através de contratos informais de fidelidade que legitimavam
as punigdes aqueles que as contrariassem as regras de disposicdo e ordem do
feudo. A violéncia era utilizada com a finalidade de punir infragdes, disciplinar e
intimidar a propagacdo do pensamento critico entre o0s grupos sociais
marginalizados, sendo esse um dos periodos da histéria com mais violéncia, em que
a pratica das punicdes era transformada em atragdes cruéis para confirmar o poder
da estrutura social em vigor. Milhares de pessoas foram guilhotinadas, enforcadas e
torturadas cruelmente em praga publica, sem qualquer possibilidade de defesa.

Historicamente, religido e fé sdo instrumentos de suporte do homem e
potenciais geradores de discérdias e conflitos. A Igreja Catdlica, instituicao religiosa
mais influente da histéria, desenvolveu uma funcédo politica em conjunto com o
Estado, e ajudou a elaborar sistemas de segregacao entre os individuos através da
venda de indulgéncias e castigos a praticantes de heresias e de violagées a ordem
social.

Para Nilma Silva (2006), o capitalismo €, por natureza, discriminatério e
gerador de conflitos. Seu funcionamento prevé a desigualdade e, portanto, a
incidéncia de atos violentos como forma do homem defender seus interesses. As
descobertas e o direito de exploragdo de terras geraram conflitos entre Italia,
Inglaterra, Espanha, Portugal e outros paises. Uma das consequéncias desse
embate foi a eclosdo da Primeira Guerra Mundial e a divisdo indiscriminada do
territorio africano.

A industria de apetrechos de guerra recebeu grandes investimentos e
acelerou a concorréncia para garantir a seguranga nacional dos paises envolvidos

no conflito. Em 1939, a Segunda Guerra Mundial eclode de forma mais devastadora
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com a evolugao dos equipamentos. Esse conflito representa a maxima da habilidade
humana em empreender destruicdo e terror. O mundo presenciou, em 1945, os
ataques as cidades japonesas de Hiroshima e Nagasaki e pbéde certificar-se do
tamanho da criagdo humana para sua autodestruicao.

No decurso do periodo denominado Guerra Fria, as duas posi¢oes
ideoldgicas, capitalismo e socialismo, disputaram areas de influéncia politica e
econdmica no mundo, com conflitos que repercutiram e fizeram milhares de vitimas,
a medida que se langava a nova corrida mundial: fontes de energia renovaveis. A
diplomacia ndo garante a solugdo permanente dos problemas, mas auxilia no
controle do homem em querer demonstrar sua capacidade de resolver tudo por meio
da violéncia. O caminho histérico da violéncia social mostra que, ao passo que
homem se desenvolve e passa a viver em sociedades complexas, a violéncia perde
sua caracteristica natural de autodefesa e € convertida em instrumento de
organizacao coletiva.

A violéncia desenvolve a dimensao de sua definicdo desde os maus tratos
verbais, emocionais e psicologicos até o homicidio. Ela € uma demanda social
heterogénea, dissimulada em muitos casos e extraordinaria em outros. O fato € que
a violéncia é questionada mundialmente como um assunto de saude publica. Por

isso, a OMS tem uma definicao que expressa bem essa amplitude:

uso intencional da forga ou poder em uma forma de ameaga ou
efetivamente, contra si mesmo, outra pessoa ou grupo ou comunidade, que
ocasiona ou tem grandes probabilidades de ocasionar lesdo, morte, dano
psiquico, alteragdes do desenvolvimento ou privagdes (OMS, 2002, p. 5).

Como reacdo a criminalidade, ou tdo somente como forma controle social,
desenvolveu-se, no Brasil, um punitivismo que tem raizes coloniais de praticas
medievais de “controle da criminalidade”, uma visédo integrante de peniténcia do
“‘mal” através da dor.

A Lei de Execucéo Penal, Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, expde, em
seu Art. 1°, que a “Execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de
sentenga ou decisao criminal e proporcionar condi¢gdes para a harmdnica integracao
social do condenado e do internado”. Todavia, infelizmente, o que se vé, na
realidade, sao instalacbes desumanas e um sistema penal excludente. As prisdes
ganharam como caracteristicas o vigilantismo e a seletivizagdo de sancgoes,

conforme a condigdo socioeconémica do apenado, € a pena era usada com escopo


https://docs.google.com/document/d/1YWGoXq1UmJ2EP31t0h8wFO6NqjJuRnmeinM-HuIa37Q/edit?ts=6091e2b3#bookmark=id.49x2ik5
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retributivista (ROIG, 2005). Nessa perspectiva, as prisdes ganharam espago como
garantia de seguranga para a aristocracia da época, alimentando a histérica
dominagao das elites burguesas sobre as classes economicamente mais carentes
(ROIG, 2005). Essas peculiaridades expressas perduram até hoje na execugao
penal brasileira, com resistente tendéncia para a repressdo e orientado para a
manutencdo da ordem vigente.

Das circunstancias deficientes, dos maus tratos, do descaso e da confusao
social do amontoado de seres humanos, nascem, entdo, lagos intrincados, agora em
forma de organizagdo criminosa, num novo ciclo interminavel entre violéncia, crime,
sistema prisional e facgdes criminosas. Essa € uma realidade que se encontra
enraizada na vida dos apenados e da sociedade brasileira.

A Pena é a medida imposta pelo Estado ao infrator que comete crime que,
segundo a doutrina majoritaria, € a soma dos elementos, fato tipico (definido em lei
como crime), ilicito (conceito juridico que descreve qualquer ato que seja contrario
ao Direito) e culpavel (juizo de reprovagao sobre aquele que praticou fato tipico e
antijuridico e poderia e deveria ter agido segundo o Direito), mediante o devido
processo judicial legal. O Estado tem o dever/poder de aplicar a sangado penal ao
autor da conduta ilicita culpavel como forma de retribuicdo do mal provocado por tal
conduta, “castigando” o agente da conduta criminosa. Com o propdsito de evitar que
novos crimes possam ser cometidos, tais medidas podem ser classificadas,
doutrinariamente, como corporais, privativas de liberdade, restritivas de liberdade,
pecuniarias e privativas e restritivas de direitos.

As penas materiais podem ser aquelas que ofendem diretamente a
integridade fisica do delinquente. A privativa de liberdade, apesar de sua inegavel
faléncia, € a mais empregada, em que a sangéo penal se da por meio da privagao
dos condenados a sua liberdade de locomog¢ao. As penas privativas de liberdade de
locomogao, como a privativa de liberdade, limitam-na. Essas penas, que tém como
exemplo o banimento e o desterro, ndo sao aplicadas no ordenamento juridico
brasileiro, e aquelas que ainda sao, como a proibicao de frequentar determinados
lugares, passaram a ser requisitos para a concessao do sursis (art. 78, do Cdédigo
Penal). As penas pecuniarias sdo as que ocasionam a diminuigdo do patriménio do
condenado. Elas podem ser divididas em duas modalidades: a multa, tipo principal,
e o confisco. As penas privativas e restritivas de direitos retiram ou diminuem direitos

dos condenados. As previstas pelo Cdédigo Penal dividem-se em: prestagao


https://docs.google.com/document/d/1YWGoXq1UmJ2EP31t0h8wFO6NqjJuRnmeinM-HuIa37Q/edit?ts=6091e2b3#bookmark=id.147n2zr

17

pecuniaria, perda de bens e valores, prestacdo de servico a comunidade ou
entidades publicas, interdicdo temporaria de direitos e limitagdo de fim de semana
(art. 43 do Cdédigo Penal).

2.2 Dados do carcere no Brasil

Em seu sitio eletronico, o Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP,
apresentou, no 3° terceiro trimestre de 2019, os dados do Projeto Sistema Prisional
em Numeros, com o objetivo de conferir maior clareza e transparéncia aos dados do
sistema prisional brasileiro, a partir das visitas periddicas realizadas pelos membros
do Ministério Publico de todo o Pais, consoante a Resolugdo CNMP n° 56/2010, a

qual, em seu Art. 1°, postula o seguinte:

Art. 1° Os membros do Ministério Publico incumbidos do controle do sistema
carcerario devem visitar mensalmente os estabelecimentos penais sob sua
responsabilidade, registrando a sua presenga em livro proprio. Paragrafo
unico. As respectivas unidades do Ministério Publico devem assegurar
condi¢cdes de seguranga aos seus membros no cumprimento do dever de
visita aos estabelecimentos penais.

Os numeros estao disponiveis no site do CNMP, por meio de uma ferramenta
de Business Intelligence (Bl), que é uma ferramenta de infraestrutura de dados e
praticas recomendadas para ajudar as organizagcbes a tomar decisdes
impulsionadas por dados, permitindo aos cidadaos fazer o cruzamento de dados,
facilitando, assim, aos cidadaos fazer o cruzamento das informagdes produzidos
pelos membros do Ministério Publico em relagdo ao sistema prisional e controle
externo da atividade policial, proporcionando melhor analise e compartilhamento das
informacoes.

A visibilidade da questao prisional é etapa primordial para discutir as bases
em que ela se assenta e indicar alternativas para o seu enfrentamento. E a partir do
conhecimento da realidade dos estabelecimentos prisionais brasileiros que
estudiosos, profissionais, membros do Ministério Publico e do Poder Judiciario,
governantes, gestores e cidadados poderdo ter novas visdes e perspectivas sobre a
questdo carceraria no Pais, voltadas a formulagcdo de politicas publicas e
institucionais para a resolugdo das vulnerabilidades identificadas segundo seu

retrato.
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A taxa de ocupacado dos presidios brasileiros € de 161,26%, em média,
considerado o total de 1.395 estabelecimentos penais no Pais, distribuidos em 557
cadeias publicas, 36 casas de albergado, 18 centros de observagao criminologica,
93 colbdnias agricolas, industriais ou similares, 30 hospitais de custddia e tratamento
psiquiatrico e 661 penitenciarias. Na Regido Oeste, consta a maior taxa de
ocupacgao, com quase duas vezes a taxa de ocupagao normal (194,39%). Ja a
menor taxa de ocupagao encontra-se na Regido Sul, com apenas um terco a mais

do que a capacidade normal (131,30%).

Quadro 1 — Ocupacgéo x capacidade de vagas em presidios

Pais Regido estz?:;:gidn?:ﬁtos Capacidade | Ocupacao o-cl:,?:;géeo
BRASIL Centro-Oeste 220 36.767 71.141 194,39%
Nordeste 314 70.595 122.437 173,44%
Norte 171 32.599 52.038 159,63%
Sudeste 496 242.030 389.916 161,10%
Sul 194 66.356 87.128 131,30%
TOTAL 1.395 448.347 722.990 161,26%

Fonte: Elaborado pelo autor conforme dados do Projeto Sistema Prisional em Numeros Conselho
Nacional do Ministério Publico — CNMP.

Interessante observar que, independente do sexo, homens e mulheres estéao
em regimes mais duros (em penitenciarias e cadeias publicas), relevando, assim, a
gravidade dos atos e o regime fechado em questdo (penitenciarias) e a

provisoriedade (aguardando julgamento) de quem encontra-se em cadeia publicas.

Quadro 2 - Local de Cumprimento de Pena X Sexo

Sexo
Pais Classificagao Total Geral
Feminino | Masculino Ambos
BRASIL Cadeia Publica 26 426 105 557
Casa de Albergado 4 28 4 36
Centro de observacao 0 18 0 18
criminolégica
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Colonia agricola e 12 76 5 93
industrial

Hospital de Custoédia e 0 12 18 30
tratamento

penitenciario

Penitenciaria 72 464 126 661

TOTAL 114 1024 258 1395

Fonte: Elaborado pelo autor conforme dados do Projeto Sistema Prisional em Numeros, Conselho
Nacional do Ministério Publico - CNMP

Considerando o item pessoas presas com mais de 60 anos de idade, a
Regiao Sul, apesar de ter a menor taxa de ocupacgéao geral, desponta com a maior
namero entre os maiores de 60 anos, com um 1,76% do total de presos. A Regiao
Norte, por sua vez, com relagdo a esse dado, possui a menor taxa percentual,
1,15%.

Quadro 3 — Presos maiores que 60 anos de idade

Pais Regiao Ocupacao total Quantidade por perfil | Taxa de ocupagao
BRASIL Centro-Oeste 71.471 904 1,26%
Nordeste 122.437 1.450 1,18%
Norte 52.038 598 1,15%
Sudeste 389.916 5.353 1,37%
Sul 87.128 1.530 1,76%
TOTAL 722.990 9.835 1,36%

Fonte: Elaborado pelo autor conforme dados do Projeto Sistema Prisional em Numeros - CNMP

Quanto ao item quantidade de presos indigenas, a Regiao Sudeste desponta
com a menor taxa por regido, com 0,01% do total de presos, e a Regidao Norte
possui a maior taxa percentual (0,34% do total de presos), o que apenas evidencia

que as regides mais desenvolvidas possuem baixa presenga de nativos indigenas.



Quadro 4 — Presos Indigenas
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Pais Regido Ocupacao total | Quantidade por perfil | Taxa de ocupagao
BRASIL Centro-Oeste 71.471 375 0,52%
Nordeste 122.437 86 0,07%
Norte 52.038 177 0,34%
Sudeste 389.916 22 0,01%
Sul 87.128 121 0,14%
TOTAL 722.990 781 0,1%

Fonte: Elaborado pelo autor conforme dados do Projeto Sistema Prisional em Numeros - CNMP

Os dados informam, inclusive, sobre a situagado de presos estrangeiros, que,

em termos percentuais, a Regido Norte possui a maior quantidade, com 0,73% dos

presos, e a Regido Nordeste dispde da menor quantidade, com 0,05% do total de

presos. Em termos nominais, a maior quantidade esta na Regido Sudeste, com

1.297 presos, e a menor quantidade esta na Regido Nordeste, com 67 presos

estrangeiros.

Quadro 5 — Presos Estrangeiros

Pais Regiao Ocupacao total | Quantidade por perfil | Taxa de ocupagéao
BRASIL Centro-Oeste 71.471 200 0,52%
Nordeste 122.437 67 0,07%
Norte 52.038 368 0,34%
Sudeste 389.916 1.297 0,01%
Sul 87.128 330 0,14%
TOTAL 722.990 2.262 0,3%

Fonte: Elaborado pelo autor conforme dados do Projeto Sistema Prisional em Numeros - CNMP

Outro dado importante € o cumprimento da Resolugdo CNMP N° 56/2010,

que, de acordo com o Estado membro, ndo € 100% nos estados de Minas Gerais
(99,55%), Séo Paulo (99,46%), Goias (98,13%), Maranhdo (98,04%), Amazonas
(89,47%) e Parana (67,31%).
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Figura 1 - Percentual total por estado do cumprimento da Resolugdo CNMP N°
56/2010
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Fonte: Extraida do Projeto Sistema Prisional em Numeros - CNMP-

https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros

Observando o histérico de cumprimento, a partir das visitas periddicas
realizadas pelos membros do Ministério Publico de todo o Pais, para a Resolugao
CNMP n° 56/2010, de acordo com o trimestre, o indice historico € sempre maior que
97%.
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Figura 2 - Histérico de cumprimento da Resolu¢gdo CNMP N° 56/2010
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Fonte: Extraida do Projeto Sistema Prisional em Numeros - CNMP-
https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros

Observando os dados, as regides com 0s maiores e menores valores
nominais sao as Regides Sudeste (18.429 mulheres presas) e Norte (3.116 mulheres

presas), respectivamente.

Quadro 6 — Mulheres no Carcere

Centro-Oeste 3.947 54 1,37%

Nordeste 5.848 105 1,80%

Norte 3.116 31 0,99%
BRASIL

Sudeste 18.429 153 0,83%

Sul 3.884 58 1,49%

TOTAL 35.224 401 1,14%

Fonte: Elaborado pelo autor, conforme dados do Projeto Sistema Prisional em Numeros — CNMP-

https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros
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Figura 3 — Presas Gestantes

Presas gestantes
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Fonte: Extraida do Projeto Sistema Prisional em Numeros - CNMP

https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros

Um numero que chama atengcdo é o de estabelecimentos que possuem

presas gestantes, bem como, se a unidade possui se¢ao materno-infantil.

Figura 4 — Criangas em estabelecimentos penas e unidade materno-infantil

Quantidade de criancas em estabelecimentos penais e existéncia de unidade materno-infantil
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Fonte: Extraida do Projeto Sistema Prisional em Numeros - CNMP

https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros

O levantamento também traz informacbes sobre os servicos de saude
prestados aos presos. A Regidao Nordeste, por exemplo, € a area que possui a

menor taxa de atendimento médico emergencial, com o percentual de 71,79%.
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Figura 5 — Assisténcia a saude
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Fonte: Extraida do Projeto Sistema Prisional em Numeros - CNMP
https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros

O gréfico também traz dados sobre a presenca de médicos - clinicos gerais
nos estabelecimentos prisionais. A Regido Nordeste, por exemplo, é a area que
possui a menor taxa de presenga médica diaria, com o percentual de 11,68% dos

estabelecimentos.
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Figura 6 — Presenca de médicos
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https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros

Em relagao a assisténcia educacional, a Regido com o menor percentual de
aproveitamento das vagas de ensino ofertadas é a Norte, com 72,34%, e a maior é a
Regido Sudeste, com 79,23%.

Figura 7 — Assisténcia educacional
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Fonte: Extraida do Projeto Sistema Prisional em Numeros - CNMP

https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros
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Considerando a Educacao na alfabetizacdo e ensino fundamental, a menor
oferta dessas modalidades de ensino é no Centro-Oeste, com 43,29% e 46,32%,
nessa ordem, e a maior oferta € na Regido Sul, com 58,76% e 64,95%,
respectivamente. Quanto aos ensinos médio, profissional e superior, a menor oferta
em estabelecimentos prisionais é na Regido Nordeste, com 21,06%, 22,51% e
2,56%, respectivamente, e maior € na Regido Sudeste, com 54,14%, 36,36% e

9,70%, respectivamente.

Quadro 7 — Estabelecimento penal x oferta de ensino

N e -l p— A5 S, 5 21
9 Penai ¢ Fundamental | Médio | Profissional Superior
enais

BRASIL Centro- 231 43,29% 46,32% 29,44% 28,57% 3,46%
Oeste
Nordeste 351 49,57% 47,29% 21,06% 22,51% 2,56%
Norte 174 50,00% 56,90% 40,80% 25,29% 517%
Sudeste 495 58,59% 62,22% 54,14% 36,36% 9,70%
Sul 194 58,76% 64,95% 51,03% 24,23% 6,19%
TOTAL 1.445 52,59% 55,78% 40,14% 28,79% 5,95%

Fonte: Elaborada pelo autor, conforme dados do Projeto Sistema Prisional em Numeros - CNMP

https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros

Quanto a relagao trabalho e sexo dos presos, o maior percentual de homens
trabalhando esta na Regido Sul, com 22,03%, e o menor na Regido Nordeste, com
6,37%. Quanto as mulheres, a Regidao onde tem o maior numero de mulheres

trabalhando é na Sudeste com 31,18%, e a menor é Nordeste, com 11,88%.



Quadro 8 - Trabalho x sexo
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o = N° de = 5
cupacao Homens Ocupagao N° de
Pais Regiao total de Percentual total de Mulheres Percentual
trabalhand
homens o mulheres trabalhando

BRASIL Centro- 68.801 7.710 11,21% 3.947 934 23,66%
Oeste
Nordeste 118.978 7.581 6,37% 5.848 695 11,88%
Norte 52.863 5.698 10,78% 3.116 718 23,04%
Sudeste 375.391 63.371 16,88% 18.429 5.746 31,18%
Sul 81.176 17.884 22,03% 3.884 1.082 27,86%
TOTAL 697.209 102.244 14,66% 35.224 9.175 26,05%

Fonte: Elaborado pelo autor conforme dados do Projeto Sistema Prisional em Numeros - CNMP

https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros

Observando os dados abaixo e o respeito a dignidade humana, fundamento

da Republica Federativa do Brasil, quanto a integridade fisica dos presos, nos

estabelecimentos prisionais, em sua grande maioria, “‘houve mortes no ano

referéncia”, com dados alarmantes nas Regides Centro-Oeste (11,67%), Nordeste
(15,75%), Norte (17,68%), Sul (17,97%) e Sudeste (25,44%). Nessa ultima regiéo,

ocorre a maior quantidade de mortos absolutos € o maior numero em termos

percentuais.

Quadro 9 — Integridade fisica dos presos

Pais Regido Nao Sim Total Geral
BRASIL Centro-Oeste 197 23 220
Nordeste 273 43 316
Norte 145 26 171
Sudeste 397 101 498
Sul 165 29 194
TOTAL 1177 222 1.399
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Fonte: Elaborado pelo autor conforme dados do Projeto Sistema Prisional em Numeros - CNMP

https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros

Em termos de fuga do regime de cumprimento de pena imposta, em termos
absolutos, a Regidao Sudeste tem o maior niumero de casos, com 2.181 situagdes de

fuga. J& em termos percentuais, a Regido Norte apresenta 2,38% desses casos.

Quadro 10 — Numero de fugas dos presos

Pais Regiao Ocupacao total Numeros de casos Percentual
BRASIL Centro-Oeste 71.417 878 1,23%
Nordeste 122.437 492 0,40%
Norte 52.038 1.237 2,38%
Sudeste 389.916 2.181 0,56%
Sul 87.128 1.540 1,77%
TOTAL 722.990 6.328 0,88%

Fonte: Elaborado pelo autor conforme dados do Projeto Sistema Prisional em Numeros - CNMP

https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros

A visitagdo social é garantida em 96%, o que corresponde a 1333 de 1389
dos estabelecimentos prisionais vistoriados. A regido que apresenta a maior
deficiéncia, em termos nominais, com 22 locais com fuga de presos, € em numeros

percentuais, € o Nordeste, com 6,68%.

Quadro 11 — Garantia de visitagao social aos presos

Pais Regido SIM NAO Total Geral
BRASIL Centro-Oeste 218 13 231
Nordeste 329 22 351
Norte 164 10 174
Sudeste 489 6 495
Sul 189 5 194
TOTAL 1.389 56 1445

Fonte: Elaborado pelo autor conforme dados do Projeto Sistema Prisional em Numeros - CNMP

https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros
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O préprio sistema carcerario brasileiro revela o quadro social reinante neste
Pais, pois nele estdo “guardados” os excluidos de toda ordem, basicamente aqueles
individuos banidos pelo injusto e selvagem sistema econdmico. O nosso sistema
carcerario esta repleto de pobres, e isto ndo €&, evidentemente, uma “mera
coincidéncia”. Ao contrario, o sistema penal, repressivo por sua prépria natureza,
atinge tdo somente a classe pobre da sociedade. Sua eficacia se restringe,
infelizmente, a ela. As excegdes apenas confirmam a regra.

Isso se da, via de regra, porque a auséncia de condigdes minimas de vida
(como, por exemplo, a falta de comida, educacao, higiene, lazer) leva o homem ao
desespero e ao crime. Assim, aquele que foi privado, durante toda a sua vida
(principalmente no seu inicio) dessas minimas condi¢des, estaria mais sujeito ao
cometimento do delito, pelo simples fato de ndo haver para ele qualquer outra
opcao. Ha excecdes, € verdade, porém estas, de tao poucas, apenas confirmam a
regra.

Ao longo dos anos, a ineficiéncia da pena de prisdo na tutela da seguranga
publica se mostrou de forma tao clara que chega a ser dificil qualquer contestacao a
respeito. Em nosso Pais, por exemplo, a lei esta sempre para satisfazer a opinido
publica (previamente manipulada pelos meios de comunicagédo), sem que se atente
para a boa técnica legislativa, e o que € pior: para a sua constitucionalidade.

A ampliagdo das leis traz consigo uma sensagdo de seguranga,
proporcionando a percepc¢ao de que a criminalidade esta sob o controle do Estado e
atribuindo ao legislador a figura de um governante atento aos anseios de seu
eleitorado. Ledo engano, pois, muitas vezes, a intencdo da lei ndo é alcancada e
gera problemas que culminam em uma legislacdo enfraquecida em virtude da
“‘inflacéo legislativa (Direito Penal de emergéncia), criando-se, exageradamente,
figuras penais desnecessarias, ou, entdo, com o aumento desproporcional e
injustificado das penas para os casos pontuais (hipertrofia do Direito Penal)’
(MASSON, 2017, p. 11).

A miséria econdbmica e cultural — aliada ao racismo entranhado em nossa
sociedade - €, sem duvida, a responsavel por este alto indice de encarceramento
existente hoje em nosso Pais. Tal fato se mostra mais evidente (e mais chocante)
quando se constata o numero impressionante de criancas e adolescentes infratores

que ja convivem, desde cedo e lado a lado, com um sistema de vida diferenciado de
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qualquer parametro de dignidade, iniciando-se logo na marginalidade, na
dependéncia de drogas licitas e ilicitas, no absoluto desprezo pela vida humana
(inclusive pela propria), no 6dio e na revolta.

Como diz Loic Wacquant (2001, p. 96), "a gestdo penal da inseguranc¢a social
alimenta-se de seu proprio fracasso programado." Hoje, 0 homem que cumpre uma
pena, ou de qualquer outra maneira deixa o carcere, encontra, diante de si, a triste
realidade do desemprego, do descrédito, da desconfianca, do medo e do desprezo,
restando-lhe poucas alternativas, que ndo o acolhimento pelos seus antigos
companheiros. Esse homem €, em verdade, um ser destinado ao retorno: retorno a
fome, ao crime, ao carcere (s6 nao volta se morrer).

A proposito, Mathiesen (1997, p. 275) avalia que:

se as pessoas realmente soubessem o quéao fragilmente a prisdo, assim
como as outras partes do sistema de controle criminal, as protegem — de
fato, se elas soubessem como a prisdo somente cria uma sociedade mais
perigosa por produzir pessoas mais perigosas -, um clima para o
desmantelamento das prisdes deveria, necessariamente, comecar ja.
Porque as pessoas, em contraste com as prisbes, sao racionais nesse
assunto. Mas a informacéo fria e seca nao é suficiente; a falha das prisdes
deveria ser ‘sentida’ em diregdo a um nivel emocional mais profundo e,
assim fazer parte de nossa definigado cultural sobre a situagéo.

Ademais, as condigbes atuais do carcere fazem com que, a partir da
ociosidade em que vivem os detentos, estabeleca-se o0 que se convencionou chamar
de “subcultura carceraria”, um sistema de regras proprias, no qual n&o se respeita a
vida, nem a integridade fisica dos companheiros, valendo intramuro a “lei do mais

forte”, insusceptivel, inclusive, de intervencéo oficial de qualquer ordem.

2.3 As origens das fac¢oes criminosas brasileiras

O crime organizado nada mais € que toda organizagcédo destinada a praticar
ilicitos para obter poder e lucro, sendo entendido como condutas praticadas por
individuos que associados de forma organizada praticam crimes, interligando-se os
conceitos de criminalidade organizada, organizagao criminosa e crime organizado
(PRADO, 2010).
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Nado ha excesso nenhum em afirmar que o crime se organizou dentro dos
carceres. Diversos estudiosos vém tentando explicitar o surgimento das faccgdes
brasileiras e como elas comandam a sistematica do crime, no controle dos presidios
e das ruas. Amarante e Melo (2020) afirmam que o encarceramento em massa,
aliado a criminalizagdo da pobreza e a politica de guerra as drogas, contribui para a
sustentagdo do crime e para a formacédo de grupos organizados. Hirata (2018)
enfatiza que as facgdes criminosas funcionam para gerenciamento e funcionamento
das cadeias, ausente do poder estatal e fora delas, e das ilegalidades nas ruas
(assaltos, trafico, roubos, assassinatos, julgamentos etc.).

O crime organizado sempre esteve presente na sociedade, de maneira que
nao se pode apontar, com a precisdo necessaria, quando as facg¢des criminosas
tiveram origem, nem mesmo quais grupos podem ser considerados seus
precursores, (LIMA, 2014). Logo, o objetivo desta seg¢ao sera apresentar quais as
principais organizagdes criminosas que estdo ocupando as vagas em presidios
federais.

2.3.1 Comando Vermelho - CV

O Comando Vermelho surgiu no ano de 1979, no Instituto Penal Candido
Mendes, no presidio conhecido como Ilha Grande, em Angra dos Reis, no Rio de
Janeiro. “A organizac&o Falange Vermelha nasceu da convivéncia entre assaltantes
e presos politicos, que os ensinaram como comandar e funcionar de maneira mais
organizada” (LIMA, 2016, p. 146).

Amorim (2011) relata que a fundagao do Comando Vermelho seria decorrente
da revolta pela forma opressora e desumana como eram tratados os presos daquela
casa prisional, uma vez que, em pleno regime militar, eram os proprios militares que

comandavam o local. Nesse sentido, para o autor,

As grades tém a ferrugem das décadas. E muitos lugares ainda exibem
cicatrizes das incontaveis rebelides e incéndios. O Candido Mendes tem
segredos: mortes violentas, estupros, o preso contra o preso, a guarda
contra todos. Porque essa é uma cadeia de muitos horrores. E a mais pobre
de todo o sistema carcerario do estado do Rio. Faltam comida, colchoes,
uniformes para os presos, cobertores para um inverno de ventos frios que
vém do mar. Faltam armas e munigédo para os soldados - e € comum que
eles mesmos as comprem em carater particular. Papel higiénico, aqui, &
coisa de que nunca se ouviu falar. A cadeia, construida para abrigar 540


https://docs.google.com/document/d/1YWGoXq1UmJ2EP31t0h8wFO6NqjJuRnmeinM-HuIa37Q/edit?ts=6091e2b3#bookmark=id.2xcytpi
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presos, esta superlotada. Os 1.284 homens encarcerados ali no ano de
1979 se vestem como mendigos. Lutam por um prato extra de comida.
Disputam a facadas um macgo de cigarros ou uma "bagana" de maconha.
Cocaina e armas de fogo podem ser razdes para um motim [...] (AMORIM,
2011, p. 50).

Conforme OLIVEIRA FILHO (2013, p. 15),

Em alguns estabelecimentos prisionais do Rio de Janeiro, o Comando
Vermelho acabou assumindo as fungbes do servigo social, promovendo
festas natalinas, assim como oferecendo assisténcia aos detentos e suas
familias. O nivel de organizagdo, infra-estrutura e disciplina de seus
membros acabou superando muitos objetivos que a Iluta armada
revolucionaria colocou em pratica na década de 1970. Ou seja, os
“aprendizes” acabaram superando os “mestres”. No inicio da década de
1980, os membros da facgdo que conseguiram fugir do Presidio de llha
Grande passaram a colocar em pratica as ligbes que haviam recebido
durante o periodo de contato com os presos politicos. Foi uma época em
que ocorreram diversos assaltos as intituicdes bancarias, empresas e
joalherias, bem como extorsbes mediante sequestros. Estas agbes eram
extremamente planejadas e a maioria delas realizadas com sucesso.

No decorrer da década de 1990, o Comando Vermelho controlou o trafico de
drogas no Rio de Janeiro de forma unanime, assim como controlou a maioria das
favelas cariocas. A pratica do assistencialismo utilizada entre os presos e seus
familiares agora chegara as comunidades carentes, onde os traficantes passaram a
assumir setores como um Estado Paralelo, responsavel pelas areas de saude,
educacao, seguranga e lazer (OLIVEIRA FILHO, 2013). Na verdade, os traficantes
acabaram montando um poder paralelo nesses territérios, uma vez que, além dos
setores ja citados, também determinavam quem podia frequentar aquela localidade,
exercendo poder sobre a vida das pessoas. Até uma justica propria foi criada e
executada por eles nas favelas.

Na obra Crime organizado e sistema prisional, ainda se revelam os métodos

para o crescimento dessa facgao.

A estratégia de crescimento do Comando Vermelho foi a mesma utilizada
pelos carté is colombianos, de aplicar parte da renda da venda de drogas
em melhorias para a comunidade, como a construgdo de rede de esgotos e
seguranga, o que a policia nunca deu. Assim, membros do Comando
Vermelho chegaram a conquistar apoio popular, a ponto de alguns
integrantes serem considerados verdadeiras celebridades do crime, como
por exemplo o traficante JoséCarlos dos reis Encina, o “Escadinha”, todo
poderoso do Morro do Juramento, e Paulo Roberto de Moura Lima, o
“MeioQuilo”, do Morro do Jacarezinho (PORTO, 2008, p. 87).

De acordo com Edemundo Dias Oliveira Filho (2002, p. 170),

aproximadamente 20% da populagdo da cidade do Rio de Janeiro vive nessas
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condigdes de constantes intimidagées praticadas pelas organizagdes criminosas.
Partindo do pressuposto de que a cidade do Rio de Janeiro possui uma populagao
de 6.320.446 (seis milhdes, trezentos e vinte mil, quatrocentos e quarenta e seis)
habitantes, conforme o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010), mais de um milhdo e duzentas mil pessoas vivem sob um poder
paralelo instituido pelos traficantes membros das organizagées criminosas.

A facgao criminosa ganhou reputagdo em todo pais dado o seu alto grau de
violéncia, assim como pelo poder financeiro e armamentista (OLIVEIRA FILHO,
2013). O Comando Vermelho, como dito, instalou-se na maioria das favelas
cariocas, traficando drogas, instituindo um poder paralelo e controlando a vida dos
moradores. Nas localidades em que o poder fica nas maos dos membros da facgao,
€ comum a inscri¢do das siglas CV em paredes de casas e no alto dos morros em
referéncia ao Comando Vermelho. Vale a pena destacar que a ascensio da faccao
pelos morros cariocas também foi motivada, principalmente, pelo distanciamento do
poder publico nessas regides mais pobres, razao pela qual o Comando Vermelho
aproveitou a oportunidade para operar como um Estado paralelo (SHIMIZU, 2011, p.
124).

No presente, apesar do Comando Vermelho ainda € a maior organizagao
criminosa do Rio de Janeiro, porém, vem perdendo territério para outras facgoes,
bem como para milicias armadas Unidades de Policia Pacificadoras (UPP’s) criadas
pelo governo do Estado do Rio de Janeiro e pela maior organizagao criminosa do
Brasil, o Primeiro Comando da Capital - PCC. Apesar de apresentar certa
decadéncia em relagcdo a decénios passados, a facgdo permanece demonstrando
forca e poder de articulagdo, porquanto procura efetuar coalizbes com outras
facgbes criminosas, como a Familia do Norte e o Primeiro Grupo Catarinense
(PGC), esta ultima com atuagdo dentro e fora do sistema prisional catarinense.
Atualmente, a facgao apresenta como seu principal lider a pessoa de Luiz Fernando
da Costa, mais conhecido pelo codinome de “Fernandinho Beira-Mar”, o qual se
encontra preso em um presidio de seguranga maxima na cidade de Porto Velho/RO
(ISTO E, 2017).
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2.3.2 Primeiro Comando da Capital - PCC

O Primeiro Comando da Capital - PCC surgiu, de acordo com Manso e Dias
(2017), no Centro de Reabilitagdo da Penitenciaria de Taubaté, em especial apos o
homicidio de 111 presos por policiais militares, surgindo a ideia de necessidade de
unido dos presos contra todo “o sistema”, lema e palavras da facgdo desde a sua
criacao.

José Marcio Felicio, um dos fundadores do PCC, escreveu uma carta
contando todo o seu relato sobre o PCC e sobre o sistema carcerario brasileiro.
Relatou que, em 1988, foi transferido para o centro de readaptagcdo de Taubaté,
onde permaneceu por quatro anos trancado, sofrendo torturas e a lei era o “cano de
ferro” e paulada. “Um lugar perverso, onde era proibido tomar dois banhos e todos
os dias havia espancamento”. Isso tudo dentro do estado de Sao Paulo, onde
ocorriam as barbaridades e nenhuma autoridade se manifestava, e as denuncias,
por sua vez, eram postas na gaveta (COSTA, 2019).

Com sua organizagdo e fungdes razoavelmente definidas, a facgao
estabeleceu uma ordem paralela dentro do Estado. O passo seguinte seria
transpassar os muros, por meio do desvirtuamento dos direitos dos detentos e da
legislacéo brasileira, através do transito de correspondéncias, visitas, mediante a
evolugdo da tecnologia, com os celulares, bem como com membros recém
recrutados, que saiam instruidos a executar as agdes necessarias aos negdécios da
faccao.

Ainda em consonéncia a Manso e Dias (2017), as ordens de dentro do
sistema penitenciario passaram a ecoar com forca e firmeza nos bairros e favelas
devido ao grande fluxo de apenados, pois ndo ha uma segregagao entre presos
provisorios e presos sentenciados. Biondi (2017) assevera que, nos anos 2000,
essas organizagbes promoveram mais evidentemente agdes de afronta ao Estado,
saindo das atividades cotidianas e mostrando sua forgca como bloco organizado,
sobretudo o PCC dentro do estado de Sao Paulo.

As represalias da facgao ocorriam por meio de rebelides simultdneas em

varias penitenciarias, ataques a 6érgaos publicos, 6nibus incendiados, ataques a


https://docs.google.com/document/d/1YWGoXq1UmJ2EP31t0h8wFO6NqjJuRnmeinM-HuIa37Q/edit?ts=6091e2b3#bookmark=id.2bn6wsx
https://docs.google.com/document/d/1YWGoXq1UmJ2EP31t0h8wFO6NqjJuRnmeinM-HuIa37Q/edit?ts=6091e2b3#bookmark=id.2bn6wsx
https://docs.google.com/document/d/1YWGoXq1UmJ2EP31t0h8wFO6NqjJuRnmeinM-HuIa37Q/edit?ts=6091e2b3#bookmark=id.2bn6wsx
https://docs.google.com/document/d/1YWGoXq1UmJ2EP31t0h8wFO6NqjJuRnmeinM-HuIa37Q/edit?ts=6091e2b3#bookmark=id.1t3h5sf
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reparticées privadas, com uso de bombas e enfrentamento direto a agentes estatais.
As preocupagdes sobre seguranca sé tomam forma quando passaram a afetar a
populacdo de renda mais alta (no caso do Rio de Janeiro, a “violéncia desceu o
morro e foi para o asfalto”), a sociedade que nunca havia vivenciado esses dias de
terrorismo, e tais fatos passaram a ser divulgados amplamente pela midia
(FORNASIER et al., 2019).

Apods o sucesso no confronto contra a sociedade e contra o poder estatal, a
capacidade de articulagdo demonstrada, as ramificacbes em todo o territério
nacional e a departamentalizacdo das atividades criminosas, as faccbes marcaram
posicao contra o Governo, necessitando urgente de resposta deste. Tal resposta, por
sua vez, veio na area penitenciaria, com a construcdo dos presidios federais de
seguranga maxima, para o isolamento das liderancas criminosas.

Conforme OLIVEIRA FILHO (2013, p. 31),

A organizagdo criminosa foi fundada no dia 31 de agosto de 1993, na Casa
de Custddia de Taubaté/SP, conhecida como “Piranhdo”, local considerado
de seguranga maxima e para onde os presos de alta periculosidade eram
transferidos. No referido estabelecimento prisional, os detentos
permaneciam até 23 (vinte e trés) horas nas celas, sobrando apenas uma
hora para o banho de sol. Os fundadores da organizagdo foram: José
Marcio Felicio, o "Geleido", Isaias Moreira do Nascimento, o "lsaias
Esquisito", Ademar dos Santos, o "Dafé", Antdnio Carlos Roberto da Paixao,
o "Paixao", Antbnio Carlos dos Santos, o "Bicho Feio", Misael Aparecido da
Silva, o "Misa", Wander Eduardo Ferreira, o "Eduardo Cara Gorda", e César
Augusto Roris da Silva, o "Cesinha". Além desses oito, havia outros dois
presos ligados ao grupo: Marcos Willians Herbas Camacho, o “Marcola”, e
Idemir Carlos Ambroésio, o “Sombra”. Os criadores da organizagéo criminosa
tinham como objetivo combater o que chamam até hoje de “opressao dentro
do sistema prisional brasileiro”. Nada mais do que uma suposta violagdo de
direitos dos presos prevista, principalmente, na Lei de Execugdes Penais.
Ademais, também tinham como objetivo “vingar a morte dos cento e onze
presos” que foram mortos no pavilhdo 9 da Casa de Detencédo de Séao
Paulo/SP, naquilo que foi conhecido como “massacre do Carandiru”. Nesta
época, o PCC cria o seu estatuto, com 18 artigos, onde ficam claros os seus
objetivos e o dever de lealdade entre os membros da organizagao.

No entanto, toda esta “harmonia” ndo seria eterna na organizacdo. No més
de fevereiro de 2001, Idemir Carlos Ambrésio, o “Sombra”, assume a lideranga do
PCC e coordena uma megarrebelido em 29 presidios paulistas de forma simulténea.
As ordens foram emanadas e recebidas por meio de aparelhos celulares. Essa agao
resultou na morte de 19 pessoas, sendo 16 presos. Passados cinco meses dessa
megarrebelido, o “Sombra” foi morto por cinco membros do PCC, em uma disputa

interna pela lideranga da organizagéo.
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O crescimento do Primeiro Comando da Capital se da a partir uma grande
rebelido ocorrida de forma simultanea, provocada pela prépria facgéo, fato ocorrido
no ano de 2001, no interior de varios presidios paulistas, ocasido em que a facgao
também passa agir fora do sistema prisional (SHIMIZU, 2011, p. 136).

O assassinato se deu enquanto “Sombra”, chamado pelos outros membros da
organizagao de “pai”’, encontrava-se no banho de sol na mesma Casa de Custddia
de Taubaté/SP, onde nasceu a organizacdo. Com a morte de “Sombra”, a
organizagao criminosa passou a ser liderada por José Marcio Felicio, o "Geleiao", e
César Augusto Roris da Silva, o "Cesinha". Ambos firmaram uma alianga entre o
PCC e o Comando Vermelho enquanto estiveram presos no Presidio de Bangu |, no
Rio de Janeiro/RJ. “Geleiao” e “Cesinha” eram lideres mais ativos e eram tidos,
dentro da organizagdo, como “radicais”’. Enquanto chefiaram o PCC, ordenaram
acdes e atentados contra prédios publicos (Folha de S. Paulo, 2002; Estado de S.
Paulo, 2002).

Dessa forma, no més de maio de 2006, o Primeiro Comando da Capital
iniciou uma série de ataques cujos principais alvos eram policiais civis e militares,
guardas municipais e agentes penitenciarios. Nao importava o grupo ou local de
trabalho dos profissionais da seguranga publica, bastava esta condi¢do para se
tornar alvo. Até mesmo dois bombeiros foram mortos pelo simples fato de
pertencerem a Policia Militar. Nota-se que o objetivo era espalhar o terror e 0 medo
a sociedade. Os bombeiros militares, cuja fungcdo é salvar vidas, passaram a
trabalhar com coletes a prova de balas e armas de fogo. Nessa onda de agdes
violentas, quarenta e dois policiais foram mortos (Souza, 2006, p. 97).

Em sua obra PCC: a facgdo, Souza (2007, p. 15) relata os primeiros anos da
faccdo e o crescimento vertiginoso do numero de integrantes, além de revelar a

principal ideologia que motivou a formagao dessa organizagao criminosa.

Em 1997, quase quatro anos depois da fundacdo da facgcédo, eram 8 mil
homens sob o comando do PCC. Em 2006, 120 mil, s6 nas cadeias. O
massacre na Casa de Detencédo, que vitimou 111 presos, em 1992, foi um
dos fatores que levaram os oito detentos da Casa de Custddia e Tratamento
de Taubaté a fundar a organizacdo. Mas esse nao foi o motivo principal. A
ideia - pode-se dizer até que romantica - era criar uma espécie de sindicato,
um partido que defendesse os direitos dos presos. Pensaram que juntos,
unidos e com representagdo em todas as cadeias, teriam mais facilidade
para negociar, fosse a ma qualidade da comida servida, a agilizagao de 31
processos de presos ou a forma indigna como sao tratados dentro dos
presidios. Queriam o que nunca tiveram: uma voz que gritasse por eles [...].
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O PCC passou a se organizar nos moldes de uma empresa, contando com
setores como departamento pessoal e de crédito, almoxarifado, tesouraria, logistica,
entre outros. Tudo isso devidamente dividido em funcbes entre os membros. Esse
tipo de estrutura (verticalizada) facilita nos momentos em que decisdes precisam ser
tomadas, assim como reforca o senso de unidade e poder em torno dos lideres da
organizagdo. Diante dessa realidade, foram adotadas nomenclaturas para os
integrantes, conforme suas atuagdes, poder e grau de importancia dentro do partido,
sendo elas: “Fundadores”, sdo os mais importantes e lideres da organizagéo;
“Pilotos”, pessoas responsaveis por um presidio ou uma ala de um estabelecimento
prisional; “Soldados”: membros de ultimo grau de hierarquia e que s&o os executores
das ordens emanadas dos lideres.

Apo6s as matancgas ocorridas em presidios do norte e nordeste do pais, que
teve seu inicio no ano de 2017 e culminou com as mortes de integrantes da facgao
paulista, o PCC suavizou o procedimento de filiagcdo de membros, com a intencéo de
aumentar a sua massa de 32 faccionados. Em conflito pela supremacia brasileira do
comércio ilicito de entorpecentes, o PCC esta, deliberadamente, filiando novos
membros em diversas casas prisionais brasileiras. Tal artificio esta sendo usado com
a finalidade de elevar o numero de integrantes e, assim, confrontar com as facgdes
rivais Comando Vermelho (CV) e a Familia do Norte, as quais expandem seus
negoécios por diversos outros territorios nacionais (SOARES, 2018).

Atualmente, calcula-se que a facgdo possua uma arrecadagao que gira em
torno de trezentos milhdes de reais, similar a arrecadagdo de grandes empresas.
Geralmente, uma boa parte dos valores arrecadados sdo destinados a manter a
estrutura da prépria organizagao criminosa. Outra parte é reservada para o uso dos
lideres da faccdo, que ostentam, inclusive, na aquisicdo de produtos supérfluos
(ISTOE, 2017).

2.3.3 Amigos dos Amigos - ADA

Essa facgao é conhecida pela sigla “ADA”, cuja sua criagdo se deu nos anos
90, no interior de presidios cariocas, por meio de traficantes, aliados a policiais
corruptos. A sua fundagcdo teve como motivagdo a intengdo de rivalizar com o
Comando Vermelho (DANTAS FILHO, 2009).
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No final do ano de 2016, apds a ruptura entre o0 Comando Vermelho e o PCC,

a faccao ADA estreitou os lagos com a facgao paulista e uniram-se contra o CV.

No final do ano passado, moradores mais antigos da Rocinha, no Rio,
notaram a presenga de pessoas estranhas a comunidade reunidas com os
"donos do morro". Eram os "paulistas", tratados com deferéncia e que
contavam suas faganhas no centro de rodas animadas a musica, cerveja e
drogas. "Os meninos ouviam admirados as histérias contadas por eles, de
grandes crimes”, narra um morador que presenciou a festa. Os "paulistas”
retornaram ao morro outras vezes, mas sempre com a ordem de estarem
desarmados. Essa primeira reunido, dizem moradores, selava a alianga
iniciada nos presidios fluminenses entre o PCC e criminosos da ADA
(Amigos dos Amigos), a segunda maior facgéo criminosa do Rio, dona do
trafico na Rocinha e inimiga histérica do CV (Comando Vermelho). Ali, a
quadrilha paulista se aliava aos inimigos de seus inimigos (PAGNAN, 2017).

Conforme Oliveira Filho (2013), seu principal fundador foi o traficante Ernaldo
Pinto de Medeiros, o “Ué”. Distintamente de outros traficantes de comportamentos
violentos e consumidores de drogas, tinha uma definicao diferente do trafico, pois
entendia o comércio ilicito de drogas como algo empresarial. Quando foi preso, em
1996, o traficante e a organizacdo ADA ja possuiam uma grande estrutura de
distribuicdo de drogas, assim como conexdes com produtores de cocaina de paises
vizinhos ao Brasil, como Colédmbia, Paraguai e Bolivia. A ADA trata-se de uma das
maiores facgdes criminosas do Estado do Rio de Janeiro, tendo sido criada entre os
anos de 1994 e 1995, dentro do sistema penitenciario carioca.

Oliveira Filho (2013) ainda assevera que a faccéo acabou tornando-se uma
verdadeira empresa, com setores de obtengao de matéria prima, transporte, refino,
distribuicdo para pontos de vendas e comercializagdo propriamente dita. Ainda com
essa visdo empreendedora, a organizagdo, no inicio da década de 2000, acaba
aproximando-se de outra organizagao criminosa, o Terceiro Comando. Essa unidade
traduziria respeito ao territério de cada uma delas, sem a existéncia de ataques, bem
como a unido de forgas para a invasao e tomada de territérios dominados pelo
Comando Vermelho.

O trafico de drogas da maior favela do Estado do Rio de Janeiro, a favela da
Rocinha, passou a ser comandado pelo criminoso Antdnio Francisco Bonfim Lopes,
o Nem da Rocinha, membro da organizacado criminosa Amigos dos Amigos. Com
perfil violento, Nem n&o ficava apenas no campo das ordens, uma vez que O
traficante sempre estava executando ou presente nas execugdes de integrantes de

sua organizagado que, de alguma forma, praticavam atos considerados traidores. A
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Favela da Rocinha é um ponto estratégico para qualquer organizagéo criminosa,
pois se trata de uma das maiores favelas da América do Sul, localizada entre os
bairros de Sdo Conrado e da Gavea, Zona Sul da cidade do Rio de Janeiro, e conta
com bocas de fumo espalhadas ao longo de suas varias ruas e becos, todos pontos
de vendas de drogas que abastecem parte da Zona Sul carioca.

Outra caracteristica peculiar da Rocinha € que ela, provavelmente, seja a
unica favela do Rio de Janeiro onde o comércio de cocaina se faz pelo grau de
pureza da droga, fato esse que contribui, de forma consideravel, para o lucro dos
traficantes. O comércio de drogas na Rocinha ainda é elevado em raz&o dos
constantes bailes e shows que ali sao realizados. Tal fato possibilitou o surgimento,
no local, do shopping das drogas, localizado na Via Apia, com grande concentragao
de vendas no Largo do Boiadeiro, onde os pontos de vendas funcionam
praticamente 24 horas.

A organizagdo criminosa Amigos dos Amigos (ADA) controla ainda as
seguintes comunidades: Complexo do Caju/Nossa Senhora da Penha, Complexo da
Maré (Vila dos Pinheiros), Jorge Turco, Querosene, Fazenda Botafogo/Costa Barros,
Morro do Urubu, Cruzada S&o Sebastido, Morro Azul, Vila Vintém, Curral das Eguas,
assim como comunidades em outros municipios do Estado do Rio de Janeiro, como
Teresopolis, Niterdi, Itaborai, Cabo Frio, Itaperuna, Angra dos Reis, Macaé, Volta
Redonda, Petropolis, Campos dos Goytacazes, Sdo Gongalo e Nova Friburgo, e do
Estado de Minas Gerais, na cidade de Ipatinga (CRIMES NEWS, 2011).

2.3.4 Sindicato do crime

A facgéo Potiguar é uma dissidéncia do PCC, que dominou o submundo das
prisdes, lucrando com o monopdlio da venda de drogas dentro e fora dos presidios,
comegou a ser montada em 2012. Ela surgiu de criminosos e presos que eram
ligados ao PCC, mas questionavam a obrigacao de seguir somente ordens vindas
de Sao Paulo. Além disso, os criminosos potiguares também reclamavam do envio
de recursos arrecadados com o crime no Estado para Sao Paulo, aliados a facgdes
como o Comando Vermelho e Familia do Norte. Os integrantes do Sindicato do RN
fazem parte de uma rede de grupos que tentam impedir o monopdlio do PCC.

Amarante (2017, p. 75) afirma que o Sindicato do Crime do RN, conforme

indicam os estudos etnograficos aqui realizados, o SDC foi fundado em 2013 e
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demorou quase um ano para que fosse reconhecido pela opiniao publica e pelo
Estado. Até 2014, o grupo foi fortalecendo-se, batizando cada vez mais pessoas,
estruturando a faccao, definindo hierarquias, “pacificando quebradas” e disputando
territérios nas ruas e cadeias. Tomando como pressuposto a recente fundacao da
faccéo, ndo existe literatura suficiente que trate do funcionamento do grupo. A maior
parte das informagdes sobre o tema se encontra na midia dos jornais policiais, que,
na maioria das vezes, atribuem os elevados indices de crescimento dos homicidios
a atuacao da facg¢ao no Estado.

Em agosto de 2014, contudo, o SDC ja daria entrada nas suas atuagdes
politicas, isto €&, proibindo o roubo nas comunidades periféricas, combatendo a
violéncia domeéstica e, ao mesmo tempo, reagindo a inserc¢ao violenta de policiais
nesses locais. O crime organizado, puxando e comandando um marco histérico
dentro das cadeias do RN: uma manifestacdo pacifica através de uma greve de
fome, conforme consta em uma investigagdo do Ministério Publico por nods

analisada. Conforme Amarante e Melo (2020, p.75),

Prova da estruturagdao da organizagao criminosa ocorreu no dia 01 de
setembro de 2014, quando os apenados de varios presidios do Estado,
como Alcacguz (Nisia Floresta), Raimundo Nonato (Natal), Cadeia Publica e
Complexo Penal (Mossord) e Presidio Estadual de Caicé fizeram greve de
fome em busca de melhorias no Sistema Penitenciario Estadual. Segundo
relatério do diretor do Presidio Rogério Coutinho Marinho (Pavilhdo 5 de
Alcaguz), o movimento foi coordenado pela facgdo criminosa conhecida
como “SINDICATO DO CRIME”, conforme trechos abaixo: (..) Que a rotina
dessa unidade prisional foi quebrada nas primeiras horas do dia 01 de
agosto de 2014, no momento em que os referidos internos dos pavilhdes A
e B deixaram de receber os alimentos fornecidos pelo estado (café, almogo
e janta), perdurando até o presente momento; Que no dia 02 de agosto de
2014, essa diregcado recebeu por parte dos referidos internos uma carta de
reivindicagdes ao qual foi discutida incansavelmente (...); Que essa dire¢ao
reconhece que a greve esta sendo capitaneada pelos internos Rodrigo Silva
dos Santos[14] e Fabio Ferreira dos Santos[15] (todos moradores do
pavilhdo “A”) membros ativos do sindicato do crime denominado como
sindicato do RN; (...) A greve durou dois dias, quando os apenados
passaram a recusar a alimentagdo vinda do presidio, sem apresentar
motivos claros, inicialmente, para isso, de acordo com a cobertura dos
jornais locais. Essa primeira investida do SDC demonstrou que a facgéo
estava em sintonia com a forma de reivindicagdo dos outros grupos
prisionais, como o CV e o PCC, que também adotaram estratégias
semelhantes.

Para “vestir a camisa” do SDC, & necessario passar pelo batismo, que
funciona como um ritual de passagem, em que o membro que deseja entrar na

faccado deve aceitar ser submetido a todas suas regras. Para ser considerado “irmao
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do RN”, o individuo deve ter um padrinho (que da a entrada da pessoa na facg¢éo),
uma referéncia (uma pessoa que fale por ele, que comprove que ele tem capacidade
de estar na facgao e que de preferéncia seja do mesmo bairro do individuo). Além
disso, ndo pode ter dividas com ninguém e devera participar de uma missao
(assalto-homicidio). Cabe lembrar que apenas homens e mulheres maiores de idade
podem “vestir a camisa” do RN, embora muitos “menores” afirmam ser ligados a

faccao, por participarem de missdes ou corres (AMARANTE, 2017).

2.3.5 Bonde dos 40

O Bonde dos 40 surgiu em 2007 por causa dos contatos dos presidiarios
maranhenses em outros estados, que estiveram presos e foram transferidos para
prisbes maranhenses, tendo contato com presos pertencentes a outras facgdes
criminosas. Em apenas dois anos, passaram atuar dentro e fora das cadeias no
interior do Maranhao, chegando a se aliar com Comando Vermelho (CV) e com os
Amigos dos Amigos (ADA).

Entre 2010 e 2014, o grupo ficou conhecido por promover rebelides nas
cadeias e no Pedrinhas contra PCM e ataques nas ruas, provocando a morte de
mais 100 presos. Desde entdo, o PCM e B40 passaram a lutar violentamente pelos
dominios nos bairros de palafitas (nome local para "favelas nos mangues") e
comunidades (nome local para "periferia" ou "bairro pobre", sem nenhuma relagéo
ao significado favela), causando dezenas de mortes e feridos.

Com o tempo, entre 2013 e 2017, o B40 passou a vencer o rival PCM e
dominar quase todos os bairros, chegando a dominar 90% dos pontos de venda de
drogas e bairros, além de atuar no interior do Maranh&o. Porém, quando ja estava a
ganhar 95% dos dominios, as facgbes cariocas (CV) e paulista (PCC) romperam
com seus antigos aliados no Maranhao, obrigando estas a fazerem aliangas: o B40
se aliou com a facgao carioca ADA, enquanto o PCM se aliou ao CV, mudando o
nome da filial para Comando Vermelho maranhense. Isso fez surgir outra facgéao,
Comando Organizado do Maranhdo (COM), uma dissidéncia das duas facgoes
maranhenses, que passou atacar na comunidade (bairro pobre) Cidade Olimpica e
ganhou o dominio do bairro desde entdo. Enquanto isso, o CV (ex-PCM) decidiu

mudar de tatica ao atacar e conseguir dominar partes dos bairros Cidade Operaria e
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Sao Cristévao, além de atuar em bairros nos municipios do Pago do Lumiar, Sdo
José de Ribamar e Raposa.

Em 2018, a faccdo maranhense ultrapassou fronteira estadual e passou a ter
a presenca nos bairros pobres da Zona Sul da cidade de Teresina, capital do Piaui
(apdés dominar bairros periféricos de Codd, Caxias e Timon nos anos anteriores),
dando ordem nos bairros para proibicoes, a fim de evitar a presenca policial: roubar,
matar, fumar, ingerir bebida alcodlica, inclusive proibir o uso de drogas ilicitas em
algumas areas publicas (comprar, vender ou consumir se houver criangas no local),
que so6 teve destaque na imprensa maranhense em janeiro de 2019, de acordo com
as pichagdes nos muros da cidade. A presenga do B40 na Zona Sul da capital
piauiense s6 foi facilitada com a alianga dos traficantes de drogas locais. Segundo o
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), no Piaui, existem seis facc¢des
criminosas. Além do Bonde dos 40, existe a paulista PCC, a carioca CV, mais no
interior do estado, os criminosos locais da Facgao Criminosa de Teresina, Primeiro
Comando de Campo Maior e o Primeiro Comando de Esperantina.

Na noite do dia 20 de janeiro de 2019, o B40 invadiu o bairro da Vila
Conceigéo (Zona Urbana ao Sul de S&o Luis), controlado pelo rival CV, para tomar o
controle. A troca de tiros durou trés dias, em diferentes pausas de horas, até a
intervencdo da Policia Civil na tarde do dia 24 de janeiro (ap6s denuncias de

moradores) quando oito envolvidos no trafico sdo mortos.

2.4 A interiorizagao das facgdes criminosas brasileiras

O retrato do sossego e tranquilidade no dia a dia no interior do Brasil faz parte
do passado das cidades pequenas. Desse modo, no interior, houve uma mudancga
na dindmica dos crimes. Um aspecto ébvio a considerar é que a urbanizagcdo do
interior gerou periferias abandonadas pelo poder publico e criou contradi¢des nas
cidades em expansao.

Conforme Albuquerque Silva (2018, p. 118) concluiu que:

Os principais resultados evidenciam que: (a) a velocidade do crescimento
da violéncia € maior nas cidades do interior e nos municipios de pequeno
porte; (b) dos dez Estados analisados em seis deles o aumento dos
homicidios no interior foi superior aos dos municipios da Regiao
Metropolitana; (c) os modelos de previsdo estimados indicam que a hipotese
dessa pesquisa sera verdadeira em nove das dez regides analisadas até
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2020; (d) em cinco dos dez casos examinados encontramos dependéncia
espacial nas taxas de homicidios de moderada a forte; (e€) se consideramos
os dez Estados aglutinados, o indice de correlagéo espacial no biénio 14/15
foi de 0,460 o que indica que cidades proximas no espago tendem a exibir
niveis semelhantes de violéncia homicida.

Para Basegio (2016), o conceito de ‘interiorizagdo do crime’ nao tem qualquer
relagdo com a chamada ‘violéncia no campo’. A “violéncia no campo” foi, e continua
sendo, uma caracteristica do meio rural brasileiro, traduzida nos conflitos agrarios
em areas onde predominam o latifundio. Ela esta ligada, como ja mencionado, as
disputas por terras e ao controle do poder politico. Nos periodos em que se
intensifica, a violéncia pode afetar, principalmente, as taxas de homicidios em Zonas
Rurais conflitadas.

E inegéavel a diferenca de recursos enviados aos grandes centros urbanos em
relacdo aos municipios do interior do Brasil. Os investimentos das diversas politicas
publicas, que demonstram a presenca estatal, ndo s6 de Seguranca Publica, sdo
bem superiores nos grandes centros urbanos do que os apresentados nos pequenos
municipios. Portanto, nessas localidades, a auséncia do Estado propicia e incentiva
a atuacao dos grupos criminosos, pois existe um vacuo de poder que sera ocupado
pelo poder paralelo das organizagdes criminosas.

Waiselfisz (2008) destaca o deslocamento da violéncia das grandes capitais e
metrépoles para cidades menores, nas regides de fronteira e no interior. Para ele, no
geral, as taxas sao alarmantes em locais que ndo contam com a presenga do
Estado, de desmatamento ou dominadas pelo contrabando de armas e trafico de
drogas. De acordo com Waiselfisz (2012), o crescimento dos homicidios pelo
‘interior’ do pais ndo ocorreu de forma homogénea, mas alguns estados contribuiram
de maneira mais decisiva para esse aumento. Foi esse o caso do estado do Para
(PA), onde a variagéo dos homicidios no ‘interior’ foi da ordem de 213,3% entre 2000
e 2010.

Waiselfisz (2012) observou que, entre 2003 e 2010, os municipios
interioranos, de pequeno e médio porte, foram os principais responsaveis pela

dindmica de aumento dos homicidios no pais.

[...] Neste ultimo periodo [2003-2010] as taxas das Capitais+tRM [regides
metropolitanas] caem de forma clara, passando de 44,1 homicidios em 100
mil para 33,6, o que representa uma queda de 23,8% nos sete anos, ou
uma taxa negativa de 3,8% ao ano. Ja os indices do interior continuam
crescendo, mas com um ritmo menor. Crescem 21,4% no periodo, ou 2,8%
ao ano. Dessa forma o Interior assume, claramente, o papel de polo
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dindmico, motor da violéncia homicida, ao impedir quedas substantivas nos
niveis da violéncia nacional que as CapitaistRM estariam conseguindo
(WAISELFISZ, 2012, p. 51).

Como consequéncia, a nivel de segurancga publica, verifica-se uma auséncia
do Estado nos municipios menores, acarretando a falta de policia cientifica quase
que na totalidade dos municipios do interior, falta de efetivo, péssimas condi¢cdes da
estrutura fisica e viaturas impréprias, como, por exemplo: a falta de automével tipo
caminhonete para as areas rurais e de dificil acesso e carros descaracterizados para
o trabalho investigativos.

A vulnerabilidade do Estado também €& constatada com a auséncia de
autoridades policiais e judiciais nos municipios menores. Conforme o site Jusbrasil,
no caso das autoridades judiciarias, a obrigacdo da residéncia no municipio da
comarca esta prevista na Lei Complementar N° 35, de 14 de margo de 1979, e na
Lei Organica da Magistratura Nacional (Loman), e Constituicdo Federal de 1988.
Portanto, ndo ha direito de o magistrado residir fora da comarca. Compete, todavia,
aos tribunais regulamentar a matéria e decidir os pedidos sempre de forma
fundamentada, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade, e que esse fato
nao prejudique a prestagao jurisdicional, cabendo ao Conselho Nacional de Justica -
CNJ o controle da legalidade.

A “estruturacdo da criminalidade” envolve grupos que se articulam como
empresas e que buscam a maximizagdo de seus lucros, que se convergem na
estruturagdo dos grupos criminosos nos grandes centros urbanos. Porém, a
dindmica das for¢cas endégenas da propria criminalidade pode implicar na sua
expansao para os centros menores, esbogando um processo que o0 autor denomina
como ‘metastase criminolégica’ (FANDINO MARINO, 2012).

De acordo com Beato Filho e Reis (2000, p. 12)

a ideia de que o desenvolvimento econémico impulsiona a criminalidade e a
violéncia ndo é nova, os autores observaram que os testes realizados, com
dados referentes a 1998, apontaram nessa diregcdo, ou seja: a maior
incidéncia de crimes contra o patriménio ocorreu em locais de forte
circulagao e onde se concentravam as atividades comerciais; enquanto que
os crimes contra a pessoa localizaram-se nos bairros pobres, estando
associados a presenga do trafico e do consumo de drogas. Esses
resultados demonstravam, segundo os autores, que também no caso das
regibes de uma cidade €& possivel langcar m&o da hipotese das
‘oportunidades criminais’ para explicar distribuicdo dos crimes (BEATO;

REIS, 2000, p.12).



45

De acordo com o “custos econdbmicos da criminalidade no Brasil’, um
homicidio resulta em redugcdo da populagdo, o que parcialmente se converte em
reducao da forga de trabalho e, por consequéncia, uma reducédo do Produto Interno
Bruto. A figura, a seguir, ilustra a perda de produtividade anual resultante do numero

de homicidios.

Figura 8 — Perda agregada em capacidade produtiva

Figura - Perda agregada em capacidade produtiva por homicidios (1996-2015)
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Fonte: Custos econdmicos da criminalidade no Brasil (2018)

Fonte: Albuquerque Silva (2018, p. 99)

As principais causas apontadas pelos gestores para explicar o efeito
“interiorizagédo da violéncia” foram categorizadas e estruturadas em um diagrama de

causa e efeito, conforme figura a seguir:
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Figura 9 — Diagrama de causa e efeito

Diagrama de causa ¢ efeito — Interiorizagio da Vioeléncia
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Fonte: Albuquerque Silva (2018, p. 99)

2.5 A internacionalizagao das facgdes criminosas brasileiras

As principais organizag¢des criminosas brasileiras, de modo mais evidente o
Primeiro Comando da Capital (PCC), vém percorrendo um rapido processo de
internacionalizagdo. Tal processo comegou expandindo-se em diregdo ao Paraguai e
a Bolivia. Todavia, novas informacdes indicam que o PCC esta expandindo-se
também para as fronteiras com o Peru e com a Coldmbia, incluindo a rota
amazoénica.

O PCC esta presente em, pelo menos, quatro paises da América Latina,
segundo o pesquisador do Nucleo de Estudos Sobre Violéncia da FGV e do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, Bruno Paes Manso. Além do Paraguai, a facgao
também ja foi identificada em presidios da Bolivia e tem relagées comerciais no Peru
e na Colémbia. Manso e Dias (2018) sao autores do livro “A Guerra: a ascensao do
PCC e o mundo do crime no Brasil’, que fala sobre a expansao da facgdo. A
internacionalizagao ocorreu, conforme assevera Manso (2018, p. 127):

Os paulistas inovaram radicalmente ao organizar uma rede nacional e
internacional de criminosos parceiros, cujo centro de controle permanecia
no interior das prisdes paulistas e funcionava de forma paralela aos
empreendimentos individuais de seus integrantes. Muitos desses criminosos
tinham simultaneamente os préprios esquemas de remessas de drogas;
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outros,ao contrario, foram enviados ao Paraguai ou as regides fronteiricas
exclusivamente como funcionarios do PCC, inclusive, com remuneracao fixa
na forma de salario.

O crescimento das facg¢des criminosas na América do Sul pode ser assimilado
nos negocios celebrados entre Fernandinho Beira-Mar (do Comando Vermelho) e as
Forcas Armadas Revolucionarias da Coléombia (FARC), bem como no atrito
constante entre as facgbes criminosas brasileiras e as paraguaias. Nesse sentido,
vale mencionar a morte do traficante paraguaio Jorge Rafaat, em Pedro Juan
Caballero, em 2016, que era considerado o “Rei da Fronteira”. O assassinato do
referido mega traficante € imputado ao PCC como plano tatico da facgao criminosa
brasileira para expandir seus negocios e dominio da cadeia logistica no Paraguai.
Manso e Dias assim se manifestam acerca do episodio:

A execugcdo do Rei da Fronteira segue uma incognita. Varios aspectos
permanecem sem explicagdo. Apesar das lacunas, ha pistas para uma
compreensado parcial. A quase simultanea ruptura entre CV e PCC nos
presidios brasileiros acabou embaralhando tudo e provocando conclusbes
precipitadas acerca dos episédios violentos que dominaram as manchetes
no segundo semestre de 2016 e durante todo o ano de 2017 (MANSO;
DIAS, 2018, p. 258).

A morte de Jorge Rafaat teria colaborado para o fim da parceria entre o
Comando Vermelho e o Primeiro Comando da Capital, em razdo de disputas
territoriais e também relativas a cadeia logistica de produgéo envolvendo o trafico de
drogas. Tal guerra entre essas facgbes teria gerado as rebelibes e mortes em
penitenciarias brasileiras nos anos de 2016 e 2017, bem como o aumento nos
indices de homicidio ligados ao narcotrafico. Conforme reportagem da Revista
Epoca sobre o tema:

A operagao milionaria, vantajosa e barulhenta para matar Rafaat abriu um
grande mercado, mas gerou uma nova guerra para o PCC. A relagdo com o
Comando Vermelho ficou estremecida. As facgbes costumavam ser
parceiras nos negocios. Ndo s6 compravam do mesmo fornecedor, como
também despachavam a droga da fronteira para seus respectivos estados
num mesmo carregamento (RIBEIRO; CORREA, 2017, [S.1]).

Na Regiao Norte, a facgao da Familia do Norte (FDN), iniciando uma ofensiva
contra o PCC (Primeiro Comando na Capital) em Manaus, nas primeiras semanas
de 2017, que terminaram com 126 mortos no Amazonas, no Rio Grande do Norte e
em Roraima, em busca do controle dos fluxos de droga procedentes do Peru e da
Colémbia, com destino aos portos de Belém e Fortaleza. Em objecdo, a facgéo
paulista - PCC, hoje inexpressiva no Amazonas, devastou a FDN e seus aliados em
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Roraima. O Estado do Amazonas € a porta central de entrada da rota de cocaina
peruana que supre o Norte e o Nordeste, sendo que a droga vem escoada pelo rio
Solimbes também é levada para o exterior.

Apoés derrotar o maior rival no Amazonas, a FDN comegou a rachar em 2019.
Houve uma disputa interna entre os lideres da faccao da Familia do Norte (FDN),
resultando em um massacre com 55 detentos, ocorridos nos presidios de Manaus,
no Estado do Amazonas. O atrito ocorreu entre duas liderangas que, atualmente,
encontram-se em presidios federais, disputa essa que, segundo a policia, esta por
tras de diversos assassinatos em Manaus nos ultimos anos.

O Atlas da Violéncia 2017 revelou o problema da guerra entre facgoes:
conflitos sangrentos e ceifando muitas vidas, especialmente nas Regides Norte e
Nordeste, possivelmente, expliquem o aumento de homicidios no pais. O Ceara tem
sido cada vez mais servido como rota do trafico, onde predomina a facgdo os
Guardides do Estado (GDE). Essa rota é estratégica para controlar e logistica os
fluxos de drogas oriundos do Peru e Colémbia. Estao ocorrendo mais apreensdes de
cocaina na fronteira com o Paraguai do que na fronteira com a Bolivia, o que indica
que pode estar ocorrendo uma espécie de “efeito baldao”, fenbmeno no qual em uma
localidade se endurece a fiscalizacdo, fazendo com que o trafico e atividades
criminosas se desloquem para lugares onde as autoridades s&o menos rigidas.

O contexto parece apontar que o PCC esta formatando um gigantesco cartel
de drogas, o que muitos ja chamam de Narcosul e que abarcando as rotas com
Paraguai e Bolivia, estando em curso um processo de disputa pelas rotas mais ao
norte com Colémbia, Venezuela e Peru. O enfraquecimento da fac¢cao Familia do
Norte pode abrir espacgo para que o PCC passe a controlar essas rotas.

No campo interno, tém sido efetuadas gestdes com intuito de conter o avango
do PCC, Marcos Williams Herbas Camacho, o Marcola, chefe maximo do Primeiro
Comando da Capital (PCC), e outros 21 membros da fac¢ao foram transferidos para
presidios federais de seguranga maxima. Internamente, as medidas de
enfrentamento as organizagdes criminosas tém se demonstrado inefetivas. O
Presidente Jair Bolsonaro assinou a Lei n° 13.840, que autoriza a internagao
compulséria de dependentes quimicos, sem a necessidade de autorizagdo judicial.
Mesmo assim, ndo se percebeu nenhuma mudanca na politica antinarcéticos, o que
devera manter as mesmas condicdes que permitiram o nascimento e ascensao do
PCC. A atual conjuntura nutre e confirma a tendéncia de expansao do trafico de
drogas em direcdo ao Brasil, seja para abastecer o mercado do pais ou para
otimizar as rotas em dire¢cdo aos continentes africano e europeu, alimentando,
assim, a violéncia internamente e a instabilidade no proprio pais e em seu entorno.
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2.6 A salvagao do sistema penitenciario brasileiro

Desde o codigo penal de 1940, ja havia previsdo para um presidio de
responsabilidade da Unido “Art. 29. [...] § 3° As penas de reclusédo e de detencgéo
impostas pela justica de um Estado podem ser cumpridas em estabelecimento de
outro Estado ou da Unido”. Inclusive, previsto na Lei N° 8.072, de 25 de julho de
1990 (lei de Crimes Hediondos), Art. 3°:

A Unido mantera estabelecimentos penais, de seguranga maxima
destinados ao cumprimento de penas impostas a condenados de alta
periculosidade, cuja permanéncia em presidios estaduais ponha em risco a
ordem ou incplgmidade publica a construgao das penitenciarias federais de
seguranca maxima.

O ponto de partida para efetivacédo desse mandamento legal foi as rebelides
ocorridas em Sao Paulo em 2001, em que uma organizagao criminosa de maneira
articulada e estruturada coordenou varios focos de revoltas de forma simultanea,
surpreendendo as autoridades.

Ao Governo Federal, conforme o Art. 24 da Constituicdo Federal de 1988,
‘compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: | - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico”. Na
area penitenciaria, atuava apenas na supervisao e diretrizes gerais, sendo instada a
contribuir com a seguranga publica penitenciaria de forma efetiva. Isso se deu por
meio da mudanca legislativa da Lei N° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucao Penal - LEP), através da Lei N° 10.792, de 1° de dezembro de 2003, com
a criagao do Regime Disciplinar Diferenciado - RDD e autorizagéo para a construgao
dos presidios federais de seguranga maxima, de acordo com De Paula e Dos Santos
(2017).

Em 1990, mudou-se o foco da “contrariedade de competéncias”, presos
estaduais para presidios estaduais, presos federais para presidios federais, para a
“periculosidade do agente criminoso” em atengao a doutrina do direito penal, ou
seja, conforme Silva (2016), o inimigo ndo € cidadao, existindo uma flexibilidade
negativa das garantias e direitos fundamentais do individuo, com o mesmo
tratamento penal aos crimes de guerra, diante do perigo, risco e inseguranga em prol

da sociedade. Em discordancia, Dos Santos (2016) afirma que, lastreando-se na


https://docs.google.com/document/d/1YWGoXq1UmJ2EP31t0h8wFO6NqjJuRnmeinM-HuIa37Q/edit?ts=6091e2b3#bookmark=id.17dp8vu
https://docs.google.com/document/d/1YWGoXq1UmJ2EP31t0h8wFO6NqjJuRnmeinM-HuIa37Q/edit?ts=6091e2b3#bookmark=id.2s8eyo1
https://docs.google.com/document/d/1YWGoXq1UmJ2EP31t0h8wFO6NqjJuRnmeinM-HuIa37Q/edit?ts=6091e2b3#bookmark=id.2s8eyo1
https://docs.google.com/document/d/1YWGoXq1UmJ2EP31t0h8wFO6NqjJuRnmeinM-HuIa37Q/edit?ts=6091e2b3#bookmark=id.3rdcrjn
https://docs.google.com/document/d/1YWGoXq1UmJ2EP31t0h8wFO6NqjJuRnmeinM-HuIa37Q/edit?ts=6091e2b3#bookmark=id.z337ya
https://docs.google.com/document/d/1YWGoXq1UmJ2EP31t0h8wFO6NqjJuRnmeinM-HuIa37Q/edit?ts=6091e2b3#bookmark=id.z337ya
https://docs.google.com/document/d/1YWGoXq1UmJ2EP31t0h8wFO6NqjJuRnmeinM-HuIa37Q/edit?ts=6091e2b3#bookmark=id.3j2qqm3

50

teoria do direito penal do inimigo, o Sistema Penitenciario Federal inaugura, através
de um discriminatério critério de selegdo, uma sequéncia légica de violagbes aos
direitos individuais dos presos.

No ano de 2006, a inauguragdo dos presidios federais de Catanduvas -
Parana e Campo Grande - Mato Grosso do Sul. Em 2009, foram entregues os
presidios federais de Mossoro - Rio Grande do Norte e de Porto Velho - Rondénia. O
Sistema Penitenciario Federal reconhecido tem sua missao instituida pela Portaria
do DEPEN n° 103, de 18 de fevereiro de 2019:

Combater o crime organizado, isolando suas liderangas e presos de alta
periculosidade, por meio de um rigoroso e eficaz regime de execugéo penal,
salvaguardando a legalidade e contribuindo para a ordem e a seguranga da
sociedade.

Segundo o Ministério da Justica e Seguranga Publica, a quantidade
atualizada de presos no Brasil, considerando presos em estabelecimentos penais e
presos detidos em outras carceragens. O Infopen - Levantamento Nacional de
Informagdes Penitenciarias de 2019 aponta que o Brasil possui uma populagao
prisional de 773.151 pessoas privadas de liberdade em todos os regimes. Caso
sejam analisados presos custodiados apenas em unidades prisionais, sem contar
delegacias, o pais detém 758.676 presos (Gov. do Brasil, 02/2020).

Na construcdo dos presidios federais, foi empregada alta tecnologia, que
permite encara-los como modelos para os estabelecimentos estaduais nas palavras
de De Paula e Dos Santos (2017). As penitenciarias federais brasileiras sofreram
claras influéncias das penitenciarias de seguranga maxima dos Estados Unidos,
inclusive quanto ao modo de tratamento imposto a seus apenados, conforme De
Paula e Dos Santos (2017), pois se trata apenas de unidades prisionais de
seguranga maxima para recolhimento de presos em um unico regime de pena, 0
fechado, consoante Teixeira (2018). Quanto aos reflexos da pena em uma unidade
federal, Dos Santos (2016) alega que manter os presos ainda mais distantes da
sociedade e da familia, rotulados como grandes inimigos da nacéo, dificulta ainda
mais as remotissimas chances de ressocializacdo. Corroborando com esse
pensamento, Fernandes (2019) afirma que os presidios de seguranga maxima séo
questionados sob as perspectivas social, econdmica, politica e juridica quanto as
suas caracteristicas essenciais: isolamento individual prolongado e severas

restricdes a interacdes sociais.


https://docs.google.com/document/d/1YWGoXq1UmJ2EP31t0h8wFO6NqjJuRnmeinM-HuIa37Q/edit?ts=6091e2b3#bookmark=id.z337ya
https://docs.google.com/document/d/1YWGoXq1UmJ2EP31t0h8wFO6NqjJuRnmeinM-HuIa37Q/edit?ts=6091e2b3#bookmark=id.z337ya
https://docs.google.com/document/d/1YWGoXq1UmJ2EP31t0h8wFO6NqjJuRnmeinM-HuIa37Q/edit?ts=6091e2b3#bookmark=id.z337ya
https://docs.google.com/document/d/1YWGoXq1UmJ2EP31t0h8wFO6NqjJuRnmeinM-HuIa37Q/edit?ts=6091e2b3#bookmark=id.32hioqz
https://docs.google.com/document/d/1YWGoXq1UmJ2EP31t0h8wFO6NqjJuRnmeinM-HuIa37Q/edit?ts=6091e2b3#bookmark=id.3j2qqm3
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Em contraponto ao rigor procedimental, Teixeira (2018) destaca que a simples
reunido de duas grandes liderancas de fac¢des diversas em uma mesma ala de uma
penitenciaria ja mostra a possibilidade de formacao de uma espécie de central de
criminosos. Os dados de 2011 permitem concluir que a federalizagao dos presidios
penais ndo é tarefa simples, frente aos altos custos que sao investidos nessas
construgdes, agravado ainda mais pela crise econdmica atravessada pelo pais (DE
PAULA; DOS SANTOS, 2017). O entrave que se coloca a contra dilatagdo e
extensao do sistema penitenciario federal, para todas as unidades da federacgao,
refere-se a questdo orcamentaria.

Vista finalidade e investimento nas unidades federais penais de seguranga
maxima, percebe-se tratar-se de um aparelho diferenciado dos demais presidios de
outras esferas. Tal percepgao nao € despertada no cidadao comum local, restando a
ele a mesma estranheza classica entre estabelecidos e forasteiros (establishment
and outsiders - Constructo social de Elias e Scotson entre 1950 e 60). Acontece que,
se por parte da administracéo local, pode ser interessante a instalagdo de um novo
aparelho social, pelo inchago artificial da populacdo com a soma a esta da
populagdo carceraria, novas vagas de emprego e entrada de capital através das
visitantes dos detentos; por parte da populagao, o estigma do presidiario recai sobre
seus visitantes, além do temor das fugas e a formacgao de células do crime a partir
da chegada dos presidios. O depoimento de um Agente Seguranga Penitenciario
entrevistado por Raphael Sabaini, em seu estudo Uma cidade entre presidios:
percepcbes acerca de um continuo entre a prisdo e o urbano, descreve bem essa

realidade. Na integra:

Tudo tem seu lado bom e seu lado ruim. O lado bom ¢é que
as penitenciarias  ajudaram a melhorar o comércio, criaram
empregos indiretos, eu acho. Mas o lado ruim ¢é que aparece
muita  gente desconhecida. A maioria é familia de preso, é gente que
nunca ninguém ouviu falar. A gente nunca sabe o que essas pessoas
podem fazer (SABAINI, 2011, p. 29).
Vale ressaltar que essa visao da populacao se refere aos presidios estaduais
e demais casas de custddias, mas ela seria cabivel ao contexto das Penitenciarias
Federais? Havera relagdo entre a presenca dos presidios € o aumento da
criminalidade local?
No momento atual, o Brasil conta com 5 (cinco) penitenciarias federais nos

municipios de Catanduvas/PR, Campo Grande/MS, Porto Velho/RO, Mossord/RN,
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Brasilia/DF', oficialmente, a motivagdo para a escolha dos respectivos locais é de

carater sigiloso.

2.7 Pacote anticrime e o aperfeigoamento legislativo

Era imperioso o aperfeicoamento legislativo. O denominado pacote anticrime
veio com mudancgas precisas em varias leis penais e processuais penais (Codigo
Penal, Codigo de Processo Penal, Codigo Penal Militar, Lei de Execugdo Penal, Lei
de Crimes Hediondos, Lei de Improbidade Administrativa, Lei de Interceptacao
Telefbnica, Lei de lavagem ou ocultagdo de bens, valores e direitos, Lei de registro,
posse e comercializagao de armas de fogo, Lei do Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre drogas, Lei sobre a transferéncia e inclusdo de presos em
estabelecimentos penais federais, Lei de Identificagcdo criminal do civiimente
identificado, Lei de processo e o julgamento colegiado em primeiro grau de
jurisdicdo de crimes praticados por organizag¢des criminosas, Lei das organizacdes
criminosas e Lei do Fundo Nacional de Seguranga Publica — FNSP).

Quanto as mudangas legislativas, em especial nas leis de Execugéo penal e
cbédigo penal e processo penal, o Sistema Penitenciario Federal combate o crime
com a ruptura da organizagdo de comando de facgdes criminosas. Os ataques a
servidores estatais do DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional tém o objetivo
ineficaz de desestabilizar esse rigido sistema penal das penitenciarias federais que
desarticula a pratica de crimes por meio das liderangas criminosas custodiadas.

Infelizmente, mesmo com todo aparato tecnolégico e humano, o Sistema
Penitenciario Federal tinha alguns gargalos, por onde os lideres enviavam ordens
aos faccionados, inicialmente com a morte do Policial Penal Federal Alex Belarmino,
em Cascavel — Parana, em 2 de setembro de 2016, conforme apuragao de inquérito
policial federal e constante em decisbes judiciais de desembargadores do TRF-4

(Tribunal Regional Federal da 4% Regiao), constante no sitio eletronico UOL.:

Os elementos colhidos até esse momento demonstram a existéncia de
fortes indicios de participacdo no delito apurado de pelo menos cinco
pessoas e diversos veiculos que teriam se organizado de forma profissional,

' A Penitenciaria Federal de Brasilia (PFBRA) foi inaugurada em 2018 e a Ultima atualizagédo do Atlas
da violéncia do IPEA é de 2019, logo, ainda ndo ha dados necessarios para o estudo da influéncia da
Penitenciaria Federal em Brasilia em relagéo a violéncia local.
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inclusive com o aluguel de um imével ao lado do imével da vitima com o
objetivo de cometer o crime de homicidio contra o agente penitenciario
federal Alex Belarmino. Em 2 de setembro do ano passado, tendo seus
passos monitorados de perto por cinco membros da facgao criminosa, o
servidor foi assassinado, a menos de um quildmetro de casa. O agente
dirigia pela rua Terra Roxa um Golf preto, um carro oficial do governo
federal, em direcdo a penitenciaria de seguranga maxima de Catanduvas.
Ao diminuir a velocidade ante um quebra-molas, seu carro foi emparelhado
por um Crossfox prata, dirigido pelo acusado André Demiciano Messias. No
mesmo carro estava Manuel do Nascimento, membro da "sintonia de
paises" do PCC, de acordo com a PF. Outros dois ocupantes eram Hugo
Aparecido da Silva e Kaio César Bonotto Cavalcante, armados com pistolas
9 milimetros que dispararam varias vezes contra o carro dirigido por Alex
Belarmino. Pela legislagéo, esta arma é de uso exclusivo da Policia Federal
e das Forgas Armadas. Cavalcante ja tem condenagéo judicial por participar
de um outro homicidio, de acordo com a Justica do Mato Grosso do Sul.
Alex Belarmino recebeu 23 tiros, a maioria pelas costas. Seu carro perdeu a
diregéo e bateu em uma caminhonete que vinha em sentido contrario. 2

Logo apds, em 12 de abril de 2017, veio a execugao do Policial Penal Federal

Henri Charlie, conforme pagina eletrénica UOL:

Cinco membros da facgédo criminosa PCC (Primeiro Comando da Capital)
irdo a juri popular por arquitetarem o atentado que resultou no assassinato
do agente penitenciario Henry Charles Gama e Silva, lotado na penitenciaria
de seguranga maxima de Mossoré (RN). Titular da 82 Vara Federal em
Mossoro, o juiz federal Orlando Donato Rocha acolheu os argumentos da
denuncia do MPF (Ministério Publico Federal), que considerou que o crime
foi uma "execugao" relacionada diretamente com o cargo publico exercido
pela vitima. A data do julgamento ainda nao foi definida. Em 12 de abril de
2017, quatro homens armados sairam de um carro e comecaram a efetuar
disparos na diregdo do funcionario publico que estava em um bar no bairro
de Boa Vista, em Mossoré. Ele morreu no local. A investigacdo da PF
(Policia Federal), na qual se baseia a denuncia do MPF, identificou quem
participou do planejamento do atentado, mas ndo quem o executou. 3

Logo apods, veio a execugao da Especialista Federal em Assisténcia a

Execucdo Penal — Psicéloga Melissa Araujo, conforme destaque da pagina

eletrébnica UOL:

Houve um momento de duvida entre os assassinos quando finalizavam os
preparativos para a morte de Melissa de Almeida Araujo, 37. Era realmente
necessario matar a mae de um filho de dez meses? Na discussao
prevaleceu a ordem do PCC (Primeiro Comando da Capital): sim, a
psicologa do presidio de seguranga maxima de Catanduvas (PR) seria a
terceira vitima da facgéo no sistema penitenciario federal.

2 Disponivel em:

https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/07/06/pcc-alugou-casa-vizinha-de-agente-p
enitenciario-federal-para-mata-lo.htm. Acesso em: 14 de junho de 2021.

3Disponivel em:

https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/04/02/pcc-juri-popular-assassinato-de-agent
e-penitenciario-mossoro-henry-charles.htm. Acesso em: 14 de junho 2021.
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O planejamento e execugdo do homicidio que aconteceu em maio seguiu
uma rigida divisdo de tarefas, apurou o UOL com fontes ligadas a
investigacdo do caso. Trés meses antes do assassinato, uma "equipe de
levantamento de informagdes" chegou a regido de Cascavel (PR). Com uma
populacdo estimada em mais de 316 mil habitantes pelo IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), a cidade se caracteriza por ser um
polo do agronegécio baseado na cultura da soja. Melissa morava com o
marido, o policial civil Rogério Ferrarezzi, em um condominio de classe
média de Cascavel --distante 55 km de Catanduvas. "Em um dos celulares
dos criminosos apreendidos pela policia, foram encontradas fotos de varias
casas e carros de agentes que trabalhavam na prisdo de Catanduvas”, diz,
sob a condicdo de sigilo, um dos agentes que trabalham na unidade
prisional. Ele préprio foi um dos monitorados pelo grupo criminoso. "Eles
chegaram a ter audacia de bater nas portas de algumas residéncias para
verificar os enderegos dos agentes", acrescenta.*

As execugdes dos agentes publicos foram praticadas para desestabilizar e
intimidar agentes do Sistema Penitenciario Federal, considerado 'opressor' pelo PCC
por ndo 'conceder' a seus membros 'regalias’ ilicitas (telefones, entradas de produtos
proibidos, revistas sumarias etc.).

Ao contrario do esperado pelo crime organizado, apos a morte dos 3
servidores, foram realizadas agdes que culminaram em endurecimento de regras e a
maior eficacia no isolamento de liderangas criminosas no Sistema Penitenciario
Federal, a exemplo da restricdo de visitas ao parlatério e por videoconferéncia,
destinadas exclusivamente a manutencéo dos lagos familiares e sociais.

O Art. 4° da Lei N° 13.964/2019 (Lei Anti-Crime), que alterou o art. 52 da Lei
de Execugbes Penais - LEP, com entrevistas sempre monitoradas, exceto aquelas
com seu defensor, em instalagbes equipadas para impedir o contato fisico e a

passagem de objetos, salvo expressa autorizagao judicial em contrario, postula que:

VIl - participagdo em audiéncias judiciais preferencialmente por
videoconferéncia, existindo indicios de que o preso exerce lideranga em
organizagado criminosa, associagao criminosa ou milicia privada, ou que
tenha atuacdo criminosa em 2 (dois) ou mais Estados da Federagao, o
regime disciplinar diferenciado sera obrigatoriamente cumprido em
estabelecimento prisional federal.

A LEP dispbde, em seu art. 112, que a pena privativa de liberdade sera
executada em forma progressiva, com a transferéncia do condenado para regime
menos rigoroso (mais brando), a ser determinado pelo juiz da vara de execugdes

penais, conforme o caso concreto.

4 Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/07/24/monitoramento-emboscada-e-tiros-no
-rosto-como-o-pcc-matou-psicologa-de-prisao-federal.htm . Acesso em: 14 de junho de 2021.
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Isso posto, anteriormente, para que o condenado tivesse direito a concessao
da progressao de regime, devia este ter adquirido, no cumprimento de sua pena, o
requisito objetivo e subjetivo. O requisito objetivo € o cumprimento do lapso
temporal, qual seja, 1/6 (um sexto), em caso de crime comum, 2/5 (dois quintos),
caso seja o crime hediondo ou a ele equiparado, se o condenado for primario, ou,
3/5 (trés quintos), caso seja o condenado reincidente, especifico ou ndo. Ja o
requisito subjetivo € o bom comportamento carcerario atestado pelo diretor da
unidade prisional. Portanto, para a progressdo de regime, deve o apenado ter
cumprido, até o dia da progressdo, com os dois requisitos para a concessédo do
direito.

Com a entrada em vigor do Pacote Anticrime, em 23 de janeiro de 2020,
houve consideravel mudanga quanto a progressdo de regime. Hoje, tem-se uma
gama de possibilidades a respeito da progressao de regime, a depender do crime,
do fato do preso ser ou nao reincidente e outros fatores, alterando o art. 112 da LEP

com a seguinte redagao:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo
juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos:

| - 16% (dezesseis por cento) da pena, se o apenado for primario e o crime
tiver sido cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaga;

Il - 20% (vinte por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime
cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameagca;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) da pena, se o apenado for primario e o
crime tiver sido cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaga;

IV - 30% (trinta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime
cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaga;

V - 40% (quarenta por cento) da pena, se o apenado for condenado pela
pratica de crime hediondo ou equiparado, se for primario;

VI - 50% (cinquenta por cento) da pena, se o apenado for:

a) condenado pela pratica de crime hediondo ou equiparado, com
resultado morte, se for primario, vedado o livramento condicional;

b) condenado por exercer o comando, individual ou coletivo, de
organizacdo criminosa estruturada para a pratica de crime hediondo ou
equiparado; ou

c¢) condenado pela pratica do crime de constituicdo de milicia privada;
VIl - 60% (sessenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente na
pratica de crime hediondo ou equiparado;

VIII - 70% (setenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em
crime hediondo ou equiparado com resultado morte, vedado o livramento
condicional.

As mudancas estao sintetizadas no quadro a seguir:


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/392616683/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Quadro 12 - Mudangas na progressao de regime penal

Mudancgas na Progressao de regime

Requisitos Tempo para progressao

Condenado  primario + crime 16% da pena
cometido sem violéncia a pessoa ou
grave ameacga

Condenado reincidente + crime 20% da pena
cometido sem violéncia a pessoa ou
grave ameaga

Condenado  primario + crime 25% da pena
cometido com violéncia a pessoa ou
grave ameaga

Condenado reincidente + crime 30% da pena
cometido com violéncia a pessoa ou
grave ameaca

Condenado  primario + crime 40% da pena
hediondo ou equiparado, sem
resultado morte

Condenado  primario + crime 50% da pena
hediondo ou equiparado, com
resultado morte (vedado o livramento

condicional)
Condenado que exercia, sozinho ou 50% da pena
com outros, comando de

organizacdo criminosa voltada a
pratica de crimes hediondos ou
equiparados

Condenado pelo crime de 50% da pena
constituicdo de milicia privada

Condenado reincidente + crime 60% da pena
hediondo ou equiparado, sem
resultado morte

Condenado reincidente + crime | 70% da pena (vedado o livramento
hediondo ou equiparado, com | condicional)
resultado morte

Fonte: Elaborado pelo autor
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O Pacote Anticrime criou, por meio do art. 9 da Lei de Execug¢do Penal, o

banco de dados genéticos e suas caracteristicas:

§1°-A. A regulamentacdo devera fazer constar garantias minimas de
protecdo de dados genéticos, observando as melhores praticas da genética
forense.

(...)

§3° Deve ser viabilizado ao titular de dados genéticos o acesso aos seus
dados constantes nos bancos de perfis genéticos, bem como a todos os
documentos da cadeia de custddia que gerou esse dado, de maneira que
possa ser contraditado pela defesa.

§4° O condenado pelos crimes previstos no caput deste artigo que nao tiver
sido submetido a identificacdo do perfil genético por ocasido do ingresso no
estabelecimento prisional devera ser submetido ao procedimento durante o
cumprimento da pena.

(...)
§8° Constitui falta grave a recusa do condenado em submeter-se ao
procedimento de identificacdo do perfil genético.

As modificagdes constituem a coleta de material genético do réu. No §1°-A, a
previsao legal de que os dados genéticos devem ser protegidos. No §3°, os direitos
do titular do material genético, que pode acessar seus dados constantes e todos os
documentos que geraram esses dados, para poder exercer seu direito de defesa em
ampla defesa e contraditério. No §4°, a previsdo de que a coleta do material genético
pode ocorrer enquanto o condenado cumpre sua pena, caso a coleta ndo tenha
ocorrido justamente por sua prisdo. O §8° apenas assegura o direito do condenado
de ter seu perfil genético identificado e confirmado.

No art. 50, da Lei de Execugdes Penais houve a inclusdo de um inciso, ou
seja, a inclusdo de mais uma hipétese de falta grave: "VIII - recusar submeter-se ao
procedimento de identificacdo do perfil genético.” A proxima alteracdo do Pacote
Anticrime na Lei de Execucdo Penal se deu no art. 52. O artigo é referente ao
Regime Disciplinar Diferenciado dado a condenados pela falta grave de cometer um
crime doloso que contrarie a ordem ou a disciplina internas. Quanto aos incisos, ja
no primeiro a alteragcdo da duragdo maxima do RDD (de 360 dias para 2 anos),
sendo a nova redagao: "l - duragcdo maxima de até 2 (dois) anos, sem prejuizo de
repeticdo da sangao por nova falta grave de mesma espécie".

O terceiro inciso, que prevé as visitas, também foi alterado. As criangas
passam a contar como visitantes e a frequéncia das visitas passa de semanais a
quinzenais. Ficou também prevista a duragdo maxima de 2 horas, além do ambiente

com auséncia de qualquer contato fisico entre detento e visitantes. Fica assim a
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nova redagao: "lll - visitas quinzenais, de 2 (duas) pessoas por vez, a serem
realizadas em instalagdes equipadas para impedir o contato fisico e a passagem de
objetos, por pessoa da familia ou, no caso de terceiro, autorizado judicialmente, com
duracgéo de 2 (duas) horas;". O quarto inciso também foi alterado, sendo o banho de
sol agora realizado grupos de até 4 pessoas e sem contato entre presos do mesmo

grupo criminoso. Além disso, foram acrescentados os seguintes incisos:

V - entrevistas sempre monitoradas, exceto aquelas com seu defensor, em
instalagdes equipadas para impedir o contato fisico e a passagem de
objetos, salvo expressa autorizagdo judicial em contrario;

VI - fiscalizagdo do conteudo da correspondéncia;

VIl - participagdo em audiéncias judiciais preferencialmente por
videoconferéncia, garantindo-se a participagdo do defensor no mesmo
ambiente do preso.

A alteracgao feita no primeiro paragrafo € apenas de inclusdo de uma segunda

hipétese, em um segundo inciso:

§1° O regime disciplinar diferenciado também sera aplicado aos presos
provisoérios ou condenados, nacionais ou estrangeiros:

| - que apresentem alto risco para a ordem e a seguranga do
estabelecimento penal ou da sociedade;

Il - sob os quais recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou
participacdo, a qualquer titulo, em organizacdo criminosa, associagao
criminosa ou milicia privada, independentemente da pratica de falta grave.

Foram acrescentados os seguintes paragrafos:

§3° Existindo indicios de que o preso exerce liderangca em organizagao
criminosa, associagao criminosa ou milicia privada, ou que tenha atuacgéo
criminosa em 2 (dois) ou mais Estados da Federagéo, o regime disciplinar
diferenciado sera obrigatoriamente cumprido em estabelecimento prisional
federal.

Nesse caso, a previsdo de que o RDD sera cumprido em prisdo federal
quando houver indicios de que o preso (1) é lider de organizagdo criminosa,
associagao criminosa ou milicia privada ou (2) atua criminalmente em mais de um

estado.

§4° Na hipotese dos paragrafos anteriores, o regime disciplinar diferenciado
podera ser prorrogado sucessivamente, por periodos de 1 (um) ano,
existindo indicios de que o preso:

| - continua apresentando alto risco para a ordem e a seguranga do
estabelecimento penal de origem ou da sociedade;
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Il - mantém os vinculos com organizag&o criminosa, associagao criminosa
ou milicia privada, considerados também o perfil criminal e a funcao
desempenhada por ele no grupo criminoso, a operagao duradoura do grupo,
a superveniéncia de novos processos criminais e os resultados do
tratamento penitenciario.

Nesse paragrafo, a possibilidade de sempre prorrogar o RDD, nos intervalos
de 1 ano para cada prorrogagao. Isso acontecera somente se houver indicios de que
o preso (1) continua apresentando alto risco para a ordem e a seguranga do
estabelecimento originario ou da sociedade ou (2) mantém vinculos com

organizagdes criminosas.

§5° Na hipotese prevista no §3° deste artigo, o regime disciplinar
diferenciado devera contar com alta seguranga interna e externa,
principalmente no que diz respeito a necessidade de se evitar contato do
preso com membros de sua organizagao criminosa, associagao criminosa
ou milicia privada, ou de grupos rivais.

§6° A visita de que trata o inciso lll do caput deste artigo sera gravada em
sistema de audio ou de audio e video e, com autorizagao judicial, fiscalizada
por agente penitenciario.

§7° Apds os primeiros 6 (seis) meses de regime disciplinar diferenciado, o
preso que nao receber a visita de que trata o inciso Ill do caput deste artigo
podera, apds prévio agendamento, ter contato telefénico, que sera gravado,
com uma pessoa da familia, 2 (duas) vezes por més e por 10 (dez) minutos.

Aqui, a previsao de maior monitoramento do condenado em RDD.

§5° Nao se considera hediondo ou equiparado, para os fins deste artigo, o
crime de trafico de drogas previsto no § 4° do art. 33 da Lei n® 11.343, de 23
de agosto de 2006.

§6° O cometimento de falta grave durante a execugéo da pena privativa de
liberdade interrompe o prazo para a obtengcédo da progressao no regime de
cumprimento da pena, caso em que o reinicio da contagem do requisito
objetivo tera como base a pena remanescente.

Sendo assim, o 6° paragrafo compreende que o condenado que cometer uma
falta grave em pena privativa de liberdade tem seu prazo para progressao de regime
"zerado". Ou seja, perde-se a contagem do periodo cumprido da pena, que passa a
valer novamente a partir da falta grave e com base no que resta da pena.

O artigo 122 corresponde a previsao de saida temporaria. As alteracdes do

Pacote Anticrime foram apenas a inclusdo de um segundo paragrafo:

§2° Nao tera direito a saida temporaria a que se refere o caput deste artigo
o0 condenado que cumpre pena por praticar crime hediondo com resultado
morte.
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O texto é claro, apenas restringindo a possibilidade de saida temporaria aos

presos que tiverem cumprindo sua pena por crimes hediondos resultados de morte.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para ratificar ou ndo o objetivo geral, qual a relagdo entre a presenca de
Penitenciarias federais e o numero de homicidios (homicidios, ébitos por arma de
fogo e morte violentas por causa indeterminada), 5 anos antes e 5 anos apés a
instalagdo desses presidios, nos municipios de instalagdo, foi realizado um
levantamento de dados secundarios dos registros de homicidios nas cidades onde
os presidios federais foram instalados, bem como, tratamento estatisticos com o
aplicativo Bioestat 5.3, utilizando o Teste T de student .

Os dados empregados no estudo foram extraidos do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada - Atlas da Violéncia v.2.7, com uma base de dados agregados
que capturam 3 dimensdes de crimes (homicidios por arma de fogo, ébitos por arma
de fogo e mortes violentas por causa indeterminadas), a limitagéo ocorre por que os
demais indicadores ndo possuem os anos relativos as instalagées das penitenciarias
federais (2001 a 2005). Para a selecdo da amostra foram implementados os
seguintes filtros (1) localizagdo geografica, cidades que possuem penitenciarias
federais de seguranga maxima, (2) 5 anos antes e 5 anos apds o ano de
inauguragdo de casa unidade, (3) indicadores disponiveis para o trabalho
(homicidios por arma de fogo, obitos por arma de fogo e mortes violentas por causa
indeterminadas), inclusive os 3 indicadores sdo as variaveis independentes. O
recorte temporal estabelecido € de 5 anos antes e 5 anos apds a inauguragéo do
presidio federal no municipio. Trata-se, assim, de um estudo quantitativo, no
pensamento indutivo, o argumento passa do particular para o geral, uma vez que as
generalizagbes derivam de observagdes de casos da realidade concreta (KOCHE,
2006).

Formulada uma hipotese acerca do comportamento da populagao,
considera-se que um teste de hipoteses é uma regra de decisdo que permite aceitar
ou rejeitar essa hipotese, com base na informagao obtida na amostra (VAIRINHOS,
1995).

Conforme Miot (2011, p. 276):


https://docs.google.com/document/d/1YWGoXq1UmJ2EP31t0h8wFO6NqjJuRnmeinM-HuIa37Q/edit?ts=6091e2b3#bookmark=id.1ci93xb
https://docs.google.com/document/d/1YWGoXq1UmJ2EP31t0h8wFO6NqjJuRnmeinM-HuIa37Q/edit?ts=6091e2b3#bookmark=id.1ci93xb
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O calculo amostral para comparagdo de subgrupos (testes de hipdteses)
dentro de uma amostra depende do teste estatistico escolhido, das
diferengas entre os grupos, da tolerancia do pesquisador a detecgéo de
diferengas quando elas n&o existem (erro tipo |) ou da falha na deteccao de
diferengas entre os subgrupos quando elas realmente existem (erro tipo Il).
As probabilidades associadas aos erros tipos | e Il sdo convencionadas
como a e B, e comumente, sdo adotados valores de 5% (bilateralmente) e
20%, mas outros valores podem ser utilizados de forma criteriosa. Uma
estratégia que permite a reduc&o da variabilidade das medidas, aumentando
a comparabilidade dos individuos em uma amostra, e, consequentemente,
reduzindo a necessidade numérica amostral para a deteccdo de um
fendmeno, é o pareamento (ou emparelhamento) das observagdes (Quadro
2). Isso ocorre quando um mesmo individuo €& observado em diferentes
momentos.

3.1 Teste T de Student

Criado por William Sealey Gosset, quimico da Cervejaria Guinness publicou
seus estudos com o pseudbnimo de Student devido ao receio de que suas
pesquisas pudessem prejudicar seu emprego. (ARANGO, 2012). O teste t-Student,
também conhecido como teste de student ou teste t aplica-se a amostras pequenas.

Para tanto, utilizou-se o método estatistico, por meio do “TESTE T de
Student”, que é um teste paramétrico destinado a analisar a diferenca estatistica
entre duas amostras dependentes ou independentes - homicidios antes e depois da
instalagdo dos presidios federais - e do mesmo tamanho - 5 anos anteriores e 5
posteriores - onde cada individuo € seu proprio controle, antes e depois.

Sua utilizagao aplica-se a comparagao de duas médias. (VIEIRA, 2008)

D=FD/N
z(p-DF
ENT N
sy =5p /N
I= E}'I{'S_ﬁ
gl=N-1
onde:

' = média dos dados

n = valor total de ocorréncias
Sp = variancia

5 . .
¥ = Desvio padréo
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gl

= grau de liberdade

Figura 10 - Sugestdo de teste estatistico fornecido pelo aplicativo Bioestat 5.3

E[ Testes de hipdtese - Sugestdes >
/" AMOSTRAS " VARIAVEIS % DADOS /" TESTE SUGERIDO Y
Teste t |
ANDVA |
2 amostras
pareadas _
== Dados
. At M AN |
* TESTE -t * . _
Teste paramético destinado a analizar a diferenca esta- D=3 DN
tiztica entre duas [2] amostraz dependentes e do mes-
mo tamanho, onde cada individuo & zeu proprio contro- T |:D - E]l2
le [ante: & depaiz). O dados devem zer medidos a ni- in = T
vel intervalar ou de razdes. O teste destina-ze & peque- -
haz amostras [M < 31], mas pode ser empregado para 5= = SDJl"r'lllN
grandes amostras. D
= D,"I{'Sﬁ
.\\_ gi=nN-1 _/,

Fonte: ajuda aplicativo Bioestat 5.3

O teste T de Student foi aplicado nos 3 indicadores (homicidios por arma de
fogo, 6bitos por arma de fogo e mortes violentas por causas indeterminadas com
dados das 04 (quatro) cidades que estdo situadas as penitenciarias federais de
seguranga maxima.

O estabelecimento de presidios federais seria seguido de uma estruturagao
do crime organizado naquela localidade, como apoio as liderancas do crime
transferidos para aquela penitenciaria. Esta é relagdo principal sobre a qual é
estudada neste trabalho, porém, se comprovada esta hipotese, outras se abrem
para a investigacdo. Em cadeia, “a presengca de uma nova estrutura do crime
organizado leva ao conflito com poderes locais, criminosos ou nao [ou] “apenas pelo
modus operandi das ag¢des criminosas, recrutamento de novos integrantes a
organizacgao e formac&o de uma nova célula do crime desencadearia o aumento da

taxa de homicidios.
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Para cada caracteristica a testar, definem-se duas hipoteses: uma, designada
por hipétese nula (HO), consiste em admitir que a agao experimental realizada com a
amostra nao provocou alteragdes nas suas caracteristicas; a outra, designada por
hipotese alternativa (Ha), consiste na afirmacéo relativa as alteragdes que se espera
que ocorram nas caracteristicas da amostra em funcdo da agao experimental
realizada, cuja aceitagao depende dos resultados da aplicagao do teste estatistico e
do nivel de significancia adaptados (MORAIS, 2000).

As condigdes impostas s&o:

HO: A presenca da Penitenciaria Federal NAO TEM EFEITO sobre o numero
de homicidios no municipio onde se instala.

Ha: A presenca da Penitenciaria Federal TEM EFEITO sobre o numero de

homicidios no municipio onde se instala.

Quadro 13 — Sintese do Teste de Hipétese

Sintese do Teste de Hipotese

HO Hipotese Nula HO: A presenga da Penitenciaria Federal
NAO TEM EFEITO sobre o nimero de homicidios no

municipio onde se instala.

Ha Hipotese Alternativa: Ha: A presenca da Penitenciaria
Federal TEM EFEITO sobre o numero de homicidios no

municipio onde se instala.

HO:uD =0
Ha:uD > 0;
Populagao 1 Anos antes da instalagdo da Penitenciaria Federal = 5 anos

do ano de inauguragao;
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Populagao 2 Anos depois da instalagdo da Penitenciaria Federal = 5

anos do ano de inauguragao;

Considerando um nivel de significancia de 95%;

Teste Caso contrario, nao rejeita-se HO.
unilateral a direita:
se To > ta rejeita-se
HO.

Fonte: Elaborado pelo autor

Os testes estatisticos foram obtidos pelo programa BIOESTAT 5.3 (AYRES et
AL. 2007). O software € um programa estatistico desenvolvido especialmente para
os estudantes de graduacao e pds-graduacéo das areas médicas e bioldgicas. Seu
pacote estatistico tem como objetivo propiciar aos académicos de diversas areas do
conhecimento um instrumento de grande praticidade e de facil manuseio na
avaliacao de informagdes originadas da pesquisa aplicando teste t de student,
modalidade de amostras dependentes dos grupos antes e apos o tratamento. Como
o nivel de significancia € 0,05 (95%) e P-valor (do teste T) > 0,05, pode-se concluir
que o p-valor se encontra na Regidao de Aceitacao, ou seja: a Hipotese Nula (o teste)
devera ser aceito. Verifica-se inclusive a comparacdo com a média estadual € um

grafico de tendéncias.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo, serdo apresentados os resultados obtidos por este trabalho.
Inicialmente, é apresentado, para analise, o Quadro 14, Quadro 16 e Quadro 18 com
o numero de homicidios, numero de 6bitos por arma de fogo e Mortes violentas por
causa indeterminada entre 2001 e 2011 no Brasil, nos estados do Mato Grosso do
Sul e Parana, e nas cidades de Catanduvas e Campo Grande, e o Quadro 15,17 e
19 com o numero de homicidios, numero de 6bitos por arma de fogo e Mortes

violentas por causa indeterminada entre 2004 e 2014 nos estados do Rio Grande do
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Norte e Rondénia e nas cidades de Mossoré e Porto Velho. Desse modo, esta se¢ao

organiza-se da seguinte forma:

a) Analise dos dados da Penitenciaria Federal em Catanduvas, no
Parana, com a consolidagdo dos indicadores sobre o numero de
homicidios por arma de fogo, numero de ébitos por arma de fogo e
Mortes violentas por causa indeterminada, resultado do Teste T de
Student no software estatistico Bioestat 5.3 para os 3 indicadores, um
comparativo dos homicidios na cidade de Catanduvas e no Estado do
Parana, um grafico de tendéncia, mostrando o antes e depois a

instalagao do presidio federal;

b) Analise dos dados da Penitenciaria Federal em Campo Grande, no
Mato Grosso do Sul, com a consolidacdo dos dados sobre o numero
de homicidios por arma de fogo, numero de 6bitos por arma de fogo e
Mortes violentas por causa indeterminada, resultado do Teste T de
Student no software estatistico Bioestat 5.3 para os 3 indicadores, um
comparativo dos homicidios na cidade de Campo Grande e o Estado
do Mato Grosso do Sul, um grafico de tendéncia, mostrando o antes e

depois a instalacao do presidio federal,

c) Analise dos dados da Penitenciaria Federal em Porto Velho, em
Rondbnia, com a consolidagcdo dos dados sobre o0 numero de
homicidios por arma de fogo, numero de 6bitos por arma de fogo e
Mortes violentas por causa indeterminada, resultado do Teste T de
Student no software estatistico Bioestat 5.3 para os 3 indicadores, um
comparativo dos homicidios na cidade de Porto Velho e o Estado de
Rondénia, um grafico de tendéncia, mostrando o antes e depois a

instalacao do presidio federal,

d) Analise dos dados da Penitenciaria Federal em Mossord, no Rio
Grande do Norte, com a consolidacdo dos dados sobre o numero de
homicidios por arma de fogo, numero de ébitos por arma de fogo e

mortes violentas por causa indeterminada, resultado do Teste T de
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Student no software estatistico Bioestat 5.3 para os 3 indicadores, um
comparativo dos homicidios na cidade de Mossor6 e o Estado do Rio
Grande do Norte, um grafico de tendéncia, mostrando o antes e depois

a instalacao do presidio federal;

4.1 Analise dos dados

Nesta secdo, serao apresentados e discutidos os resultados desta pesquisa,
com dados do IPEA - Atlas da Violéncia v.2.7 por cidade onde estdo instaladas as
penitenciarias federais de seguranga maxima dos 3 indicadores (homicidios por
arma de fogo, Obitos por arma de fogo e mortes violentas por causa
indeterminadas), assim como o contexto das cidades em que as Penitenciarias
federais se situam, a consolidacdo das informacdes referentes aos indices de
homicidios no municipio e no Estado onde se localizam as Penitenciarias federais, a
analise os dados, com o uso das ferramentas estatisticas (teste T de student), e

avaliacao dos indices de criminalidade, com a inser¢ao de Penitenciarias federais.

Quadro 14 — Numero de homicidios por arma de fogo 01

Cidade - Estado 1 ANO| “20 e ™ | parand 2006 | Grossodosul
2001 1 2052 215 621
2002 2 2266 205 684
2003 0 2555 229 705
2004 1 2826 210 656
2005 0 2977 199 631
2006 0 3098 197 683
2007 1 3105 241 710
2008 1 3445 184 699
2009 1 3698 200 725
2010 3 3586 184 656
2011 0 3376 168 673

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com os dados de Atlas da violéncia - IPEA

Quadro 15 — Numero de homicidios por arma de fogo 02:

Cidade - Estado / Porto velho Estado de Rondénia Mossoro Estado do Rio
ANO 06/2009 07/2009 Grande do Norte
2004 242 563 64 344
2005 203 555 52 406
2006 236 585 74 455
2007 173 432 71 589
2008 145 480 115 714
2009 160 538 107 800




2010 203 546 127 810
2011 167 450 186 1054
2012 184 526 141 1124
2013 183 483 183 1447
2014 178 578 199 1602

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com os dados de Atlas da violéncia - IPEA

Quadro 16 — Numero de 6bitos por arma de fogo 01

O e | O PR | Eoide  [campo cranas azoed_ ot oo
2001 0 1287 158 395
2002 0 1522 152 421
2003 0 1772 168 430
2004 1 1933 153 391
2005 0 2039 143 348
2006 0 2236 137 376
2007 0 2292 177 411
2008 2 2545 139 398
2009 1 2692 143 431
2010 1 2641 120 354
2011 1 2421 113 371

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com os dados de Atlas da violéncia - IPEA

Quadro 17 — Numero de 6bitos por arma de fogo 02:

Cidade - Estado / Porto velho Estado de Rondénia Mossoré Estado do Rio
ANO 06/2009 07/2009 Grande do Norte
2004 130 334 52 237
2005 142 367 32 268
2006 163 384 51 306
2007 145 321 61 438
2008 102 286 94 536
2009 112 353 99 620
2010 137 352 115 611
2011 118 288 177 788
2012 117 340 124 857
2013 117 302 169 1150
2014 136 403 186 1314

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com os dados de Atlas da violéncia - IPEA

Quadro 18 — Mortes violentas por causa indeterminada 01

Cidade - Estado / Catanduvas - PR Estado Campo Grande Estado Mato
ANO 06/2006 Parana 12/2006 Grosso do Sul
2001 0 6950 25 1653
2002 0 7254 16 1846
2003 0 7655 17 1853
2004 0 8378 17 1957
2005 0 8354 14 1945
2006 0 8463 38 1955
2007 0 8832 26 2006
2008 1 9074 17 2004
2009 0 9286 19 2110

67
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2010 0 9535 10 2120
20M 0 9376 19 2224
Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com os dados de mortes violentas IPEA

Quadro 19 — Mortes violentas por causa indeterminada 02:

Cidade - Estado / Porto velho Estado de Mossoré Estado do Rio
ANO 06/2009 Rondénia 07/2009 Grande do Norte
2004 39 1414 18 1621
2005 20 1408 4 1680
2006 8 1377 6 1730
2007 11 1112 7 1934
2008 7 1306 5 2084
2009 14 1436 4 2286
2010 1 1528 4 2162
2011 12 1397 4 2414
2012 12 1566 4 2544
2013 4 1406 6 2763
2014 2 1479 6 2978

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com os dados de mortes violentas IPEA

As cidades, por sua vez, no geral, apresentaram variagdes muito particulares.
A mais pacifica delas, Catanduvas, no Parana, manteve seu baixo indice,
apresentando um pico maximo de duas mortes por homicidio em toda a década.
Campo Grande - MS e Porto Velho - RO as unicas capitais, tiveram leve queda na

tendéncia geral, enquanto Mossoré - RN seguiu a tendéncia do estado, com alta.

4.1.1 Penitenciaria Federal de Catanduvas/PR - PFCAT

Catanduvas € uma cidade pequena, ocupa a 1942 posicdo do estado em
numero de habitantes, segundo o IBGE possui por vota de estimativa de 10.167
habitantes, clima subtropical, indice de desenvolvimento humano - DH de 0,717
(alto), PIB per capita de R$ 26.803,32 com de 1 assassinato por ano em todo o

periodo estudado®. A rotina de baixo numero de assassinatos em nada foi

® https://pt.wikipedia.org/wiki/Catanduvas_(Paran%C3%A1)
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modificada nos cinco anos que cercam o ano de instalacdo da penitenciaria federal.
O maior pico registrado no periodo estudado foi de trés assassinatos em 2010.
Outro aspecto importante da cidade é a distdncia dos grandes centros
urbanos paranaenses, onde a violéncia é mais presente. Sdo 471 km até Curitiba,
capital do estado, onde a média de homicidio no periodo foi de 661 mortes. O
isolamento da capital, no entanto, contrasta com a proximidade da triplice fronteira.
A cidade de Foz do Iguagu esta a 193 km e teve média de 239 de assassinatos ao
ano, sendo area de constante atencdo das autoridades por conta do trafico de
drogas internacional. A penitenciaria parece ser um sistema isolado, ndo mantendo
relagdbes nem com a distdncia da capital nem com a proximidade da rota

internacional de drogas e outras mercadorias.

Quadro 20 — Consolidacao dos indicadores (homicidios por arma de fogo, 6bito por
arma de fogo e mortes violentas por causa indeterminada)

Catanduvas - PR Inauguracao da Penitenciaria Federal em junho de 2006

Antes da Penitenciaria Federal Depois da Penitenciaria Federal

Ano | Homicidios | Obitos por Mortes Ano Homicidios | Obitos por Mortes
Por arma de arma de violentas Por arma de arma de violentas
fogo fogo fogo fogo

2001 1 0 0 2007 1 0 1
2002 2 0 0 2008 1 2 1
2003 0 0 0 2009 1 1 1
2004 1 1 0 2010 3 1 3
2005 0 0 0 2011 0 1 0

Fonte: Elaboragéo de acordo com os dados IPEA - Atlas da violéncia 2017.




Quadro 21 — Resultado do Teste T d student no software Bioestat 5.3
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HOMICIDIOS ARMA DE FOGO Teste T amostras pareadas - PFCAT

Antes do Presidio

Depois do Presidio

Individuos=

5

5

Média =

0.8000

1.2000

Desvio padrao=

0.8367

1.0954

Erro Padrao =

0.3742

0.4899

Desvio Padrao da Diferenca=

1.1402

Erro Padrao da Diferenca=

0.5099

Média das diferencas =

-0.4000

t=

-0.7845

Graus de liberdade =

4

p (unilateral)=

0.2383

p (bilateral)=

0.4766

IC 95% (Dif. entre médias) =

-1.8155 a 1.0155

IC 99% (Dif. entre médias) =

-2.7476 a 1.9476

Fonte: Elaboracdo de acordo com os dados de mortes violentas IPEA - tratamento das
informacdes estatisticas pelo Programa BIOESTAT 5.3.

No teste efetuado, amostra de dados de 5 anos antes (2001 a 2005) e 5 anos
apo6s (2007 a 2011), considerando o indicador Homicidio por arma de fogo o p-valor
p-valor = 0.2383,
logo maior (>) que 0,05 (95%) de significancia proposto pelo software BIOESTAT

encontrado apos o processamento do software Bioestat 5.3, foi

5.3, confirmando a Hipdtese nula (HO).

Quadro 22 — Resultado do Teste T d student no software Bioestat 5.3 -
Indicador ébito por arma de fogo

OBITOS ARMA DE FOGO Teste T amostras pareadas — PFCAT
Antes do Presidio Depois do Presidio
Individuoss 5 5

Média 5 0.2000 1.0000
Desvio padraos 0.4472 0.7071
Erro Padrao 5 0.2000 0.3162

Desvio Padrao da Diferenca= 0.8367
Erro Padrao da Diferencas 0.3742
Média das diferengas 5 -0.8000
t5-2.1381 ---

Graus de liberdade 5 4 -—-

p (unilateral)5 0.0496 -

p (bilateral)g 0.0992 -

IC 95% (Dif. entre médias) 5 -1.8387 a 0.2387 ---

IC 99% (Dif. entre médias) 5 -2.5227 a 0.9227 -—-

Fonte: Elaboragdo de acordo com os dados de mortes violentas IPEA - tratamento das
informagdes estatisticas pelo Programa BIOESTAT 5.3.
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No teste efetuado, amostra de dados 5 anos antes (2001 a 2005) e 5 anos
apos (2007 a 2011), considerando o indicador 6bitos por arma de fogo o p-valor
encontrado apds o processamento do software Bioestat 5.3 foi p-valor = 0.0496, logo
menor (<) que 0,05 (95%) de significancia proposto pelo software BIOESTAT 5.3.,
rejeitando a Hipoétese nula (HO), admitindo como verdadeira a Hipdtese alternativa
(Ha).

Quadro 23 — Resultado do Teste T d student no software Bioestat 5.3 -
Indicador mortes violentas por causa indeterminadas

Mortes Violentas Teste T amostras pareadas — PFCAT

Antes do Presidio Depois do Presidio
Individuos= 5 5
Média 5 0.0000 0.2000
Desvio padrio= 0.0000 0.4472
Erro Padrao 5 0.0000 0.2000

Desvio Padrao da Diferenca= 0.4472
Erro Padrao da Diferenca= 0.2000
Média das diferencas 5 -0.2000 -—-

t = -1.0000

Graus de liberdade 5 4 -

p (unilateral)= 0.1869 -—-

p (bilateral)g 0.3739

IC 95% (Dif. entre médias) 5 -0.7552 a 0.3552 -—-

IC 99% (Dif. entre médias) 5 -1.1208 a 0.7208 ---

Fonte: Elaboragdo de acordo com os dados de mortes violentas IPEA - tratamento das
informagdes estatisticas pelo Programa BIOESTAT 5.3.

No teste efetuado, amostra de dados 5 anos antes (2001 a 2005) e 5 anos
ap6s (2007 a 2011), considerando o indicador mortes violentas por causa
indeterminada o p-valor encontrado apds o processamento do software Bioestat 5.3
foi p-valor = 0.1869, logo maior que 0,05 95%) de significancia proposto pelo
software BIOESTAT 5.3., confirmando a Hipétese nula (HO).



72

Figura 11 - Dados IPEA de Mortes violentas com cidade/estado,
Catanduvas/Parana-PR.

Comparativo de Casos de Homicidios - Cidade vs Estado.

@® Catanduvas - PR @ Estado
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Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com os dados de mortes violentas IPEA.

De acordo com a figura 11, os homicidios na cidade de instalagéo do primeiro
presidio federal de segurangca maxima (Catanduvas) permaneceram estaveis,
contrariando a média estadual que, em dados absolutos, foram ascendentes, em
consonéncia com os dados e o teste estatistico.

Figura 12 — Tendéncias em Catanduvas — PR antes e apos a instalagao do Presidio

Tendéncia em Catanduvas - PR antes da instalagédo do Presidio
2

Tendéncia em Catanduvas - PR apés a instalagao do Presidio
3

Catanduvas - PR

Catanduvas - PR

0 0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201

ANO

Fonte: Elaboragao propria de acordo com os dados IPEA

Analisando especificamente a figura 12, quanto as tendéncias de variagao de
homicidios na cidade nos periodos antes de depois da instalagdo dos presidios, que

Catanduvas tinha uma média muito baixa e apresentava uma tendéncia de queda
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nas ocorréncias de homicidios antes da instalacdo do presidio federal. Essa
tendéncia se manteve estavel nos 5 anos seguintes. Ou seja, a presencga do presidio
ndo causou influéncia relevante na variagdo dos indices de homicidios da cidade,

que continuou com média de 1 homicidio por ano.

Figura 13 — Vista aérea da PFCAT

g - TR

E<9 T

Penitenciaria Federal
em Catanduvas

Inavgurada am 23.06.2006

Fonte: http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/dispf/pfcat

4.1.2 Penitenciaria Federal De Campo Grande/Ms - PFCG

Campo Grande € um municipio brasileiro da regido Centro-Oeste, capital do
estado de Mato Grosso do Sul. A cidade foi planejada em meio a uma vasta area
verde, com ruas e avenidas largas e com diversos jardins por entre as suas vias, €
uma das cidades mais arborizadas do Brasil, sendo que 96,3% das casas contam
com a sombra de um arvoredo. A cidade tem uma populagéo de cerca de 910 mil
habitantes (ou 31,77% do total estadual) e cerca de 104 hab/km?, sendo o terceiro
maior e mais desenvolvido centro urbano da Regido Centro-Oeste do Brasil e a 19°
municipio mais populoso do Brasil, segundo estimativa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), data-base 1° de julho de 2020.°

5 https://pt.wikipedia.org/wiki/Campo_Grande_(Mato_Grosso_do_Sul)
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O clima campo-grandense € caracterizado como tropical com estagéo seca, A
populagcdo economicamente ativa do municipio totaliza 333.597 pessoas. De um
modo geral, a maior parte da mao-de-obra ativa do municipio é absorvida pelo setor
terciario (comércio de mercadorias e prestacdo de servigos). A construgéo civil
também desempenha papel muito importante na economia local. Na agricultura, as
principais culturas agricolas sdo soja, milho, arroz e mandioca. E o 4° produtor de
leite, 6° produtor de mel de abelhas (juntamente com os municipios de Amambai,
Laguna Carapéa e Maracaju), 11° produtor de ovos de galinha, maior produtor de 13 e
17° produtor de trigo do estado’.

A pecuaria bovina abastece os frigorificos locais, que exportam carne para
outros estados do Brasil. Outra atividade importante é a pecuaria leiteira. Possui o 3°
rebanho suino, 6° rebanho bovino, 14° rebanho ovino e o 12° efetivo de aves
(galinhas, galos, frangos) do estado. A juncdo dos setores primario e secundario,
especialmente na agroindustria, desempenha papel importante na economia local,
sendo um de seus pilares. Segundo o IBGE, ha um total de 1300 industrias de

transformag&do no municipio.®

Quadro 24 — Consolidagao dos indicadores (homicidios por arma de fogo, ébito por
arma de fogo e mortes violentas por causa indeterminada) - PFCG

Campo Grande - PR Inauguragéao da Penitenciaria Federal Dez/2006
Antes da Penitenciaria Federal Depois da Penitenciaria Federal
Ano | Homicidios Obitos Mortes Ano Homicidios | Obitos por Mortes

Por arma de | porarma | violentas Por arma de arma de violentas
fogo de fogo fogo fogo
2001 215 158 25 2007 241 177 26
2002 205 152 16 2008 184 139 17
2003 229 168 17 2009 200 143 19
2004 210 153 17 2010 184 120 10
2005 199 143 14 2011 168 113 19

Fonte: Elaboragéo de acordo com os dados IPEA - Atlas da violéncia 2017.

7 https://pt.wikipedia.org/wiki/Campo_Grande_(Mato_Grosso_do_Sul)
8 https://pt.wikipedia.org/wiki/Campo_Grande_(Mato_Grosso_do_Sul)
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Quadro 25 — Resultado do Teste T d student no software Bioestat 5.3 - Indicador
Homicidio por arma de fogo

HOMICIDIOS ARMA DE FOGO Teste T amostras pareadas - PFCG
Antes do Presidio Depois do Presidio
Individuos= 5 5

Média 5 211.6000 195.4000
Desvio padrios 11.3930 27.8891
Erro Padrao =5 5.0951 12.4724

Desvio Padrao da Diferenca= 23.8893
Erro Padrao da Diferenca= 10.6836
Média das diferencas = 16.2000 ---
t=1.5163

Graus de liberdade 5 4 ---

p (unilateral)5 0.1020 -—-

p (bilateral)5 0.2040 ---

IC 95% (Dif. entre médias) 5 -13.4578 a 45.8578 -

IC 99% (Dif. entre médias) 5 -32.9874 a 65.3874 —

Fonte: Elaboragdo de acordo com os dados de mortes violentas IPEA - tratamento das
informagdes estatisticas pelo Programa BIOESTAT 5.3.

No teste efetuado, amostra de dados 5 anos antes (2001 a 2005) e 5 anos
apos (2007 a 2011), considerando o indicador homicidio por arma de fogo o p-valor
p-valor = 0.1020,
logo maior (>) que 0,05 (95%) de significancia proposto pelo software BIOESTAT

encontrado apds o processamento do software Bioestat 5.3 foi

5.3., confirmando a Hipétese nula (HO).

Quadro 26 — Resultado do Teste T d student no software Bioestat 5.3 - Indicador
Obito por arma de fogo

OBITOS ARMA DE FOGO Teste T amostras pareadas - PFCG

Antes do Presidio

Depois do Presidio

Individuos 5 5
Média 5 136.4000 125.0000
Desvio padrao= 0.225677 10.5119
Erro Padrao 5 10.0926 4.7011

Desvio Padrao da Difereng:a=| 31.7459
Erro Padrao da Diferenca= 14.1972
Média das diferencas = 11.4000 -—-

t 5 0.8030 -

Graus de liberdade 5 4 ---

p (unilateral)5 0.2335

p (bilateral)5 0.4670 ---

IC 95% (Dif. entre médias) 5 -28.0114 a 50.8114 -—-
IC 99% (Dif. entre médias) = -53.9638 a 76.7638 ---
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Fonte: Elaboragdo de acordo com os dados de mortes violentas IPEA - tratamento das
informagdes estatisticas pelo Programa BIOESTAT 5.3.

No teste efetuado, amostra de dados 5 anos antes (2001 a 2005) e 5 anos

apos (2007 a 2011), considerando o indicador homicidio por arma de fogo, o p-valor

encontrado apds o processamento do software Bioestat 5.3 foi p-valor = 0.2335, logo

maior (>) que 0,05 (95%) de significancia proposto pelo software BIOESTAT 5.3.,

confirmando a Hipétese nula (HO).

Quadro 27 — Resultado do Teste T d student no software Bioestat 5.3 - Indicador
mortes violentas por causa indeterminadas

Mortes Violentas Teste T amostras pareadas — PFCG

Antes do Presidio

Depois do Presidio

Individuos=

5

5

Média =

17.8000

18.2000

Desvio padrao=

4.2071

5.7184

Erro Padrao =

1.8815

2.5573

Desvio Padrao da Diferenca=,

4.4497

Erro Padrao da Diferenca=

1.9900

Média das diferencas =

-0.4000

t =

-0.2010

Graus de liberdade =

4

p (unilateral)=

0.4252

p (bilateral)=

0.8505

IC 95% (Dif. entre médias) =

-5.9242 a 5.1242

IC 99% (Dif. entre médias) =/ -9.5618 a 8.7618

Fonte: Elaboragdo de acordo com os dados de mortes violentas IPEA - tratamento das informagdes
estatisticas pelo Programa BIOESTAT 5.3.

No teste efetuado, amostra de dados 5 anos antes (2001 a 2005) e 5 anos

apo6s (2007 a 2011), considerando o indicador mortes violentas por causa

indeterminadas, o p-valor encontrado apds o processamento do software Bioestat

5.3 foi p-valor = 0.4252, logo maior (>) que 0,05 (95%) de significancia proposto pelo
software BIOESTAT 5.3., confirmando a Hipétese nula (HO).
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Figura 14 — Dados IPEA de Mortes violentas com cidade/estado, Campo Grande/Mato
Grosso do Sul

Comparativo de Casos de Homicidios - Cidade vs Estado.
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Fonte: Elaboragcédo de acordo com os dados de mortes violentas IPEA.

De acordo com a figura 14, os homicidios na cidade durante a década de
instalagdo do 2° presidio federal de seguranga maxima (Campo Grande)
permaneceram estaveis, com tendéncia de baixa. Em contrapartida, os dados
absolutos em nivel estadual (Mato Grosso) embora estaveis, tiveram leve tendéncia
de alta. Diferentemente de Catanduvas, no Parana, o presidio federal em Mato
Grosso do Sul foi instalado em plena capital do estado, no coragao das ocorréncias
de crimes de homicidios que, em Campo Grande, contabilizavam uma média de
pouco mais de 211 casos de assassinatos por ano até a instalacdo do presidio. E
possivel perceber na figura 14 a influéncia que os numeros da capital tém nos
numeros do estado, observando o paralelo de aumentos e diminuigdes de casos nas
duas linhas, com destaque para o periodo de 2003 a 2005, que registra queda
constante nos numeros de homicidios, tanto na capital quanto no estado,
desalinhando em 2006, ano de inauguragdao, quando o estado passou a subir,
enquanto o municipio de Campo Grande continuava em queda.

A ascensdo dos numeros no estado ao contrario da capital sugere focos de
violéncia no interior do estado. A articulacdo de uma nova estrutura estatal de

seguranga poderia estar pressionando a estrutura criminosa a se reorganizar. Essa €
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uma possibilidade a ser investigada em outro estudo, mas impreciso de se afirmar
no momento. A influéncia dos numeros da capital no estado fica evidente no pico de
casos ocorridos no ano de 2007. Um ano apds a instalagdo do presidio, a cidade de
Campo Grande teve registrados 241 casos de mortes violentas, o que representa
33,94% dos casos do estado. Sabe-se que a escolha do presidio de Mato Grosso do
Sul como sede de um presidio federal cumpriu os requisitos do Ministério da Justica,
tais como o terreno de 25 hectares e ser proximo a rodovias e aeroportos, mas se
questiona o requisito de esse terreno ser longe do perimetro urbano. Ao contrario de
Catanduvas, construida no isolado interior do estado do Parana, o presidio de
Campo Grande foi construido as margens do perimetro urbano da principal cidade

do estado.

Figura 15 — Tendéncias em Campo Grande — MS antes e apés instalacdo do Presidio

Tendéncia em Campo Grande - MS antes da instalagao do Presidio Tendéncia em Campo Grande - MS depois da instalagéo do Presidio
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Fonte: Elaboragao propria de acordo com os dados IPEA - Grafico de tendéncia

Apesar da proximidade do presidio com a Zona Urbana, ndo ha indicio de
influéncia da presenga do presidio nos numeros de homicidios pds-instalagéo.
Campo Grande apresentou leve queda antes e acentuou a queda apds a instalagao
do Presidio Federal. Tal queda também ¢é insignificante em relagdo a presenca do

presidio federal, corroborando o resultado da cidade anterior.
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Figura 16 — Vista aérea PFCG

Penitenciaria Federal
em Campo Grande

Inaugurada em 21,12.2006

Fonte: http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/dispf/pfcg

4.1.3 Penitenciaria Federal de Porto Velho/RO - PFPV

Porto Velho € um municipio brasileiro e a capital do estado de Rondénia. Com
uma populagdo de 548 952 habitantes, conforme estimativas do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE/2020), € o municipio mais populoso de Rondbnia e
o terceiro mais populoso da Regidao Norte, atras apenas de Manaus e Belém. Entre
todos os municipios brasileiros é o 46° mais populoso, figurando no mesmo ano
como a 212 capital estadual do pais com mais habitantes. Com uma area de 34
090,95 km?, Porto Velho é a mais extensa capital estadual do pais, sendo maior até
mesmo que dois estados brasileiros (Alagoas e Sergipe), além de superar paises
inteiros como Bélgica e Israel. E também o mais populoso municipio fronteirico do
Brasil e a unica capital estadual cujo territorio faz fronteira com outro pais, sendo
este a Bolivia.®

Situado na margem a leste do Rio Madeira, na Regidao Norte do Brasil, Porto

Velho foi fundado pela empresa americana Madeira Mamoré Railway Company em 4

® https://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_Velho
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de julho de 1907, durante a construcdo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré,
comandada pelo magnata norte-americano Percival Farquhar. Em 2 de outubro de
1914, foi legalmente criado como um municipio do Amazonas, transformando-se em
capital do estado de Rondbénia em 1943, quando se criou o Territorio Federal do
Guaporé. Em 1956 o territério passou a ser denominado Rondbnia, vindo a ser
elevado a categoria de estado (subdivisdo) em 4 de janeiro de 1982. Em termos
econbmicos, a cidade detém o quarto maior PIB da Regiao Norte, depois de
Manaus, Belém e Parauapebas, além de ter sido a capital estadual que mais
cresceu economicamente no pais, com o crescimento do PIB em 30,2% em 2009.
Em 2018, o PIB de Porto Velho foi estimado em R$ 16,6 bilhdes.™

Quadro 28 — Consolidagao dos indicadores (homicidios por arma de fogo, ébito por
arma de fogo e mortes violentas por causa indeterminada)

Porto Velho - PR Inauguragao da Penitenciaria Federal Dez/2006
Antes da Penitenciaria Federal Depois da Penitenciaria Federal
Ano | Homicidios Obitos Mortes Ano Homicidios | Obitos por Mortes

Por arma de | porarma | violentas Por arma de arma de violentas
fogo de fogo fogo fogo
2001 215 158 25 2007 241 177 26
2002 205 152 16 2008 184 139 17
2003 229 168 17 2009 200 143 19
2004 210 153 17 2010 184 120 10
2005 199 143 14 2011 168 113 19

Fonte: Elaboracéo de acordo com os dados IPEA - Atlas da violéncia 2017.

10 https://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_Velho
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Quadro 29 — Resultado do Teste T d student no software Bioestat 5.3 - Indicador
Homicidio por arma de fogo

HOMICIDIOS ARMA DE FOGO Teste T amostras pareadas — PFPV

Antes do Presidio Depois do Presidio
Individuos= 5 5
Média 5 199.8000 183.0000
Desvio padrios 41.3001 13.0576
Erro Padrao 5 18.4700 5.8395

Desvio Padrao da Diferenca= 36.3964
Erro Padrao da Diferencas 16.2770
Média das diferencas = 16.8000 ---

t 5 1.0321

Graus de liberdade 5 4 -—-

p (unilateral)5 0.1801 -—-

p (bilateral)5 0.3603 —

IC 95% (Dif. entre médias) = -28.3849 a 61.9849 -
IC 99% (Dif. entre médias) 5 -58.1392 a 91.7392 —

Fonte: Elaboragdo de acordo com os dados de mortes violentas IPEA - tratamento das informagdes
estatisticas pelo Programa BIOESTAT 5.3.

No teste efetuado, amostra de dados 5 anos antes (2004 a 2008) e 5 anos
apos (2010 a 2014), considerando o indicador homicidios por arma de fogo, o
p-valor encontrado apdés o processamento do software Bioestat 5.3 foi p-valor =
0.1801, logo maior (>) que 0,05 (95%) de significaAncia proposto pelo software
BIOESTAT 5.3., confirmando a Hipétese nula (HO).
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Quadro 30 — Resultado do Teste T d student no software Bioestat 5.3 - Indicador
Obito por arma de fogo

OBITOS ARMA DE FOGO Teste T amostras pareadas - PFPV

Antes do Presidio Depois do Presidio
Individuoss 5 5
Média 5 154.8000 138.4000
Desvio padrido=S 9.1488 24.9670
Erro Padrao 5 4.0915 11.1696

Desvio Padrao da Diferenca= 21.2085
Erro Padrao da Diferencas 9.4847

Média das diferencas 5 16.4000 ---

t= 1.7291

Graus de liberdade 5 4 ---

p (unilateral)5 0.0794 -—-

p (bilateral)g 0.1588 ---

IC 95% (Dif. entre médias) 5 -9.9296 a 42.7296 -

IC 99% (Dif. entre médias) 5 -27.2677 a 60.0677 —

Fonte: Elaboragdo de acordo com os dados de mortes violentas IPEA - tratamento das
informagdes estatisticas pelo Programa BIOESTAT 5.3.

No teste efetuado, amostra de dados 5 anos antes (2004 a 2008) e 5 anos
apos (2010 a 2014), considerando o indicador 6bito por arma de fogo, o p-valor
encontrado apods o processamento do software Bioestat 5.3 foi p-valor = 0.0794, logo
maior (>) que 0,05 (95%) de significancia proposto pelo software BIOESTAT 5.3.,

confirmando a Hipotese nula (HO).

Quadro 31 — Resultado do Teste T d student no software Bioestat 5.3 - Indicador
mortes violentas por causa indeterminadas

Mortes Violentas Teste T amostras pareadas - PFPV

Antes do Presidio Depois do Presidio
IndividuosH 5 5
Média 5 17.0000 8.2000
Desvio padraosS 13.3229 4.8166
Erro Padrio 5 5.9582 2.1541

Desvio Padrao da Diferencas 11.7346 -
Erro Padrao da Diferenca= 5.2479 ---
Média das diferencas 5 8.8000 —--
t351.6769 -—-

Graus de liberdade 5 4 -

p (unilateral)g 0.0844 ---

p (bilateral)5 0.1688 -—-

IC 95% (Dif. entre médias) 5 -5.7681 a 23.3681 ---
IC 99% (Dif. entre médias) 5 -15.3611 a 32.9611 -—-
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Fonte: Elaboragdo de acordo com os dados de mortes violentas IPEA - tratamento das informagdes
estatisticas pelo Programa BIOESTAT 5.3.

No teste efetuado, amostra de dados 5 anos antes (2004 a 2008) e 5 anos
apo6s (2010 a 2014), considerando o indicador mortes violentas por causa
indeterminadas, o p-valor encontrado apds o processamento do software Bioestat
5.3 foi p-valor = 0.0844, logo maior (>) que 0,05 (95%) de significancia proposto pelo
software BIOESTAT 5.3., confirmando a Hipétese nula (HO).

Figura 17 - Dados IPEA de Mortes violentas com cidade/estado, Porto
Velho/Ronddnia

Comparativo de Casos de Homicidios - Cidade vs Estado.
@ Porto velho @ Estado de Rondénia
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Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com os dados de mortes violentas IPEA

Porto Velho tem um contexto diferente das duas cidades avaliadas até agora.
Apesar de ser capital do estado, a cidade tem ares interioranos, contando com a
ultima posicdo em densidade populacional das capitais brasileiras, com indice de
12,57, segundo o Censo 2010 do IBGE. A cidade conta com pouco mais de 539 mil
habitantes, ainda assim é a quarta mais populosa capital da Regido Norte. E quase
metade da populacdo de Campo Grande e cinquenta vezes maior que a populagao
de Catanduvas.

Repetindo a tendéncia da capital anterior (Campo Grande/MS), também é
possivel observar em Porto Velho a sincronia de variagdo nos numeros de mortes
com os numeros do estado. A mesma dinamica de tendéncia de queda nos anos

que antecedem a inauguragao e leve queda ano seguinte nos numeros absolutos.
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Apesar de se repetir, esse padrdo coincidente n&do representa uma significancia

numérica em termos estatisticos, como demonstrado na quadro 18, porém é um fato

a ser investigado no microuniverso local. De acordo com a figura 17, os homicidios

na cidade de Porto Velho e no estado de Ronddnia no periodo estudado, tiveram

leve tendéncia de queda em ambos os casos. Nao se nota até aqui em nenhum dos

trés casos presenca de pico ou depressdo acentuadas no ano de instalagdo do

presidio, demonstrado que, apesar da proximidade urbana dos presidios aos

grandes centros dos estados do Mato Grosso do Sul e Roraima, seu isolamento é

tdo eficaz quanto o demonstrado no pacato interior do Parana.

Figura 18 - Tendéncias em Porto Velho — RO antes e apods instalacdo do Presidio
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Fonte: Elaboragéo propria de acordo com os dados IPEA - Grafico de tendéncia

Em Porto Velho/RO, a tendéncia também estava em queda, e a linha se

estabilizou nos 5 primeiros anos de funcionamento da Penitenciaria Federal. A

variagdo apresentada até o momento esta fora dos niveis de significancia a qual se

possa atribuir relacdo da presenca do presidio a dinamica dos indicadores.
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Figura 19 — Vista aérea PFPV

Penitenciaria Federal
em Porto Velho

inaugurada gm 19.06.2003

s m e

Fonte: http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/dispf/pfpv

4.1.4 Penitenciaria Federal de Mossor6/RN — PFMOS

Mossoré € um municipio brasileiro no interior do estado do Rio Grande do
Norte, na Regidao Nordeste Brasil. Ocupa uma area de aproximadamente 2 100 km?,
sendo o maior municipio do estado em area, estando distante 281 quildmetros da
capital estadual, Natal e 237 quildbmetros de Fortaleza, Ceara (capital estadual mais
préoxima) ambas ligadas pela BR-304, que passa pelo municipio. Com uma area de 2
099,36 km? (3,9753% da superficie estadual), Mossoré6 € o maior municipio em
extensao territorial do Rio Grande do Norte. Em 2021, sua populagao foi estimada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em 303.792 habitantes, sendo o
segundo mais populoso do Rio Grande do Norte, depois da capital, 0 mais populoso
do interior do estado e o0 95° do Brasil. O municipio € um dos maiores produtores
nacionais de petroleo em terra e sua economia tem como destaque a fruticultura

irrigada, voltada em grande parte para a exportagdo.

" https://pt.wikipedia.org/wiki/Mossor%C3%B3
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Reduto cultural do Rio Grande do Norte, Mossord se destaca também pelo
turismo de negocios. As festividades realizadas na cidade anualmente atraem uma
enorme quantidade de turistas, como o Mossoré Cidade Junina, um dos maiores
arraias do Brasil, e o Auto da Liberdade, o maior espetaculo brasileiro em palco ao
ar livre. Com seu clima semiarido, € um dos municipios mais quentes do Rio Grande
do Norte, com temperaturas podendo chegar aos 38 °C em algumas ocasioes, € a
sensacdo térmica passa dos 40 °C. O indice de Desenvolvimento Humano do
municipio (IDH-M) é considerado alto pelo Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Segundo dados do relatério de 2010, divulgados em
2013, seu valor era de 0,720, sendo o terceiro maior do Rio Grande do Norte, atras

somente de Parnamirim (1°) e Natal (2°), e o0 1 301 ° do Brasil."

Quadro 32 — Consolidagao dos indicadores (homicidios por arma de fogo, ébito por

arma de fogo e mortes violentas por causa indeterminada)

Mossoroé - RN Inauguragao da Penitenciaria Federal Dezembro/2009
Antes da Penitenciaria Federal Depois da Penitenciaria Federal
Ano | Homicidios Obitos Mortes Ano Homicidios Obitos por Mortes

Por arma de | porarma | violentas Por arma de arma de violentas
fogo de fogo fogo fogo
2004 64 52 18 2010 127 115 4
2005 52 32 4 201 186 177 4
2006 74 51 6 2012 141 124 4
2007 71 61 7 2013 183 169 6
2008 115 94 5 2014 199 186 6

12 https://pt.wikipedia.org/wiki/Mossor%C3%B3

Fonte: Elaboragéo de acordo com os dados IPEA - Atlas da violéncia 2017.
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Quadro 33 — Resultado do Teste T d student no software Bioestat 5.3 - Indicador
Homicidio por arma de fogo

HOMICIDIOS ARMA DE FOGO Teste T amostras pareadas - PFMOS

Antes do Presidio Depois do Presidio
Individuoss 5 5
Média 5 75.2000 167.2000
Desvio padrao=S 23.8055 31.2922
Erro Padrio 5 10.6461 13.9943

Desvio Padrao da Diferenga= 30.3891 ---
Erro Padrao da Diferencas 13.5904 -—-
Média das diferencas 5 -92.0000 -—-
t5-6.7695 -—-

Graus de liberdade 5 4 -

p (unilateral)g 0.0012 -—-

p (bilateral)g 0.0025 ---

IC 95% (Dif. entre médias) 5 -129.7271 a -54.2729 |-
IC 99% (Dif. entre médias) 5 -154.5704 a -29.4296 -—-

Fonte: Elaboragdo de acordo com os dados de mortes violentas IPEA - tratamento das informagdes
estatisticas pelo Programa BIOESTAT 5.3.

No teste efetuado, amostra de dados 5 anos antes (2004 a 2008) e 5 anos
apos (2010 a 2014), considerando o indicador 6bitos por arma de fogo, o p-valor
encontrado apods o processamento do software Bioestat 5.3 foi p-valor = 0.0012, logo
menor (<) que 0,05 (95%) de significancia proposto pelo software BIOESTAT 5.3.,
rejeitando a Hipotese nula (HO), admitindo como verdadeira a Hipdtese alternativa
(Ha).

Quadro 34 — Resultado do Teste T d student no software Bioestat 5.3 - Indicador
Obito por arma de fogo

OBITOS ARMA DE FOGO Teste T amostras pareadas — PFMOS

Antes do Presidio Depois do Presidio
Individuos= 5 5
Média 5 58.0000 154.2000
Desvio padrioS 22.7266 32.3991
Erro Padrao 5 10.1637 14.4893

Desvio Padrao da Diferenca= 32.3218 ---
Erro Padrao da Diferenca= 14.4548 -—-
Média das diferencas 5 -96.2000 -—-

t 5 -6.6552

Graus de liberdade 5 4 -—-

p (unilateral)5 0.0013 -—-

p (bilateral)5 0.0026 o
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IC 95% (Dif. entre médias) 5 -136.3264 a -56.0736
IC 99% (Dif. entre médias) 5 -162.7497 a -29.6503 ---

Fonte: Elaboragdo de acordo com os dados de mortes violentas IPEA - tratamento das informagdes
estatisticas pelo Programa BIOESTAT 5.3.

No teste efetuado, amostra de dados 5 anos antes (2004 a 2008) e 5 anos
apos (2010 a 2014), considerando o indicador obitos por arma de fogo, o p-valor
encontrado apds o processamento do software Bioestat 5.3 foi p-valor = 0.0013, logo
menor (<) que 0,05 (95%) de significancia proposto pelo software BIOESTAT 5.3.,
rejeitando a Hipotese nula (HO), admitindo como verdadeira a Hipdtese alternativa
(Ha).

Quadro 35 — Resultado do Teste T d student no software Bioestat 5.3 - Indicador
mortes violentas por causa indeterminadas

Mortes Violentas Teste T amostras pareadas - PFPV

Antes do Presidio Depois do Presidio
IndividuosH 5 5
Média 5 8.0000 4.8000
Desvio padrao= 5.7009 1.0954
Erro Padrao 5 2.5495 0.4899

Desvio Padrio da Diferenca={ 6.1400 -—-
Erro Padrao da Diferencas 2.7459 ---
Média das diferencas 5 3.2000 -—-
t51.1654 -—-

Graus de liberdade 5 4 -—-

p (unilateral)5 0.1543

p (bilateral)g 0.3086 —

IC 95% (Dif. entre médias) 5 -4.4226 a 10.8226 —
IC 99% (Dif. entre médias) 5 -9.4422 a 15.8422

Fonte: Elaboragdo de acordo com os dados de mortes violentas IPEA - tratamento das informagdes
estatisticas pelo Programa BIOESTAT 5.3.
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No teste efetuado, amostra de dados 5 anos antes (2004 a 2008) e 5 anos
apo6s (2010 a 2014), considerando o indicador mortes violentas por causa
indeterminadas, o p-valor encontrado apds o processamento do software Bioestat
5.3 foi p-valor = 0.1543, logo maior (>) que 0,05 (95%) de significancia proposto pelo
software BIOESTAT 5.3., confirmando a Hipétese nula (HO).

Figura 20 — Dados IPEA de Mortes violentas com cidade/estado, Mossord/Rio Grande do
Norte

Comparativo de Casos de Homicidios - Cidade vs Estado.

@® Mossoro @ Estado do Rio Grande do Norte
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Fonte: Elaboragao propria de acordo com os dados IPEA

Ha peculiaridade percebida na analise de variacbes percentuais nos numeros
do Estado do Rio Grande do Norte. Nos cinco anos antes da constru¢cao do presidio
federal (2004 - 2009), o numero de homicidios no estado crescia a uma taxa de
16,65% a.a.; entretanto, a média de crescimento entre o ano de instalagao, 2009, e
0 ano seguinte foi de apenas 1,25% a.a. Isso pode demonstrar tensdo nos agentes
criminosos com o aumento de contingente policial federal e receio com a chegada
de liderancas externas ao estado. Houve uma moderagao na atividade homicida,
retomada em numeros reais logo no ano seguinte, apesar de essa queda ter
mantido reduzida a média de crescimento.

A cidade de Mossord no Rio Grande do Norte foi a unica a apresentar
tendéncia de crescimento no numero real de homicidios e manteve essa tendéncia
apods a instalacdo da Penitenciaria Federal de Mossoro. Essa cidade apresentou um

salto na sua média de ocorréncias antes e depois do presidio. Entre 2004 e 2008, a
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média de homicidios na cidade era de 75,2 homicidios por ano e passou a 167,2
homicidios por ano entre 2010 e 2014. Porém, é preciso observar que as médias de
crescimento de homicidios da cidade de Mossoré e no Estado do Rio Grande do
Norte tiveram uma desaceleracdo na média de crescimento apds a instalagdo do
presidio. O crescimento médio de homicidios em Mossoré nos cinco anos até a
inauguragao era 19,12% e registrou leve queda (0,43%) nos cinco anos seguintes,
estatisticamente insignificante, o que corrobora com o resultado de nao influéncia da
presenca do presidio na variacdo. Ja no Rio Grande do Norte, o numero de
homicidios crescia a taxa de 16,64% ao ano nos cinco anos antes da chegada do
presidio federal ao estado, passando a 10,7% nos cinco anos adiante, uma queda
significativa de 5,93%.

Quanto ao grafico de tendéncias, este permaneceu ascendente, antes e

depois da instalagao do presidio federal na cidade de Mossoré.

Figura 21 — Tendéncia em Mossoro — RN antes e apds a instalagdo do Presidio
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Fonte: Elaboragéo propria de acordo com os dados IPEA
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Figura 22 — Vista aérea PFMOS

Penitenciaria Federal

em Mossord
Inavgurada am 03.07.2009

Fonte: http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/dispf/pfmos

5 CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDAGOES

Apods a consolidagado das informagdes referentes aos indices de homicidios
nos municipios e estados onde se localizam as penitenciarias federais de seguranca
maxima, conforme quadros 14 ao 19, os dados recolhidos no espago temporal
determinado por este trabalho ndo evidenciam influéncia da presenca das unidades
federais de seguranga maxima na dinamica da variagdao de numero de homicidios
nas localidades onde estas estdo instaladas.

A instalacdo/operacionalizagdo de um presidio federal de seguranga maxima
que custodia varias liderangas de organizagdes criminosas, nas condi¢gdes de
isolamento, n&o influencia na dinamica dos crimes na cidade, bem como o
estabelecimento de uma nova célula criminosa em volta dessa presenca.

Com o presente trabalho, chega-se a conclusao de que o presidio federal ndo
tem qualquer relagdo com o numero de homicidios, inclusive, foi possivel observar a
diminuicdo do numero médio de assassinatos e a desaceleracdo da velocidade do

aumento em relagcao ao nivel estadual. Como continuacao do trabalho, sugere-se o
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estudo da violéncia no municipio de Mossor6-RN em relagdo ao estado do Rio
Grande do Norte e também ao estado vizinho, Ceara. Além disso, com o passar de
mais alguns anos, pode ser inserida a pesquisa a Penitenciaria Federal de Brasilia —
DF, inaugurada em 2018 e a Penitenciaria Federal de Charqueadas — RS, com
construgéo prevista, mas ainda sem data definida, bem como o aumento do lapso
temporal para 10 anos antes da instalacdo e 10 apds a instalagédo do presidio
federal.

O uso do aplicativo BioEstat 5.3, teste T de student revelou que as médias
estatisticas permaneceram iguais, com tendéncia de baixa em 2 das localidades em
100%, confirmando a hipdtese nula (Porto Velho, Campo Grande), considerando as
3 dimensdes de crimes, em Catanduvas, 2 indicadores confirmam a hipétese nula e
1 a hipotese alternativa, e que somente Mossoro (2 hipotese nulas rejeitadas) possui
médias diferentes, ao nivel de 95% de significancia ocorreram, o que indica a
necessidade de aumento da amostra de mensuragcdo, dado que néo
necessariamente evidencia a influéncia direta da presenca de presidio federal ao

aumento de homicidios, conforme quadro 36.

Quadro 36 - Consolidagao dos resultados

e o A e
PFCAT - Catanduvas/PR HO Ha HO 66,66%
PFCG - Campo Grande/MS HO HO HO 100%
PFPV - Porto Velho/RO HO HO HO 100%
PFMOS - Mossoré/RN Ha Ha HO 33,33%

HO: Hipotese Nula

Ha: Hipotese Alternativa
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