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FOLADOR, Flavia Regina Alves de Hungria. Compras compartilhadas no IBGE: uma
proposta para otimizacdo de recursos e maior economicidade em compras. Dissertacdo
(Mestrado Profissional em Administracdo Publica em Rede Nacional) — Fundacdo Universidade
Federal de Rondonia, Porto Velho, 2021.

RESUMO

Para a administracdo publica, compras compartilhadas sdo licitacGes realizadas por meio do
sistema de registro de pregos e se apresentam como uma funcionalidade que pode proporcionar
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos e financeiro. Este trabalho teve
como objetivo verificar se os processos de compras compartilhadas do IBGE estdo atendendo
aos principios da eficiéncia e economicidade no intuito de melhorar o planejamento das
aquisicdes com reducgéo de custo e otimizacgdo dos recursos financeiros. A adogéo deste sistema
baseia-se no contexto da Teoria da Nova Gestdo Publica, teoria esta norteada pela obtencéo de
resultados que visam maior eficiéncia e emprego dos recursos publicos. Como metodologia, a
pesquisa pode ser classificada, quanto sua natureza, como aplicada; quanto a abordagem,
considera-se uma pesquisa qualitativa de carater exploratorio. Os dados foram obtidos por meio
de analise documental com base nos registros das aquisi¢oes realizadas pela instituicao extraidos
do Sistema de AquisicBes e Entregas — SA-e. Da anéalise dos dados, observou-se que a maioria
das aquisicbes do IBGE séo realizadas por dispensa de licitacdo e cotacdo eletrénica e que as
compras compartilhadas ainda ndo sdo uma pratica usual pelas Unidades Estaduais do IBGE —
menos de 2% das aquisicbes de material de consumo e/ou permanente foram realizadas por
compra compartilnada. Entretanto, foi possivel observar que, ainda que sem o devido
planejamento, a analise do resultado destas aquisicdes apresentou percentuais de economicidade
consideraveis, de forma que ao final pdde-se propor um plano de acdo com o objetivo de
padronizar as compras para que sejam planejadas de forma conjunta entre as Unidades Estaduais,
por meio de equipe de servidores que detenha conhecimento técnico e administrativo sobre o
objeto a ser licitado com vistas a otimizar o tempo empregado em todo o procedimento
processual e robustez na elaboracdo dos editais de licitagdo, bem como obter melhores
percentuais de economia a Administracao Publica.

Palavras-chave: Compras compartilhadas. Planejamento. Aquisi¢fes. Otimizacéo.



FOLADOR, Flavia Regina Alves de Hungria. Shared purchases at IBGE: a proposal for
optimizing resources and greater savings in purchases. Dissertation (Professional Master in
Public Administration on National Network) — Fundacdo Universidade Federal de Rondonia,
Porto Velho, 2021.

ABSTRACT

For public administration, shared purchases are bids carried out through the price registration
system and are presented as a functionality that can provide economy and better use of human
resources. This work aimed to check if the shared purchases at IBGE have been complying
economics and efficiency principles in order to improve the planning of acquisitions with cost
reduction and optimization of financial resources. The adoption of this system is based on the
context of the New Public Management Theory, a theory that is guided by the achievement of
results aimed at greater efficiency and use of public resources. As a methodology, the research
can be classified, as to its nature, as applied; as for the approach, it is considered a qualitative
exploratory research. Data were obtained through document analysis based on records of
acquisitions carried out by the institution extracted from the Acquisition and Delivery System —
SA-e. From the analysis of the data, it was observed that the majority of IBGE's acquisitions are
carried out by bidding waiver and electronic quotation and that shared purchases are not yet a
usual practice by IBGE State Units - less than 2% of purchases of consumables and /or
permanent were made by shared purchase. However, it was possible to observe that, even
without proper planning, the analysis of the result of these acquisitions showed considerable
savings percentages, so that in the end it was possible to propose an action plan with the
objective of standardizing the purchases so that they are planned jointly between IBGE State
Units, through a team of civil servants who have technical and administrative knowledge about
the object to be tendered in order to optimize the time used in the entire procedural procedure
and robustness in the preparation of the bidding documents, as well as obtaining best percentages
of savings to the Public Administration.

Keywords: shared purchases. Planning. Acquisitions. Optimize.
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1. INTRODUCAO

O processo de compras publicas de bens e servi¢os € um procedimento administrativo conduzido
de acordo com a Lei n° 8.666 de 1993 que estabelece regras gerais sobre licitaces e contratos
administrativos (BRASIL, 1993) e regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
que traz os principios basicos da administragdo publica, dentre os quais esta o da eficiéncia que,
em se tratando de compras publicas, € um critério que deve estar aliado ao da economicidade,
uma vez que buscar economicidade é trazer a solugcdo mais conveniente e eficiente no intuito de
gerir os recursos publicos.

O processo licitatorio é definido por Oliveira (2015) como um procedimento utilizado pela
Administracdo Publica com a finalidade de selecionar a proposta mais vantajosa, criando a
possibilidade de concorréncia entre os fornecedores de materiais ou servicos por meio de
critérios objetivos e impessoais. Os processos licitatorios visam igualdade, transparéncia e
legitimidade e objetivam a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Neste sentido, estdo contidos no artigo 22 da Lei n°® 8.666/93 as cinco modalidades de licitacdo
(concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo) cuja escolha fica a critério do gestor
e esta relacionada com o valor estimado e a caracteristica do objeto a ser licitado. Em 2002, foi
instituido, por meio da Lei n°® 10.520, uma nova modalidade de licitacdo, o pregdo, objetivando
maior eficiéncia no processo de compras. Trés anos depois, o Decreto n° 5.450/2005
regulamentou a forma eletronica do pregdo, tornando sua utilizacdo obrigatéria com o Decreto
5.504/2005 e, atualmente, estd regulamentado pelo Decreto n® 10.024/2019. Para Faria et al.
(2010), por meio desta modalidade, ampliou-se as oportunidades de participacdo e competicao,
além de abrir possibilidades de maior transparéncia. Em 2021, o pregdo foi normatizado como
modalidade de licitacdo por meio da nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, a Lei n°
14.133/2021, que revogara a Lei n° 8.666/1993, bem como a Lei n® 10.520/2002, ap6s decorridos
02 (dois) anos da publicacéo desta que ocorreu em 1° de abril de 2021. (BRASIL, 2021).

O artigo 15, inciso Il, da Lei n° 8.666/93 prevé, sempre que possivel, que a compra seja
processada por meio de registro de precos. Entretanto, o sistema de registro de precos (SRP) foi
regulamentado apenas em 2013, por meio do Decreto n°® 7.892, decreto este que, cinco anos
depois, foi alterado em parte pelo Decreto n® 9.488/2018. No manual do TCU, o conceito para
SRP ¢ o “conjunto de procedimentos adotados pela Administracdo para registro formal de precos
relativos a execucéo de servigos e fornecimento de bens” (BRASIL, 2010, folha 242). Para Silva
e Brito (2017) o SRP pode proporcionar para a administracdo publica economia em suas

aquisicdes, bem como reduzir o nimero de licitacdes realizadas, uma vez que possibilita a
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participacdo de varios 6rgdos em uma mesma licitacdo. Em conformidade com informacdes
obtidas pelo Painel de Compras do Governo Federal®, no ano de 2020, 37.258 compras foram
realizadas por meio de pregdo, sendo 62,4% destas realizadas por Sistema de Registro de Precos.
Alguns autores, a exemplo de Bresser-Pereira (2000), discorrem sobre a preocupacdo do
Governo Brasileiro em gerir os recursos publicos e realizar suas tarefas de maneira eficiente.
Costa e Terra (2019) corroboram ao afirmar que as compras publicas devem primar pela
eficiéncia e qualidade do gasto publico objetivando melhores servicos e qualidade de vida dos
cidaddos. Assim sendo, Oliveira (2016) ressalta a importancia e o papel das compras publicas
neste processo de mudancga de foco gerencial do estado, destacando as compras compartilhadas
na administracdo publica que, para Silva e Barki (2014), representam ganho de escala e
eficiéncia econémica aos cofres publicos. Para Luiz (2020) esta acdo oferece a oportunidade de
reducdo de custos significativos em virtude de serem aquisicdes em grande quantidade e, assim,
0 desconto a ser ofertado pelas empresas participantes do certame poder ser maior e Fenili
(2016) destaca como principal caracteristica a capacidade de inteligéncia quanto ao planejamento
das aquisicbes e, ainda, organizacdo das demandas. Neste sentido, por meio da compra
compartilhada a administracdo publica promove acdo de governanca evitando a repeticdo de
processos licitatorios individuais e evitando gastos desnecessarios.

No intuito de reduzir custos e otimizar o planejamento de aquisicdes e contratagdes, para a
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), uma vez que a demanda para
atendimento das Unidades Estaduais é semelhante em razdo da realizacdo das atividades
finalisticas e meio da instituicdo, a compra compartilhada se apresenta como uma ferramenta
importante, embora ainda ndo seja uma pratica usual. Dados referentes as 158 aquisicdes de
materiais realizadas pelo IBGE no ano de 2020, registrados no Painel de Compras do Governo
Federal, apontam um valor total de R$ 52.252.134,84, sendo 110 compras realizadas por
dispensa de licitacdo e 48 por pregdo eletrénico, dos quais 15 foram realizados por meio de
Sistema de Registro de Precos (SRP), um percentual de aproximadamente 9,5% do total de
aquisicoes, conforme Gréfico 1.

1 https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-

informacao/institucional/sisg#:~:text=0%20S1SG%20tem%20por%20finalidade,sua%20padroniza%C3%A7%C3%
A30%2C%20controle%20e%20gest%C3%A30. Acesso em 14/07/2021.
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Grafico 1 - Compras realizadas pelo IBGE, em 2020, por pregéo eletronico.

PROCESSOS DE COMPRAS DIVULGADOS POR FORMA DE AQUISICAD

SISRP

9.5%

90.5%

SISPP

Fonte: http://paineldecompras.economia.gov.br/processos-compra

No Sistema de Aquisicio e Entregas (SA-e)?, desde a implantagdo do sistema em 2013 até o ano
de 2020, o percentual de compras compartilhadas realizadas pelas Unidades Estaduais foi de
19,94%. Neste sentido, vale considerar os fatores que levam a pouca pratica das compras
compartilhadas dentro da instituicdo e verificar como os registros e planejamento das aquisicoes

tém sido desenvolvidos na preparacdo dos certames licitatorios.

1.1 O contexto da pesquisa

O IBGE é uma entidade da Administracdo Publica Federal, vinculada ao Ministério da Economia
e se constitui no principal provedor de dados e informacdes do Pais que atendem as necessidades
dos mais diversos segmentos da sociedade civil, bem como dos 6rgdos das esferas federal,
estadual e municipal. Foi instituido pelo Decreto-Lei 161, de 13 de fevereiro de 1967, e oferece

uma visdo completa e atual do Pais por meio do desempenho de suas func¢Bes, como a producao

2 0 Censo Demogréafico segue os principios normativos determinados na Lei no 5.534, de 14.11.1968. Conforme

essa lei, as informagdes sdo confidenciais e obrigatorias, destinam-se exclusivamente a fins estatisticos e ndo podem
ser objeto de certiddo e tampouco ter eficacia juridica como meio de prova. A periodicidade dos Censos
Demogréficos é regulamentada pela Lei no 8.184, de 10.05.1991, que estabelece um méximo de 10 anos para 0
intervalo intercensitario. (Fonte: https://biblioteca.ibge.gov.br/apps/snig/vl/notas metodologicas.html?loc=0.
Acesso em: 14/07/2021)

A pesquisa se constitui na principal fonte de referéncia para o conhecimento das condic6es de vida da populagdo em
todos os municipios do Pais e em seus recortes territoriais internos, tendo como unidade de coleta a pessoa residente,
na data de referéncia, em domicilio do Territorio Nacional.

(Fonte:  https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9662-censo-demografico-2010.html?=&t=0-que-e.
Acesso em 14/07/2021)
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e andlise de informacdes estatisticas representado por variadas pesquisas, dentre as quais a mais
conhecida ¢ o Censo Demografico. Tem por missdo “retratar o Brasil com informagdes
necessarias ao conhecimento da sua realidade e ao exercicio da cidadania”. Sua estrutura ¢é
integrada pela Presidéncia, Diretorias Executiva (DE), de Geociéncias (DGC), de Pesquisas
(DPE) e de Informaética (DI), Centro de Documentagdo e Disseminagdo de Informac6es (CDDI),
Escola Nacional de Ciéncias e Estatisticas (ENCE), Coordenacdo de Comunicagdo Social,
Coordenacéo Operacional dos Censos, Assessoria de Relacdes Internacionais e mais dois Orgéos
Secionais: Auditoria Interna e Procuradoria Federal, e esta presente em todas as Unidades
Federativas no Brasil representado pelas Unidades Estaduais e Agéncias de Coleta de Dados,
como representado na Figura 1.

Figura 1 - Estrutura Organizacional do IBGE

lCﬂr‘ISE|hﬂ residén Ei{
Diretor

'Cﬂr‘lSElhﬂ | 'CﬂnSElhﬂ |

Curador Técnico

ruditﬂria—
Chefe

'Chefia de
Gabinete

ocuradori
Federal

Dl retoria |retﬂr|a d |ret4:rr|a d rlrEtﬂrlEl d
E:EL utlvu E_,qm_,u_, E'DL iencia formatic

Fonte: Relat6rio de Gestdo do IBGE 2020

O Regimento Interno do IBGE foi aprovado por meio da Portaria n® 215, de 12 de agosto de
2004 e em conformidade com o artigo 49 € competéncia da Coordenacdo de Recursos Materiais,
coordenacdo esta vinculada a Diretoria Executiva, o planejamento, normatizacdo, coordenacao,
supervisdo e execucdo das atividades relativas a contratacdo de materiais e servicos, dentre
outras atribuicdes, como a de orientar a execucgdo dessas atividades nas Unidades Estaduais. A
depender da estrutura da Unidade Estadual, o setor de recursos materiais pode ser representado
por uma geréncia ou supervisdo. A Unidade Estadual do IBGE em Rondonia, em conformidade

com 0 anexo | da Resolugdo do Conselho Diretor (R. CD.) n°® 25/2019 é composta por uma
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geréncia, cinco Agéncias de Coleta de Dados (Ariquemes, Ji-Parand, Cacoal, Porto Velho e
Vilhena) e nove supervisdes, conforme demonstrado na Figura 2, dentre essas a Supervisdo de
Recursos Materiais. As demais Unidades Estaduais tém suas geréncias, supervisdes e agéncias
definidas por suas respectivas Resolucdes.

Figura 2 - Estrutura organizacional UE/RO

Fonte: Elaborado pela autora.

1.2 Problematizacéo

Os sistemas de compra, hoje, funcionam de forma integrada em decorréncia das melhorias
ocorridas no decurso do tempo na area da TI, garantindo, assim, maior eficiéncia (ALMEIDA E
SANO, 2008). Em 1994, foram regulamentados os artigos 30 e 31 do Decreto-Lei n°® 200/1967,
sendo instituido, entdo, o Sistema de Servicos Gerais (SISG), englobando toda a Administracéo
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Publica Federal e tendo como uma das finalidades a de propiciar modelagem basica dos
processos de logistica ptblica, visando sua padronizacéo, controle e gest&o®.

Neste sentido, de padronizacdo e gestdo, e com vistas ao atendimento as solicitacbes de
Auditoria Interna (AUD) e Externas (Tribunal de Contas da Unido - TCU e Controladoria Geral
da Unido - CGU) foi instituido no IBGE, por meio da Resolucdo da Diretoria Executiva (R. DE.)
n°01/2013, um sistema desenvolvido para registrar e processar os pedidos de aquisi¢ao de bens e
servicos, bem como o acompanhamento e entregas das aquisi¢cdes, 0 SA-e. Isso significa que
toda e qualquer aquisicdo de bens e servicos, seja por meio de qualquer uma das modalidades de
licitacdo, devera ser registrada neste sistema. O setor responsavel pelo processamento dos
pedidos, bem como pelo registro do resultado das aquisicBes é o de compras, ou seja, as
supervisdes ou geréncias de recursos materiais.

A partir de dados extraidos de relatérios do SA-e entre os anos de 2013 a 2020 observa-se que,
embora o sistema permita a realizacdo de compras compartilhadas e que a literatura aponte
vantagens neste tipo de compra, essa ndo é uma pratica usual pelas supervisdes ou geréncias de

recursos materiais, como demonstrado no Gréfico 2, a seguir.

Gréfico 2 - Aquisices realizadas no IBGE registradas no SA-e de 2013 a 2020

4 .
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados extraidos do SA-e (2021)

Assim, com vistas a alcangar melhores resultados advindos das licitagdes realizadas pelo IBGE,
no &mbito da economicidade e otimizacdo de recurso humano e ainda alinhado a implementacgéo

de estratégias para alcangar os objetivos organizacionais, questiona-se: quais medidas podem ser

3 Os dados referentes aos indicadores como nimero de servidores ativos e aposentados sdo informados

periodicamente por meio da pagina da intranet do IBGE, pela Coordenacdo de Recursos Humanos, com o objetivo
de dar transparéncia aos dados relacionados aos recursos humanos do IBGE.
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implementadas de forma padronizada na adoc¢ao de compras compartilhadas dentro da instituigéo

para melhorar o planejamento e aplicagéo dos recursos financeiros?

1.3  Objetivos

Nesta secdo sdo apresentados o objetivo geral e os especificos que foram desenvolvidos com

vistas a responder a pergunta da pesquisa.

1.3.1 Objetivo Geral
O objetivo geral da pesquisa é verificar se 0s processos de compras compartilhadas do IBGE
estdo atendendo aos principios da eficiéncia e economicidade no intuito de melhorar o

planejamento das aquisi¢cbes com reducéo de custo e otimizacdo dos recursos financeiros

1.3.2 Obijetivos especificos
Como objetivos especificos sdo indicados:
I.Realizar um levantamento das aquisi¢es de materiais de consumo e permanente realizadas pelo

IBGE entre os anos de 2013 a 2020, registradas no SA-e;

ii.Analisar o resultado das licitacGes realizadas por meio da modalidade pregéo eletrénico, SRP —
maodulo gerenciador comparando o valor estimado e o valor homologado, com vistas a identificar
se houve economicidade;

iii.Elencar os pontos positivos e negativos das modalidades de licitacdo mais utilizadas no IBGE;

iv.Verificar o quantitativo de compras realizadas, nos anos de 2016 e 2017, de bens idénticos, no
caso papel A4 e protetor solar, os dois materiais mais recorrentes nos processos de aquisicao
durante a fase preparatdria para o Censo Agropecuario em 2017 nas Unidades Estaduais, no
intuito de observar se foram aquisi¢fes compartilhadas ou individuais;

v.Elaborar uma proposta de implantacéo de aquisi¢cdes na forma compartilhada.
1.4 Justificativa
O setor de compras da administracdo puUblica abrange muitas fungbes que demandam

conhecimento constante. No quesito legislacdo, as mudancas tém sido frequentes, consequéncia

da preocupacdo do Estado em prestar servicos mais eficientes a sociedade. Entre as recentes
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alteracOes legais pertinentes as licitacOes, regime diferenciado de contratacdo (RDC), SRP,
pregéo e cotacao eletronica, estdo as seguintes, como mostra a Figura 3 a seguir:

Figura 3 - Cronologia das recentes alteracdes da legislacéo

2018 2019 2021
il i
Decreto n®9.418 Decreto n® 10.024 IN n240 Lein® 14._133
{atualizavalores [regulamentoo pregao = (elaboracao de || [r_1u:n_ua I,,E' de
| das modalidades = eletrnico como ETP) licitacfes e
de licitacdao) madaldadede contratos)
L licitacdo)
L IMNne73 e
[ r - (pesquisade [pesquisade
Decreto n? 9.488 In n? 206 [determina pregos) | precos para
= [a@lteradecreton? prazo para utilzacdo aquisicio de bens
7.892/2013) ~| obrigatdria do pregio £ senvicos)
L eletranico)
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Fonte: elaborado pela autora.

Os servidores que atuam neste setor precisam estar atentos a legislacdo no intuito de atender aos
principios constitucionais bem como as mudancas referentes ao uso da tecnologia que permeiam
o campo das licitacbes. Neste sentido, a escolha do tema desta pesquisa foi motivada pela
observacao da autora, que atua na Supervisdo de Recursos Materiais da Unidade Estadual do
IBGE em Rondbnia, quanto a utilizacdo do SA-e quando da abertura dos pedidos de aquisi¢do de
materiais, sejam permanentes ou de consumo, do tipo gerenciador.

O interesse adveio no ano de 2019 quando a instituicdo se preparava para a realizacdo do Censo
Demografico 2020*. As Supervisdes e Geréncias de Recursos Materiais planejavam as licitagdes
para preparar 0s postos de coleta nos municipios que seriam &reas para operacao censitaria.
Algumas Unidades Estaduais (UEs) da Regido Norte, no intuito de otimizar o trabalho, dividiram
as licitagOes para aquisi¢do de materiais comuns a todas as UEs (material de limpeza, expediente

e permanente). Ficou dividido assim: Unidade Estadual do IBGE no Acre ficou responsavel pela

4 O Comprasnet é um dos sistemas do Sistema de Servigos Gerais - SISG no qual séo divulgadas e realizadas as compras
governamentais, além de conter os catalogos padronizados de materiais e servicos, registros de contratos administrativos, dentre
outras fungBes. Atualmente estd intitulado como Comprasnet 4.0 como alusdo a industria 4.0. Disponivel em:

https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/comprasnet-siasg. Acesso em: 14/07/2021.
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aquisicdo de bens permanentes, a UE do Amazonas pelo material de expediente e a UE
Rond6nia pelo material de limpeza. Em virtude da pandemia, ocasionada pelo novo Coronavirus,
0 Censo Demografico 2020 foi adiado e, portanto, as licitacdes ainda ndo tinham acontecido até
a finalizacdo deste estudo, porém os pedidos foram iniciados e ainda aguardam a confirmacéo da
realizacdo do Censo.

Assim, observou-se que as UEs podem economizar tempo ao proporcionar divisdo de tarefas
entre os servidores utilizando o conhecimento técnico destes, considerando ainda que a cada ano
0 nlimero de servidores diminui em decorréncia das aposentadorias®, e podem, também, reduzir
custos, pois, processos que possuem 0 mesmo objeto a ser adquirido podem ser compartilhados
ao invés de ser individuais. O SA-e é estruturado para que essas compras compartilhadas
acontecam, porém, esse tipo de licitacdo ainda é pouco presente na instituicéo.

Por esta razdo, considera-se que a otimizacéo, na fase do planejamento, das aquisices de bens
de forma compartilhada resultara no alcance de metas institucionais, como a implementacéo de
gestdo voltada para resultados e, ainda, o equilibrio da forca de trabalho.

A dissertacdo esta dividida em cinco capitulos no qual o primeiro traz a introducédo referente ao
objeto proposto; o segundo capitulo trata do aporte tedrico acerca das compras da administracao
publica, modalidades de licitacdo e compras compartilnadas e ainda a reforma do estado; o
terceiro apresenta a metodologia que foi utilizada para fundamentar a pesquisa; o quarto contém
a analise dos dados e discussao dos resultados; o quinto a proposta de intervencdo. Por fim, sdo
apresentadas as consideracbes finais e as referéncias que foram utilizadas para o

desenvolvimento da presente pesquisa e 0s apéndices.

s IRP ¢é a Intengdo de Registro de Preco, e permitird a Administragdo tornar puablicas suas intencdes de realizar Pregdo ou
Concorréncia para Registro de Preco, com a participagdo de outros 6rgaos governamentais, que tenham interesse em contratar o

mesmo objeto. Disponivel em: https://antigo.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/irp-fag#P1. Acesso em: 14/07/2021.
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2. APORTE TEORICO

Nesta se¢éo serdo apresentados os fundamentos da pesquisa, iniciado com uma abordagem sobre
conceito, fundamentos e tipos de compras na administragdo publica, o conceito e a pratica das
compras compartilhada a luz da teoria da nova gestdo, que traz para a Administracdo Publica a
visdo gerencial do setor privado, com o objetivo de gerir recursos de forma mais eficiente e com

melhores resultados.

2. 1. Contextualizando compras na administracéo publica

O termo compras, dentro de uma organizacdo, é definido por Costa (2000) como uma funcédo
administrativa que coordena um sistema de informacgdo e controle que tem a capacidade de
adquirir externamente de forma a garantir o fluxo de materiais necessarios. Na administracao
publica, as compras devem ser transparentes e eficazes para satisfazer a sociedade, uma vez que
0S recursos sdo provenientes dos contribuintes (PAZ, 2016) e devem ser realizadas por meio de
ato licitatorio que, definido por Meirelles (2016), é o procedimento administrativo que pressupde
igual competicdo aos fornecedores, visa a escolha de proposta mais vantajosa para a
administracdo publica e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.
De acordo com o autor, para que a atividade administrativa seja eficiente, esta deve ser exercida
com rendimento funcional, presteza e perfeigéo.

Os procedimentos licitatorios sdo realizados no Brasil desde quando foram regulamentadas as
arrematacdes dos servigos que eram vinculados ao Ministério da Agricultura, Comércio e Obras
Publicas por meio do Decreto n° 2.962 de 14 de maio de 1862, porém a consolidacdo destes
ocorreu em 1922 por meio do Codigo de Contabilidade Publica da Unido (MEIRELLES, 2016).
Tempos depois, foi regulamentado o art.37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal de 1988, e entéo
foi instituida, em 1993, a Lei Geral de Licitacdes e Contratos, a Lei 8.666/1993 que determina
que obras, servicos, compras e alienacdes devem ser contratadas mediante processo de licitacao
publica, prezando pelos principios elencados no caput relativos a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Recentemente, a Lei Geral de Licitagdes e Contratos
Administrativos foi atualizada pela Lei n® 14.133/2021, publicada em 1° de abril de 2021, porém
a Lei n® 8.666/1993 ainda ndo foi revogada, pois a Lei atual normatiza que a revogacao
acontecera apds 02 (dois) anos da publicacdo desta.

As modalidades de licitacdo estdo previstas no art. 22, da Lei n® 8.666/1993 e no art. 28 da Lei n°

14.133/21, conforme Figura 4, a seguir:
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Figura 4 - Modalidades de Licitagao

Lei n2 8.666/93 (art. n?22) Lei n2 14.133/21 (art. n2 28)

Concorréncia Concorréncia
Tomada de
Precos Concurso
Convite Leildo
Concurso Pregio
Leildo Dialogo
Competitivo

Fonte: Elaborado pela autora.

Para as compras e contratacdes de servigos, em conformidade com a Lei n° 8.666/1993, o critério
que define qual modalidade de licitacdo sera utilizada, a saber concorréncia, tomada de precos ou
convite, é o valor estimado da compra ou objeto pretendido. Entretanto, na nova Lei de
LicitacOes, n° 14.133/2021, as modalidades de licitacdo ndo sdo mais definidas pelo valor
estimado dessas, mas sim pela natureza do objeto a ser adquirido ou contratado, conforme Figura
5.
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Figura 5 - Critérios que definem as modalidades de licitagdo

MODALIDADES DE
uciTacko

Por valor — concorréncia, tomada de pregos e convite
Por objeto — leildo, concurso e pregao (previsto na Lei n2

10.520).

CRITERIOS

Por objeto - pregdo, concorréncia, concurso, leildo e

didlogo competitivo

Fonte: Elaborado pela autora.

O didlogo competitivo torna-se uma nova “[...] modalidade de licitacdo para contratagdo de
obras, servicos e compras em que a Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou
mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar
proposta final apds o encerramento dos didlogos|...]”. (BRASIL, 2021)

Os valores que determinavam qual modalidade de licitacdo seria utilizada estavam previstos no
art. 23, da Lei n° 8.666/1993, porém estes foram atualizados em 18 de junho de 2018, por meio
do Decreto n°® 9.412, conforme demonstrado na Tabela 1. Enquanto na Lei n° 14.133/2021, as

modalidades de licitacdo deixam de ser orientadas pelo valor.

Tabela 1 - Valores atualizados pelo Decreto n°® 9.412/2018
Obras e servigos de

Modalidade de licitacao Compras e servigos

engenharia
Convite Até R$ 330.000,00 Até R$ 176.000,00
Tomada de pregos Até R$ 3.300.000,00 Ate R$ 1.430.000,00
Concorréncia Até R$ 3.300.000,00 Até R$ 1.430.000,00

Fonte: Elaborado pela autora.
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Existem, entretanto, algumas excecles referentes as obras, servigos, compras e aliena¢fes em
que a licitacdo pode ser dispensada. Oliveira (2015) explica que estas excecdes sdo as licitages
consideradas invidveis, ou por ndo atender ao interesse publico ou ndo ser oportuna, e
complementa que, mesmo nestes casos cujas contratacdes podem ser realizadas de forma direta,
ndo sdo dispensados os procedimentos formais prévios e a devida motivacdo para inicio da
aquisicao de bens ou servicos.

As contratagdes diretas estdo previstas em trés artigos da Lei n® 8.666/1993: licitacdo dispensada
(art. 17), dispensa de licitacdo ou licitacdo dispensavel (art. 24) e inexigibilidade de licitacdo ou
licitacdo inexigivel (art. 25), nas quais as duas primeiras sdo de rol taxativo, enquanto a terceira é
de rol exemplificativo; na Lei n°® 14.133/2021, esses casos estdo previstos nos artigos 74
(inexigibilidade) e 75 (dispensa de licitacao).

No presente estudo, ndo foi abordado em profundidade cada uma dessas exce¢des, por ndo serem
objeto do estudo, porém, importante destacar as previsdes legais constantes destes artigos em
cada uma das Leis de Licitacdes e Contratos em vigor em virtude de menc¢éo a valores maximos

de contratacdo conforme demonstrado na Tabela 2.

Tabela 2 - Valores previstos para dispensa de licitagdo nas Leis n°® 8.666/1993 e 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993 Lei n°14.133/2021

Art. 24. E dispensavel a licitacio: Art. 75. E dispensével a licitagjo:

Art. 24 (1) para obras e servigos de engenharia de
valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que ndo

I — para contratacdo que envolva valores inferiores a
R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e
servigos de engenharia ou de servicos de manutengdo

se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servi¢o ou | de veiculos automotores;
ainda para obras e servigos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente; Art. 23, I, a) convite — até R$

150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

Art. 24 (11') para outros servicos e compras de valor
até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacdes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram
a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou alienagdo
de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

Il — para contratagdo que envolva valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
Servigos e compras;

Fonte: Elaborado pela autora.

Em se tratando ainda da dispensa de licitagdo, ha um ponto considerado, de certa maneira, como
negativo em relacdo a pratica desta modalidade para aquisicdes de pequenos valores: o
fracionamento de despesa. Motta (2010) explica que a Administracdo Publica ndo pode se valer
desta modalidade para realizar varias compras com o mesmo objeto ou finalidade em um mesmo
ano e que, para os 6rgdos de controle, este € um procedimento associado a falta de planejamento

e desorganizacdo da Administracdo Publica.
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O pregdo, modalidade de licitacdo que atualmente estd prevista no art. 28, inciso I, da Lei
14.133/2021, surgiu por meio da Lei Geral de Telecomunicacdes, a Lei n® 9.472/1997 (BRASIL,
1997) em um periodo que o Brasil passava por mudancas em sua gestdo publica. A modalidade
foi instituida a partir da medida provisoria n°® 2.026/2000 que foi convertida na Lei n°
10.520/2002 sob as formas presencial e eletronica. Em 2019, foi publicado o Decreto n° 10.024
que revogou os Decretos n° 5.450/2005 e 5.504/2005 e obriga aos 6rgdos da administracdo
publica federal direta, autarquias, fundacdes e fundos especiais a utilizarem a modalidade de
pregdo em sua forma eletronica por meio da utilizacdo do Sistema de Compras do Governo
Federal (Comprasnet®).

O pregéo € considerado por Fernandes (2019) uma experiéncia de inovacao legal e normativa
referente aos procedimentos de negociacdo e selecdo de propostas que encontrou nos leildes
reversos uma maneira de intensificar a competicdo e permitir a renegociacdo dinamica das
propostas até a escolha da vencedora, atendendo assim, para o autor, o propdsito principal de sua
criacdo, a reducdo de custos das compras publicas. Paz (2016) complementa ao afirmar que a
aquisicdo de bens e servigos se tornou mais dindmica por meio do pregao.

A literatura aponta algumas comparac@es entre as aquisices realizadas por meio de pregéao e a
dispensa de licitagdo Entre as vantagens, a literatura aponta, entre outros fatores, uma celeridade
maior na aquisi¢do realizada por meio da dispensa de licitacdo, porém, em virtude de favorecer
aquisicdes em maiores volumes, o pregdo pode proporcionar valores menores. (BASTOS, 2020).
Em complemento, o autor menciona como desvantagem do pregdo, em relacdo a dispensa de
licitacdo, os custos operacionais associados a realizacdo do pregdo, custos estes consequentes das
exigéncias legais que permeiam o pregdo e que ndo sdo necessarios na dispensa.

Entre outras vantagens apontadas na literatura acerca do pregédo, na sua forma eletrénica, esta a
ampliacdo da competitividade proporcionada pela participacao de fornecedores interessados por
meio de acesso a internet e, ainda, reducdo de custos, uma vez que tudo € realizado
eletronicamente (SILVA, 2020). Em complemento, o autor cita a possibilidade de adquirir bens e
servigos por meio do pregéo eletronico via sistema de registro de pregos, cuja principal vantagem
é a possibilidade de licitar sem haver indicacdo de dotacdo orcamentaria.

A licitacdo realizada por meio da modalidade de pregéo eletronico, do tipo Sistema de Registro
de Precos (SRP), estd prevista no art. 15, inciso II, da Lei n® 8.666/1993 “[...] Art. 15. As

compras, sempre que possivel, deverdo: [...] ll-ser processadas através de sistema de registro de

6 A participacéo das MEs e EPPs esta assegurada pela Lei complementar n® 123/2006 e na nova Lei de Licitagdes e Contratos n° 14.133/2021.
Nas licitagdes de valor estimado em até R$ 80.000,00, a Administragdo Publica tem obrigacéo de realizar o certame com participagdo exclusiva
de ME e EPP. As empresas podem, ainda, participar de licitacbes com valores maiores, desde que o valor estimado do contrato n&o ultrapasse a

receita bruta maxima da empresa.
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precos;” e no inciso I, do art. 40, da Lei n° 14.133/2021, que além da previsdo da modalidade,
na redacao desta ha a inclusdao do planejamento da compra, constante da expectativa de consumo
anual. Em 2013, o SRP foi regulamentado por meio do Decreto n° 7.892, de janeiro de 2013,
revogando o Decreto n® 3.931/2001. Fernandes e Heckert (2018) conceituam o SRP como um
procedimento efetivado por meio de pregdo ou concorréncia o qual a administragéo utiliza, para
realizar contratacdo futura e eventual, por meio da sele¢éo da proposta mais vantajosa.

Meirelles (2016) define SRP como um conjunto de procedimentos acordados entre a
administracdo e os vencedores de um processo licitatorio em que se pactua que o fornecedor
atendera a administragdo de acordo com suas necessidades mantendo o valor que fora licitado.

Constam do Decreto n° 7.892/2013 as seguintes definigdes:

Aurt. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definicoes:

| - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacéo
de servigos e aquisicdo de bens, para contratagdes futuras;

Il - ata de registro de precos - documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratacdo, em que se registram os pregos, fornecedores, 6rgdos participantes e condi¢des a serem praticadas,
conforme as disposi¢des contidas no instrumento convocatdrio e propostas apresentadas;

Il - 6érgdo gerenciador - 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal responsavel pela conducdo do
conjunto de procedimentos para registro de pregos e gerenciamento da ata de registro de pre¢os dele decorrente;

IV - érgdo participante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica que participa dos procedimentos iniciais do
Sistema de Registro de Precos e integra a ata de registro de precos; (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)
V - 6rgdo ndo participante - 6rgdo ou entidade da administragdo publica que, ndo tendo participado dos
procedimentos iniciais da licitacdo, atendidos os requisitos desta norma, faz adesdo a ata de registro de precos.

VI - compra nacional - compra ou contratacdo de bens e servicos, em que o 6rgdo gerenciador conduz os
procedimentos para registro de precos destinado a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal,
mediante prévia indicagdo da demanda pelos entes federados beneficiados; e (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de
2.014)

VIl - érgdo participante de compra nacional - érgdo ou entidade da administracdo publica que, em razdo de
participacdo em programa ou projeto federal, € contemplado no registro de precos independente de manifestacdo
formal. (Incluido pelo Decreto n® 8.250, de 2.014). (BRASIL, 2013, grifos da autora)

Entre as vantagens do Sistema de Registro de Precos esta a possibilidade de adquirir bens na
quantidade e ocasides adequadas, o que proporciona redugdo no volume de estoque oferecendo
economia de espaco, recursos humanos e financeiros (DE FARIAS; XISTO, 2015).

O SRP pode ser considerado como um estoque virtual, conforme entendido por Oliveira (2016),
uma vez que os valores licitados sdo validos por 12 (doze) meses e a administracdo efetiva a
compra quando houver necessidade. O sistema possibilita, ainda, redu¢cdo no nimero de
licitacGes, uma vez que o sistema Comprasnet disponibiliza o acesso a Intencdo de Registro de
Precos (IRP) " possibilitando a aquisicdo ou contratacdo por mais de um 0Orgdo na mesma
licitacdo, por intermédio de 6rgdo gerenciador com inclusdo de 6rgdos participantes. Para
Guimarées e Niebuhr (2013) ao diminuir o namero de licitagdes por meio da realizacdo de um

7 WALKER, H.; SCHOTANUS, F.; BAKKER, E.; HARLAND, C. Collaborative procurement: a relational view of buyer—buyer relationships.
Public Administration Review, v. 73, n. 4, p. 588-598, 2013.
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Unico certame que atende a muitos 6rgdos, ha uma sensivel economia aos cofres publicos.
Permite, ainda, que outras Unidades da Administracdo Publica adiram ao procedimento original

apos a licitacdo ser homologada, conforme previsto no Decreto n° 7.892/2013:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do érgdo gerenciador.

8§ 1° Os 0rgdos e entidades que ndo participaram do registro de precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro
de precos, deverdo consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de adesao.
(BRASIL, 2013)

A literatura aponta algumas desvantagens do SRP. Fernandes (2013) aponta a necessidade de se
mudar a cultura organizacional, a falta de conhecimento referente ao sistema, bem como
resisténcias quanto a implantacdo do sistema, concorréncia complexa, alocacdo de recursos
humanos em consequéncia da atualizacdo de tabelas, facilidade na formacdo de cartéis e
incerteza sobre a aquisicdo dos itens em sua totalidade. Entretanto, para Farias e Xisto (2015)
investir nessas desvantagens ainda supera o tempo que a Administracdo despende na realizacdo
de vérias licitagdes convencionais.

Para Ferrer (2013) o Estado precisa flexibilizar sua gestdo, mudando a forma de planejar,
comprar e auferir, e que este ndo utiliza as vantagens de escala e capilaridade. Afirma, ainda, que
0 processo de compras precisa ser visto de forma Unica e que deve ser levado em conta além do
preco final, o dimensionamento da demanda, custo total e a logistica da aquisi¢do, e que o
planejamento é fundamental para a eficiéncia na execucdo das aquisicdes. Partindo deste
pressuposto, o autor discorre que uma central de servigos compartilhados se apresenta como uma

estratégia que traz inimeras vantagens e agrega a demanda de diferentes setores.

2.2. Compras compartilhadas

O Estado vem procurando reduzir seus gastos e 0s gestores publicos tém demonstrado
preocupacdo quanto ao uso eficiente dos recursos que é demonstrado por meio da busca pela alta
qualidade, menor custo, maior rapidez e flexibilizacdo das compras e contratacfes publicas
(BATISTA E MALDONADO, 2008). Paim Terra (2018) afirma que se faz necessario um novo
pensar sobre as compras publicas que vise melhores resultados e que seja uma atividade
realizada a partir de uma governanca solida sendo executada de maneira responsavel e
estrategica. O autor complementa que, em virtude de vantagens como economia de esforcos e
melhor planejamento de aquisi¢des frequentemente realizadas, as compras compartilhadas vém

ganhando forca na &rea de compras. Neste sentido, a previsdo deste formato de compras foi
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incluida na nova Lei de Licitagdes e Contratos no art. 181: “Art. 181. Os entes federativos
instituirdo centrais de compras, com o objetivo de realizar compras em grande escala, para
atender a diversos 0rgdos e entidades sob sua competéncia e atingir as finalidades desta Lei.”

Compras compartilhadas, para Fernandes (2017), sdo aquelas realizadas por meio de uma
licitagdo, na modalidade de pregéo eletronico por registro de precos, cujo objeto seja comum aos
varios 6Orgdos que estejam envolvidos nesta licitagdo. No art. 2° inciso Xl, da Instrucéo

Normativa n® 10/2012, ha o conceito:

Art. 2°, inciso XI — compra compartilhada: contratacdo para um grupo de participantes previamente estabelecidos,
na qual a responsabilidade de conducéo do processo licitatorio e gerenciamento da Ata de Registro de Pregos serdo
de um 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal. (SLTI/ MPOG)

A possibilidade de realizacdo de compras compartilhadas surgiu com o Decreto n® 3.931/2001
que previa em seu art. 3° 8 2° “cabera ao orgdo gerenciador convidar orgdos e entidades a
participarem de um determinado registro de pre¢os”. (BRASIL, 2001). Neste mesmo decreto, no
8§ 1°, do art. 8°, constava a previsao de que os 6rgdos e entidades que ndo houvessem participado
de um determinado registro de precos e tivessem interesse em fazer uso daquela ata de registro
de preco, poderiam manifestar este interesse junto ao 6rgdo gerenciador, desde que esta ata ainda
estivesse vigente. Este procedimento de aderir as atas de registro de precos (ARP) para adquirir
algum bem ou alguma contratacdo, fazendo uso de toda a estrutura processual realizada, é
chamado de “carona”, uma nomenclatura que ¢ considerada por Nascimento (2015) a
vulgarizagdo deste ato. O Decreto n° 7.892/2013, que revogou o Decreto n° 3.931/2001,
conceituou o 6rgdo "carona" como 6rgdo ndo participante. Importante mencionar que as adesfes
a atas de registro de precos ndo sdo consideradas como compras compartilhadas, uma vez que
ndo houve participagdo do 6rgdo “caroneiro” em todo o rito processual (NASCIMENTO, 2015).

As compras compartilhadas apresentam vantagens que vao além da economicidade e melhor
planejamento das aquisi¢fes, como citado anteriormente. Para Fenili (2016), o compartilhamento
potencializa a padronizacdo das aquisicdes e o relacionamento com os clientes internos, e ainda
as considera como um novo paradigma de compras publicas por promover formacao de redes
organizacionais, em virtude do planejamento conjunto entre o érgdo gerenciador e 0s possiveis
participantes; pode abranger nimero significativo de 6rgdos participantes; maior economia de
escala; atribuiu-se as compras compartilhadas a capacidade de influéncia em ampliar o mercado
de produtos e servicos sustentaveis; padronizacéo dos itens adquiridos e, ainda, transparéncia da
compra (FENILI, 2014). Fernandes (2017) afirma que a expertise técnica dos Orgdos que
planejam a compra favorece as especifica¢Bes técnicas, uma vantagem que para o autor favorece,

ndo apenas a administragdo, mas, também, o licitante, que pode oferecer produtos melhores a
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partir de especificagdes técnicas mais robustas e, assim, ter mais chances de vencer o processo.
Em complemento, Moro (2018) afirma que pode haver ganho de eficiéncia e eficacia no
resultado quando ha unido de esforgcos quando da elaboracao de processos licitatorios, por equipe
que detenha conhecimento técnico e administrativo, visando atender um numero maior de
unidades requisitantes.

Fernandes e Heckert (2018) vao mais além, quando afirmam que as compras compartilhadas
favorecem, ainda, a préatica de licitagdes sustentaveis. Os autores explicam que quando se
compra em grandes volumes, o custo referente aos critérios de sustentabilidade pode ser
absorvido pelo preco licitado, permitindo, assim, a insercdo de critérios socioambientais nas
especificacbes técnicas. Silva (2014) afirma que além de ser economicamente eficiente e com
maior ganho de escala, a compra compartilhada sustentavel gera mais justica social e menos
impacto ambiental, e pode ser realizada tanto entre unidades de uma mesma instituicdo quanto
por organizagdes publicas de diferentes setores.

A promocdao do desenvolvimento sustentavel é principio previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/93 e,
na atual Lei de Licitacbes e Contratos, no art. 5°. Nesta, foi incluido que o incentivo a inovacao e

ao desenvolvimento nacional sustentavel deve ser um dos objetivos do processo licitatério:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(BRASIL, 1993)

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da
segregacao de funcdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

IV - incentivar a inovacéo e o desenvolvimento nacional sustentavel. (BRASIL, 2021)

Além destas vantagens, ha de se destacar, também, que ao realizar uma compra compartilhada, a
administracdo publica evita ter gastos desnecessarios que seriam despendidos em outras varias
licitacGes. Quando se planeja realizar uma compra compartilhada significa que havera apenas um
rito processual, que apenas um processo precisara do parecer juridico, em atendimento ao art. 38,
paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993 e art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, no qual apenas um aviso
de licitacdo serd publicado. Assim, o conjunto destes fatores apresentados representa economia
processual, ndo apenas na area de gestao de pessoas, mas também financeira.

Em 2015, o Instituto Negocios Publicos realizou um estudo que possibilitou a analise dos custos
de uma licitagcdo, ponderando os gastos em cada fase do processo (identificacdo da necessidade,

andlise e aprovacgdo da aquisicao, pesquisa de mercado, determinagcdo da modalidade, elaboracéo
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do projeto basico/ termo de referéncia e edital, contrato e publicacdo, realizacdo do pregdo),
constatando que o valor médio era de R$ 14.351,50 (quatorze mil, trezentos e cinquenta e um
reais e cinquenta centavos).

E possivel, portanto, entender que a compra compartilhada apresenta muitas vantagens.
Entretanto, hd de se ponderar uma fase essencial da compra que é a do planejamento, da qual
depende todo o sucesso da compra. Para Fernandes e Heckert (2018) a fase do planejamento e da
selecdo do fornecedor devem ser realizadas de forma conjunta entre os Orgdos para que seja
elaborado um dnico termo de referéncia, cujas especificagdes reflitam a necessidade de todos,
com especificacBes técnicas robustas e quantitativo total dos 6rgéos.

Esse trabalho em rede favorece ndo s6 o planejamento da compra, mas também agrega valor e
competéncia, uma vez que a organizacdo interage de forma unida e adequada, com vistas a
alcancar um mesmo objetivo, que atenda ao coletivo (OLIVEIRA, 2016). Costa e Terra (2019)
corroboram afirmando que as compras publicas precisam ser entendidas sob um aspecto
multidimensional dada a complexidade da &rea de compras, e complementam que essa Visdo
multidimensional, que envolve variaveis como governanca, marcos legais, inovacao, eficiéncia e
sustentabilidade, “pode produzir maiores beneficios para o aperfeigoamento das compras
publicas visando a uma melhor gestdo e resultados, bem como a inducédo de politicas publicas e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel, entre outros objetivos”, como pode ser visto

na Figura 6.
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Figura 6 - Visdo multidimensional sobre compras publicas
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Fonte: elaborado pela autora com base em Costa e Terra, 2019.

Para que o objetivo de uma compra publica seja alcancado em termos de preco, quantidade,
qualidade, entre outros, a governanca das aquisi¢Oes torna-se fundamental, pois recursos sdo
investidos para a finalidade certa e as aquisicdes séo realizadas de maneira correta. Ademais, a
governanca de compras publicas é importante “[...] para que existam estratégias, diretrizes,
politicas e iniciativas que contribuam para que se possam obter resultados efetivos na area de
aquisicoes governamentais e diretamente dentro de toda a gestdo de suprimentos de um 6rgédo
publico, por se tratar de uma ferramenta estratégico-gerencial” (COSTA E TERRA, 2019). Em
complemento, Moro (2018) cita a recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido quanto a

pratica da governanca das aquisi¢cdes sugerindo planejamentos conjuntos:

“Outro ponto de sustenta¢do da necessidade de padronizar as aquisi¢des para a APF é o principio da eficiéncia, uma
vez que a contratacdo por padrBes favorece a constituicdo de atas de registros de precos para contratagcdes
conduzidas por meio de planejamentos conjuntos (art. 3°, Ill, do Decreto 7.892/2013), o que favorece a
racionalizacdo do esfor¢o administrativo nas contratagdes, além da economia de escala. “(TC 025.068/2013-0, TCU
—2013. Citado por MORO, 2018 p. 16)
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Em que pesem as vantagens da compra compartilhada, a literatura aponta algumas desvantagens,
como o risco de afastar do processo licitatério as micro e pequenas empresas® por ndo possuirem
estrutura que atenda compras em grande escala (FERNANDES E HECKERT, 2018); as
especificacbes técnicas que nao restrinjam a competicdo de forma indevida (FERNANDES,
2017); falta tanto de compras estratégicas quanto de consideracdo do mercado de suprimento e,
ainda, a auséncia de sistemas comuns de codificacdo’ (WALKER, 2013 apud RAMOS, 2018 p.
34).

N&o obstante as desvantagens, percebe-se que a compra compartilhada se apresenta como uma
ferramenta adequada no quesito de compra de materiais em grande vulto tendo como principal
caracteristica a sua padronizacdo (COSTA E TERRA, 2018). Essa busca por melhorar o
processo de compras na Administracdo Publica e prestar servicos de qualidade para uma
sociedade cada vez mais democratica sdo consequéncias das reformas administrativas que
ocorreram no Brasil que tiveram influéncias oriundas da Nova Gestdo Publica tema que sera

discorrido a seguir.
2.3. Compras compartilhadas como ferramenta da Nova Gestdo Publica

A administracdo publica é cobrada constantemente, pela sociedade, pela eficiéncia na prestacdo
dos servigos. Para Paz (2016), discorrer sobre a reforma do setor publico é tema contemporaneo,
uma vez que se busca cada vez mais pela modernizacdo da estrutura administrativa com vistas a
acompanhar a globalizacdo e as revolucbes tecnoldgicas, resultando em iniciativas que
proporcionem melhorias na Administracdo Publica.

A Nova Gestdo Publica (NGP) surge da comparacdo entre a administracdo empresarial e a
publica, com vistas a implementar, nesta Gltima, os conhecimentos gerenciais do setor privado,
tornando-se modelo em muitos paises por promover a participacdo da sociedade para gerir o
Estado (PAES DE PAULA, 2014). Sano e Abrucio (2008) apontam como objetivos na NGP uma
administracdo voltada para resultados e, ainda, a combinacédo entre aumentar a responsabilizacao
do Estado e diminuir a burocracia existente neste. Para Bresser-Pereira (2000) as transformacdes
advindas da NGP obrigaram a gestdo publica a se modernizar fazendo com que o Estado, como

organizacdo, assumisse a forma de estado gerencial, em que governar significa, entre outros

8 Resolucdo do Conselho Diretor n° 51 de 23 de novembro de 2018 - Define as competéncias das Unidades Estaduais. Disponivel em:
https://intranet.ibge.gov.br/f5-w-687474703a2f2f77332e736961642e7364612e696267652e6761762e6272$$/SIAD/boletimServico.jsf.
Acesso em: 15/07/2021.

9 Dispde sobre Plano Anual de Contratagdes de bens, servigos, obras e solugdes de tecnologia da informagéo e comunicagdes no ambito da

Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional e sobre o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes (PGC).
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fatores, aperfeicoar o aparelho do Estado com o objetivo de realizar os servi¢os publicos com
qualidade e eficiéncia, que para Mello (2013), foi este o principio que “[...] implementou o
modelo de administracdo publica gerencial voltada para um controle de resultados na atuagédo
estatal, ou seja, a partir disso, os atos da administragdo devem ser realizados com a maior
qualidade, competéncia e eficicia possivel em prol da sociedade.”

No Brasil, as transformacgdes na administragdo publica ocorreram na Era Vargas, no governo
militar e, foi nos mandatos de Fernando Henrique Cardoso, que chegaram as ideias da NGP, no
qual a administracao, por meio de politicas publicas eficientes, atenderia as necessidades sociais
com transparéncia, economia e celeridade (PAZ, 2016), atributos que podem ser atribuidos ao
principio da eficiéncia que, de acordo com Meirelles (2016) é o principio mais moderno da
administracdo publica que proporciona a realizacdo das atribuicbes do agente publico com
perfeito desempenho profissional e que o dever deste equipara-se ao dever da boa administracao.
No contexto da visdo gerencial, oriundo do setor privado, encontra-se o planejamento estratégico
que tem como foco o estimulo a pensar no que é importante para a empresa em termos de
estabelecer metas e formular planos para alcan¢a-las (ALDAY, 2000).

No planejamento estratégico 2017-2027 do IBGE foi introduzido, como ferramenta gerencial, o
Balanced Scorecard (BSC) que € definido por Kaplan e Norton (1997) como um sistema de
gestdo estratégica que viabiliza processos gerenciais criticos traduzindo a missao e a estratégia
de uma unidade de negocios em objetivos e medidas tangiveis. Esse sistema assemelha-se aos
objetivos da eficiéncia no pensamento de Pinto e Coronel (2017), que afirmam que este principio
visa realizar acGes ou processos por meio de escolhas que objetivem a melhor maneira de
desempenhé-las, com vistas a eliminar os desperdicios e racionalizar recursos.

Em conformidade com o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 deverdo ser observados os principios da
eficiéncia, segregacdo de fungdes, do planejamento, dentre outros. Neste sentido, a realizacdo da
compra compartilhada possibilita além da divisdo de tarefas na fase de planejamento — principio
da segregacéo de funcdes; e ainda, a cooperacdo e o trabalho em rede entre os entes planejadores
da compra compartilhada proporciona o aperfeicoamento do planejamento das aquisi¢cOes —
principio da eficiéncia e planejamento, planejamento este que € considerado como boa pratica de
governanca.

Isto posto e baseado nessa nova concepcao da reforma da gestdo publica, em dar mais énfase nos
resultados e maior responsabilizacdo dos gestores, o pregdo € considerado como uma ferramenta
que proporcionou a administragdo publica mais dinamismo em sua rotina, ampliou a
concorréncia e participacdo dos interessados e possibilitou ao Estado a contratagdo de valores

condizentes ao mercado na aquisic¢éo de bens e servigos (PAZ, 2016).
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Por meio do pregdo, pode-se realizar as compras compartilhadas cujo entendimento da-se pelo
resultado satisfatorio de um processo licitatorio bem elaborado e planejado objetivando um ciclo
completo e bem-sucedido, iniciando no planejamento da compra e finalizando na proposta de
acOes corretivas (PAIM TERRA, 2018). Por fim, a partir do momento que um 0Orgdo opta por
instituir este modelo de gestdo de aquisicdo, pode-se considerar que seja uma pratica gerencial
no setor publico, uma vez que é possivel monitorar o orcamento bem como atingir eficiéncia no

uso dos recursos.

3. METODOLOGIA

A metodologia é a observacdo da aplicacdo de procedimentos e técnicas com o objetivo de
construir o conhecimento; disciplina que mensura, examina e descreve técnicas de coleta na
busca da resolucdo de problemas (PRODANOV E FREITAS, 2013). Neste capitulo, detalha-se o
delineamento da pesquisa, 0s procedimentos metodolégicos e 0 escopo para que 0s objetivos

fossem alcancados.

3.1 Delineamento e Procedimentos da Pesquisa

Uma pesquisa tem como ponto de partida o surgimento de uma curiosidade e, a partir desta, o
pesquisador formula os termos concretos para dar seguimento aos objetivos a serem alcancados
(FLICK, 2013). A presente pesquisa pode ser classificada, quanto sua natureza, como aplicada
uma vez que se busca propor um processo de execucdo de compras no IBGE de forma
padronizada para realiza-las de forma compartilhada, a partir do Sistema de Aquisicdo e Entrega
(SA-e), sistema institucional, no intuito de otimizar o planejamento das aquisi¢fes visando a
reducdo de custos e otimizacdo da equipe de servidores. Para Prodanov e Freitas (2013) a
pesquisa aplicada é aquela que gera conhecimentos para que problemas especificos sejam
resolvidos; para Flick (2013) ela desenvolve ou testa teorias na préatica e proporciona descobertas
a partir da coleta e analise de dados.

Quanto a abordagem, constitui-se em uma pesquisa qualitativa no sentido de verificar quais as
modalidades de licitagdo mais realizadas pelas Unidades Estaduais do IBGE e, ainda, a
proposi¢éo para otimizar o planejamento das aquisi¢0es conjuntas. Neste sentido, complementa-
se com o fato de que a autora trabalha na instituicdo no setor de compras, cuja motivacao se deu
pela observacdo de como as licitagdes acontecem, e na concep¢do de Prodanov e Freitas (2013),

na pesquisa qualitativa, “[...] o pesquisador mantém contato direto com o ambiente e o objeto de
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estudo em questdo”. Em complemento, Flick (2013) afirma que na pesquisa qualitativa 0s
participantes estdo envolvidos no estudo e podem contribuir com as experiéncias e visoes.

Em virtude de se propor, por meio deste estudo, um processo padronizado de compras conjuntas
baseadas na analise das licitagcdes realizadas no IBGE, agregando assim mais informacdes sobre
0 tema, a pesquisa tem carater exploratério (PRODANOV E FREITAS, 2013). Para os autores, a
pesquisa exploratoria geralmente envolve levantamento bibliografico que tem por objetivo
inteirar 0 autor sobre o que existe sobre o tema.

No presente estudo foram estudados artigos, dissertacdes, teses e livros referentes as LicitacOes,
Compras Publicas e Compartilhadas, Nova Gestéo Publica e outros assuntos correlatos.

Foi utilizada a técnica de andlise documental, que para Prodanov e Freitas (2013) ¢ “[...]
qualquer registro que possa ser usado como fonte de informagéo [...]”, o que na pesquisa consiste
na consulta realizada com base nos relatorios, extraidos do SA-e, contendo dados das licitacbes
realizadas entre os anos de 2013 (ano que foi instituido o sistema) até 2020. Para fins de
delimitar a pesquisa, optou-se por trabalhar com as aquisicbes de material de consumo e
permanente. Flick (2013) considera a andlise de materiais existentes, que ainda ndo foram
utilizados em outros contextos, como analise secundaria, uma caracteristica da pesquisa
qualitativa sob a perspectiva da analise documental, na medida em que os dados analisados sao
registros das aquisicOes realizadas pelo IBGE. Em complemento, o autor classifica a pesquisa

documental como um dos principais métodos da pesquisa on-line.

3.2. O IBGE e o Sistema de aquisicéo e entrega — SA-E

A Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE é uma entidade da
Administracdo Publica Federal, vinculada ao Ministério da Economia e se constitui no principal
provedor de dados e informacgBes do Pais que atende as necessidades dos mais diversos
segmentos da sociedade civil, bem como dos 6rgdos das esferas federal, estadual e municipal.
Foi instituido pelo Decreto-Lei 161, de 13 de fevereiro de 1967 e oferece uma visdo completa e
atual do Pais por meio do desempenho de suas func¢des, sendo uma delas a producéo e anélise de
informacdes estatisticas representado por diversas pesquisas, como o Censo Demogréafico, por
exemplo.

Para que as atividades realizadas pela instituicdo possam cobrir todo o territorio nacional, o

IBGE tem representatividade em todos os 26 estados e no Distrito Federal, por meio de suas
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Unidades Estaduais, cujas competéncias sdo definidas pela R. CD. n° 51/2018'°, e sio
organizadas de acordo com sua estrutura e necessidades.

Algumas UEs concentram o setor de recursos humanos e materiais, e orcamentos e finangas em
uma unica supervisdo, que € a Supervisdo Administrativa; e algumas competéncias séo
especificas a uma determinada UE, como é o caso da area de Recursos Naturais e Centro de
Ambientes do Cerrado, que € competéncia da UE do Distrito Federal; a Gestdo do Data Center é
competéncia das UEs do Rio de Janeiro e de S&o Paulo. O setor de recursos materiais € 0
responsavel, entre outras funcdes, pelas aquisicGes de bens e servicos, e é representado, em cada
UE, pela Geréncia ou Supervisdo de Recursos Materiais, a depender da estrutura de cada
Unidade Estadual. Para Aguiar (2012), o setor de compras se constitui como um dos principais
segmentos para se alcancar os objetivos de uma organizacdo e que, por meio de aquisicbes
eficientes de bens e servicos, esta atingira seus fins com menos recursos financeiros. Neste
sentido, no ano de 2019, em atendimento ao disposto na Instrucdo Normativa n° 01/2019"" do
Ministério da Economia, o Conselho Diretor da Instituicdo resolve criar por meio da Resolucéao
n° 01, o Comité de Planejamento das Aquisicdes — CPA com o objetivo de reunir competéncias
para elaboracdo e atualizacéo periddica do Plano Anual de Contratacfes Publicas (PAC) de bens,
servigos, obras e solucGes de tecnologia da informacao e comunicagdes do IBGE, sendo algumas
das atribuicOes deste Comité a de analisar, consolidar e priorizar as demandas de aquisicfes
advindas das Unidades Estaduais. Além deste Comité, foi criado um site de trabalho, por meio
de um sharepoint, que envolve os Chefes de todas Unidades Estaduais divididos em 7 grupos,
em conformidade com as especificidades semelhantes entre estas, com o objetivo de possibilitar
a troca de informacdes, de documentos e discussdes entre o Grupo de Chefes de UEs e a Direcao
nos temas de interesse do IBGE.

Com vistas a proporcionar melhorias na area de compras, foi instituido o Sistema de Aquisicfes
e Entregas (SA-e) pelo IBGE por meio da Resolucdo do Diretor-Executivo n® 01/2013, sendo
revogada em 28/09/2017 pela Resolucdo do Diretor-Executivo n°® 05/2017, em virtude da
publicacdo da IN SEGES MPDG n° 05/2017, para o registro e processamento dos pedidos de
aquisicdo de materiais, contratacdo de servicos e acompanhamento das aquisicGes, entregas e
execucgOes, a ser utilizado por todas as Unidades Administrativas da instituicdo. No artigo 2°,
inciso 1, a resolugéo considera 0 SA-e como um sistema que centraliza, em um Unico banco de

dados, as informacGes relativas aos pedidos de aquisi¢cdo de materiais e servigos, bem como seus

10 https://www.gov.br/compras/pt-br/centrais-de-conteudo/manuais/manual-cotacao/manual_cotacao_gestorpublico.pdf. Acesso em 19/07/2021.

11 https://intranet.ibge.gov.br/f5-w-68747470733a2f2f696e7472616e65742e696267652e676762e6272%$/institucional/documentos-institucionais/10570-relat%C3%B3rio-de-

0est%C3%A30-2020 Acesso em 19/07/2021.
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respectivos resultados e formalizagOes contratuais. Permite, ainda, 0 monitoramento das entregas
e execucdes, visando fornecer condigdes para a devida avaliacdo das medidas adotadas nos casos
de descumprimento contratual.

Como parte do fluxo do sistema, quando da abertura de um pedido, a area demandante iniciara o
Pedido de Aquisicdo de Material ou Servico e, neste momento, quando a natureza do pedido for
material, o usuario do sistema tem a possibilidade de optar por ser um 6rgdo gerenciador,
participante ou nenhum dos dois.

A partir do momento em que a Unidade Organizacional optar por ser um 6rgédo gerenciador, isso
significa que a intencdo daquela Unidade é de que o processo licitatério seja realizado por meio
do Sistema de Registro de Precos. Apos a etapa de planejamento da aquisi¢do e o ordenador de
despesa da Unidade autorizar este pedido no sistema, as demais Unidades Estaduais do IBGE
receberdo uma informacdo automatica do sistema, oportunizando, assim, a participacdo destas

neste processo de aquisicao (Figura 11).

Figura 11 - Tela de e-mail automatico sobre processo gerenciador

Prezado(a) 0000000,

Informamos que o Processo de N° 0020841.00000011/2020-12 - DIVERSOS MATERIAIS DE EXPEDIENTE E
LIMPEZA., abaixo descrito, sera realizado na modalidade de Pregao Eletrénico SRP. Portanto, caso sua Unidade
Estadual manifeste interesse por algum item desse processo, podera ser um ORGAO PARTICIPANTE dessa
licitacao.

Habilitado em: 21/01/2020 16:25:33
Data limite para a realizagdo das pesquisas de mercado: 04/02/2020.

Tipo: MATERIAL (PAM).
Objeto: DIVERSOS MATERIAIS DE EXPEDIENTE E LIMPEZA..

Observagdes Importantes:

PROCEDIMENTOS

Para sua Unidade ser Orgdo Participante dessa licitacdo, devera abrir um PAM [Entrada de pedido (PAM)-
Participante] e relaciona-la ao nimero processo do Orgdo Gerenciador.

Para abrir o PAM, clique aqui.

Atenciosamente,
Equipe SA-e

Fonte: E-mail institucional — IBGE.
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As Unidades Estaduais que desejarem participar do processo sé poderdo solicitar os itens que o
6rgdo gerenciador tiver inserido no sistema, porém a quantidade a ser solicitada é independente
daquela que foi informada pelo gerenciador. O gerenciador, entdo, realiza sua pesquisa de precos
e elabora o termo de referéncia, edital, estudos preliminares e mapa de riscos. Os 06rgaos
participantes realizam a sua pesquisa de precos e langcam os valores no sistema. Importante
destacar que, quando da insercdo da pesquisa de mercado, devera ser escolhida a metodologia
para a estimativa de precos: menor preco, média ou mediana, porém, para fins de andlise, este
dado néo foi considerado no presente trabalho.

Ressalta-se que, atualmente, durante essa fase de planejamento da aquisi¢cdo, a comunicacao
existente € apenas por meio das mensagens automaticas do sistema, no momento em que é
informado que um determinado pedido foi iniciado e, caso uma determinada Unidade Estadual
tenha interesse em participar desta aquisic¢ao, o sistema informa o prazo para essa manifestacao,
bem como a data limite para insercdo da pesquisa de mercado, conforme demonstrado na Figura
11.

Os valores registrados no sistema, com a finalidade de estimar o valor da aquisicdo, devem estar
em conformidade com os parametros normatizados no art. 5°, da Instru¢cdo Normativa n® 73, de 5
de agosto de 2020, do Ministério da Economia, em carater discricionario, uma vez que fica a

critério do gestor avaliar qual parametro sera utilizado:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do precgo estimado em processo licitatorio para a aquisicao e contratacéo
de servicos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

I - Painel de Precos, disponivel no endereco eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagdes refiram-se a aquisi¢des ou
contratacGes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do instrumento convocatorio;

Il - aquisicOes e contratages similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacéo do instrumento convocatorio;

111 - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo
do instrumento convocatério, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que os orgamentos considerados estejam
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatério.

§1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il. (SEGES/ME)

Por fim, ap6s cada Unidade Participante lancar os valores estimados, a Unidade Gerenciadora
consolida as informagdes no SA-e e inicia os procedimentos pertinentes ao registro da IRP no

sistema de compras governamentais SIASG, conforme demonstrado na Figura 13.



Figura 13 - Fluxo do pedido de IRP no SIASG

Fonte: Elaborado pela autora

38



39

4. ANALISE DOS DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo, apresentam-se os estudos exploratorios que foram realizados mediante os filtros
aplicados na planilha com os dados das aquisicdes por meio da apresentacdo de graficos para

uma melhor exposicéo e dos dados e resultados obtidos.

4.1. Analise dos dados

A etapa da andlise de dados consiste no agrupamento e sintese dos dados coletados objetivando,
além da organizacdo destes de forma logica, as respostas esperadas ao problema da pesquisa
(PRODANOV E FREITAS, 2013). Flick (2013) considera a analise de contedo um
procedimento classico de analise de qualquer tipo de material de texto.

A selecdo dos dados foi obtida na pagina da intranet do IBGE por meio de acesso ao SA-e, uma
vez que a autora, enquanto servidora lotada na area de compras, tem acesso. O sistema permite a

emissdo de relatdrios com filtros variados, como mostra a Figura 6, a seguir.
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Figura 7 - Extracdo de relatorio de aquisi¢gdes do IBGE
§B:§
Acesso hd Processos - Relatdrios Tabelas - Tutoriais - Fale conosco

Relatorios (Modelo impressdo)

(_) Relatério de Aquisicies

latdrio de Contratos

latério de Entregas Confirmadas

O relatsrio de Entregas Pendantes

latdrio de Saldo de Atas de SRP

latdrio de Extrato de Atas de SRP
elatério Sequencial Brasil por AF
=latdrio Sequencial Brasil por APS

(_) Relatério Sequencial Brasil por Contrato

Filtros
Periodo: ol até e
M2 do processo:
Modalidade: -
N —
Unid. Requisitante: o

Prioridade: ~

Fonte: http://w3.sae.ibge.gov.br/SA-e/Default.aspx

Primeiramente, para que fossem obtidos os dados referentes as aquisic@es, o filtro aplicado foi o
do periodo, cuja selecdo foram as aquisicdes realizadas entre os anos de 2013 até 2020, sem
selecionar numero de processo, modalidade, UG ou Unidade Requisitante, pois assim, o relatério
apresentou todas essas informacdes, e ainda valor total da aquisicdo, data inicial e final, bem
como os itens adquiridos em cada aquisicao.

O relatorio foi extraido em formato excel para que pudessem ser aplicados filtros variados com
vistas a obter as informac@es requeridas, a saber:

° Foram escolhidas como modalidades a serem analisadas as dispensas, pregdes
eletronicos, pregdes eletronicos SRP, cotagdes eletronicas e adesdes a atas externas em virtude
de serem as modalidades mais utilizadas pelo IBGE para aquisi¢cdo de bens permanentes e de

consumo, totalizando em 2530 aquisi¢Ges em todas as 27 Unidades Estaduais.
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) Foram excluidos da base de dados as aquisi¢des de servigos, uma vez que nao sdo objeto
deste estudo.

° Foram analisadas todas as 76 aquisicdes realizadas por meio de pregéo eletrénico SRP —
modulo gerenciador, com identificagdo das Unidades Estaduais participantes de cada processo
gerenciador, em todas as 27 Unidades Estaduais. A analise destas aquisi¢des foi baseada no
quantitativo de itens estimado da aquisicdo em relacdo ao que foi efetivamente licitado e, ainda,
sobre o valor total estimado e o valor total homologado, com vistas a identificar se a licitacdo foi
bem-sucedida. O objetivo desta analise foi de verificar o percentual de economia alcangado ao
fim da licitacdo. Para tanto, foram excluidas as licitagdes que obtiveram menos de 80% de itens
homologados em relacéo ao que foi previsto, uma vez que o percentual de economia obtido por
meio de uma licitacdo que nédo foi finalizada com a maioria dos itens previstos demonstraria um
valor economicamente irreal.

) Foram analisadas todas as aquisi¢Oes realizadas por meio de pregdo eletronico SRP —
maodulo gerenciador, porém sem Unidades Participantes, para fins de comparagdo com aquelas
que tiveram Unidades Participantes.

) Foram analisadas as licitacbes que aconteceram nos anos de 2016 e 2017, em todas as 27
Unidades Estaduais do IBGE, para aquisi¢cdo de papel A4 e protetor solar. A escolha destes itens
foi motivada por serem materiais necessarios durante a realizacdo do Uultimo Censo
Agropecudrio, iniciado em 2017 e finalizado em 2018, bem como por terem sido os itens mais
recorrentes nos processos de aquisi¢ao nos anos 2016 e 2017.

) Foram excluidas as Unidades Gestoras vinculadas a Sede Administrativa da instituicao
pelo fato destas possuirem um perfil diferente das Unidades Estaduais, que compram para
atender a si mesmo e suas agéncias. A Sede Administrativa centraliza atividades que ndo sdo

extensivas as Unidades Estaduais, como por exemplo, as aquisi¢cdes de bens de TI.

4.2. Das aquisicoes

Esta secdo apresenta dados com vistas a atender ao primeiro objetivo especifico do presente
estudo. O relatorio extraido do SA-e apresentou uma total de 8137 aquisi¢Oes realizadas pelas
Unidades Estaduais, entre os anos de 2013 e 2020, incluindo todas as naturezas: capacitacao de
servidores, locagdo de imdvel, contratacdo de servicos, obras e servigos de engenharia, aquisi¢do
de material de consumo e permanente, e vale transporte; e todas as modalidades de licitacdo:

adesdo interna e externa, cotacdo eletronica, dispensa de licitagdo, inexigibilidade, pregao
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eletronico, pregdo eletrdnico SRP, convite, tomada de precos e pregdo presencial. Como
delimitacdo para o presente estudo, foram analisadas as aquisi¢des de material de consumo e
permanente, que totalizaram um numero de 2544. Foram excluidas 14 compras que foram
realizadas pela modalidade de pregdo presencial, adesdo interna e inexigibilidade, por
representarem um ndmero muito pequeno em comparacgdo as demais modalidades. Desta forma,

foram analisadas 2530, como demonstrado no Gréfico 3, a seguir.

Gréfico 3 - Total de aquisicdes realizadas no IBGE entre 2013 e 2020

2000 8137
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7000

6000
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4000

3000 2544 2530
2000

1000

0
Total de aquisicées Total de aquisicdes - Total de aquisicdes -
material material (excluindo as
realizadas por modalidades
pouco frequentes)

Fonte: Relatério extraido do SA-e (2021).
As modalidades de licitacdo mais frequentemente utilizadas para aquisicdo de materiais s&o:
adesdo externa, dispensa de licitacdo, cotacdo eletronica, pregdo eletrénico e pregdo eletrénico

SRP, conforme Gréfico 4.
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Gréfico 4 - Total de aquisi¢cdes (material de consumo/ permanente) realizadas por modalidades
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Fonte: Relatdrio extraido do SA-e (2021).

A maioria das Unidades Estaduais realiza suas aquisicdes por meio de cotagdo eletronica e
dispensa de licitacdo por valor, ou seja, em conformidade com o inciso Il, do art. 24, da Lei n°
8,666/93. E possivel inferir que este fato seja em decorréncia do tempo médio empregado na
realizacdo das aquisi¢Ges, que, conforme demonstrado no Gréfico 5, € menor do que o tempo
despendido em outras modalidades. A cotacgdo eletrénica é considerada um tipo de dispensa de
licitacdo, com fundamento no inciso Il, da Lei n° 8.666/1993, realizada por meio de sistema
eletronico, o Comprasnet, para aquisi¢cbes de bens de pequeno valor. O sistema de cotacdo
eletronica proporciona: amplo acesso aos fornecedores cadastrados no sistema, uma vez que a
disputa é aberta para todo o territério nacional; transparéncia, uma vez que tudo € feito por meio
da internet, e ainda economia para a Administracdo Publica, tendo em vista que o valor da
aquisicdo é baseado nos lances ofertados pelos fornecedores, ou seja, 0 menor valor ofertado,

desde que atenda as especificacdes do objeto a ser adquirido, é o contratado™.

12 O BDO é um sistema de informacdes orientado a melhoria do acompanhamento das atividades das Unidades Estaduais e de suas Agéncias e foi desenvolvido no intuito de

atender as demandas de cada UE, integrar as informagdes dos diferentes sistemas existentes na instituicdo, simplificar e agilizar o acesso as informacdes gerenciais e operacionais,

facilitar o planejamento e a operacionalizagéo das atividades, permitir melhor planejamento dos recursos e estreitar a comunicacao entre as UEs e suas Agéncias.
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Gréfico 5 - Tempo médio, em dias, decorrido entre o inicio e o fim da aquisi¢cdo
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Fonte: Relatorio extraido do SA-e (2021).

Foi possivel perceber que, em algumas Unidades Estaduais, uma determinada modalidade de
licitacdo € bem mais recorrente do que outras. Nos Estados de Ronddnia, Roraima e no Distrito
Federal mais de 70% das aquisicGes foram realizadas por dispensa de licitacdo; as cotagdes
eletronicas representam um percentual de 75% em Pernambuco e 85% no Rio de Janeiro o
percentual chega a 85%. O pregdo eletrdnico SRP, foco principal do presente estudo, ndo é a
modalidade mais praticada no IBGE, porém, foi observado que a Unidade Estadual do Ceara é
que mais utiliza a modalidade, a saber: das 136 compras realizadas pela UE/CE (total de R$
1.426.978,28), 36 foram realizadas por meio de pregdo eletrbnico SRP (total de R$
1.062.152,53), um percentual de 26% em relacdo ao numero total das que foram realizadas e

74,43% em relacdo ao valor final total (Grafico 6).
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Gréfico 6 - Maiores percentuais quanto as modalidades praticadas pelas UEs
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Fonte: Relatério extraido do SA-e (2021).

4.3. Das compras conjuntas

O segundo objetivo especifico do presente estudo é o de verificar se as compras conjuntas que as
Unidades Estaduais do IBGE realizaram durante o intervalo de tempo escolhido foram bem
sucedidas, isto é, se houve economicidade. Desde a implantacdo do SA-e no IBGE, todo e
qualquer pedido de aquisicdo deve ser realizado por meio de registro no sistema, como
apresentado anteriormente no presente estudo. Como apresentado no Gréafico 3, das 2530
aquisicdes de material de consumo e/ou permanente, 227 foram realizados por meio de pregédo
eletrobnico SRP, das quais 71 foram iniciadas no mddulo gerenciador, ou seja, com a
possibilidade de realizacéo de licitacdo de forma conjunta, na qual a Unidade Estadual que inicia
0 pedido foi a Unidade Gerenciadora e as demais que tiveram interesse, foram as Unidades
Participantes. Mediante este recorte, foi possivel identificar, como demonstrado no Gréafico 7,

que foram realizadas 40 aquisi¢Ges de forma conjunta.
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Gréfico 7 - Numero de aquisicOes (SRP) realizadas com ou sem participantes
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Fonte: Relatdrio extraido do SA-e (2021).

Para que pudesse ser percebido o percentual de economia por meio dessas aquisicdes, foi
observado o nimero de itens estimado para a aquisi¢do, o valor total estimado e o valor total
homologado em cada processo. Foram descartados 0s processos que apresentaram um percentual
de aproveitamento abaixo de 80%, ou seja, foram consideradas as aquisicdes que foram
finalizadas com 80% ou mais dos itens licitados em comparacdo ao que foi estimado, pois um
baixo quantitativo de itens licitados, em comparacdo ao que foi estimado, poderia apontar uma
“falsa” economia perante a comparacgao entre o valor total estimado e o homologado, conforme

Gréfico 8, a sequir.
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Gréfico 8 - Economia obtida em processos madulo gerenciador com participantes

RS

4.037.801,85
RS 4.500.000,00

R$ 4.000.000,00
RS

RS 3.500.000,00 2.992.521,09

RS 3.000.000,00

RS 2.500.000,00

RS 2.000.000,00

RS 1.500.000,00

RS 1.000.000,00

RS$ 500.000,00

RS 0,00

Total

u Soma de VALOR ESTIMADO B Soma de VALOR HOMOLOGADO

Fonte: Relatério extraido do SA-e (2021).

E possivel perceber que houve um percentual de economia de 25,88% aos cofres publicos
advindos de licitacbes realizadas de forma compartilnada. Além da economia gerada pela
compra em si, ha de se ponderar a economia processual gerada pela realizacdo das compras
compartilhadas. Estima-se que uma licitacdo realizada via pregéo eletrénico SRP tenha o custo
médio processual de R$ 14.351,50 (custos da fase do processo: identificacdo da necessidade,
analise e aprovacao da aquisicdo, pesquisa de mercado, determinacdo da modalidade, elaboracdo
do projeto basico/ termo de referéncia e edital, contrato e publicacdo, realizacdo do pregéo),
valor estimado em 2015 pelo Instituto Negdcios Publicos, conforme citado no capitulo 2.2 do
presente estudo.

Entre os 40 processos gerenciadores realizados pelo IBGE, foram originados 101 processos

participantes, ou seja, infere-se ai uma economia aproximada de R$ 1.449.501,50 com custos
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processuais. Para exemplificar o fato, como demonstrado na Tabela 3, foi observado um
processo gerenciador realizado em 2015 pela Unidade Estadual do IBGE no Mato Grosso do Sul,
que teve sete Unidades Estaduais participantes, com a intencdo de adquirir 66 itens — material de
expediente estimados no valor total de R$ 236.603,20. Isso implica em dizer que foi evitado um
gasto no valor estimado de R$ 100.460,50 com os custos processuais das unidades participantes,
e além deste valor, agrega-se a economia obtida pela fase de lances do pregdo eletrénico, que

nesta aquisicao, totalizou um percentual de economia de 73,44%.

Tabela 3 - Dados do processo Gerenciador da UE-MS

Valor total Qtd. Itens Valor total Total de itens Tempo
estimado estimados homologado homologados decorrido
R$ 236.630,20 66 R$ 136.418,75 64 77 dias

Fonte: elaborado pela autora

Das 31 aquisicOes realizadas por meio de Sistema de Registro de Pregos, porém sem unidades
participantes, ou seja, aquisicdes realizadas de forma ndo compartilhada, conforme Grafico 9 a
seguir, foram excluidas seis aquisi¢des por ndo terem obtido 80% de aproveitamento sobre 0s
itens licitados, parametro igual ao que foi utilizado na andlise das aquisi¢cbes dos processos
gerenciadores. Pela analise, foi constatado um percentual de economia maior do que o percentual
obtido com os processos gerenciadores. Porém, ha de se ponderar que foram 27 licitagdes
realizadas de forma individual, gerando um custo operacional estimado em R$ 387.490,50. Neste
recorte, ndo foi analisado se houve diferentes processos abertos para a aquisicdo dos mesmos

itens. Esta anélise foi realizada posteriormente.
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Gréfico 9 - Economia obtida em processos mddulo gerenciador sem participantes
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Fonte: Relatério extraido do SA-e (2021).

4.4. Das aquisicOes de papel A4 e protetor solar

No ano de 2017, ocorreu uma das maiores pesquisas realizadas pelo IBGE: o Censo
Agropecuario. As Unidades Estaduais se prepararam, com uma antecedéncia média de seis
meses, em relacdo as aquisicdes que seriam necessarias para estruturar os 1384 postos de coleta
que foram estabelecidos no Pais durante a pesquisa. Mesmo que haja algumas especificidades,
no que diz respeito a regido onde funciona a Unidade Estadual ou ainda a estrutura de cada UE,
existe uma demanda de determinados materiais que sdo indispensaveis para a realizacdo da
operacdo, como por exemplo, o protetor solar, que é utilizado pelos milhares de recenseadores

que véo a campo para a coleta dos dados, ou ainda o papel A4, utilizado na impressao de alguns
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manuais ou outros fins administrativos. Desta forma, foi realizado um recorte das aquisi¢Oes
destes materiais que foram realizadas entre os anos de 2016 e 2017.

Foi observado que houve 16 aquisicdes diferentes de protetor solar, sendo que apenas trés foram
realizadas por meio de pregdo eletrénico SRP-mddulo gerenciador com unidades participantes, e
uma aquisigéo foi realizada por pregao eletronico. As demais aquisi¢des foram realizadas pelas
modalidades ades&o a ata externa, cotagéo eletronica e dispensa de licitagdo. As aquisi¢Oes foram
analisadas sob a divisdo do G7, o grupo de trabalho dos Chefes das UEs, que esta dividido da
sequinte forma: Grupo 1 (G1) — AC, AM, RO, RR; Grupo 2 (G2) — AP, MA, PA, TO; Grupo 3
(G3) — AL, ES, PB, RN, SE; Grupo 4 (G4) — BA, CE, PE; Grupo 5 (G5) — GO, MT, MS; Grupo
6 (G6) — DF, MG, RJ, SP; Grupo 7 (g7) — PR, SC, RS. O quantitativo total de protetor solar

adquirido por meio dessas aquisi¢des foi de 10.798 unidades, conforme Gréfico 10.

Gréafico 10 - Aquisicdes de protetor solar para o Censo Agro 2017
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Fonte: Relatorio extraido do SA-e (2021).

Em relacdo as aquisi¢Oes de papel A4, foram identificadas 19 aquisi¢Ges diferentes totalizando
um quantitativo de 8295 resmas adquiridas no periodo de tempo escolhido. Todas as aquisi¢oes
foram realizadas por meio de dispensa de licitagdo, cotagdo eletronica ou adesdo a ata externa.
N&o foram identificados processos registrados na modalidade de pregdo eletrdnico ou pregédo

eletronico SRP, conforme Grafico 11 a seguir.
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Gréfico 11 - Aquisi¢des de papel A4 parao Censo Agro 2017
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Fonte: Relatdrio extraido do SA-e (2021).

De acordo com esses dados, as Unidades Estaduais que formam os Grupos 2 e 3 realizaram, cada
um, 5 aquisicdes diferentes para aquisicdo de Papel A4, aquisicbes que poderiam ter sido
realizadas por meio de apenas um pregdo que atendesse a essas Unidades Estaduais. Assim, €
possivel inferir que a realizacdo das diversas aquisicdes isoladas para a compra de um mesmo
item na fase preparatoria do Censo Agro 2017 caracterizou-se na falta de planejamento sob um
aspecto multidimensional, englobando elementos de gestdo e governanca, como apontado por
Costa e Terra (2016).

4.5. Dos pontos negativos e positivos das modalidades de licitacdo mais utilizadas pelo
IBGE

O IBGE estéa presente em todo o territorio brasileiro, representado por suas Unidades Estaduais e
suas agéncias nas 26 unidades federativas e no Distrito Federal. Porém, cada Unidade Estadual
tem suas especificidades e necessidades. No relatdrio de gestdo do IBGE de 2020, esta registrada

a informacdo sobre o quantitativo de agéncias em cada Estado, e percebe-se que, das 531
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agéncias do IBGE, 14 Unidades Estaduais sdo formadas com menos de 15 destas; sete sdo
formadas por 16 a 25, e apenas sete UEs possuem mais de 26 agéncias™.

Além das especificidades de cada UE, o fato do quantitativo de servidores ativos na institui¢ao
diminuir a cada ano, em virtude da evolucdo do numero de aposentadorias, diminui a forca de
trabalho desempenhada dentro das Unidades Estaduais. A Coordenagdo de Recursos Humanos
do IBGE publica, periodicamente, na pagina da intranet da instituicdo, alguns dos principais
indicadores de gestdo de pessoas; no ano de 2018 havia 4991 servidores ativos, em 2020, eram
4397. Como destacado no presente estudo, o setor responsavel pelas compras e contratos no
IBGE é o de Recursos Materiais. Porém, cabe ao setor ainda executar as atividades relativas a
administracdo de bens moveis, imdveis, almoxarifado, expedicdo, transporte, manutencao e de
infraestrutura das Unidades Estaduais. Por meio de consulta ao Banco de Dados Operacionais**
da instituicdo, obteve-se 0 nimero de servidores lotados neste setor em cada UE, sendo possivel
observar que o quantitativo de servidores lotados no setor de recursos materiais, na maioria das
UEs é abaixo de 10 servidores para o desempenho das atividades pertinentes ao setor, conforme

Gréfico 12.

Gréfico 12 - Servidores lotados no setor de Recursos Materiais
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Fonte: https://intranet.ibge.gov.br/f5-w-
687474703a2f2f77332e62646126696267652e676f762e6272$$/bdo3/administrativo/recursos/servidores/index

13 TCU, Acérddo n° 1.233/2012 - Plendrio. 011.772/2010-7. Relator Aroldo Cedraz. 25/05/2012.https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-
completo/%22ACORDAO-COMPLETO-1233850%22.

TCU, Acérddo n° 509/2015 - Plendrio. 028.577/2011-6. Relator Marcos Bemquerer. 11/03/2015.. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-
completo/%22ACORDAO-COMPLETO-1378482%22 Acesso em: 19/07/2021.

14 FERNANDES, Jacoby. Governo altera regras do Sistema de Registro de Precos. https://jacoby.pro.br/site/governo-alteracao-srp-adesao-ata/ Acesso em 13/07/2021.
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Isto posto, pode-se inferir que o quantitativo de servidores lotados no setor de compras e o
volume da demanda de cada UE s&o fatores que podem influenciar na escolha da modalidade de
licitacdo que sera utilizada para determinada aquisicdo, uma vez que se observou que as
modalidades mais utilizadas pelas UEs s&o a dispensa de licitacdo e a cotacéo eletrdnica, e que o
tempo médio decorrido nestas aquisicbes foi de 27 a 38 dias. Essas modalidades sao
consideradas pela literatura mais simples e mais céleres, como afirmado por Bastos (2020)
quando cita que a dispensa de licitacdo proporciona menor custo operacional, bem como maior
celeridade. Quanto ao fracionamento de despesa, apontado como ponto negativo por Motta
(2010), o presente estudo ndo teve como objetivo observar se houve aquisi¢des variadas para um
mesmo objeto fundamentadas como dispensa de licitacao.

Os dados analisados apresentaram, ainda, o registro de aquisi¢des no IBGE realizadas por meio
de adesdo a ata externa. A adesdo ndo é considerada como modalidade de licitacdo, porém é
regulamentada pelo Decreto n® 7.982/2013 em consonancia com o art. 22 que preveé que qualquer
6rgdo ndo participante do certame licitatorio podera fazer uso da ata de registro de precos
mediante anuéncia do 6rgao gerenciador, desde que seja comprovada a vantajosidade econdmica
e que a ata esteja vigente. (BRASIL, 2013). Outra condicdo legal para a adesdo é o planejamento
da aquisicdo de bens ou servicos, bem como elaboracdo do termo de referéncia pelo 6rgdo nédo
participante, conforme determinagdo do TCU™. Para Fernandes (2017), a adesdo proporciona,
além de maior eficiéncia para as contratacdes pUblicas, economia para a Administracdo®®, dado
gue no presente estudo é comprovado por meio da economia de recursos humano, uma vez que o
tempo médio decorrido nas aquisi¢cdes por adesdo a ata externa foi de 26 dias.

A quarta modalidade de licitacdo mais utilizada pelo IBGE é o pregdo eletrénico, em sua maioria
na modalidade registro de precos. Os dados apresentados confirmam o que a literatura aponta
como desvantagem do pregdo em comparacdo a dispensa (BASTOS, 2020) quanto ao tempo
despendido durante essa modalidade, como apresentado no Gréafico 5, cujo tempo médio de
duracdo é superior a 120 dias. Acerca das licitacOes realizadas por meio de pregdo eletronico,
sistema de registro de precos, os dados apresentados corroboram com a literatura quanto a
realizacdo das licitacdes de forma compartilhada, ou seja, quanto mais de uma Unidade Estadual

participa no certame licitatorio, ha ganho de economia em relagcdo aos custos operacionais, pois

15 TCU, Acérdio n° 1.233/2012 - Plenario. 011.772/2010-7. Relator Aroldo Cedraz. 25/05/2012.https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-
completo/%22ACORDAO-COMPLETO-1233850%22.

TCU, Acérddo n° 509/2015 - Plendrio. 028.577/2011-6. Relator Marcos Bemquerer. 11/03/2015.. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-
completo/%22 ACORDAO-COMPLETO-1378482%22 Acesso em: 19/07/2021.

16 FERNANDES, Jacoby. Governo altera regras do Sistema de Registro de Pregos. https://jacoby.pro.br/site/governo-alteracao-srp-adesao-ata/ Acesso em 13/07/2021.
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as despesas que seriam geradas com mudltiplas licitacBes, sdo concentradas em apenas uma
(GUIMARAES E NIEBUHR, 2013). Ademais, so licitacdes que atendem o coletivo com vistas
a alcancar um mesmo objetivo (OLIVEIRA, 2016). Em relacdo a este dado, conforme dados
analisados, é percebido que ndo houve um planejamento estratégico, pois conforme os dados dos
Gréficos 10 e 11, houve processos variados para aquisi¢cdo de Papel A4 e Protetor Solar na fase
preparatoria para o Censo Agro 2017 para atender diversas Unidades Estaduais.
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5.PROPOSTA DE INTERVENCAO

Discorrer acerca do tema compras compartilhadas surgiu a partir do exercicio da autora na
funcdo de compras dentro do IBGE durante a fase de planejamento para a realizacdo do Censo
Demografico 2020 quando algumas Unidades Estaduais da Regido Norte se reuniram com o
proposito de compartilhar aquisicbes de materiais de expediente, limpeza e permanente no
intuito de dividir tarefas e otimizar tempo e recursos humanos.

Partindo deste pressuposto, foram obtidos dados legais e historicos sobre compras na
administracdo publica, com o objetivo de referenciar o aporte tedrico do presente estudo,
apresentar a instituicdo que € o contexto da pesquisa; foram obtidos os dados referentes as
compras de material de consumo e permanente realizadas entre os anos de 2013 e 2020 pelas
Unidades Estaduais do IBGE por meio de relatério extraido do SA-e, para posterior analise e
discussao.

O SA-e é um sistema institucional que concentra todas as informac6es referentes as aquisigdes
realizadas pelo IBGE e, atualmente, as diretrizes e regras para aquisicdo de materiais (consumo
ou permanente), locacdo de imoveis, contratacdo de obras e servicos de qualquer natureza sao
regidas pela Resolugédo do Diretor-Executivo n® 05/2017 que dispde sobre a utilizagdo deste
sistema. As Unidades Estaduais iniciam seus pedidos de aquisicdo motivados por suas proprias
demandas, ou seja, ndo ha uma consulta prévia entre as UESs para saber se, naguele momento, em
que o pedido de um determinado objeto sera aberto, uma outra UE também teria a necessidade

da aquisicdo. O fluxo referente aos pedidos de aquisi¢des no sistema é representado na Figura 8.

Figura 8 - Fluxo de pedidos no SA-e
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Fonte: https://intranet.ibge.gov.br/f5-w-687474703a2f2f77332e73616526696267652e676f762e6272$$/SA-
e/Upload/Novo%20FIux0%20I1N%20n%C2%BA%2005%202017.pdf

Em consonancia com a Instru¢cdo Normativa n° 1, de 10 de janeiro de 2019, que revogou a
Instrucdo Normativa n° 1, de 29 de margo de 2018, todos os Orgdos da administracdo publica
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federal direta, autarquica e fundacional, devem elaborar, anualmente, um Plano Anual de
Contratagdes (PAC) de bens, servicos, obras e solucbes de tecnologia da informacdo e
comunicacdes, visando atender as demandas de aquisi¢des do 6rgdo para 0 ano seguinte. Assim,
com vistas a contemplar as regras deste plano, o IBGE, em 2018, compds um Comité de
Planejamento das Aquisi¢des (CPA) com a participacdo de representantes da Presidéncia da
Instituicdo, de todas as Diretorias e Coordenagdes Gerais e de sete Unidades Estaduais: UE/GO,
UE/MG, UE/AM, UE/SC, UE/PE e UE/MA, com 0 objetivo de inserir o planejamento das
aquisicdes no sistema interno do 6rgéo, avaliar e submeter essas demandas ao Conselho Diretor e
consolidar o PAC no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes — o PGC.
Desde o inicio da vigéncia da IN n° 01/2019, o IBGE tem atendido as recomendacfes e
realizado, entdo, o registro do planejamento de suas aquisicdes pretendidas. Cada Unidade
Estadual registra sua demanda, em consonancia com as orientacdes recebidas pela presidéncia do
CPA.

Uma das atribuicdes do CPA ¢é analisar, consolidar e priorizar as demandas de aquisi¢cGes
provenientes das unidades organizacionais do IBGE, as UEs. Uma vez que o comité consolida as
informacBes, tem a visdo geral sobre todas as intencbes de aquisicdo das UEs para aquele
determinado plano anual. Aqui estaria a primeira alteragdo: o comité pode, neste momento,
aglutinar as aquisicbes em comum que sdo pretendidas pelas UEs de maneira a concentrar as
compras, resultando nas compras compartilhadas. A tarefa caberia aos grupos de trabalho ad hoc
que subsidiam as decisfes especificas do Comité.

Apos essa etapa, o comité informa as UEs quanto aos itens apresentados em comum para que
estas iniciem o planejamento dessas aquisicdes de forma conjunta. O planejamento deve ser
iniciado por meio de reunides, que podem ser realizadas pela ferramenta institucional Microsoft
Teams que possibilita, além do agendamento das reunides, encontros via chat, chamadas de voz e
videochamadas. A ferramenta permite, também, a criacdo de grupos de trabalho no qual podem
ser compartilhados documentos, armazenamento em nuvem, atribuir tarefas aos membros da
equipe, entre outros facilitadores, o que proporciona integracdo, celeridade e dinamismo ao
trabalho em equipe.

O planejamento deve consistir:

° em reunir as competéncias e conhecimentos técnicos entre os servidores que fardo parte
da equipe de planejamento de forma a proporcionar mais robustez na elaboragdo dos documentos
licitatorios (edital e termo de referéncia);

° estabelecer um cronograma que define quando os encontros da equipe acontecerdo e

quais os prazos finais para elaboracao dos termos de referéncia e editais;
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° definir qual serd a Unidade Gerenciadora;

) definir os parametros de pesquisa de precos que serdo utilizados pelas UEs.

O objetivo principal do planejamento é propiciar uma visdo clara do processo como um todo e
um dos propoésitos do planejamento de compras é a identificagdo de oportunidades que
proporcionem a melhora dos processos, reduzindo despesas, tempo de andlise e tramitacdo de
processos (CARVALHO, 2017). Moro (2018) menciona que [...] o desenvolvimento conjunto de
todo o processo licitatorio, partindo-se de um planejamento bem elaborado da fase interna da
licitagdo com uma definicdo de escopo e servicos bem delimitado, com equipe de servidores
técnicos capacitados e qualificados no assunto e com o apoio de uma equipe administrativa
técnica experiente e também capacitada na conducdo de sua fase external...] e que todos estes
fatores proporcionam a escolha da proposta mais vantajosa tanto em termos econdémicos quanto
técnicos.

Apos delimitada e finalizada a etapa de planejamento, a Unidade Gerenciadora inicia, entdo, o
pedido no SA-g, incluindo todos os itens que foram delimitados pela equipe de planejamento.
Depois do pedido autorizado, as demais Unidades Estaduais receberdo as mensagens
automaticas, via e-mail, para que possam lancar suas demandas, como é atualmente. Entdo, apos
a inclusdo dos dados das Unidades Participantes, a Unidade Gerenciadora consolida os dados,
registra a IRP no sistema Comprasnet e realiza a licitagéo.

Por fim, salienta-se que o planejamento realizado a partir do Plano Anual de Contratacdes, por
meio do CPA, de forma eficiente e que resulte em aquisicdes compartilhadas bem sucedidas,
além de estar em consonancia com o previsto na nova Lei de LicitacBes e Contratos, perpassa
pelos mecanismos de governanca, no qual ha a otimizacdo dos processos, determinacdo de
critérios de sustentabilidade e possiblidade de melhor relacionamento interpessoal.

A proposta de intervencdo sugerida é por meio de uma Instrucdo Normativa da Diretoria
Executiva incluindo pardmetros de planejamento das aquisicGes comuns as Unidades Estaduais
com o objetivo de otimizar as tarefas exercidas pelos servidores responsaveis pelas aquisi¢cdes no

IBGE e proporcionar economia a Administracao.
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Produto Técnico Tecnoldgico — Proposta de Instru¢cdo Normativa que estabelece procedimentos
para planejamento de aquisi¢des em atendimento as diretrizes estabelecidas na Instrugdo
Normativa n° 1, de 10 de janeiro de 2019.

Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e IN n% XX/XXXX
Estatistica
INSTRUCAO NORMATIVA Data:
Diretoria-Executiva YOXIXX XX
Estabelece procedimentos para planejamento de aquisi¢cdes em Folha:
atendimento as diretrizes estabelecidas na Instru¢cdo Normativa n° 1, de 61/2
10 de janeiro de 2019.

Competéncia: Art. 17 do Estatuto do IBGE, aprovado pelo Decreto n° 4.740, de 13 de junho de
2003.

O DIRETOR EXECUTIVO da FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E

ESTATISTICA - IBGE, no uso de suas atribuicdes e considerando o disposto na Instrucio
Normativa SEGES/ME n° 1, de 10 de janeiro de 2019; na Instrugcdo Normativa SEDG/ME n° 4,
de 8 de agosto de 2019; na R. CD n° 01, de 14 de janeiro de 2019; os art. n° 6, inciso XLVIII e
art. 40° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021; o art. 3°, do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro
de 2013, Decreto n° 8.250, de 2.014 e o0 objetivo n° 9 do plano estratégico do IBGE 2017-2027,

resolve:

Disposicdes Preliminares

Art. 1° Definir os procedimentos necessarios para planejamento das aquisicbes em atendimento
ao disposto no Plano Anual de Contratacdes de bens, servicos, obras e solucdes de tecnologia da
informacdo e comunica¢bes com o objetivo de concentrar as aquisicbes de bens afins em

licitagbes compartilhadas.

Definicdes

Art. 2° Para efeitos desta Instrugdo Normativa sdo adotadas as seguintes definicoes:

| — PAC: Plano Anual de Contratacfes de bens, servicos, obras e solucdes de tecnologia da
informagdo e comunicagdes no d&mbito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e

fundacional;
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Il — PGC: Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacfes onde sdo registradas as
demandas das UASGS;

Il - UASG: Unidade de Administracao de Servicos Gerais;

IV — SA-e: Sistema de Aquisicdes e Entregas: sistema onde sdo registrados os pedidos e 0s
resultados das aquisi¢des no IBGE;

V — Orgdo Gerenciador: Unidade Estadual responsavel por ser o 6rgdo gerenciador de
determinada licitacéo;

VI — Orgdo Participante: Unidade Estadual que participa de uma licitacdo como o6rgéo
participante;

VIl — CPA: Comité de Planejamento de Aquisi¢do: responsavel por estabelecer as diretrizes e
normas quanto a elaboracdo do PAC pelas Unidades Estaduais;

VIl — UE: Unidade Estadual,

IX — RM: Recursos Materiais: setor responsavel pela realizacdo das licitacdes no IBGE.

Planejamento das Aquisi¢des

Art. 3° O art. 7° da IN n° 1/2019 estabelece que até o dia 1° de abril do ano de elaboragdo do
PAC sejam incluidos no PGC as intencdes de aquisi¢cbes e/ou contratacbes para 0 exercicio
subsequente pelos setores demandantes das UASGs dos 6rgdos e entidades no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional e, posteriormente, o envio destas
informagdes ao setor de licitagdes.

8 1° No ambito do IBGE, as Unidades Estaduais — UEs deverdo enviar suas demandas, em
conformidade com o cronograma enviado anualmente pelo Comité de Planejamento das
Aquisi¢des com o objetivo de analisar, consolidar e priorizar e posterior encaminhamento a
Presidéncia do IBGE.

Art. 4° Apds o envio das informacGes pelas UEs e a anélise e consolidacdo destas, o CPA devera

verificar se ha demandas semelhantes existentes entre as Unidades Estaduais.

Paragrafo Unico: Verificada a existéncia de demandas semelhantes entre as Unidades Estaduais,

cabera ao CPA informar essas UEs sobre as necessidades afins.



60

Art. 5° Cabera aos representantes das UEs no CPA a formacdo de grupos de trabalho com as
Unidades Estaduais cujas demandas sdo afins com o objetivo de orientar, definir prazos e

funcBes para o planejamento da futura aquisicao.

Paragrafo Unico: Apos a formacdo destes grupos de trabalho, todas as decisdes referentes aos
ritos processuais acerca do planejamento das demandas, bem como a execucdo da futura

aquisicdo sera de responsabilidade de cada grupo.

Pedidos e Resultados das Aquisicoes

Art. 6° Cada grupo de trabalho devera promover encontros para definir qual UE serd o 6rgdo
gerenciador, identificar o conhecimento técnico e administrativo de cada integrante do grupo, de
forma a garantir robustez na elaboracdo do termo de referéncia, o parametro a ser utilizado na
pesquisa de preco e o cronograma para realizagao das atividades.

Art. 7° Os pedidos, bem como as pesquisas de mercado, deverdo ser registradas no SA-e pela UE
gerenciadora, bem como pelas participantes, porém a licitacdo serd realizada pela Unidade

gerenciadora.

Art. 8° As licitacGes deverdo ser realizadas por servidor lotado no setor de Recursos Materiais

designado como pregoeiro por meio de portaria.

Art. 9° Apos a finalizagdo da licitacdo, os resultados também deverdo ser registrados no SA-e.

Art. 10° Esta Resolucdo entra em vigor a partir da data de sua publicacéo.

):9,9,9.9,9,9,9,9,9,9,9,9,9,9,9,9,9,9,9,4

Diretor-Executivo
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do estudo foi de elaborar uma proposta de execucdo de compras compartilhadas no
IBGE no intuito de otimizar o planejamento das aquisi¢des com reducao de custo e otimizagédo
dos recursos, uma vez que autora percebeu, por meio do desempenho de suas atividades na area
de compras, que falta interacdo entre as Unidades Estaduais quanto ao planejamento das
aquisicoes, principalmente, quando ha compras realizadas por diferentes UE para a aquisi¢do de
um mesmo material. Essa percep¢do foi motivada quando da fase preparatoria para o Censo
Agropecuario em 2017 no qual foi percebido que muitas aquisicdes poderiam ter sido realizadas
de forma conjunta, otimizando tempo e recursos humanos e, ainda, proporcionando maior
economia & Administracdo. Neste sentido, os objetivos foram alcancados uma vez que foi
possivel analisar como as Unidades Estaduais realizam suas aquisi¢cdes e quais as modalidades
de compra mais recorrentes dentro da Instituicdo. Em relacdo as dificuldades encontradas
observou-se que ndo ha um relatério que possa ser extraido do SA-e que contenha todas as
informacdes necessarias para uma analise completa de como as aquisi¢cdes da Instituicdo sdo
realizadas: data de inicio, objeto, modalidade de compra, valor estimado, valor final, quantitativo
estimado, quantitativo final.

Para alcancar os objetivos propostos, foram extraidos do SA-e relatérios com todos os pedidos
de aquisicdo registrados entre os anos de 2013 a 2020. Foram aplicados filtros para fins de
delimitacdo da pesquisa, uma vez que foram analisados apenas 0s processos de compras de
materiais de consumo e permanente realizados pelas 27 Unidades Estaduais. As aquisicdes da
Sede da instituicdo ndo foram objeto de estudo, pois a demanda da Sede tem caracteristicas
diferentes das UEs.

Foi observado que as UEs realizam a maioria de suas aquisi¢cbes por meio de dispensa de
licitacdo e cotacdo eletronica, que é uma dispensa de licitacdo realizada por meio de disputa
eletronica. O tempo médio decorrido entre o inicio do pedido e a homologacdo das aquisicOes
registradas nessas modalidades foi de 26 a 38 dias. Outro ponto que foi observado é o baixo
quantitativo de servidores lotados no setor de compras, um fator que pode ser determinante para
a escolha da modalidade de licitagéo a ser utilizada.

Em relagdo ao pregdo eletronico, foi possivel observar que apenas 15% das aquisi¢des realizadas
pelas UEs foram por meio da modalidade pregdo eletronico totalizando 381 aquisicOes, das quais
227 foram por meio de registro de pregos. Dessas 227, apenas 71 foram iniciadas no médulo
gerenciador no SA-e, e essas resultaram em 40 aquisi¢cfes com unidades participantes, ou seja,

sob uma analise geral, das 2530 aquisi¢des de material de consumo e permanente realizadas



62

pelas UEs apenas 15% foram por meio de pregdo eletrdnico SRP no médulo gerenciador e com
unidades participantes.

A andlise do resultado dessas compras possibilitou verificar que o percentual de economia obtido
por meio dessas licitagdes é vantajoso a Administracdo Publica, uma vez que, a despeito de ndo
haver ainda uma padronizagdo e planejamento conjunto na fase preparatdria para essas licitagdes,
a maioria dessas compras realizadas pelas UEs foram bem sucedidas, resultando na homologacao
de quase 100% dos itens licitados e em valores abaixo do estimado, gerando uma economia de
1298,19% aos cofres pablicos. Foi considerado, também, os valores que deixaram de ser gastos
com a realizagdo de outras licitagdes que poderiam ter ocorrido de forma pulverizada, gerando
custos com publicacéo e dispéndio de recursos humanos.

Por fim, foram analisadas as aquisi¢cbes de materiais comuns a todas as UEs durante a fase
preparatoria e de execucdo da pesquisa Censo Agropecuario que foi realizada no ano de 2017,
uma das maiores pesquisas da instituicdo que demanda uma preparacdo unissona para que
provenha os resultados esperados. A preparacdo das UEs para equipar todos os postos de coleta
instalados pelo territdrio brasileiro € muito semelhante, mesmo havendo algumas especificidades
em determinadas UEs. Dessa forma, optou-se por analisar, no presente estudo, os dois materiais
que mais foram adquiridos pelas UEs entre os anos de 2016 e 2017 com a finalidade de serem
utilizados no Censo Agro: o papel A4 e o protetor solar. Assim, identificou-se que houve muitas
aquisicdes pulverizadas para a aquisicdo destes materiais, cujas aquisicGes poderiam ter sido
realizadas de forma planejada e compartilhada, gerando economia monetaria e, ainda,
otimizando os recursos humanos. Importante destacar que a estrutura do SA-e possibilita a
realizacdo de compras compartilhadas, porém estas compras s6 podem ser assim classificadas
guando acontecem de forma planejada e sistematizada, ou seja, as aquisi¢des objetos deste
estudo ndo podem ser classificadas como compartilhadas, uma vez que ndo foi observado este
planejamento conjunto.

Sugere-se, como direcionamento para futuros estudos, que seja utilizada a proposta aqui exposta
durante a realizacdo do Censo Demografico 2022 e, ap6s o encerramento deste, que 0s
servidores envolvidos nos processos de compras compartilhadas possam participar de
questionarios e brainstormings com o intuito de aprimorar a proposta, obtendo os resultados
positivos e 0s negativos da padronizacdo de aquisi¢cGes por meio das compras compartilhadas

dentro da Instituicdo.
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APENDICE A - Produto Técnico-Tecnolégico — Proposta de Instrucdo Normativa que
Estabelece procedimentos para planejamento de aquisi¢cbes em atendimento as diretrizes

estabelecidas na Instru¢cdo Normativa n° 1, de 10 de janeiro de 2019.

Titulo: Instrucdo Normativa

Resumo: Os dados da presente pesquisa mostraram que a maioria das licitagdes realizadas pelo
IBGE de forma compartilhada entre as Unidades Estaduais apresentaram um resultado
economicamente vantajoso, embora ndao haja na fase de planejamento procedimentos que
padronizem estas aquisicdes. Esta Instrucdo Normativa baseou-se na obrigatoriedade da
Administracdo Publica de elaborar, anualmente, um Plano Anual de Contratacbes (PAC) de
bens, servicos, obras e solucdes de tecnologia da informacdo e comunicacdes, visando atender as
demandas de aquisi¢des do 6rgdo para 0 ano seguinte que é objeto da Instru¢cdo Normativa n° 1,
de 10 de janeiro de 2019, bem como na falta de planejamento, de forma padronizada, visando a
realizacdo de aquisi¢cdes conjuntas entre as Unidades Estaduais do IBGE que objetivem compras
de itens iguais em um mesmo ano.

Instituicdo/ Setor: Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE/ Diretoria
Executiva.

Pablico-Alvo da Iniciativa: Servidores da area de recursos materiais e equipes de planejamento.
Descricao da situacdo-problema: otimizar o planejamento das aquisi¢des de forma padronizada
e conjunta.

Objetivos: Estabelecer procedimentos para planejamento de aquisi¢des em atendimento as
diretrizes estabelecidas na Instrugdo Normativa n° 1, de 10 de janeiro de 2019.

Anélise/ Diagnostico da Situacdo-problema: O Conselho Diretor do IBGE criou em 14 de
janeiro de 2019 o Comité de Planejamento de Aquisicdes com o objetivo de reunir competéncias
para elaboracdo e atualizacdo periodica do Plano Anual de Contratacdes Publicas de bens,
servicos, obras e solucdes de tecnologia da informacao e comunicacdes do IBGE. Por meio deste
Comité, pode-se aprimorar o planejamento das aquisicbes de forma padronizada para que
possam ser realizadas as compras compartilhadas, evitando, assim, que licitacGes individuais
sejam realizadas para a compra de um mesmo objeto, otimizando, desta forma, tempo e recursos
financeiros.

Recomendacdes de intervencdo: Apresentar ao IBGE a proposta desta Instrugdo Normativa
para que seja analisada e, caso aprovada, implementada na instituigéo.

Responsaveis: Flavia Regina Alves de Hungria Folador (discente) e Dra. Marlene Valério dos
Santos Arenas (orientadora).

Contatos: favahungria76@gmail.com e marlenearenas@amail.com
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Data de realizacdo do relatorio: 18/10/2021
Referéncias:

FOLADOR, Flavia Regina Alves de Hungria. Compras compartilhadas no IBGE: uma
proposta para otimizacdo de recursos e maior economicidade em compras. Dissertagéo
(Mestrado Profissional em Administracdo Publica em Rede Nacional) — Fundacdo Universidade
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Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e IN n® XX/XXXX

’. . Estatistica
.‘ INSTRUCAO NORMATIVA Data:

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica Diretoria-Executiva XXIXXIXX
Estabelece procedimentos para planejamento de aquisicdes em Folha:
atendimento as diretrizes estabelecidas na Instru¢cdo Normativa n® 1, de 75/2

10 de janeiro de 2019.

Competéncia: Art. 17 do Estatuto do IBGE, aprovado pelo Decreto n°® 4.740, de 13 de junho de
2003.

O DIRETOR EXECUTIVO da FUNDAQAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E

ESTATISTICA - IBGE, no uso de suas atribuicdes e considerando o disposto na Instrucio
Normativa SEGES/ME n° 1, de 10 de janeiro de 2019; na Instru¢cdo Normativa SEDG/ME n° 4,
de 8 de agosto de 2019; na R. CD n° 01, de 14 de janeiro de 2019; os art. n° 6, inciso XLVIII e
art. 40° da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021; o art. 3° do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro
de 2013, Decreto n° 8.250, de 2.014 e o objetivo n° 9 do plano estratégico do IBGE 2017-2027,

resolve:

Disposigdes Preliminares

Art. 1° Definir os procedimentos necessarios para planejamento das aquisicbes em atendimento
ao disposto no Plano Anual de Contratacdes de bens, servicos, obras e solu¢fes de tecnologia da
informacdo e comunicacbes com o objetivo de concentrar as aquisicdes de bens afins em

licitagbes compartilhadas.

Definicgdes

Art. 2° Para efeitos desta Instrucdo Normativa sdo adotadas as seguintes definicdes:
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| — PAC: Plano Anual de ContratacOes de bens, servigos, obras e solugdes de tecnologia da
informacdo e comunicagbes no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional,

Il — PGC: Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes onde sdo registradas as
demandas das UASGS;

Il — UASG: Unidade de Administracdo de Servicos Gerais;

IV — SA-e: Sistema de Aquisicdes e Entregas: sistema onde sdo registrados os pedidos e 0s
resultados das aquisi¢es no IBGE;

V — Orgdo Gerenciador: Unidade Estadual responsavel por ser o 6rgdo gerenciador de
determinada licitacéo;

VI — Orgdo Participante: Unidade Estadual que participa de uma licitacdo como o6rgéo
participante;

VIl — CPA: Comité de Planejamento de Aquisi¢do: responsavel por estabelecer as diretrizes e
normas quanto a elaboracdo do PAC pelas Unidades Estaduais;

VIl — UE: Unidade Estadual,

IX — RM: Recursos Materiais: setor responsavel pela realizacdo das licitacbes no IBGE.

Planejamento das Aquisi¢des

Art. 3° O art. 7° da IN n° 1/2019 estabelece que até o dia 1° de abril do ano de elaboracdo do
PAC sejam incluidos no PGC as intencdes de aquisi¢des e/ou contratacGes para 0 exercicio
subsequente pelos setores demandantes das UASGs dos 6rgdos e entidades no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional e, posteriormente, o envio destas

informagdes ao setor de licitagdes.

8 1° No ambito do IBGE, as Unidades Estaduais — UEs deverdo enviar suas demandas, em
conformidade com o cronograma enviado anualmente pelo Comité de Planejamento das
Aquisi¢gdes com o objetivo de analisar, consolidar e priorizar e posterior encaminhamento a
Presidéncia do IBGE.

Art. 4° Apds o envio das informacdes pelas UEs e a analise e consolidacdo destas, o0 CPA devera

verificar se ha demandas semelhantes existentes entre as Unidades Estaduais.
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Paragrafo Unico: Verificada a existéncia de demandas semelhantes entre as Unidades Estaduais,
caberd ao CPA informar essas UESs sobre as necessidades afins.

Art. 5° Cabera aos representantes das UEs no CPA a formacdo de grupos de trabalho com as
Unidades Estaduais cujas demandas sdo afins com o objetivo de orientar, definir prazos e
funcOes para o planejamento da futura aquisicao.

Paragrafo Unico: Apos a formacdo destes grupos de trabalho, todas as decisbes referentes aos
ritos processuais acerca do planejamento das demandas, bem como a execucdo da futura

aquisicdo sera de responsabilidade de cada grupo.

Pedidos e Resultados das Aquisi¢oes

Art. 6° Cada grupo de trabalho devera promover encontros para definir qual UE serd o 6rgao
gerenciador, identificar o conhecimento técnico e administrativo de cada integrante do grupo, de
forma a garantir robustez na elaboracdo do termo de referéncia, o parametro a ser utilizado na
pesquisa de preco e o cronograma para realizacao das atividades.

Art. 7° Os pedidos, bem como as pesquisas de mercado, deverdo ser registradas no SA-e pela UE
gerenciadora, bem como pelas participantes, porém a licitacdo serd realizada pela Unidade

gerenciadora.

Art. 8° As licitagdes deverdo ser realizadas por servidor lotado no setor de Recursos Materiais

designado como pregoeiro por meio de portaria.

Art. 9° Apos a finalizacdo da licitacdo, os resultados também deverdo ser registrados no SA-e.

Art. 10° Esta Resolucdo entra em vigor a partir da data de sua publicagéo.

):9,9.9.9.9,9,9.9,9.9.9.9.9,9,9,9,9,9,0,4

Diretor-Executivo



