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PADRAO DE RESPOSTAS

Estado, Sociedade e Administracao Publica

O termo Accountability Horizontal vem sendo discutido por ODONNELL e outros
autores desde os anos de 1990. Este conceito, entretanto, ainda ¢ relativamente pouco
explorado pelos que fazem a administracdo publica, notadamente nas diretrizes tracadas
pelos 6rgaos de controle, a exemplo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da
Controladoria Geral da Unido (CGU). Perdura na discussao e recomendagdes em
relacdo ao termo Accountability, as categorias analiticas: responsabilizag¢do, prestagdo
de contas e transparéncia na administracdo publica frente as demandas do cidaddo
cliente. Por essa abordagem observa-se uma certa prevaléncia dos escritos trazidos por
Bresser Pereira ao discorrer sobre a Reforma do Aparelho de Estado. Discorra sobre
esta afirmativa explorando o conceito de Accountability Horizontal na otica explorada
por O'DONNELL (1998). Aborde as relagdes do conceito tratado por aquele ultimo
autor no trato com a democracia, liberalismo e republicanismo, especialmente frente a
situacdo brasileira.

Itens Obrigatérios e Opcionais*

Itens essenciais (obrigatoérios) Desconto
Definicdo do termo accountability. 1,00

Definicdo dos termos: accontability vertical, horizontal e societal. = 0,50 cada

Definicdo do conceito de Democracia. 1,00

Definicdo do conceito de Poliarquia. 1,00
Itens opcionais (optativos) Acréscimo

Discorrer bem sobre os limites em relagdo ao uso do conceito de 1,00

* Os itens essenciais foram destacados pelo autor da questdo como sendo obrigatdrios para a
resposta e, se ndo contemplados, a resposta da questdo devera ser penalizada com o desconto
(em pontos) indicado. Ja os itens opcionais foram destacados pelo autor da questdo como
facultativos e, se presentes, devem valorizar a resposta com o acréscimo (em pontos) indicado.



Ministério da Educagio

A Coordenagio de Aperfei de Pessoal de Nivel Superior %
‘ PRUFIHP Associagiio Nacional de Dirigentes de Institui¢oes Federais de Ensino Superior g’

Mestrado Profissional em Administragfio Piblica em Rede Nacional ANDIFES

accountability vertical.

Discorrer bem sobre o conceito e fazer analises sobre 2,00
accountability horizontal.

Fazer comentarios associando as fragilidades da democracia 2,00
brasileira, o nosso liberalismo e a nossa condi¢éo republicana.

Teoria das Organizacoes

A teoria das organizagdes oferece um guarda-chuva amplo para anélise dos fendomenos
organizacionais. Pode-se dizer que um dos problemas centrais na constituicdo deste
campo de estudo consiste na analise da relagdo entre os objetivos das organizagdes e 0s
interesses individuais de seus membros. Pede-se que vocé disserte sobre o lugar dos
individuos em diferentes abordagens que constituem a teoria das organizagdes tendo em
vista a tensao entre interesses individuais e objetivos organizacionais.

Itens Obrigatdrios e Opcionais*

Itens essenciais (obrigatoérios) Desconto

Abordar o conceito de organizacéo destacando o debate sobre 2,00
0S aspectos técnicos e politicos das organizacdes. A resposta

deve discutir em que medida organiza¢gbes podem ser

concebidas como instrumentos neutros para realizar metas ou
instrumentos de dominagéao politica.

Destacar o foco das teorias funcionalistas e da teoria da 2,00
burocracia nos objetivos das organizacdes, em especial, a

preocupacao com a eficiéncia organizacional em detrimento

dos interesses de seus membros.

Discorrer sobre como no Modelos Racional de organizacao os 1,00
individuos séo tratados como pecas a serem encaixadas na
estrutura organizacional.

* Os itens essenciais foram destacados pelo autor da questdo como sendo obrigatdrios para a
resposta e, se ndo contemplados, a resposta da questdo devera ser penalizada com o desconto
(em pontos) indicado. Ja os itens opcionais foram destacados pelo autor da questdo como
facultativos e, se presentes, devem valorizar a resposta com o acréscimo (em pontos) indicado.
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Destacar criticas ao modelo estrutural funcionalista. 1,00

Apresentar como as abordagens da teoria critica e a teoria pos- 1,00
moderna resolvem a tensao entre interesses individuais e
objetivos organizacionais.

Destacar criticas as abordagens da teoria critica e a teoria pos- 1,00
moderna.
Apresentar teorias ou temas que mostram a relevancia dos 2,00

individuos para o funcionamento das organizacdes, por
exemplo: a contribuicdo da Escola das Relagcbes Humanas ou
de debates sobre os temas: poder nas organizacgdes, gestdo da
diversidade, raca, género, emocdes nas organizacoes etc.

Itens opcionais (optativos) Acréscimo
Mobilizar as metaforas organizacionais apresentadas por 1,00
Morgan.
Discutir os paradigmas socioldgicos aplicados a analise 1,00
organizacional.
Apresentar a evolugéo dos temas que orientaram a construcao 1,00

das teorias organizacionais.

Discutir com as abordagens da teoria critica e do pos- 1,00
modernismo permitem criticar a abordagem classica estrutural-
funcionalista.

Mostrar como a teoria da burocracia desconsidera a dimensao 1,00
subjetiva das organizacdes podendo levar as organizacdes a
ineficiéncia.

Financas Publicas e Gestao Or¢camentaria

Entende-se que o Sistema Orgamentario Brasileiro contempla minimamente, trés
momentos: 1) previsdo do que ocorrerd, ii) acompanhamento do que fora planejado; e

* Os itens essenciais foram destacados pelo autor da questdo como sendo obrigatdrios para a
resposta e, se ndo contemplados, a resposta da questdo devera ser penalizada com o desconto
(em pontos) indicado. Ja os itens opcionais foram destacados pelo autor da questdo como
facultativos e, se presentes, devem valorizar a resposta com o acréscimo (em pontos) indicado.
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iii) controle daquilo que se esperava cumprir ante o que se executou, nos trés Poderes
em todos os seus niveis. Dada a complexidade de todo o Sistema Org¢amentario
Brasileiro, e recortando-se dois elementos fundamentais: Receita e Despesa, toma-se o
seguinte eixo para a presente questdo: Despesa e Receita; previsdo do que ocorrerd;
Poder Executivo (qualquer nivel). Disserte sobre os atributos estratégicos que estejam
inseridos, quando da Fixacao da Despesa ¢ a Previsdo da Receita Orgamentaria, na
elaboracdo da Lei Or¢amentaria Anual para o exercicio seguinte.

Itens Obrigatérios e Opcionais*

Itens essenciais (obrigatérios) Desconto
Falar sobre o Calculo da Receita Orcamentaria. 1,00
Falar sobre o Calculo da Despesa Orcamentaria. 1,00
Constar que para o calculo da Despesa, primeiro se calcula a 1,00
previséo da Receita.
Existéncia de Audiéncias Publicas na fase de elaboragéo da 1,00
LOA.
A LOA é de iniciativa do Poder Executivo. 1,00

Itens opcionais (optativos) Acréscimo

A LOA é uma Lei autorizativa e ndo impositiva. 2,00
O que ocorre caso a LOA na seja aprovada até o inicio do 1,00
exercicio a qual ela se refere.
Distribuicdo da Despesa entre areas obrigatdrias. 1,00
A LOA deve ser aprovada pelo Legislativo daquele nivel. 1,00

Formulacao de Politicas Publicas
* Os itens essenciais foram destacados pelo autor da questdo como sendo obrigatdrios para a
resposta e, se ndo contemplados, a resposta da questdo devera ser penalizada com o desconto

(em pontos) indicado. Ja os itens opcionais foram destacados pelo autor da questdo como
facultativos e, se presentes, devem valorizar a resposta com o acréscimo (em pontos) indicado.
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A policy analysis, ou analise de politica publica, é uma atividade importante tanto para
o governo quanto para a sociedade. Comuns para operacionalizar tais analises, os
analistas dispdem de modelos conceituais, representacdes simplificadas de algum
aspecto do mundo real, que, dentre outras possibilidades, sdo uteis para simplificar e
esclarecer nossas ideias e para propor explicagdes sobre as politicas publicas. Dentre os
modelos disponiveis na literatura, destaca-se o modelo processual, conhecido como
policy cycle, ou ciclo de politicas publicas. Esse modelo, com o passar do tempo,
desenvolveu-se no quadro mais amplamente aplicado para organizar e sistematizar a
pesquisa em politicas publicas. E diante de diversas nomenclaturas para cada estagio, as
etapas de agenda, formulagdo, implementacdo e avaliacdo, representam uma maneira
convencional de descrever a cronologia do processo politico-administrativo.

Com base no exposto, disserte sobre cada uma das etapas do ciclo de politicas publicas
que foram mencionadas no texto.

Itens Obrigatérios e Opcionais*

Itens essenciais (obrigatoérios) Desconto

Significado do termo "agenda”. 0,50
Descricdo do conceito de "formacdo de agenda de politicas 1,50
publicas".

Problemas publicos e a sua relacdo com a agenda. 0,25
Tipos de agenda. 0,25
Descricao do conceito de "formulacéo de politicas publicas". 1,50
Descricao do processo de definicdo de alternativas. 0,50
Instrumentos de politicas publicas. 0,50
Descricdo do conceito de "implementacao de politicas publicas". 1,50
Andlise do processo de implementacédo (top-down e bottom-up). 1,00
Descricdo do conceito de "avaliagdo de politicas publicas". 1,50
Momentos da avaliacédo (antes, durante e depois). 0,50
Principais critérios de avaliacdo (eficiéncia, eficacia e efetividade). 0,50

* Os itens essenciais foram destacados pelo autor da questdo como sendo obrigatdrios para a
resposta e, se ndo contemplados, a resposta da questdo devera ser penalizada com o desconto
(em pontos) indicado. Ja os itens opcionais foram destacados pelo autor da questdo como
facultativos e, se presentes, devem valorizar a resposta com o acréscimo (em pontos) indicado.
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Itens opcionais (optativos) Acréscimo

Elementos empregados na definicdo de problemas publicos
(causalidade, gravidade, incidéncia, novidade, proximidade,

crise, publico-alvo, meio x fins, solugdes). iz
Modelo de Multiplos Fluxos (John Kingdon). 0,25
Modelo de Equilibrio Pontuado (Baumgartner e Jones). 0,25
Tipologia de Hood (Nodalidade, Autoridade, Tesouro, 0,25
Organizacéao)

Burocracia de nivel de rua (Street-level bureaucracy). 0,25
Indicadores de avaliacao. 0,25
Teoria do Programa e Modelos Légicos. 0,25

Att.

Comissdo Responsavel pela aplicagdo do ENQ 2020.

* Os itens essenciais foram destacados pelo autor da questdo como sendo obrigatdrios para a
resposta e, se ndo contemplados, a resposta da questdo devera ser penalizada com o desconto
(em pontos) indicado. Ja os itens opcionais foram destacados pelo autor da questdo como
facultativos e, se presentes, devem valorizar a resposta com o acréscimo (em pontos) indicado.



