Universidade Federal
de Sao Joao del-Rei

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO JOAO DEL-REI
MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO PUBLICA
PROFIAP

DANIEL GUSTAVO DOS SANTOS

INFLUENCIA DO AUXILIO DE PROMOCAO SOCIOACADEMICA NA
PERMANENCIA E NO DESEMPENHO ACADEMICO DOS COTISTAS DE RENDA
EM UMA UNIVERSIDADE FEDERAL

Sao Joao del-Rei/MG
Agosto de 2021



INFLUENCIA DO AUXILIO DE PROMOCAO SOCIOACADEMICA NA
PERMANENCIA E NO DESEMPENHO ACADEMICO DOS COTISTAS DE RENDA
EM UMA UNIVERSIDADE FEDERAL

Dissertagdo de Mestrado apresentada ao
Programa de Mestrado Profissional em
Administragdo  Publica — PROFIAP, da
Universidade Federal de Sao Jodo del-Rei como
parte dos requisitos para a obtencdo do titulo de
Mestre em Administragdo Publica.

Area de concentragdo: Administracdo Publica.

ORIENTADOR: Prof. Dr. Paulo Henrique de
Lima Siqueira.

COORIENTADOR: Prof. Dr. André Luis

Bertassi.

Sao Joao del-Rei/MG



Agosto de 2021

[Espaco destinado a ficha catalografical



[Espaco destinado a folha de aprovacao]



DEDICATORIA

Dedico esta conquista a minha filha Lorena, a minha esposa, Tatiana, aos meus pais, Danilo e

Hélia (em memoria) e ao meu irmao, Marcio.



AGRADECIMENTOS

Agradeco inicialmente a Deus pela oportunidade de vivenciar cada dia e por ter me
proporcionado satude para chegar até aqui.

A minha esposa Tatiana, cuja compreensio, paciéncia, apoio e companheirismo foram
essenciais durante toda a trajetéria do mestrado.

A minha querida filha, Lorena, que foi a minha maior motivagio para continuar persistente.
Aos meus pais, Danilo e Hélia (em memoria) pela formacao solida de carater que me foi dada,
pela confianga e por sempre acreditarem no meu potencial.

Ao meu irmao, Marcio, pelo companheirismo e por estender a mao sempre que preciso.

Ao meu orientador, professor Paulo Henrique de Lima Siqueira, pelo acompanhamento
durante essa jornada, oferecendo todo o apoio necessario, empregando tempo a orientagdo
desta pesquisa, mesmo fora do horario de trabalho, demonstrando acima de tudo dedicacao a
carreira de docente.

Ao meu coorientador, professor André Luis Bertassi, por todo o apoio e pelas contribuigdes
para o desenvolvimento deste trabalho.

Aos membros das bancas de qualificacdo e defesa, professora Fernanda Maria de Almeida e
professor Nicholas Joseph Tavares da Cruz, por todas as valiosas contribuicdes.

A UFS]J pela oportunidade de aprimorar minha qualificagdo e enriquecimento profissional.
Aos docentes do mestrado pelos conhecimentos proporcionados em sala de aula.

Aos colegas de turma pela companhia no decorrer dessa trajetoria. Em especial, agradeco ao
Rafael pela grande parceria.

Aos colegas de trabalho da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis, pelo apoio.

A todos que estiveram na torcida e que de alguma forma contribuiram direta ou indiretamente

para o éxito deste trabalho, o meu muito obrigado!



RESUMO

Para democratizar o ensino superior publico no Brasil, foram instituidas politicas publicas
voltadas ao acesso e a permanéncia. A Lei de Cotas, que tem por objetivo a garantia de uma
reserva de vagas, e o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), que busca a
ampliacdo das condi¢des de permanéncia, sdo exemplos dessas politicas contemporaneas que
se encontram implementadas nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes). Na
Universidade Federal de Sao Jodo del-Rei (UFSJ), o auxilio de promogao socioacadémica ¢
um dos principais Programas de Assisténcia Estudantil desenvolvido com recursos do Pnaes.
O objetivo deste estudo foi avaliar se esse auxilio influenciou na permanéncia e no
desempenho académico dos ingressantes por cotas de renda. Para tanto, historiou-se de forma
breve a evolugdo da universidade. Em seguida, foi abordada a expansao do ensino superior no
Brasil até os anos 2000. Posteriormente, discorreu-se sobre as politicas publicas para a
ampliagdo do acesso e da permanéncia no ensino superior brasileiro com foco no setor
publico. Abordou-se, também, o acesso € a permanéncia como questdes complementares para
democratizar o ensino superior publico e, por fim, a avaliacdo de politicas publicas e
programas sociais, assim como a literatura que trata da influéncia do Pnaes no desempenho
académico e na evasdo. As fontes de dados utilizadas foram o sistema académico da
universidade e relatorios encaminhados pela institui¢do ao Censo da Educacdo Superior. A
amostra constituiu-se de discentes ingressantes por cotas de renda entre 2016 e 2019. Como
procedimentos metodoldgicos, primeiramente foram utilizados o teste ¢ e o teste U, de Mann
Whitney, para comparagdo do desempenho académico. Adicionalmente, aplicou-se a
estatistica qui-quadrado (X?), para verificar se houve associacdo entre o recebimento do
auxilio e a permanéncia, além da utilizagdo do indicador de permanéncia construido. Foi
realizada, ainda, uma andlise temadtica categorial das observagdes deixadas pelos discentes
relativas a0 motivo do cancelamento de matricula. Os resultados referentes ao desempenho
académico demonstraram nao haver diferenga estatisticamente significativa entre cotistas de
renda beneficidrios e ndo beneficiarios do auxilio em 33 dos 38 cursos analisados. O resultado
da estatistica qui-quadrado (X?) demonstrou que houve associagdo entre o auxilio ¢ a
permanéncia em 24 dos 38 cursos analisados. Ademais, os indicadores apontaram a
superioridade da permanéncia dos cotistas de renda que tiveram o auxilio em relacao aos que
ndo tiveram em quase todos os cursos. A analise tematica demonstrou que mais de 64% dos
cotistas de renda registraram mudanca de IES, mudanca de curso na UFSJ, mudanga de curso
ou pretensdo em mudar de curso, sendo que beneficidrios do auxilio superaram
consideravelmente os nao beneficidrios nas duas primeiras categorias. A insuficiéncia de
recursos financeiros representou 7,78% dos motivos para a ndo permanéncia, registrada
predominantemente por cotistas de renda que ndo tiveram auxilio. Demonstrou-se a eficacia
do Programa de Assisténcia Estudantil no cumprimento do objetivo do Pnaes de reduzir taxas
de evasdo (aumentar a permanéncia), de forma que o auxilio financeiro tem sido fundamental
para manutengdo do vinculo dos discentes oriundos das classes de renda mais baixas com a
instituicao.

Palavras chave: Politicas publicas. Avaliacao. Ensino Superior. Lei de Cotas. Pnaes.



ABSTRACT

To democratize public higher education in Brazil, public policies aimed to facilitate access
and encourage permanence were introduced. The Quota Law, which aims to guarantee a
reservation of vacancies, and the National Program of Student Assistance (Pnaes), which
seeks to expand the conditions of permanence, are examples of these contemporary policies
that are implemented in the Federal Institutions of Higher Education (Ifes). At the Federal
University of Sdo Jodo del-Rei (UFSJ) the socio-academic promotion assistance is one of the
main Student Assistance Programs developed with Pnaes resources. The aim of this study was
to evaluate whether the aid of socio-academic promotion influenced the permanence and
academic performance of the freshmen by income quotas. To contextualize the study, the
history of the evolution of the university was briefly described, and then the expansion of
higher education in Brazil was addressed until the 2000s, and last, discussing public policies
to expand access and permanence in Brazilian higher education with a focus on the public
sector. Access and permanence were also addressed as complementary issues to democratize
public higher education and, finally, the evaluation of public policies and social programs, as
well as the literature that deals with the influence of the Pnaes on academic performance and
evasion. The data sources used were the academic system of the university and reports
forwarded by the institution to the Census of Higher Education. The sample consisted of
students entering the university through income quotas between 2016 and 2019. As
methodological procedures, the Mann Whitney t-test and U test were first used to compare
academic performance. Additionally, the chi-square statistic (X*) was applied to verify
whether there was an association between the receipt of the aid and the permanence, in
addition to the use of the indicator of permanence built and, finally, a thematic category
analysis of the observations left by the students regarding the reason for the cancellation of
enrollment was performed. The results regarding academic performance showed no
statistically significant difference between income quota holders and non-beneficiaries of the
aid in 33 of the 38 courses analyzed. The result of the chi-square statistic (X*) showed that
there was an association between the aid and the permanence in 24 of the 38 courses
analyzed. Moreover, the indicators indicated the superiority of the permanence of income
quota holders who had the aid in relation to those who did not have in almost all courses. The
thematic analysis showed that more than 64% of income quota holders registered a change of
HEIs, change of course at UFSJ, change of course or intention to change course, and
beneficiaries of the aid considerably exceeded the non-beneficiaries in the first two categories.
The lack of financial resources represented 7.78% of the reasons for non-permanence,
recorded predominantly by income quota holders who did not have assistance. The
effectiveness of the Student Assistance Program in fulfilling the Pnaes objective of reducing
dropout rates (increasing permanence) was demonstrated, so that financial assistance has been
fundamental to maintain the link between students from the lower income classes with the
institution.

Key words: Public policy. Assessment. University education. Quota law. Pnaes.
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1 INTRODUCAO

A educagdo tornou-se elemento essencial para o desenvolvimento da sociedade. Por
ser considerada como um dos pilares fundamentais dos direitos humanos, da democracia, do
desenvolvimento sustentdvel e da paz, deve, portanto, ser acessivel a todos no decorrer da
vida (Unesco, 2016). Particularmente, a educacdo superior tem sido almejada por um niimero
crescente de pessoas devido a possibilidade de mudancga social. A ampliacdo e a consolidagao
dessa modalidade de ensino sdo vistas como fundamentais, pois podem permitir que os paises
desenvolvam economias ricas, produtivas e socialmente equanimes. (SCHWARTZMAN,
2014).

Desde a sua génese até os dias atuais, a educagdao superior publica brasileira tem
passado por mudancas significativas, especialmente nas Uultimas décadas, com a
implementa¢do de politicas publicas educacionais que expandiram e melhor estruturaram o
ensino superior. Alguns exemplos sdo a criagdo do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais (Reuni) por meio do Decreto n® 6.096,
de 24 de abril de 2007; a instituicdo do Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), em 26 de janeiro
de 2010; e a implementagdo da Lei Federal n® 12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas.
Tais ag¢des possibilitaram que uma parcela consideravel de discentes de baixa renda ocupasse
vaga nas instituicoes federais de ensino superior (Ifes).

Uma pesquisa realizada pelo Férum Nacional de Pr6-Reitores de Assuntos Estudantis
(Fonaprace) e pela Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (Andifes) revelou que 70,2% do total de discentes das Ifes possuem renda familiar
per capita mensal de até 1,5 saldrios minimos. Ademais, amostras do perfil socioecondmico e
cultural desses estudantes — coletadas pelo Fonaprace nos periodos de 1997, 2004 ¢ 2011 —,
apontaram caréncias relacionadas a moradia, a alimentacgéo, a saude, a manutengao, ao
transporte e ao trabalho.

Devido a vulnerabilidade socioeconémica desses alunos, observa-se um
grupo que se torna mais propenso a evasao e a um baixo desempenho académico.
Para atender a demanda por assisténcia estudantil nas Ifes do Brasil, foi implementado o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) por meio do Decreto n® 7.234, em 19 de
julho de 2010. O programa ndo ¢ uma politica universal e restringe seu publico-alvo a um
critério de renda per capita igual ou menor a 1,5 salarios minimos. O Pnaes considera a

necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, além de contribuir para a melhoria do



18

desempenho académico e agir de modo preventivo em situagdes de retencdo e evasdo, em
virtude da insuficiéncia de condigdes financeiras (BRASIL, 2010).

A assisténcia estudantil e o Pnaes t€ém sido objeto de estudo de muitos pesquisadores.
Costa (2010), Kowalski (2012), Silveira (2012), Imperatori (2017) e Dutra e Santos (2017),
por exemplo, desenvolveram estudos sobre a assisténcia estudantil e suas politicas.

Outra linha de estudos dedicou-se a avaliar os efeitos do Pnaes com relacdo a evasao
e/ou desempenho académico. Nesse sentido, considerando os discentes beneficidrios € nao
beneficiarios do Pnaes, Machado, Oliveira e Freitas (2017) e Ferreira (2020) avaliaram o
efeito do programa no desempenho académico. Ja Betzek (2015), Manhaes (2015) e Galindo
(2018) avaliaram o efeito do programa na evasao, e Cavalcanti (2016) avaliou o efeito tanto
na evasdo quanto no desempenho académico. Considerando cotistas beneficiarios € nao
beneficiarios, Saccaro, Franca e Jacinto (2016) e Carrano, Bertassi ¢ Melo Silva (2018)
avaliaram o efeito do Pnaes na evasao.

O propésito desta pesquisa adere a esta ultima linha de estudo, visando cooperar para
o preenchimento da lacuna de avaliagdo do Pnaes no ambito da Universidade Federal de Sao
Jodo del-Rei, doravante UFSJ, referente ao alcance do objetivo do programa de redugdo da
evasdo (aumento da permanéncia) e no aspecto de contribuir para a melhoria do desempenho
académico. O estudo também se diferencia por considerar como recorte somente os discentes
que ingressaram por cotas de renda. Esse ¢ o grupo mais vulneravel socioeconomicamente no
ensino superior publico, ingresso pela Lei de Cotas. Ademais, sdo oriundos do ensino médio
publico e provém de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salarios minimos per capita.

A pesquisa tem como objeto de estudo um dos principais programas de assisténcia
estudantil desenvolvido pela UFSJ — o auxilio de promocdo socioacadémica, regido pela
Resolucao n° 33, de 22 de setembro de 2014. Essa Resolucao estabelece que o discente
proveniente da rede publica de educagdo basica e/ou com renda familiar per capita de até 1,5
salarios minimos sera atendido prioritariamente, considerando ainda, critérios
socioecondmicos fixados pela instituicio (CONSELHO UNIVERSITARIO, 2014). O auxilio
tem por finalidade fornecer suporte financeiro para a permanéncia do aluno no curso de
graduacao.

Dessa forma, avaliou-se, entre os bolsistas, se o auxilio contribuiu para a melhoria de
seu desempenho académico, bem como se aumentou a permanéncia desses estudantes na

instituigao.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA
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A Lei de Cotas reserva aos estudantes, oriundos integralmente do ensino médio de
escolas publicas, 50% das matriculas por curso e turno em todas as instituicdes publicas
federais de ensino superior (BRASIL, 2012). Ainda, metade dessa reserva de vagas ¢€
destinada aos estudantes cujas familias tém renda menor ou igual a 1,5 salarios minimos per
capita. O Pnaes vem, entdo, auxiliar financeiramente esses estudantes.

Dessa maneira, faz-se necessario avaliar a influéncia do auxilio financeiro
disponibilizado aos ingressantes por cotas de renda no ensino superior da UFSJ. Nesse
sentido, tem-se o seguinte problema de pesquisa: o auxilio de promoc¢do socioacadémica

influenciou na permanéncia e no desempenho académico dos cotistas de renda na UFSJ?

1.2 JUSTIFICATIVA

Este estudo realiza uma avaliacdo em uma instituicao de exceléncia e de expressao
regional. Em uma concep¢do pragmadtica e aplicada de Jannuzzi (2016, p.46), a avaliacao
consiste em um esfor¢o de analise que busca criar informagao e conhecimento para desenho,
implementag¢do e validagdao de programas sociais, tendo por finalidade aprimorar a gestao das
intervengdes no cumprimento dos seus objetivos — eficécia.

A pesquisa justifica-se pela relevancia social ao contribuir com a avaliacdo de um dos
principais programas de assisténcia estudantil desenvolvidos pela UFSJ. Como diferencial, o
estudo, além da divulgacdo dos resultados, busca a utilidade trazendo uma anélise aplicada
que aponte demandas para a gestdo universitaria e colabore nas escolhas e decisdes dos
gestores.

Uma avaliacdo da influéncia do auxilio de promog¢ao socioacadémica pode assessorar
os gestores na tomada de decisdes referentes ao auxilio, bem como trazer um feedback da
politica, confirmando se ela estd adequadamente implementada ou se apresenta falhas para
serem corrigidas. Dessa forma, este estudo pode impactar na composi¢do da justificativa de
continuidade ou descontinuidade do Pnaes.

Por fim, a contribuicdo deste trabalho para a revisao de literatura estd relacionada a
avaliacdo de uma politica publica de permanéncia e de melhoria do desempenho académico
com foco nos alunos que ingressaram pelas politicas de cotas. Nessa perspectiva, o estudo
realizou uma analise ainda ndo efetivada, avaliando o programa com relacao ao desempenho
académico e a permanéncia dos cotistas de renda da UFSJ, os quais constituem o publico com

menor faixa de renda ingressado pela Lei de Cotas.
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1.3 OBIJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Realizar uma avaliagdo da influéncia do auxilio de promogao socioacadémica
concedido aos ingressantes por cotas de renda na UFSJ nos aspectos relacionados a

permanéncia e ao desempenho académico.

1.3.2 Objetivos especificos

a) Apresentar o auxilio de promocdo socioacadémica, como um dos Programas de
Assisténcia Estudantil desenvolvidos pela UFSJ e identificar instrumentos na
legislagao da instituicdo voltados a0 monitoramento e avaliagao deste programa com

relacdo a permanéncia;

b) Comparar o coeficiente de rendimento (CR) entre discentes que tiveram e ndo tiveram

o auxilio considerando o universo dos ingressantes por cotas de renda;

c) Verificar se existe relacdo entre o recebimento do auxilio de promoc¢ao socioacadémica

e a permanéncia do cotista de renda no curso; e

d) Verificar os motivos declarados pelos ingressantes por cotas de renda para nao

permanccerem no curso.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Esta pesquisa encontra-se estruturada conforme demonstrado na Figura 1.



Figura 1 - Estrutura do trabalho
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REVISAO DE LITERATURA

Neste capitulo, registrou-se inicialmente e de forma breve a evolugdo historica da
universidade. Posteriormente, discorreu-se sobre a expansdo do ensino superior no Brasil até
os anos 2000. Em seguida, foram abordadas as politicas publicas que objetivaram a ampliacao
do acesso e da permanéncia no ensino superior brasileiro com foco no setor publico. Na
quarta se¢do, versou-se sobre o acesso € a permanéncia como questdes complementares para
democratizar o ensino superior publico. Por fim, discorreu-se sobre a avaliagdo de politicas
publicas e programas sociais e a respeito da literatura que trata da influéncia do Pnaes no
desempenho académico ¢ na permanéncia. Dessa forma, o contetido apresentado forneceu

subsidios para fundamentar o problema de pesquisa exposto.

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DA UNIVERSIDADE

A construcao da ideia de universidade depende daquilo que nela ¢ conservado e
transformado (SILVA, 2006). Embora o termo universidade possa remeter a varios conceitos,
importa para este estudo aquele que se encontra no sentido de escola. Universidade possui
como acepg¢do original o vocabulo universalidade e, numa acepgdo extensiva, significa
“Institui¢do de ensino superior que compreende um conjunto de faculdades ou escolas”
(CUNHA, 2010, p. 662).

Alguns termos ligados a universidade surgiram ainda na Europa, na época do
feudalismo. Um deles, studia generalia, referia-se a locais onde se reuniam estudantes vindos
de diversas partes, os quais necessitavam de uma licenga do papa, do rei ou do imperador para
que pudessem ensinar ou conferir graus (WANDERLEY, 2017). Salienta-se que, nessa época,
ndo se pensava na universidade como uma organizagao. Os alunos dispunham-se em torno de
seus mestres sem a inten¢do de constituir uma corporagdo ou de elaborar estatutos (BITTAR,
2016). Para Schwartzman (2014), o fato de as universidades europeias terem se organizado
como corporagdes, transformando-se em instituicdes autonomas e deixando de ser simples
dependéncias da Igreja tornaram-nas especiais.

As primeiras universidades surgiram na Europa Ocidental, entre o final do século XII
e inicio do século XIII. Uma das mais antigas da Europa ¢ a Universidade de Bolonha,
reconhecida oficialmente no ano de 1158 (BITTAR, 2016). Pode-se registrar também que, nos
primeiros anos do século XIII, surgiram universidades em Paris, Montpellier e Oxford,

caracterizadas como organismos autonomos possuidores de natureza corporativa
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(DIOGENES, 2017). Todavia, é possivel considera-las corporagdes eclesiasticas, fato que
pode ser comprovado na outorga de estatutos como os de Bolonha e de Montpellier, que
exigiam como contrapartida a introdugdo da licentia docendi, por meio da qual era exercido
certo controle eclesiastico sobre as universidades (BITTAR, 2016).

De acordo com Dibdgenes (2017), tal caracteristica, a de a universidade ser uma
corporacao eclesiastica no século XIII, explica sua ambiguidade na sociedade atual e as crises
em sua estrutura. A literatura sugere que essa institui¢ao tem vivenciado dilemas, alguns que
ela propria criou e que podem justificar mudangas em sua identidade ao longo do tempo. Silva
(2006) menciona, por exemplo, que diante da necessidade de a universidade se afirmar, ocorre
a existéncia de impasses ao percorrer trajetos contraditorios provenientes da formacao de uma
consciéncia corporativa e de uma consciéncia publica que esteve presente desde o comeco. O
autor também se refere ao dilema do singular e da universalidade em que esta ¢ construida por
meio da utilizacdo de uma criagdo cultural singular, que integra condi¢des objetivas de sua
época e mantém o perfil especifico.

Uma instituicdo que surgiu baseada em pesquisa pura e desinteressada, ndo tendo
precaugdes com a apropriacao dos resultados, foi avangcando no desenvolvimento de pesquisa
aplicada para atender a demandas relacionadas a expansdo das forgas produtivas e de
conhecimentos uteis (WANDERLEY, 2017).

Considerando ainda o periodo da Idade Média, universidades como as da Franca e de
Berlim mantinham-se livres de um controle do governo, no entanto, apesar de estarem
agregando departamentos dedicados as ciéncias naturais, continuaram cumprindo sua fungao
primordial de formagdo da elite politica, econdmica e administrativa do Império britanico
(SCHWARTZMAN, 2014). O autor também afirma que as universidades de Oxford e
Cambridge mantiveram esse mesmo formato desde a Idade Média.

O final do século XV representou um periodo de grandes mudangas para a
universidade e para o desempenho de seu papel social. Estruturalmente, as instituigdes
universitarias ja possuiam prédios proprios, planejavam-se salas para bibliotecas e também
ficaram sujeitas a jurisdicdo civil, tornando-se 6rgaos do poder publico (BITTAR, 2016).

Conforme Didgenes (2017, p.103) no século XV:

As universidades conhecem periodos de organizagdo administrativa e dos estudos,
de modelos diversos, de crescimento, de importancia muito desigual, de influéncia
na formagdo das elites letradas europeias, de integracdo as novas estruturas do
Estado. Passam pelo dinamismo criador das universidades, pelo peso do ensino
escolastico, pelos custos elevados dos cursos, pela desorganizagdo dos mesmos, pela
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auséncia de professores, mas passam, também, por uma renovacdo de doutrinas, ¢
seu peso social e politico cada vez mais reconhecido.

Ja na Idade Moderna, integrada as estruturas do Estado, essa instituicdo comecou a
perder autonomia. Poderes politicos interferiram gradativamente nas universidades, haja vista
que os salarios dos regentes ¢ a construgcdo dos prédios ficaram a cargo do Estado (BITTAR,
2016). Também durante os séculos XVI e XVII houve uma mudanga no ambiente intelectual e
na cultura da Europa Ocidental. A centralidade do pensamento em Deus, que predominava na
Idade Média por meio de sua representacdo na Igreja catdlica, foi substituida por um
pensamento baseado na razio (MAGALHAES, 2004). Nessa perspectiva, conforme Didgenes
(2017), no século XVII ocorreu uma predisposi¢ao a utilizagdo de uma imagem mecanica da
natureza na construgdo de teorias cientificas.

Essa época também corresponde ao periodo colonial nos Estados Unidos, em que
foram implementadas as universidades de Harvard, Yale, Princeton e Columbia, as primeiras
deste pais, as quais foram estabelecidas com base no modelo inglés no século XVIII
(SCHWARTZMAN, 2014). Ao final do século XVIII, as universidades constituiram-se em
trés modelos basilares. De acordo com Schawrtzman (2014), os modelos principais foram o
francés, o alemdo e o inglés, que se difundiram pelo mundo juntamente com algumas
inovagdes acrescentadas pelo sistema norte-americano. Esses modelos, além de focarem em
uma ideia de universidade, procuravam determinar a dire¢do de suas atividades no que se
refere ao ensino e a pesquisa.

A criagdo da Universidade Napoleonica fundamentou-se no modelo francés de 1811 e
era direcionada a suprir as necessidades de funcionamento do Estado por meio da formagao
de uma elite estatal, assim como desenvolver economicamente a sociedade (DIOGENES,
2017). Esse modelo focava em atividades de ensino e na producdo de competéncias
profissionais e administrativas, para manter a estabilidade do Estado (PEREIRA, 2009).

Outro modelo foi o humboldtiano, criado em 1808. Ele instituiu a Universidade de
Berlim e tinha a pesquisa como elemento primordial (DIOGENES, 2017). Foi o inicio da
universidade moderna. Além do carater inovador da pesquisa, ¢ possivel notar que esse
modelo de universidade direcionou-se a uma ligagdo maior entre professor e aluno, com o
objetivo de desenvolver a ciéncia.

O conceito do projeto Humboldt baseou-se em promover fortemente a ciéncia e em
produzir conteudo para a formagdo intelectual e moral da Nag¢dao (PEREIRA, 2009). Como

resultado desse projeto adotado, a Alemanha passou a ser considerada a maior poténcia
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cientifica do mundo no final do século XIX, de modo que havia paises, desde os Estados
Unidos ao Japao, que buscavam copiar o modelo humboldtiano (SCHWARTZMAN, 2014).

O terceiro modelo teve origem na Inglaterra. Suas ideias partem de John Henry
Newman, que fundou a Universidade de Dublin em 1852. Consoante Ferreira (2009),
Newman considerava a universidade um lugar de ensino e de saber universal, além de
defender uma educacdo universitaria liberal que seria manifestada na “cultura da
inteligéncia”. Percebe-se que esse modelo era voltado para uma formacao integral do
individuo. Ademais, ¢ possivel identificar uma aproximag¢do com as primeiras ideias de
universidade em que a pesquisa se processava de forma desinteressada e o conhecimento era
buscado como um fim em si mesmo.

Dentre os trés modelos, o humboldtiano contribuiu significativamente para a
universidade. Nesse sentido, como mencionado anteriormente, a universidade de pesquisa se
expandiu de forma rapida pelo mundo, tornando-se um modelo ideal (CALDERON, 2004).
Com o passar do tempo a concepgdo de universidade moderna ja ndo era mais a mesma.
Aspectos como fungao, curriculo e métodos de ensino foram se modificando na institui¢ao de
modelo humboldtiano devido as transformagdes cientificas, econdmicas e politicas das nagdes
no decorrer de dois séculos (PEREIRA, 2009).

Nas ultimas décadas o modelo tido como ideal comegou a sofrer uma crise de
identidade. Na universidade contemporanea, ela ¢ atribuida, de certo modo, ao processo
experimentado por um modelo singular e hegemonico e que nao tinha condi¢des de prosperar
em “tempos de crise fiscal, abertura econdmica e hegemonia neoliberal” (CALDERON, 2004,
p.107). Ademais, atualmente, pode ser identificado um discurso que assume uma posicao
central, envolvendo o mercado e o empresarialismo, em que se afirma que esse ultimo seria a
melhor forma de lidar com o ensino superior em massa (DIOGENES, 2017).

De qualquer forma, ndo sdo s6 o mercado e o empresarialismo que tém agido de
maneira influente na redefini¢do da identidade da universidade contemporanea. Além das
diversas atividades e da complexidade que naturalmente o ensino e a pesquisa exigem da
universidade, Pereira (2009, p.38) enumera uma série de solicitagdes que também sao

exigidas dessa institui¢do:

(...) contribuir na esfera publica; liderar o processo de desenvolvimento do pais;
acelerar o ritmo das inovag¢des; favorecer o aperfeigoamento das condigdes sociais;
estimular uma melhora para a qualidade de vida da populagdo; colocar-se a
disposi¢do da industria, da economia e das agéncias sociais; gerar fundos para o
financiamento de suas atividades, fazer parcerias com empresas para o
desenvolvimento de projetos externos; favorecer solugdes cientificas e tecnologicas
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para os problemas da sociedade local, regional e nacional; atender as novas
clientelas discentes e adaptar-se a elas; oferecer cursos de educagédo continuada; etc.

Por mais que esteja inserida em uma sociedade que a cerca de demandas e de
interesses variados, pode-se afirmar que a universidade busca a autonomia. Conceituando a
universidade como instituicdo, Schwartzman (2014) afirma que as universidades sdo muito
permeaveis e dependentes de recursos publicos e privados para se manterem, mas da mesma
forma possuem elevada autonomia, de modo que podem decidir sobre suas proprias escolhas.

No caso da universidade contemporanea, a tendéncia utilitarista pode afetar a
constru¢do do conhecimento tornando-a uma simples producdo de conhecimento
mercadologico (PEREIRA, 2009). Da mesma forma, para Wanderley (2017, p.726) a politica
educacional ndo pode se sujeitar ao mercado econdmico e do trabalho, mas a formacao deve
ter o objetivo de capacitar os homens para realizar a “mudanga mental e técnica pretendidas”.

Na interacdo da universidade com a sociedade no século XXI, sdo colocados desafios
que ocupam posicoes antagonicas. Ha os que defendem um saber livre e desinteressado, assim
como os que defendem o compromisso social da universidade em que esteja pronta ao
atendimento de demandas da propria sociedade (BITTAR, 2016). A universidade atual, em
um processo de redefini¢do de sua identidade, ndo deve se esquecer de pautar-se pela ciéncia
que busca a verdade sobre os fatos, pois, conforme Bittar (2016), o direito a busca da verdade
ndo pode pertencer a pequenos grupos seletos, mas sim a humanidade.

A ideia de universidade, os modelos que foram assumidos, bem como o atendimento a
demandas de diferentes corporagdes fizeram com que se desenvolvesse um sistema de ensino
superior diversificado. Dessa forma, o ensino superior passou por uma grande expansao no

mundo e no Brasil, a qual sera discutida na proxima secao.

2.2 AEXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL ATE OS ANOS 2000

Os modelos de universidade vistos no capitulo anterior foram difundidos tanto na
Europa quanto em outros lugares do mundo. Foram responsaveis pelas bases do ensino
superior em paises que foram colonizados pelos europeus. O sistema de ensino superior
ganhou configuracdes diferentes ao longo dos tempos. Essa modalidade foi vista pelas nagdes
como uma oportunidade para o desenvolvimento e por muitos jovens como uma chance para a
mobilidade social. Assim, o desenvolvimento da economia ¢ a estruturacdo da sociedade e de
suas institui¢des contribuiram para que o sistema de ensino superior passasse por um processo

de massificacdo. Paralelo a estas questdes que serdo abordadas no decorrer desta secdo,
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também sera mostrado como o ensino superior se estabeleceu no Brasil, assim como a
ampliacao do sistema e da oferta de vagas até os anos 2000.

Conforme Schwartzman (1992, p.5), o ensino superior expandiu-se pelo mundo a
partir do século XIX em prol “da cultura, modernizag¢do, racionaliza¢cdo, desenvolvimento
econdmico, equidade social e bem-estar”. Logo, ¢ inegavel sua importancia. Quando se
observa o protagonismo das pesquisas e as novas descobertas, constata-se a promocao de
mudangas que impactam diretamente em areas como a saude, agricultura, economia, entre
outras. Desse modo, o ensino superior tornou-se elemento determinante no desenvolvimento
econdmico e social das nagdes. Da mesma forma, a graduacdo em um curso superior também
comegou a ser percebida por muitos jovens como a Unica forma de mudar suas condigdes
socioecondmicas. Com isso, essa modalidade, assim como outros niveis de educacao, passou
a ser identificado como uma forma de melhorar socialmente (SCHWARTZMAN, 1992).

O desenvolvimento sistematico do ensino superior € a sua ampliagdo passaram a ser
vistos como necessarios para a sociedade e ocorreram de forma distinta nos paises. Na
concepcdo de Schwartzman (1992), a organizagao desses sistemas baseou-se no nivel de
separacao mantido das instituigdes pré-independéncia e setores dominantes. Nesse sentido,
Schofer e Meyer (2005) afirmam que os estudiosos geralmente indicam a descolonizagdo
como inicio da expansdo da educacdo superior em paises do Terceiro Mundo. Assim como 0s
processos de independéncia, a consolidagdao do estado-nagdo constituiu-se numa espécie de
porta de entrada para o ensino superior. Dessa forma, em paises que deixaram de ser
colonizados e em que ocorria a afirmacdo nacional, fundavam-se universidades
(MAGALHAES, 2006).

No caso do Brasil, cuja vinda da familia real em 1808 marca o inicio do ensino
superior, Sampaio (1991) aponta que a independéncia, em 1822, ndo resultou em qualquer
alteracdo ou expansdo nessa modalidade de ensino. Além disso, as origens da educagdo
superior no Brasil revelam que poucos tinham acesso a esse tipo de ensino. De acordo com
Schwartzman (1992), em diversas sociedades ndo europeias, a educagdo baseada em modelos
ocidentais era privilégio de determinados setores das classes altas.

O ensino superior brasileiro iniciou-se com escolas isoladas, voltadas a uma formacao
profissional. Entre elas, a Real Academia Militar no Rio de Janeiro, Escolas de Medicina na
Bahia e Rio de Janeiro e as Escolas de Direito em Recife e Sdo Paulo. Nelas, copiou-se o
modelo francés de escolas profissionais organizadas, as quais eram controladas pelo Estado

(SCHWARTZMAN, 2014).
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Com efeito, o modelo de formagdo profissional era voltado as profissdes liberais,
como: direito, engenharia e medicina, sendo que a primeira universidade brasileira sé veio a
ser criada em 1934, a Universidade de Sao Paulo (SCHWARTZMAN, 2014). Nota-se que nao
havia pesquisa, mas um sistema baseado no ensino. Por meio de um diploma profissional,
garantia-se uma ocupacao privilegiada em um limitado mercado de trabalho, além de se obter
prestigio social (SAMPAIO, 1991).

Logo, ¢ perceptivel que nao havia a ideia de um ensino superior pensado e organizado
para a sociedade brasileira, tendo em vista a falta de apoio do Estado para o desenvolvimento
de pesquisas, além de um acesso limitado. No inicio do século XX, um sistema baseado
somente no ensino nao mais atendia as necessidades de algumas nagdes. Era necessario mais
do que transmitir conteudos de livros. A urbaniza¢ao de paises como Argentina, Chile e
Uruguai deixou evidente a incapacidade de atendimento da crescente demanda por educacdo e
a mobilidade social (SCHWARTZMAN, 2014).

Apesar de ser notavel que o ensino superior desde o inicio oportunizou acesso limitado
tanto em paises europeus como nos nao europeus, a expansao acontece em ambos os locais,
porém sob diferentes perspectivas. Conforme Schwartzman (1992, p.3), no ocidente, essa
ampliacdo correspondeu em parte ao crescimento da industria, do setor de servigos e do
Estado de Bem-Estar Social; ja em outros paises ndo europeus, ocorreu “por si s0”.

Apo6s a ocorréncia das Primeira e Segunda Guerras Mundiais, houve condi¢des para
que se ampliasse a demanda por ensino superior resultando em uma expansao do sistema
(MAGALHAES, 2006). Em outras palavras, apés 1945, houve um aumento consideravel na
procura por ensino superior no Brasil. Dessa forma o niimero de matriculas triplicou no
periodo de 1940 até¢ 1960 passando de 27.671 para 93.202 (SAMPAIO, 1991). O atendimento
a demanda era provido pelos setores publico e privado, contudo, ao final desse periodo, ja se
identificava no pais um aumento da presenga do setor privado nessa modalidade de ensino.

A absor¢ao de parte do processo de difusdao do ensino superior no Brasil pela iniciativa
privada foi algo, portanto, que se iniciou desde o pds-guerras e vem acontecendo até as
ultimas décadas. Pode-se constatar um significativo aumento do ensino superior privado no
curto intervalo de tempo entre 1954 e 1960. De acordo com Sampaio (1991), nesse periodo, o
quantitativo de matriculas privadas aumentou de 26.905 para 41.287, perfazendo 44,3% do
total. Essa ampliagdo demonstrou inicialmente que o setor publico era incapaz de absorver
toda a demanda por ensino superior, o que ainda acontece atualmente.

Outro fato que pode ser observado ¢ que a expansdo acontecia ndo de uma forma

planejada, mas como uma espécie de adequagdo. Sampaio (1991, p.14) avalia que no periodo
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mencionado houve um “ajustamento” a ampliacdo da demanda dos setores médios resultantes
de um desenvolvimento urbano-industrial. Da mesma forma, com relacio a expansao
absorvida pelo setor privado, Schwartzman (1992) afirma que o principal publico atendido
refere-se a estudantes menos privilegiados socialmente e que ndo conseguiam ser admitidos
em institui¢des publicas de destaque.

No periodo posterior a 1960, o aumento do ensino superior em todo o mundo avangou
fortemente. Nas conclusdes do estudo de Schofer e Meyer (2005), isso € explicado por uma
conexdo entre mudancas institucionais € um novo modelo de sociedade com a ampliagdo da
democratizagdo e dos direitos humanos, além da cientificizag¢do e do advento de planejamento
de desenvolvimento. Os autores acrescentam que esses fatores somados a estruturagdo da
politica mundial traduzem-se em preditores poderosos de expansao.

Por meio da Figura 2, retirada do estudo de Schofer e Meyer (2005), ¢ possivel

verificar as matriculas no ensino superior mundial no decorrer do século XX.

Figura 2 - Estudantes do ensino superior por cada 10.000 no periodo de 1900 a 2000 no

mundo.
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Da mesma forma que se identifica um aumento de matriculas a nivel mundial depois
da década de 1960, no Brasil também ocorreu um grande crescimento, entre as décadas de
1960 e 1980. O estudo de Sampaio (1991) demonstrou que nesse intervalo de tempo as
matriculas passaram de 93.902 para 1.345.000. Ressalta-se também que entre as décadas de
1950 e 1970 foi criada pelo menos uma universidade federal em cada estado, assim como

universidades estaduais, municipais e particulares (VASCONCELOS, 2010).
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Para que fosse possivel o atendimento da grande demanda no periodo mencionado,
exigiu-se do governo algumas providéncias. Promoveu-se a ampliagdo de vagas no ensino
superior publico e estimulou-se a expansdo das institui¢gdes privadas (SAMPAIO, 1991). E
notavel o expressivo aumento do quantitativo de matriculas, no entanto, 0 mesmo ndo pode
ser afirmado acerca da questdo da qualidade. A falta de um planejamento apropriado nesse
periodo trouxe alguns efeitos. Nao foi possivel uma fiscalizagdo adequada por meio do poder
publico e, em decorréncia disso, houve uma queda na qualidade do ensino e ocorreu a
formagao de uma imagem “mercantilista” do setor privado (VASCONCELOS, 2010, p. 603).

A rapida expansdo, além das questdes anteriores, afastou a possibilidade de o ensino
superior se convergir em um unico modelo idealizado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Superior, de 1968 (Lei n. 5.540/68) (SAMPAIO, 1991). De uma forma geral, esse
documento estabeleceu as normas para a organizacdo e o funcionamento do ensino superior
no Brasil. Sampaio (1991) propde a reflexdo de que ao se analisar o afastamento do modelo
proposto na legislacdo, o ensino superior moldou-se as caracteristicas de uma sociedade
bastante diferenciada e que apresenta desigualdades geograficas, sociais, econdmicas e
culturais.

Além de mudangas ocorridas internamente, o ensino superior também foi influenciado
pelas demandas da sociedade que vinham ao encontro dessa modalidade de ensino. Magalhaes
(2006) afirma que as modificacdes nos padrdes que envolvem trabalho, producdo e
distribuicdo devem ser contextualizadas juntamente com a reconfiguracdo da educagdo
superior de massas. Em 1980 ja se constatava a forte expansao representada pelo setor privado
no ensino superior brasileiro, visto que as matriculas desse segmento somavam 852.000 e
correspondiam a 63,3% do total (SAMPAIO, 1991).

Apos um periodo de estagnagao, a partir de 1990 o ensino superior brasileiro voltou a
crescer, tendo como um dos motivos um maior acesso ao ensino médio, o que tornou mais
candidatos aptos aos cursos superiores (SCHWARTZMAN, 2001). Um outro motivo
apontado pelo autor ¢ o diferencial em relacdo a renda e as condi¢des socioecondmicas
geradas para um individuo que possui diploma de curso superior em relagdo ao restante da
populagdo.

Nessa €época, o pais também comecou a receber influéncia de uma agenda neoliberal
que circulava pelo mundo. As politicas do ensino superior brasileiro se sujeitavam a economia
global e as ideias difundidas por organismos, como Banco Mundial (BM), o Banco
Interamericano do Desenvolvimento (BID) e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)

(BARROS, 2015). As consequéncias de um modelo neoliberal se acentuaram no decorrer do
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governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). O ensino superior publico
foi bastante prejudicado, havendo consequéncias como defasagem salarial, falta de recursos
para as instituicoes e pesquisas, saida de docentes para instituicdes privadas, aumento no
numero de aposentadoria de professores e técnicos administrativos sem reposi¢do de vagas,
além da contratacdo de professores substitutos com salarios mais baixos (VASCONCELOS,
2010).

Foi possivel constatar até aqui que o setor privado predominou em relagdo ao setor
publico no ensino superior. Isso ocorreu devido aos incentivos do governo e também pela
impossibilidade de o setor publico absorver toda a procura ao longo das décadas. A expansao
ocorrida foi marcada pela massificagdo e, conforme Magalhdes (2006), uma narrativa
empreendedora/empresarialista tornou-se central, apresentando-se como a melhor forma de
lidar com esse tipo de sistema, além do discurso de que o mercado seria adequado para a
pluralidade das sociedades e de suas institui¢des.

No entanto, por meio de um sistema de massas que diferiu da maior parte dos paises
da América Latina, o ensino superior brasileiro era ofertado em cursos noturnos, voltados as
profissdes sociais, com baixas mensalidades, sem exigir muito dos alunos e promovendo
poucas atividades relacionadas a pesquisa (SCHWARTZMAN, 2014). Outro fato notavel ¢
que a ampliagdo do sistema de ensino superior privado comecou a dar sinais de esgotamento
nos anos 2000. Pode-se identificar esse fato, por exemplo, na questao da ociosidade. Somente
no setor privado, o quantitativo de vagas ociosas passou de 359.925, em 2001, para
1.493.205, em 2010 (BARROS, 2015). Considerando-se institui¢cdes publicas e privadas, esse
nimero passa de 371.802 (26,39%), em 2001, para 1.529.980, em 2010, correspondendo a
49% de ociosidade.

O problema da ociosidade, particularmente no setor publico, pode trazer um prejuizo
para as institui¢des e para a sociedade como um todo. Isso se deve as expectativas existentes
em relacdo aos jovens que ocupam os bancos das instituicdes publicas, de maneira que se
espera que ao final do curso o estudante se torne um profissional com melhor grau de
conhecimento, com maiores possibilidades de melhorar suas condi¢des socioecondmicas €
capaz de contribuir com o desenvolvimento da sociedade.

Nessa perspectiva, ¢ possivel considerar a relevancia da questdo relacionada tanto ao
acesso quanto a permanéncia no ensino superior publico. A ociosidade de vagas pode ter
ocorrido pelo fato de o candidato ndo conseguir acessa-las ou porque depois de té-las

acessado o aluno ndo permaneceu no curso por algum motivo.
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Diante de um sistema de ensino superior em que as universidades publicas passaram
por dificuldades e o setor privado respondia pela maioria do alunado e por uma grande
ociosidade de vagas, a agenda governamental voltou-se para a democratizacdo do acesso ao
ensino superior. Assim, aconteceram mudancas significativas no setor publico, como a criagdo
de cursos noturnos e a ampliacdo da quantidade de vagas por meio de cotas sociais € raciais
(SCHWARTZMAN, 2014).

A democratizagdo do acesso ao ensino superior visou principalmente a adogao de
legislacdes e programas voltados para o acesso e a permanéncia. Foram implementadas
politicas publicas direcionadas tanto para o setor privado quanto para o setor publico. Na
préxima se¢do, serdo abordadas essas politicas, sobretudo com foco em duas politicas para o

setor publico que fazem parte deste estudo.

2.3 POLITICAS PUBLICAS PARA AMPLIACAO DO ACESSO E DAS CONDICOES
DE PERMANENCIA NO ENSINO SUPERIOR PUBLICO BRASILEIRO.

Souza (2006, p. 26) resumiu a politica piblica como um campo de conhecimento que
procura simultaneamente “colocar o governo em agdo e/ou analisar essa acdo (varidvel
independente) e, quando necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas acdes
(variavel dependente)”. Para Oliveira e Passador (2019), a politica publica alinha-se ao
conceito de policy, enfatizando, desse modo, o processo de construgdo, atuagdo e decisdo
politica. De certa forma, é possivel afirmar que as politicas publicas possuem a fun¢do de
promover o bem-estar da sociedade. A¢des desenvolvidas em areas como educacdo, saude e
meio ambiente com o objetivo de melhorar a qualidade de vida dos cidaddos constituem
exemplos desse tipo de politica.

No inicio do século XXI, como registrado anteriormente, o pais ja se deparava com
um grande nimero de matriculas em seu sistema de ensino superior. Contudo, também ja se
identificava um aumento no numero de vagas ociosas. Os problemas dessa natureza
necessitaram de uma agdo por parte do Estado. Por ndo se originarem de condigdes
democréticas, tornou-se fundamental para a educagdo brasileira a concepc¢dao de politicas
publicas com a finalidade de uniformizar a questdo do acesso e da permanéncia em todos os
niveis de ensino (VICENTE; DIAS; SANO, 2018).

Politicas publicas voltadas ao acesso e a permanéncia foram implementadas tanto no
ensino superior privado quanto no publico. No setor privado, podem-se destacar o Programa

Universidade para Todos (Prouni) e o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
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Superior (Fies). No setor publico, as principais agdes e programas desenvolvidos foram o
Reuni, a Lei de Cotas, o Pnaes e a implantagdo do Sisu, que teve grande impacto na
mobilidade geografica dos candidatos para concorrerem as vagas das Ifes.

Uma agenda propensa ao debate sobre a democratizagdo das condi¢des de acesso e
permanéncia no ensino superior teve maior repercussdo a partir da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. A carta magna prevé em seu artigo 205 que a educacdo
constitui um direito social universal. Mas, apenas a partir de 2003 que foram implementados
programas com o objetivo de ampliar e democratizagdo do acesso € permanéncia no ensino
superior do pais. As politicas publicas dessa natureza ganharam relevancia com o intuito de
contribuir para reduzir desigualdades de ordem econdémica e social (VICENTE; DIAS;
SANO, 2018).

A grande ampliagdo de vagas no setor privado e a consequente ociosidade fizeram
com que fossem implementadas algumas agdes afirmativas nas institui¢des desse setor. Uma
delas foi o Prouni, criado a partir da medida provisoria n° 213, de 10/09/2004, e
institucionalizado pela Lei 11096, de 13/01/2005. Conforme Junior ¢ Daflon (2014), o Prouni
foi a politica de maior impacto para o setor privado. Por meio do programa, as instituigdes
particulares fornecem bolsas para discentes provenientes de escolas publicas e bolsistas da
rede particular que comprovem renda familiar per capita menor que trés salarios minimos e,
em contrapartida, as instituicdes conseguem isencao de alguns tributos. Até 2012, o Prouni ja
havia beneficiado aproximadamente um milhdo de estudantes (JUNIOR; DAFLON, 2014).

Outra agdo voltada as instituicdes privadas foi o Fies, instituido pela Lei n® 10.260, de
12 de julho de 2001, cujo propoésito ¢ financiar cursos superiores pagos e avaliados
positivamente pelo Ministério da Educacdo (MEC), ofertados em institui¢des privadas que
aderiram ao programa (MEC, 2020). Nos primeiros dez anos, foram celebrados em torno de
530 mil contratos (ROSSETTO; GONCALVES, 2015).

O Prouni e o Fies, juntamente com o Reuni, que ¢ exposto posteriormente, foram
medidas que objetivaram reverter um quadro consolidado até 2002, focado na expansdo do
ensino superior privado, mas que nao se mostrou eficaz em expandir o quantitativo de
discentes e, por isso, gerou grande ociosidade de vagas (GUIMARAES, 2007). Tal ociosidade
justifica-se em parte pelo acesso ao ensino superior privado de camadas de baixa renda da
populagdo. Dessa forma, um dos impasses, de acordo com Junior ¢ Daflon (2014), foi a
admissao de uma populagao no ensino superior privado, cuja renda dificultava o pagamento

das mensalidades.
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Assim como no setor privado, o governo atuou também por meio de politicas publicas
visando o0 acesso € a permanéncia no ensino superior publico. Direcionado as Ifes, foi
implementado o Reuni, instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007. O programa
constituiu-se em uma das agdes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE langado
em 24 de abril de 2007. O Reuni teve “o objetivo de criar condigdes para a ampliagdo do
acesso ¢ permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais” (BRASIL, 2007). Para Paula e Almeida (2020), foi um conjunto de agdes
programadas e articuladas sistematicamente, direcionado por uma agenda de prioridades
governamentais para ser executado entre 2007 e 2012.

O programa registrou a preocupagdo com o0 acesso € a permanéncia dentre as suas
diretrizes, mencionando a reducdo de taxas de evasdo, ampliacdo de vagas no periodo
noturno, ocupagdo de vagas ociosas, aumento de politicas de inclusdo e de assisténcia
estudantil (BRASIL, 2007). A previsao de expansdao da mobilidade estudantil, juntamente
com as diretrizes anteriores, indicou em grande parte que o programa pretendia alcancar
estudantes trabalhadores, segmentos de baixa renda e municipios nos interiores dos estados.
As universidades criadas durante o Reuni representaram considerdvel movimento de
interiorizac¢ao do ensino superior brasileiro (VICENTE; DIAS; SANO, 2018).

Ainda no que se refere a interiorizagdo da rede federal de ensino superior, elevou-se o
numero de municipios atendidos de 114 para 289. De uma forma geral, no periodo de 2003 a
2014, o niimero de universidades federais passou de 45 para 63, aumentando também o
quantitativo de campus de 148 para 321 (BRASIL, 2015). A expansdo do ensino superior
publico também pode ser verificada por meio dos numeros referentes a ampliagdo dos cursos
de graduacao presencial em universidades federais, principalmente no periodo posterior a

2008, quando ocorreu a implementagdo do Reuni.

Grafico 1 — Evolucao do numero de cursos na graduagdo presencial em universidades federais

brasileiras.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos Censos de Educacdo Superior - Inep (2003 a 2019).

E possivel identificar, também por meio do Grafico 1, que durante o periodo
correspondente ao Reuni e posteriormente a ele, a ocorréncia do processo de interiorizagao,
em que sdo inaugurados mais cursos nos interiores do que nas capitais. Outra forma de
visualizar a expansao ocorrida nas universidades federais ¢ com base na evolugdo do nimero

de matriculas. O Grafico 2 demonstra esta evolugao.

Grafico 2 — Evolugao do nimero de matriculas nas universidades federais brasileiras.

1,100,000
1,000,000
900,000
800,000
700,000

600,000
500,000 =

400,000
300,000
200,000
100,000

Numero de matriculas

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

==Total == Capital == Interior

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos Censos da Educag@o Superior - Inep (2003 a 2019).

O Griéfico 2 permite visualizar o grande salto ocorrido no nimero de matriculas a

partir de 2008. Percebe-se que as matriculas presenciais nos interiores mais que dobraram no
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periodo demonstrado, praticamente ultrapassando o nimero de matriculas nas capitais. Dessa
forma, além de se expandir numericamente, ¢ possivel constatar que a universidade publica
federal também priorizou as cidades dos interiores.

Em estudo recente, Paula e Almeida (2020) realizaram uma avaliagdo ex post dos
efeitos do Reuni nas Ifes brasileiras. Os resultados registraram um aumento do custo corrente,
o que se justifica pela ampliacdo da estrutura organizacional relacionada ao quantitativo de
vagas, cursos ¢ matriculas. Registrou-se, também, avango na qualidade da pos-graduagao,
assim como no grau de titulagdo dos docentes. Conforme as autoras, esses resultados
contribuiram para o aumento no conceito da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) dos cursos que foram avaliados.

A ampliacao do sistema de ensino superior publico € do nimero de vagas trouxe para
dentro da academia uma maior quantidade de discentes. No entanto, isso ndo significou
necessariamente que o perfil da sociedade brasileira estava representado e que a grande
maioria daqueles que entraram iriam concluir o curso superior. Vicente, Dias ¢ Sano (2018)
afirmam que o aumento das vagas nao foi acompanhado de meios que tornassem viavel a
conclusdao do ensino superior. Dessa forma, evidencia-se um obstaculo na diversificagao do
perfil social do universitario formado, podendo manter inalterada a representagdo de grupos
marginalizados estatisticamente. Nesse sentido, buscando aproximar-se da realidade da
sociedade e combater possiveis desigualdades, a ampliagdo de vagas deu-se juntamente a
politicas diferenciadas de ingresso e de permanéncia que focavam em “grupos sociais
historicamente marginalizados e vulneraveis” (VICENTE; DIAS; SANO, 2018, p.28).

Como politica diferenciada de ingresso, foi implementada a lei n® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, conhecida como Lei de Cotas. Ela consiste em uma agdo afirmativa, que
busca agir em recortes econdmicos e étnico-raciais. Dessa forma, previu-se a reserva de vagas
em todas as Ifes nos processos seletivos para graduag@o por curso e turno de no minimo 50%
das vagas para discentes oriundos do ensino médio publico (BRASIL, 2012). Posteriormente,
a Lei de Cotas também foi alterada pela lei n® 13.409/2016, passando a garantir uma reserva
de vagas para pessoas com deficiéncia. A Figura 3 demonstra a reserva de vagas prevista pela

Lei de Cotas.

Figura 3 - Aplicacdo da lei 12.711/2012 no processo seletivo das Ifes.
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O quadro amarelo mais a esquerda na Figura 3 informa o percentual minimo de vagas
reservadas. Os dois quadros verdes dividem a reserva de vagas do quadro amarelo, sendo que
o primeiro deles informa que sdo reservadas 50% das vagas para discentes com renda igual ou
inferior a 1,5 salarios minimos per capita. J& os trés quadros na cor azul demonstram a
propor¢dao minima de vagas garantidas para pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia conforme a representatividade desse publico na unidade da Federacdo onde esteja
instalada a institui¢do, baseado no ultimo censo do IBGE (BRASIL, 2016). Os quadros na cor
cinza destinam a reserva de vagas restante aos discentes com renda igual ou inferior a 1,5
salarios minimos per capita. Quanto a reserva de vagas para discentes com renda maior que
1,5 salarios minimos segue a mesma logica explicada anteriormente.

Além do Reuni e da Lei de Cotas, um sistema que teve grande contribuicdo na
ampliacao do acesso ao ensino superior publico foi o Sisu, instituido pela Portaria Normativa
MEC n° 2, de 26 de janeiro de 2010. O Sisu consiste em um sistema informatizado que
permite as Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas ofertarem suas vagas aos candidatos
que participaram do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) (BRASIL, 2020).

Tais sistemas substituiram, em boa parte, os antigos vestibulares e tém possibilitado o
acesso ao ensino superior publico. Essa mudanga no processo seletivo gerou uma grande
oportunidade de mobilidade aos candidatos, além de permitir o preenchimento de vagas nas

Ifes.
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Atualmente, candidatos de uma unidade da Federacdo podem participar do processo
seletivo em outros estados, no entanto, essa participagdo no processo € até mesmo a sele¢ao
nao significam que o ingresso na universidade ira de fato acontecer. Ha4 que se considerar que
o candidato juntamente a sua familia terd de planejar despesas pessoais para se manter durante
o curso. E nesse momento as condi¢des socioecondmicas terdo impacto na decisdo de cursar a
graduacgdo. Na opinido de Gaia e Gaydeczka (2019, p.143), o Enem e o Sisu deram ao acesso

“um carater relativamente inclusivo e democratico”.

2.3.1 Programa Nacional de Assisténcia Estudantil

No contexto das politicas expansionistas para o acesso ao ensino superior publico,
implementou-se também o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes). O programa
foi contextualizado em um cendrio em que o foco foi o “impacto dos fatores socioecondomicos
na permanéncia dos estudantes no ensino superior” (IMPERATORI, 2017, p. 293). Dessa
forma, os impactos financeiros podem ser maiores ainda para discentes oriundos de familias
com renda inferior. Para Paula (2017), ingressar no ensino superior ndo garante a
permanéncia, principalmente para discentes de baixa renda e minorias étnicas, os quais
convivem com dificuldades econdmicas, pedagogicas e simbdlico-subjetivas.

Inicialmente o Pnaes foi instituido pela Portaria Normativa n° 39, de 12/12/2007. Esse
fato teve grande relevancia para a questdo da assisténcia estudantil. Foi uma conquista
resultante de esforgos coletivos, que envolveu dirigentes, docentes e discentes, representando
a consolidacdo de uma luta historica para a garantia da assisténcia estudantil
(VASCONCELOS, 2010).

Posteriormente, o programa aproximou-se de uma politica de estado, ganhou maior
estabilidade e foi regulamentado pelo Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010. Conforme
Dutra e Santos (2017), o Estado passou a ser responsavel por financiar a assisténcia ao
estudante na atual configurag¢do da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, ficando as Ifes
responsaveis pela implementagdo, acompanhamento e avaliacdo do programa.

O programa tem a finalidade de ampliar as condi¢des de permanéncia dos discentes no
ensino superior publico federal (BRASIL, 2010). Para isso, estabeleceram-se os seguintes

objetivos em seu Art® 2:
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I - democratizar as condigdes de permanéncia dos jovens na educacdo superior
publica federal;

IT - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusdo da educagdo superior;

III - reduzir as taxas de retengdo e evasio; e

IV - contribuir para a promogao da inclusdo social pela educagao. (BRASIL, 2010)

O Pnaes procurou articular diferentes politicas sociais com o objetivo de garantir um
maior padrdo de prote¢do social, resultando em uma grande quantidade de areas de atuacao
(IMPERATORI, 2017). Assim, o programa definiu as seguintes areas: moradia estudantil,
alimentacgdo, transporte, atencdo a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio
pedagdgico, além de acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao.

Destaca-se que essa politica de permanéncia ndo possui carater universal, haja vista
que estabeleceu o seu publico-alvo prioritario para o atendimento. O programa restringe-se
aos discentes provenientes da rede publica de educacdo basica ou aqueles possuidores de
renda per capita menor ou igual a 1,5 salarios minimos, podendo também estar sujeito a
outros requisitos impostos pelas Ifes (BRASIL, 2010).

As acOes de assisténcia estudantil decorrentes do Pnaes, além de buscarem garantir
maior permanéncia para os beneficidrios, também devem concorrer para um melhor
desempenho académico. Nesse sentido, o pardgrafo inico do Art. 4° do Decreto n°® 7.234
estabeleceu o seguinte: “As acdes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de
viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico
e agir, preventivamente, nas situagdes de retengdo e evasao decorrentes da insuficiéncia de

condigdes financeiras”.

2.4 COMPLEMENTARIDADE ENTRE ACESSO E PERMANENCIA NA BUSCA PELA
DEMOCRATIZACAO DO ENSINO SUPERIOR PUBLICO

A democratizacdo do acesso ao ensino superior vem acontecendo com base nas
politicas publicas que objetivaram reestruturar as Ifes, aumentar o nimero de vagas e
promover a inclusdo na academia de segmentos étnico-raciais sub-representados e de
segmentos de baixa renda. O perfil do estudante de graduagdo que ingressou nas Ifes foi
sendo alterado, principalmente no que se refere a renda. Houve uma ampliagdo de
demandantes das ac¢des provenientes do Pnaes, o que enfatizou a necessidade dessa politica

para a permanéncia dos discentes. No decorrer deste capitulo, o acesso e a permanéncia serao
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apresentados como questdes complementares para o ingressante na graduacao, principalmente
por meio de cotas.

O impacto do processo de democratizagdo do acesso ao ensino superior pode ser
constatado no perfil do discente ingressante ao longo dos ultimos anos. Um estudo de Ristoff
(2014) enfatiza uma crescente mudanga de perfil dos que entram na universidade devido a
esse processo. Como parte dos efeitos de politicas implementadas durante os governos Lula e
Dilma para a democratizagdo do acesso a educacao superior, o autor identificou que “em
todos os cursos um niimero cada vez menor de estudantes ricos ingressa na educagao superior,
mesmo em cursos de alta demanda”, como é o caso de Medicina, Odontologia, Direito e
Psicologia (RISTOFF, 2014 p. 736).

A mudanga no perfil dos ingressantes ¢ algo relevante e significa que as politicas estdo
na direcao correta, mas nao se sabe se aqueles que deram entrada estdo concluindo os cursos.
Nesse sentido, a democratizagdo do ensino superior s6 se completa quando a taxa de
concluintes cresce proporcionalmente, considerando a admissao das camadas marginalizadas
socialmente, especialmente os discentes de baixa renda (PAULA, 2017). Na opinido da
autora, a expansao ¢ a massificagdo constituem-se em uma primeira etapa a fim de
democratizar o sistema, porém para a efetiva inclusdo de segmentos de camadas sociais
historicamente excluidas isso ndo ¢ suficiente. Nessa perspectiva, no caso das Ifes brasileiras,
o Pnaes pode ser considerado a principal politica voltada a permanéncia, de modo a auxiliar
no completo processo de democratizagao da educagdo superior.

A questdo do acesso e permanéncia no ensino superior também se faz presente em
paises da Europa e nos Estados Unidos da América (EUA). Segundo Bettinger (2015), o
acesso a faculdade recebeu atencdo dos legisladores por um bom tempo, no entanto, a
conclusao do curso tornou-se uma preocupagao, haja vista que os alunos nos Estados Unidos
estdo iniciando a faculdade, mas nio estdo concluindo. Da mesma forma, de acordo com
Anderson e Goldrick-Rab (2018), a maior parte dos discentes que iniciam em faculdades
comunitarias nao consegue um diploma.

Melhorar o sucesso dos estudantes, reduzir a evasao e o tempo de conclusdao do curso
tém sido desafios enfrentados por muitos paises, universidades e instituigdes de ensino
superior (FACCHINI; TRIVENTI; VERGOLINI, 2019). Diversos instrumentos € programas
sao implementados para auxiliar no éxito do discente. Conforme Facchini, Triventi e
Vergolini (2019), existem os financiamentos e incentivos financeiros. H4a ainda a
disponibilizagdo de informagdes para auxiliar os alunos, como aconselhamento, orientagdo

profissional referente ao estudo e oportunidade de emprego, tutoria e outros. Por ultimo, sdo
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mencionadas as intervengdes relativas as caracteristicas do ensino superior, como selecdo na
entrada, duragdo do estudo, tipos de diplomas oferecidos, etc.

No que se refere aos financiamentos e incentivos financeiros, o estudo de Vettoretto,
Azzolini e Vergolini (2019) realizou uma analise das principais formas de ajuda financeira
desenvolvidas por formuladores de politicas nos EUA e na Europa. Os autores examinaram a
fun¢do que possuem os empréstimos, mensalidades, subsidios e constru¢ao de ativos. Dentre
as conclusodes, afirmaram que a decisao de ingresso na universidade deve considerar os custos,
os retornos esperados e a probabilidade de sucesso, € que a ajuda financeira poderia modificar
apenas o primeiro fator, ndo possuindo efeito sobre os outros dois. A probabilidade de sucesso
seria decorrente da carreira escolar pregressa em termos de notas e acompanhamento do
ensino médio (VETTORETTO; AZZOLINI; VERGOLINI, 2019).

J& a pesquisa de Herbaut e Geven (2019) focou nos alunos desfavorecidos no ensino
superior. Esses autores analisaram em 75 estudos os efeitos referentes as intervencdes de
extensdo e de ajuda financeira sobre o acesso ¢ as taxas de conclusdo. As intervengdes de
extensdo alcancam os estudantes de ensino médio, preparando-os para o ensino superior.
Ademais, compreendem o fornecimento de informacdes e/ou tutoria académica, objetivando
contribuir com a transicdo para o ensino superior (HERBAUT; GEVEN, 2019). A ajuda
financeira atende pelo menos em parte as necessidades financeiras dos alunos no ensino
superior. No trabalho, os autores discutem essa categoria em termos de concessoes,
empréstimos e incentivos fiscais universais € aqueles com base na necessidade, no mérito e no
desempenho.

Dentre as conclusdes relacionadas a ajuda financeira, verificou-se que os subsidios
baseados na necessidade ndo aumentam de forma sistematica as taxas de matricula. Porém,
permitem progressos ao fornecerem auxilio suficiente para cobrir necessidades e/ou incluirem
um engajamento inicial no decorrer do ensino médio (HERBAUT; GEVEN, 2019). Outro
resultado registrado indica que as bolsas fundamentadas na necessidade parecem melhorar de
forma consistente as taxas de conclusdo dos alunos desfavorecidos, assim como as
intervengdes mistas que envolvem extensdo e ajuda financeira produziram resultados
favoraveis, apesar da necessidade de mais pesquisas.

Destaca-se, logo, a dificuldade de tornar a literatura comparavel, visto que existem
diversos contextos nacionais e institucionais, da mesma forma que os custos podem variar
muito em relacdo a paises e institui¢des. Para Herbaut e Geven (2019), os estudos necessitam

reportar de forma sistematica o valor do auxilio avaliado referente aos custos do ensino
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superior com mensalidades e gastos em subsisténcia num contexto especifico, a fim de
permitir uma literatura comparavel e conclusoes precisas sobre o efeito do auxilio financeiro.

No Brasil, a amplia¢ao do acesso, por meio de reserva de vagas, concomitantemente a
adocdo de politicas de apoio estudantil consistiram em desafios para a implementacdo de
politicas de a¢des afirmativas até 2010 (PAIXAO et al., 2012). Para Paixo et al. (2012), sem
mecanismos direcionados a permanéncia de discentes cotistas, a aplicagdo da Lei de Cotas
correria o risco de tornar-se inviavel. Como se pode perceber, ha dez anos a conjugacao do
acesso € permanéncia no que se refere aos cotistas ja era uma preocupagdo para que se
obtivesse sucesso.

Quanto as questdes relacionadas a permanéncia, o Fonaprace, como principal
institui¢do a frente da AE no pais, realizou pesquisas com o objetivo de captar o perfil dos
discentes de graduacdo nos anos de 1996, 2003, 2010, 2014 e 2018. Nesses trabalhos, também
se buscou analisar a faixa de renda dos estudantes e foi constatado um aumento dos
ingressantes com renda de até 1,5 saldrios minimos, que ¢ a faixa prioritaria do Pnaes. Na
ultima pesquisa, foram validados 424.128 questionarios, que correspondiam a 35,34% das
1.200.300 matriculas vinculadas nas Ifes no primeiro semestre de 2018 (Fonaprace, 2018).
Por meio dessa pesquisa, revelou-se de forma robusta que 70,2% dos discentes das Ifes
possuiam renda familiar per capita de até 1,5 salarios minimos.

E possivel identificar que a democratizagdo do acesso trouxe para a academia um
nimero cada vez maior de discentes oriundos dos segmentos de baixa renda da sociedade.
Estudantes provenientes de familias com renda de até 1,5 saldrios minimos saltaram de
44,3%, em 1996, para 66,2% em 2014, chegando a 70,2% em 2018 (Fonaprace, 2018). Dessa
forma, atualmente, a preocupacdo com o acesso € a permanéncia como condigdes para
democratizar a educacao superior tornaram-se questoes centrais deste processo. A ampliagao
do acesso ao ensino superior para estudantes de escola publica e vulnerdveis
socioeconomicamente exige politicas publicas voltadas para permanéncia desses discentes
(DUTRA; SANTOS, 2017). No entendimento das autoras, o acesso € a permanéncia sao
partes indissociaveis de um processo continuo.

A mudanga no perfil dos ingressantes em relag@o a faixa de renda ¢ algo inescapavel e
que merece atengdo tanto por parte do governo, que disponibiliza os recursos para o Pnaes,
quanto por parte das Ifes, que executam agdes referentes ao programa. Grandes mudangas
também ocorreram no que concerne ao ingresso dos cotistas e ao perfil que esse grupo vem

apresentando referente a faixa de renda a que pertencem.
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Em 2013, os cotistas representaram 31,7% dos ingressantes; em 2017, 49,4% e, no
primeiro semestre de 2018, os ingressantes por meio de cotas perfizeram 48,3%. Dessa forma,
considera-se que a democratizagdo do acesso as Ifes pela utilizagdo do sistema de cotas
consolidou-se (FONAPRACE, 2018). Por outro lado, a Lei de Cotas aumentou os
demandantes que constituem o publico-alvo do Pnaes quando impulsionou o acesso de
discentes oriundos da rede publica de educagdo com renda de até 1,5 saldrios minimos per
capita (DUTRA; SANTOS, 2017).

Dentre os cotistas, a renda per capita ¢ um aspecto ainda mais contundente. A V
pesquisa de perfil do Fonaprace identificou que 84,0% estdo localizados na faixa de renda de
até 1,5 salarios minimos. Conforme Dutra e Santos (2017), uma politica de assisténcia
estudantil em nivel nacional tornou-se indispensavel com a vigéncia de programas como a Lei
de Cotas.

Ristoff (2014) afirma seguramente que a origem social e a situacdo economica familiar
do estudante constituiam fatores decisivos na trajetoria do estudante no ensino superior
brasileiro, devendo, por isso, estar na base de politicas publicas voltadas a inclusdo de
segmentos historicamente excluidos.

O Fonaprace (2018) também considerou a renda uma varidvel determinante no perfil
do discente. Nessa perspectiva, a renda pode ser um indicador relevante para identificar
possiveis evasdes ou trancamentos. Um estudo de Polydoro (2000) apontou a razao financeira
como o principal motivo para trancamentos na Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo.
Em contrapartida, um estudo de Saccaro, Franca e Jacinto (2016) expde que a concessdao de
bolsa permanéncia contribuiu para a reducao da evasao de alunos cotistas no ensino superior.

Cabe ressaltar que o trancamento de matricula pode sinalizar para uma futura evasao,
portanto, os motivos merecem a atencdo das Ifes. A V pesquisa de perfil do Fonaprace
também buscou demonstrar as razdes para a ocorréncia dos trancamentos. Dentre outras
constatagdes, a questdo financeira foi a que mais influenciou para que houvesse a suspensao
temporaria da matricula tanto dos cotistas quanto dos discentes que ja eram assistidos por
politicas de permanéncia nas Ifes (Fonaprace, 2018).

Mapeando também a intencdo de abandono do curso, a V pesquisa de perfil do
Fonaprace indicou que 52,8% dos discentes matriculados nas Ifes ja pensou em abandonar o
curso, sendo que a dificuldade financeira foi o principal motivo indicado por 32,8% desses
discentes. E claro que existe diferenca entre a ideia de abandono e a evasdo em si, no entanto

esse dado pode ser um sinal de alerta para a Ifes e ndo deve ser ignorado.
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A existéncia de uma possivel lacuna sobre o problema da evasdo também pode
interferir na democratizacdo da educagdo superior. Paula (2017) afirma que a falta de dados
consolidados com relagdo a evasao por parte de 6rgaos como Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), MEC e as IES deixa o discurso da
democratiza¢do do ensino superior vazio, ndo permitindo que o “ciclo da democratizacdo” se
complete. A evasdao ¢ um problema que causa significativos prejuizos aos cofres publicos e
também interrompe sonhos pessoais ¢ de muitas familias que desejavam ter uma primeira
geracdo com curso superior, além de impedir a mobilidade social. O estudo de Santos at al.
(2018), por exemplo, estimou o custo médio da evasdo por aluno em R$13.761,00 nas
universidades federais do Sudeste no ano de 2015.

E notavel que as questdes relacionadas a permanéncia e a evasdo merecem atencdo do
Estado, pois podem se tornar fatores impeditivos para a consolidacdo da democratizagao da
educacdo superior. Contudo, ndo parece ser o que vem acontecendo. No estudo de Cruz e
Houri (2017), dentre os questionamentos, foi pesquisado se no Plano Nacional de Educacao
(PNE) existia centralidade para as questdes da evasdo e permanéncia no ensino superior. Ao
analisar o PNE mais recente correspondente ao periodo de 2014 a 2024, as autoras
observaram que ndo h4d uma meta exclusiva para a questdo da evasdo e das acdes de
permanéncia, que sdo apenas mencionadas dentro de subitens dessas metas. Além disso,
verificou-se uma despropor¢do entre agdes que objetivavam a expansdao do acesso com
relacdo a garantia de permanéncia assim como identificou-se despropor¢ao nos textos de lei e
nos PNE de 2001 e 2014 (CRUZ; HOURI, 2017).

Outro fato que deve ser considerado ¢ que o financiamento dos recursos do Pnaes, que
se dava de forma crescente até 2016, sofreu redugdes nos anos de 2017 e 2018
(FONAPRACE, 2018). Ainda conforme Fonaprace (2018), a redu¢do do financiamento foi
ocorrendo ao mesmo tempo em que se consolidava a democratizagdo do acesso por meio do
sistema de cotas.

Como se pode perceber, o desafio duplo existente até 2010, mencionado por Paixao et
al. (2012, p.10), de “expandir o numero de ingressos por reserva de vaga e a adogdo de
politicas de apoio estudantil”, persiste em parte até os dias de hoje.

Depreende-se que, perante o exposto, o aumento do nimero de vagas e a
diversificacao destas, incluindo segmentos de baixa renda, ndo garantem a conclusdo do curso
de graduacao. Esse fato ainda pode significar perdas de recursos publicos se os segmentos
incluidos no ensino superior publico ndo forem alcan¢ados por uma politica de permanéncia a

contento. O ingresso no ensino superior ¢ a saida antes da formagdo consistem no fendmeno
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da inclusdo excludente estudado por Ezcurra (2011), que afirmou que a porta aberta na
educagdo superior para discentes desfavorecidos socialmente ¢ na verdade uma porta
giratoria.

Além da reducdo do or¢camento do Pnaes supracitada, o fato de o programa ser uma
politica de governo e ndo de estado deixa-o com certa fragilidade. No contexto apresentado,
surgiu um grande desafio para as Ifes, que deverdo gerenciar a0 mesmo tempo a contragao
dos recursos do Pnaes e a consolidagdo de um sistema de cotas. Nesse sentido, a
complementaridade entre o acesso e a permanéncia na medida certa pode se traduzir numa
forma de buscar a eficiéncia no uso do recurso publico.

E compreensivel que a diversificagio do acesso por meio da Lei de Cotas e a
ampliacao das condi¢des de permanéncia via Pnaes para discentes de baixa renda sejam
medidas necessariamente complementares. Mas no cenario apresentado em que aumentam os
discentes demandantes do Pnaes e o programa ainda ndo ¢ uma politica de estado e vem
sofrendo cortes no orcamento anual, ¢ indispensavel que o programa e as a¢des provenientes
dele sejam avaliados. Dessa forma, esta pesquisa vai ao encontro dessa necessidade, haja vista

que a avaliacdo de politicas publicas, além de buscar evidéncias sobre o que estd sendo

processado, pode permitir aperfeicoamentos no programa para que cumpra seus objetivos.

2.5 AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E PROGRAMAS SOCIAIS

O processo histérico e a estruturagdo da avaliagdo de politicas publicas foram
analisados por Oliveira e Passador (2019). Para isso, as autoras basearam-se na concepgao das
ondas de difusao de Vedung (2010), de forma que cada uma das quatro ondas foi marcada por
um periodo de tempo e delineadas por questdes sociais, politicas e econdmicas.

De acordo com Oliveira e Passador (2019), a primeira onda remete ao final da década
de 1950 e possui um papel informacional. Os estudos dessa fase analisaram resultados de
politicas implementadas, identificando resultados positivos ou negativos. Conforme as
autoras, a segunda onda ocorreu em meados de 1970. Denominada “onda orientada ao
didlogo”, comportava maior numero de avaliagdes qualitativas e andlises de politicas
especificas. J& a terceira onda, introduzida no inicio de 1980, acompanhou a tendéncia
neoliberal desse periodo. Ademais, voltou-se para a prestagdo de contas, afericdo de
desempenho e consumo, melhoria da qualidade dos servigcos prestados e avaliagdes

comparativas. A quarta onda trouxe estudos baseados em evidéncias cientificas, tomando
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forma nas décadas de 1990 e 2000, utilizando-se de estudos experimentais ou quase
experimentais (OLIVEIRA; PASSADOR, 2019).

Oliveira e Passador (2019) acreditam que as avaliagdes no Brasil estejam entre a
segunda e a terceira ondas propostas por Vedung (2010). Além disso, apontam para a baixa
adesdo aos estudos avaliativos quantitativos devido aos problemas relacionados a
indisponibilidade e a descontinuidade de indicadores, assim como a confiabilidade nas bases
de dados publicas.

A avaliagdo constitui-se num instrumento para tornar os gastos publicos mais
eficientes. Possui também o objetivo de melhoria na qualidade da gestdo e no controle social
referente a efetividade das agdes estatais (RAMOS; SCHABBACH, 2012). Como as diversas
formas de avaliacdo traduzem-se num julgamento, por meio desse instrumento confere-se um
valor, “uma medida de aprovacdo ou desaprovagdo a uma politica ou programa publico
particular” (ARRETCHE, 2013, p.126).

Para Jannuzzi (2016), pesquisas voltadas a investigacdo dos resultados de programas
sociais podem ser configuradas como avaliacdo. Dessa forma, este estudo pode ser
considerado uma avaliacdo, tendo em vista que tem por objetivo investigar a influéncia do
auxilio de promog¢ao socioacadémica na evasdo e no desempenho académico dos discentes de
graduacgdo. O auxilio de promog¢ao socioacadémica ¢ uma das agdes implementadas na UFSJ
provenientes dos recursos do Pnaes. Esse plano estabelece em seu texto que as acdes de
assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de se contribuir para melhoria do
desempenho académico e agir de modo preventivo em situagdes de retencdo e evasdo
derivadas da insuficiéncia de condigodes financeiras.

As avaliagdes para programas publicos também sdo classificadas quanto ao momento
de sua realizacdo. Se forem anteriores a implementagdo, podem ser classificadas como “ex
ante”; se forem posteriores a implementagdo serdo “ex post”’, a fim de realizar aferi¢do de
resultados do programa (JANNUZZI, 2016). Assim, pode-se classificar este estudo como uma
avaliacdo “ex post”, haja vista que se avalia uma ac¢do (auxilio de promogao socioacadémica)
decorrente de um programa (Pnaes) implantado e que se encontra em execucao tempo
suficiente para produzir resultados.

Existem também alguns critérios que podem ser abordados nas avaliagdes. Baseando-
se no manual da Unicef, Costa e Castanhar (2003) citam os mais comuns: satisfacdo do
beneficiario, sustentabilidade, analise custo-efetividade, equidade, eficacia, efetividade e
eficiéncia. Os trés ultimos critérios podem ser considerados dimensdes basicas para aferir os

resultados obtidos.



47

Nessa perspectiva, para Jannuzzi (2016), a avaliacdo pode aprimorar a gestdo das
intervengdes na execugdo dos objetivos (eficacia), nos impactos mais duradouros e extensivos
(efetividade), bem como nos custos mais ajustados a escala e a complexidade da intervengao
(eficiéncia). Acredita-se que neste estudo estd sendo avaliada a dimensdo da eficacia, pois
pretende-se verificar se o auxilio de promog¢ao socioacadémica contribuiu para a melhoria do
desempenho académico e reduziu a evasao dos cotistas de renda, considerando que a reducao
da evasao esta entre os objetivos do Pnaes.

Assim como os outros critérios, a eficacia, por ser uma medida indireta, deve ser
apurada por meio da identificacdo e da quantificacdo de resultados atingidos. Ademais,
necessita ser operacionalizada por outra categoria de medida, denominada de indicadores
(COSTA; CASTANHAR, 2003). Os indicadores devem ter grande significancia nos processos
criticos de um programa, devem ser oportunos nos momentos de tomada de decisdo e
apresentar reduzidos custo e esfor¢co operacional, além de sensibilidade ao programa e serem
especificos as agdes e atividades que lhe sdo inerentes (JANNUZZI, 2016).

Os indicadores podem fornecer subsidio para a tomada de decisdes e readequagdes que
forem julgadas necessérias. Outro ponto importante ¢ que auxiliam no acompanhamento ou
monitoramento. Segundo Jannuzzi (2016), o monitoramento constitui umas das estratégias
para avaliar continuamente politicas e programas. Para que seja possivel realizar julgamentos
acerca da eficiéncia, eficacia e efetividade de programas, a avaliacdo requer informacgdes
oriundas do monitoramento (RAMOS; SCHABBACH, 2012). Ressalta-se que monitoramento
e avaliacdo constituem-se em estudos complementares, possuem o objetivo de subsidiar o
gestor publico por meio de informagdes sintéticas e tempestivas acerca da operacdo do

programa (RAMOS; SCHABBACH, 2012; JANNUZZI, 2016).

2.5.1 Ainfluéncia do Pnaes no desempenho académico e na permanéncia.

O Fonaprace (2018) registrou que ndo tem havido producido de dados sistematizados
juntamente a reflexdes a respeito da contribui¢do das politicas de Assisténcia Estudantil para a
manutencdo do vinculo do discente, assim como para o sucesso e desempenho académico.
Esse fato pode ser justificado em parte por se tratar de uma politica contemporanea. Apesar
disso, ja pode ser identificada uma linha de estudo empenhada em analisar os efeitos do Pnaes
sobre a permanéncia e/ou desempenho académico (BETZEK, 2015; MANHAES, 2015;
CAVALCANTI, 2016; SACCARO; FRANCA; JACINTO, 2016; MACHADO; OLIVEIRA;
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FREITAS, 2017, ANDRADE; TEIXEIRA, 2017; GALINDO; 2018; CARRANO;
BERTASSI, MELO SILVA, 2018; FERREIRA, 2020).

Considerando os efeitos do Pnaes, Cavalcanti (2016) comprova a eficacia do programa
voltado a permanéncia e ao desempenho académico. A autora realizou estudos comparativos
de coeficiente académico e de evasdo entre grupos de discentes ndao beneficidrios e
beneficiarios do programa de auxilio estudantil em um campus de universidade federal
brasileira. Com relagdo ao rendimento académico, os resultados demonstraram que
comparado aos ndo bolsistas, os bolsistas tiveram, em média, coeficientes académicos 10,5%
superiores.

Nessa mesma dire¢do, encontra-se o estudo de Machado, Oliveira e Freitas (2017). Os
autores realizaram uma avaliagdo na Universidade Federal do Rio Grande (FURG). Para isso,
utilizaram respostas do questionario socioeconomico do Enem de 2011 e 2012 e dados do
desempenho académico de discentes matriculados no final do ano letivo de 2015. Para
efetivar a medicao, os autores consideraram um grupo controle e um grupo tratado — discentes
que receberam beneficio do programa Pnaes — e rodaram um Propensity Score Matching
(PSM). Obtiveram resultados com impacto positivo relacionado ao desempenho do grupo que
recebeu beneficios como alimenta¢do, moradia, transporte e bolsa permanéncia.

Por outro lado, os estudos de Andrade e Teixeira (2017) e Ferreira (2020)
demostraram resultados um pouco diferentes. Em uma universidade multicampi, o primeiro
estudo relacionou as variaveis inten¢cdo de permanéncia, desempenho académico e percepgao
de desenvolvimento psicossocial com as areas do Pnaes. Com relagdo ao desempenho
académico, os resultados indicaram “poucas e baixas correlagdes com as variaveis do estudo”
correspondentes as areas do Pnaes (ANDRADE; TEIXEIRA, 2017, p. 520). Na mesma
direcdo, os resultados de Ferreira (2020) demostraram que a ‘“concessao da assisténcia
estudantil” ndo influenciou no desempenho académico de estudantes da Universidade de
Brasilia (Unb). Conforme os autores, houve influéncia somente para estudantes dos cursos de
humanas.

No que se refere a influéncia do Pnaes na evasao, Betzek (2015) analisou os discentes
que receberam auxilio no periodo de 2008 a 2013, na Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana (UTFPR), campus Medianeira. A autora constatou que a evasdo foi de 35,1% para
discentes que receberam por um semestre; 16,8% para discentes que receberam por dois
semestres; 17,3% para discentes que receberam por trés semestres; 9,0% para discentes que

receberam por quatro semestres; 11,4% para discentes que receberam por cinco semestres e
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somente uma evasao para os que receberam de seis a dez semestres. Assim, ela concluiu que o
recebimento do auxilio foi relevante na decisdo por permanecer na universidade.

Analisando a conjuntura de distribuicdo de bolsas no Instituto Federal Fluminense
(IFF), entre os anos de 2012-2014, o estudo de Manhaes (2015) demonstrou que os indices de
evasdo para os bolsistas oscilaram entre 0% e 3% de acordo com tipo de bolsa, sendo que o
indice de evasdo dos ndo bolsistas na instituicdo atingiu 22%. Da mesma forma, Cavalcanti
(2016) encontrou resultado bastante significativo, constatando que os discentes beneficiarios
do programa de auxilio estudantil evadiram em média 37,08% a menos que os discentes ndo
beneficidrios. Os resultados de Galindo (2018) também atestaram a influéncia do auxilio no
Centro Académico do Agreste (CAA) da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Foi
apontado no estudo que ser bolsista reduz as chances de evadir em 55,4%, e que possuir maior
coeficiente de rendimento reduz a probabilidade de evasdo em 44%.

Os estudos de Saccaro, Franca e Jacinto (2016) e Carrano, Bertassi ¢ Melo-Silva
(2018) avaliaram a influéncia do Pnaes na evasdo de discentes cotistas. Em uma abordagem
mais abrangente, o primeiro estudo considerou os discentes matriculados em cursos
presenciais nas instituicdes federais que receberam beneficio de 2009 a 2012. Os autores
utilizaram o método de diferencas em diferencas para medir os efeitos do beneficio.
Constataram nos resultados, para o periodo informado, que a taxa de evasdo alcangou 33%,
contudo, o auxilio disponibilizado contribuiu para diminuir a evasdo dos cotistas
aproximadamente em 6% a um nivel de significancia de 1%.

Carrano, Bertassi e Melo-Silva (2018) analisaram a efetividade do Pnaes no combate a
evasdo, comparando cotistas de uma forma geral que receberam e que ndo receberam o
auxilio proveniente do Pnaes nos anos de 2016 e 2017 na UFSIJ. Verificou-se uma pequena
diminui¢do no indice de evasdo de 12,29% para 11,04% entre os cotistas que nao receberam o
auxilio e os que receberam respectivamente.

Pode-se observar na literatura apresentada que, de forma geral, o recebimento de
auxilio proveniente de recursos do Pnaes tem influenciado positivamente na permanéncia dos
discentes.

Aumentar a permanéncia de discentes beneficiarios ¢ um dos focos do Decreto n°
7.234, de 19 de julho de 2010, pois, dentre seus objetivos, previu-se a reducdo das taxas de
retencdo e evasdo. Da mesma forma, a legislagdo também previu que as acdes de assisténcia
estudantil devem contribuir para a melhoria do desempenho académico.

Assim, em consonancia com o problema de pesquisa, com os objetivos do programa e

com o levantamento bibliografico desta se¢do, formulou-se duas hipoteses:
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H1) Os discentes da UFSJ provenientes de cotas de renda que receberam auxilio
apresentaram CR superior aos que nao receberam,;
H2) Os discentes da UFSJ provenientes de cotas de renda que receberam auxilio

apresentaram permanéncia superior aos que nao receberam.
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3 METODOLOGIA

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Este estudo classifica-se como pesquisa aplicada com relacdo a sua natureza. Seus
resultados podem gerar conhecimentos com aplicagdo pratica direcionados a resolugdo de
problemas especificos (PRODANOYV; FREITAS, 2013).

Caracteriza-se também como um estudo quantitativo, tendo em vista que os dados ¢ as
evidéncias coletadas podem ser quantificados e mensurados (MARTINS, 2016).
Considerando os objetivos de estudo, constitui-se numa pesquisa descritiva. Este tipo de
pesquisa tem por finalidade descrever “caracteristicas de determinada populacao ou fenomeno
ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis” (PRODANOYV; FREITAS, 2013, p.52).
Com relagdo aos procedimentos técnicos para levantamento dos dados foi realizada uma
pesquisa bibliografica. Prodanov e Freitas (2013) afirmam que a pesquisa bibliografica tem
por base o material que j& foi publicado em livros, artigos cientificos, teses, etc. Severino
(2007) complementa que os textos podem contribuir como fonte do tema a ser pesquisado.

Foi realizado um levantamento nos sites da Scopus, Web of Science e Portal de
periodicos da Capes. Os termos de busca utilizados foram “universidades publicas”, “Politicas
Publicas (public politics)”, “Politicas de democratizagcdo do acesso e permanéncia ao ensino
superior (Policies of democratization of access and permanence to higher education)”, “agao
afirmativa”, “Lei de Cotas”, “assisténcia estudantil e ensino superior (student care and higher
education)”, “Politica de assisténcia estudantil”, “Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil”, “Pnaes”, “Avaliacdo (Evaluation)”, “Avaliagdo de politicas publicas (Public
Policies Evaluation)”, “Evasao” ¢ “Rendimento Escolar”.

Por empregar dados fornecidos por meio de relatdrios, constitui-se também numa
pesquisa documental. Esses documentos possuem contetido que ndo teve tratamento analitico
e sao considerados matéria prima para que o pesquisador possa desenvolver sua investigagcao

e analise (SEVERINO, 2007).

3.2 COLETA DE DADOS

Os dados que fundamentaram a pesquisa sdo originarios de duas fontes. A primeira

constituiu-se no sistema académico da universidade o qual possui dados de todos os discentes.
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A segunda fonte foram relatorios referentes aos discentes que receberam algum tipo de auxilio
do Pnaes, encaminhados pela instituigdo para a pesquisa relacionada ao Censo da Educagdo
Superior. O censo ¢ realizado anualmente pelo Inep, constituindo-se numa das ferramentas de
pesquisa mais completas do Brasil a respeito das IES que disponibilizam cursos de graduagao
e sequéncias de formagao especifica (Inep, 2021).

Por meio do sistema académico da universidade foram captadas as seguintes

informacdes:

a) Matricula;

b) Grau: bacharelado e licenciatura;

c) Curso: esta informacdao considerou a tabela de areas de conhecimento da Capes
(2017). Ciéncias Agrarias: Engenharia Agronomica, Engenharia de Alimentos,
Engenharia Florestal, Interdisciplinar em Biossistemas, Zootecnia; Ciéncias Sociais
Aplicadas: Administragdo, Ciéncias Econdmicas, Ciéncias Contdbeis, Arquitetura e
Urbanismo ¢ Comunicacao Social e Jornalismo; Ciéncias Bioldgicas: Ciéncias Biologicas
e Bioquimica; Ciéncias da Saude: Educacdo Fisica, Medicina, Enfermagem, Farmécia;
Engenharias: Mecanica, Elétrica, de Produgdo, Civil, de Bioprocessos, de
Telecomunicagdes, Mecatronica e Quimica; Ciéncias Humanas: Psicologia, Filosofia,
Pedagogia, Historia e Geografia; Ciéncias Exatas e da Terra: Matematica, Quimica,
Fisica e Ciéncia da Computagdo; Linguistica, Letras e Artes: Letras, Musica, Artes
Aplicadas e Teatro; Multidisciplinar: Biotecnologia;

d) Ano e semestre de admissao;

e) Tipo de vaga e descrigao;

f) Situagdo de matricula: “Cancelamento de matricula”, “Desvinculado por portaria”,
“Formado”, “Inscrito”, “Nao inscrito”, “Transferido”.

g) Coeficiente de rendimento (CR); esse dado possui recalculos semestrais;

h) Motivo do cancelamento: campo preenchido pelo discente no momento de realizar o
requerimento. Esta informag¢do ndo se encontra preenchida por todos alunos que

realizaram o cancelamento.

Por meio da segunda fonte correspondente aos dados dos censos de responsabilidade
da Pro6-Reitoria de Assuntos Estudantis (PROAE) da UFSJ foi possivel captar as matriculas

de discentes que receberam auxilio a cada semestre.
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Entdo, foi realizado um recorte nos dados, considerando para o estudo as turmas de
ingressantes pelas acdes afirmativas de renda no periodo de 2016 a 2019. Considera-se neste
estudo que as agdes afirmativas de renda sdo representadas pela sigla AF1. Os ingressantes
pelas acdes AF1 sdo discentes com renda familiar bruta per capita menor ou igual a 1,5
salarios minimos que cursaram integralmente e concluiram todas as séries e disciplinas do
ensino médio em escolas publicas.

O recorte considerou o publico discente mais vulneravel socioeconomicamente da
instituicdo. Turmas anteriores a 2016 ndo foram consideradas, pois possuiam discentes que
recebiam bolsa atividade, uma modalidade de bolsa em que o beneficio do auxilio financeiro
exigia como contrapartida algum tipo de atividade em setor da universidade. Desta forma
poderia haver distor¢do nas analises.

Na Tabela 1 apresentam-se quantitativos de discentes ingressantes pelas acdes

afirmativas de renda que receberam ou ndo o auxilio.

Tabela 1 - Numero de ingressantes por cotas de renda que receberam ou ndo o auxilio por

semestre
Semestre Teve auxilio Naio teve auxilio
Nr° % Nr° %
2016-1 78 15,45 427 84,55
2016-2 83 11,74 624 88,26
2017-1 250 21,28 925 78,72
2017-2 300 22,83 1014 77,17
2018-1 351 21,26 1300 78,74
2018-2 466 26,02 1325 73,98
2019-1 483 23,25 1594 76,75
2019-2 702 32,50 1458 67,50

Fonte: Elaborada pelo autor (2021).

Cada linha da Tabela 1 demonstra os quantitativos de beneficiarios e ndo beneficiarios
do auxilio por semestre. Esses quantitativos foram aumentando no decorrer dos semestres a
partir de 2016-2 devido aos novos ingressantes € consequentemente novos bolsistas. Além
desse fato, o aumento também ocorre devido a possibilidade do discente possuir auxilio por
até dois anos consecutivos e caso perca o auxilio por algum motivo, pode ser selecionado

novamente em processo seletivo no semestre seguinte.
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A ideia principal do estudo ¢ verificar a influéncia do auxilio no desempenho

académico por meio de comparagdes entre o grupo de beneficiarios e de ndo beneficiarios e

também verificar se existe associacdo entre o recebimento do auxilio e a permanéncia do

cotista de renda no curso. Com a finalidade de demonstrar o caminho percorrido para a

analise dos dados e para cumprir os objetivos especificos do trabalho foi confeccionado o

Quadro 1.

Quadro 1 - Objetivos especificos

Objetivo especifico

Resolugdo

Apresentar o auxilio de promocao

socioacadémica, como um dos
Programas de Assisténcia Estudantil
desenvolvidos pela UFSJ e identificar
instrumentos na  legislacio  da
institui¢do voltados a0 monitoramento
e avaliag@o do programa com relagdo a

permanéncia

Apresentou-se uma discussdo referente ao auxilio de
promocao socioacadémica da UFSJ a partir da publicacao
da Resolu¢do n°. 33 do Conselho Universitario (Consu),
de 22 de setembro de 2014, a qual regulamentou a
Politica de Assisténcia FEstudantili no ambito da
institui¢do, assim como foram identificados dispositivos
normativos voltados a avaliagdo e monitoramento do

auxilio no aspecto relacionado a permanéncia/evasao

Comparar o coeficiente de rendimento
(CR) entre discentes que tiveram e nao
tiveram o auxilio considerando o
universo dos ingressantes por cotas de

renda

Comparou-se a influéncia do auxilio no CR considerando
dois grupos, os cotistas de renda que tiveram e que ndo
tiveram o auxilio. Os grupos foram comparados por meio

dos teste ¢ e teste U de Mann Whitney

Verificar se existe relagdo entre o
recebimento do auxilio de promogéo
socioacadémica e a permanéncia do

cotista de renda curso

Foi verificado se houve relagdo entre o recebimento do
auxilio de promogao socioacadémica e a permanéncia no
curso do cotista de renda por meio da estatistica qui-

quadrado (X?).

Verificar os motivos declarados pelos
ingressantes por cotas de renda para

nao permanecerem no Curso

Foram analisadas as observacdes deixadas pelos discentes
no campo de informagdo motivo de cancelamento,
formulando-se categorias de acordo com a frequéncia de

aparigdo dos motivos declarados.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

3.3.1 Analise da influéncia do auxilio no desempenho académico

Para a andlise referente a influéncia do auxilio de promog¢do socioacadémica no

desempenho académico foram consideradas as varidveis conforme o Quadro 2.

Quadro 2 — Variaveis utilizadas nos testes

) _ ' Tipo de
Variavel Descricao da variavel _
variavel

Varidvel binaria, que assume o valor “0” para cotistas
o de renda que ndo receberam o auxilio e assume o valor .
Beneficiario ' _ Categorica
“1” para cotistas de renda que receberam o auxilio

(variavel independente)

Coeficiente de Coeficiente de rendimento utilizado para aferir o

rendimento

(CR)

desempenho académico do discente Continua

(variavel dependente)

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Inicialmente foi verificada a normalidade da varidvel dependente por area de
conhecimento e por curso. Nos casos em que a variavel dependente apresentou distribuigao
normal foi aplicado um teste paramétrico (teste 7). Esse teste tem o objetivo de avaliar se dois
grupos se diferem de forma significativa com relagdo as suas médias dentro de uma variavel
(SAMPIEIRI, 2013).

Nos casos em que a variavel dependente ndo apresentou distribuicdo normal foi
aplicado um teste ndo paramétrico (teste U de Mann-Whitney). Conforme Favero (2017) o
referido teste ¢ uma alternativa ao teste ¢ de Student quando a hipotese de normalidade for
violada, sendo considerado uma versdao nao paramétrica do teste ¢ para duas amostras
independentes.

Foi confeccionado o fluxograma da Figura 4 para melhor entendimento dos

procedimentos adotados.
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Figura 4 - Procedimentos para analisar a influéncia do auxilio de promog¢ado socioacadémica

no desempenho académico

Fonte: Elaborada pelo autor (2021).

3.3.2 Analise da influéncia do auxilio na permanéncia

Para que fosse possivel analisar a influéncia do auxilio na permanéncia, foi necessario
conceituar o seu oposto (evasdo). Este estudo adotou a definicdo da Comissdo Especial de
Estudos sobre a Evasdo nas Universidades Publicas Brasileiras formada em 1995 e vinculada
ao MEC.

A Comissdo conceituou a evasao em trés modalidades:

a) Evasdo de curso: quando o aluno se desliga do curso por abandono (deixa de
matricular-se), desisténcia (oficial), transferéncia ou reop¢do (mudanga de curso), ou
exclusdo por norma institucional;

b) Evasdo da instituicdo: quando o estudante se desliga da instituicio em que esta
matriculado;

¢) Evasdo do sistema: quando o estudante abandona de forma definitiva ou temporaria o

ensino superior (COMISSAOQ, 1996).

Para esta pesquisa assumiu-se a defini¢do conceitual de “evasdo de curso”. No caso do
sistema académico da UFSJ essas situacdes sdo registradas da seguinte forma: “Cancelamento
de Matricula”, “Transferido” ou “Desvinculado por Portaria”.

Para analisar a relacdo entre o recebimento do auxilio e a permanéncia dos cotistas de

renda, utilizou-se a estatistica qui-quadrado (X?). No caso deste estudo foi verificado se
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existiu associagcdo entre o recebimento do auxilio e a permanéncia. Foram consideradas as

duas varidveis categoricas relacionadas no Quadro 3.

Quadro 3 — Variaveis utilizadas na estatistica qui-quadrado

Variavel Descrigao da variavel Tipo de
variavel
Variavel bindria, que assume o valor “0” para
o cotistas de renda que ndo receberam o auxilio e ‘
Beneficiario ‘ Categorica
assume o valor “1” para cotistas de renda que
receberam o auxilio (varidvel independente)
Variavel bindria, que assume o valor “0” para
A cotistas de renda que permaneceram e assume o
Permanéncia Categérica

valor “1” para cotistas de renda que nao

permaneceram (evadiram) (varidvel independente)

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Conforme Favero (2017) a estatistica qui-quadrado (X?) tem por objetivo avaliar se

existe uma relagdo de associacdo entre varidveis categoricas estudadas. Considerando que

cada variavel possui duas categorias, foram geradas tabelas de contingéncia 2 x 2 para cada

curso. Dessa forma a estatistica qui-quadrado (X?) mediu a disparidade entre a tabela de

contingéncia observada e a tabela de contingéncia esperada, “partindo da hipdtese de que nao

ha associagao entre variaveis estudadas ” (FAVERO, 2017, p.102).

Para Field (2020) a estatistica qui-quadrado baseia-se na ideia de comparagdo entre

frequéncias observadas em determinadas categorias com frequéncias esperadas nessas

mesmas categorias eventualmente.

A estatistica do X? € representada por:

em que:

: quantidade de observagdes na i-ésima categoria da varidvel X e na j-ésima categoria da

variavel Y;
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: frequéncia esperada de observagdes na i-€sima categoria da variavel X e na j-ésima categoria
da variavel Y;
I: quantidade de categorias (linhas) da variavel X;

J: quantidade de categorias (colunas) da variavel Y.

Deve ser observado também para o teste qui-quadrado que as frequéncias esperadas
em cada célula devem ser superiores a 5. E no caso de amostras pequenas com frequéncias
esperadas inferiores a 5, para solucionar este impasse, deve ser aplicado o teste exato de
Fisher (FIELD, 2020).

Também foi utilizado o “Phi”, uma outra medida de associagdo baseada na estatistica
qui-quadrado (X?). Este coeficiente de associa¢do varia geralmente entre 0 e 1. Apresenta
valor 0 quando as varidveis nao possuem correlagdo e valor 1 quando estdo totalmente
correlacionadas (FAVERO, 2017). O autor afirma que para o “Phi” variar entre O e 1, a tabela
de contingéncia deve apresentar a dimensao 2 x 2 que € o caso deste estudo.

O coeficiente “Phi” possui a seguinte expressao:

Para a realizagdo dos testes estatisticos mencionados neste capitulo foi utilizado o
software Statistical Package for Social Science (SPSS-22).

Em sequéncia, com a finalidade de complementar as analises sobre a relagcdo entre o
recebimento de auxilio e a permanéncia, foi adotada também a utilizagdo de indicadores. Os
indicadores sdo capazes de captar os efeitos em curso de um programa. Para Jannuzzi (2016,
p.116) eles constituem-se no estabelecimento de modelos formalizados, ou até mesmo
simplificados “da realidade social, da sua mudanca ou dos processos de trabalho em um
programa”. O autor também destaca a validade como uma das propriedades desejaveis em um
indicador, disponibilizando sempre que possivel medidas que se aproximem da demanda
politica que lhes originou.

Foram elaborados por Cavalcanti (2016) indicadores para permitir a avaliagdao do
desempenho do Programa de Auxilio Estudantil, o qual foi objeto do seu estudo. Nesta
pesquisa construiu-se um indicador baseado no estudo mencionado, porém foi ajustado para
verificar a permanéncia do discente beneficiario do auxilio. O Quadro 4 demonstra o

indicador que foi construido.
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Quadro 4 — Indicador de permanéncia

Nome Formula Elementos da férmula Interpretagdo
Ip - indicador de permanéncia
Pa - namero de discentes que | Crescente com a permanéncia do
permaneceram e tiveram auxilio bolsista.

. - i total i t
Indicador de a- numero total de discentes que

permanénci tiveram auxilio Quanto mais o “Ip” for superior a
a Pb - ntmero de discentes que | “1”, maior a eficacia do
permaneceram e ndo tiveram auxilio | programa.

b- ntmero total de discentes que ndo

tiveram auxilio

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Por meio desse indicador, tornou-se possivel aferir o cumprimento de um dos
objetivos do programa que ¢ a reducdo das taxas de evasdo (aumento da permanéncia).
Identificar os motivos da evasdo ndo foi o proposito deste estudo. No entanto, para além de
responder ao problema de pesquisa proposto, foi realizada uma analise dos textos inseridos no
campo de informacao “h) Motivo do cancelamento”.

As informagdes contidas nesse campo constituem uma comunica¢do do discente que ¢é
0 emissor para a institui¢do que € o receptor. Nesse sentido, “qualquer comunicacdo que
veicule um conjunto de significagdes de um emissor para um receptor pode, em principio, ser
decifrada pelas técnicas de andlise de conteudo” (GODQY, 1995, p.23).

Foi utilizada a andlise temadtica categorial a qual “pretende tomar em consideragdo a
totalidade de um «texto», passando-o pelo crivo da classificagdo e do recenseamento, segundo
a frequéncia de presenca (ou de auséncia) de itens de sentido” (BARDIN, 1995, p.36).

Essa andlise foi realizada nas observacdes registradas pelos discentes, teve uma
abordagem quantitativa, pois fundamentou-se na frequéncia da apari¢cao de certos termos nas
comunicagdes, permitindo a identificacdo de categorias. Procedeu-se a analise das categorias

comparando o grupo de discentes que tiveram o auxilio com o grupo dos que ndo tiveram.

3.4 FIGURA METODOLOGICA
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A pesquisa foi desenvolvida em trés fases distintas que sdo Revisdo de Literatura,

Desenvolvimento da Pesquisa e Resultados. A Figura 5 foi confeccionada com o objetivo de

melhorar a compreensao da pesquisa e sintetiza-la.

Figura 5 - Metodologia de Pesquisa

Revisao de Literatura

Desenvolvimento da pesquisa

Resultados

permanéncia  no  ensino
superior publico, focando na
Lei de Cotas e no Pnaes, assim
como foi discorrido sobre a
avaliacdo de politicas publicas
e programas sociais e sobre a
influéncia do Pnaes no
desempenho académico e na

permanéncia

deste Programa de Assisténcia
Estudantil desenvolvido na Ifes
e do Pnaes.

Método de pesquisa: Método de pesquisa Método de pesquisa
Pesquisa  bibliogrdfica e || Aplicagdo de testes estatisticos || Analise dos dados por
documental (teste t e teste U de Mann- || meio de comparagdes
Whitney), estatistica  qui-
quadrado (X?), indicadores e
analise categorial tematica
Objetivo: Objetivo: Objetivo:
- Abordou-se a evolugdo || - Procedeu-se a andlise dos || - Analisou-se os resultados
historica da universidade e a || dados de cotistas de renda || obtidos por meio dos
expansdo do ensino superior || beneficidrios e ndo beneficiarios || dados.
no Brasil, discorreu-se sobre || do auxilio de promogdo || -Apresentaram-se
as politicas publicas que || socioacadémica por meio dos || comparagdes da
objetivaram tanto a ampliacdo || métodos informados, o que || permanéncia ® do
do acesso quanto a || permitiu realizar uma avaliacdo || desempenho  académico

entre cotistas de renda que
receberam e que ndo
receberam o auxilio de
promogdo socioacadémica
considerando areas de
conhecimento e cursos.

Produto resultante:
Capitulo da Revisdo de
Literatura

Produto resultante:

Quadros, tabelas, graficos e
indicadores informando a
influéncia do  auxilio de
promogdo socioacadémica na
permanéncia ¢ no desempenho
académico de cotistas de renda

Produto resultante:

Apresentacdo da avaliagdo
do auxilio de promogdo
socioacadémica e da

afericdio  de  aspectos
relacionados a
permanéncia ®

desempenho académico.

Fonte: Elaborada pelo autor (2021)
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 O ACESSO E A PERMANENCIA NO ENSINO SUPERIOR DA UFSJ

A Universidade Federal de Sao Jodao del-Rei foi criada em 1986 como Fundacao de
Ensino Superior de Sao Jodo del-Rei (Funrei) e, em 2002, foi transformada em universidade.
Atualmente, a institui¢ao possui seis unidades educacionais localizadas em cinco municipios
mineiros diferentes: trés campi na cidade de Sao Jodo del-Rei, um campus na divisa de Ouro
Branco e Congonhas e outros dois campi, um no municipio de Sete Lagoas e outro em
Divinodpolis.

Em 2019, a universidade dispunha de 53 cursos de graduacao, 31 cursos de mestrado e
sete de doutorado. De acordo com a “UFSJ em Numeros 2016-2019”, a instituicdo possuia
11.726 matriculas de graduagdo, 931 de mestrado, 174 de doutorado e 2.712 matriculas em 18
cursos de lato sensu. Seu quadro profissional era composto por 863 docentes ¢ 520 técnicos
administrativos (UFSJ, 2019).

Com relagdo a igualdade de acesso ao ensino superior, a UFSJ ja havia demonstrado
preocupagdo alguns anos antes da implementacao da Lei de Cotas. Em 2009, a universidade
adotou um sistema de cotas em que eram reservadas 50% das vagas por curso para discentes
que tivessem cursado o ensino fundamental e o ensino médio em escola publica
(CONSELHO UNIVERSITARIO, 2009).

Em 2013, a institui¢do avangou no que se refere a igualdade de acesso e, por meio da
Resolugdo n°® 15 de 11 margo de 2013, realizou adesao integral ao Sisu. Desse modo, comegou
a cumprir o disposto na Lei de Cotas, reservando 50% das vagas para discentes que cursaram
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

A Tabela 2 tem a finalidade de demonstrar a reserva de vagas da institui¢cao no periodo

compreendido entre 2010 e 2019.

Tabela 2 - Nuimero de vagas oferecidas e nimero de vagas reservadas para cotas

Ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

. 2550 2550 2550 2550 2690 2710 2710 2865 2775 2795
Vagas oferecidas

Vi 1198 1066 1082 1008 1222 1278 1376 1358 1362 1360
agas para cotas

% 46,98 41,80 42,43 39,53 4543 47,16 50,77 47,40 49,08 48,66
o vagas para cotas

Fonte: UFSJ em Numeros (UFSJ, 2010; 2011; 2016; 2019).
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4.2 APRESENTACAO DO AUXILIO DE PROMOCAO SOCIOACADEMICA E
IDENTIFICACAO DE INSTRUMENTOS VOLTADOS A AVALIACAO E AO
MONITORAMENTO DA PERMANENCIA

A UFS]J possui em sua estrutura organizacional a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis
(PROAE). Essa unidade foi criada em 22 de outubro de 2012 e encarrega-se dos programas e
politicas de assisténcia estudantil, de permanéncia, de satide e atividades esportivas, culturais
e sociais direcionadas aos discentes da universidade.

A Politica de Assisténcia Estudantil foi instituida por meio da Resolu¢do n°. 33 do
Conselho Universitario (Consu), de 22 de setembro de 2014. Nessa resolugdo, foram
regulamentados os Programas de Assisténcia Estudantil, como o auxilio de promogao
socioacadémica, o auxilio creche, o apoio pedagdgico e a saude do discente, considerando a
classificagdo de vulnerabilidade socioecondmica. Tais programas sdo oferecidos aos discentes
matriculados em cursos na modalidade presencial, em primeira graduagao.

Para ser inserido nos Programas de Assisténcia Estudantil, o discente deve se inscrever
e ser aprovado nos editais publicados a cada inicio de semestre e que regulamentam o
processo de avaliagdo socioecondmica (PASE). Esse processo tem por objetivo identificar o
discente em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica.

O processo de avaliagao socioecondmica ¢ conduzido pela equipe de assistentes
sociais da PROAE. A avaliacdo socioecondmica utiliza os seguintes parametros: renda per
capita do grupo familiar, bens imoveis da familia, status ocupacional dos responsaveis pelo
discente, situacdo de moradia do discente e da familia, composicdo familiar, antecedentes
escolares do ensino fundamental e médio do discente, impacto de doencas graves na
organizacao familiar, situacdo de trabalho do discente, posse de veiculos da familia e as
condi¢des de transporte do discente em relagdo a unidade educacional onde ¢ sediado seu
curso (CONSELHO UNIVERSITARIO, 2014).

Com base nos parametros acima expostos, gera-se um indice — que pode variar de 0 a
15 — para a vulnerabilidade socioeconomica (IVS) para cada discente. Quanto menor o indice
— dividido em 12 perfis —, mais vulneravel serd classificado o estudante (CONSELHO
UNIVERSITARIO, 2014).

A Tabela 3 evidencia a classificagao utilizada para o perfil socioecondmico.

Tabela 3 — Classificacdo para o perfil socioecondmico
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indice de Vulnerabilidade Percentual do valor do

Perfil socioecondmica (IVS) Auxilip de PrAOn?ogﬁo
Socioacadémica

1 0,00 <=1VS <=2,00 100%
1I 2,00 <=1VS <= 3,00 92%
111 3,00 <=1VS <= 4,00 84%
v 4,00 <=1VS <= 5,00 76%
\% 5,00 <=1VS <= 6,00 68%
VI 6,00 <=1VS <= 7,00 60%
VII 7,00 <=1VS <= 8,00 52%
VIII 8,00 <=1VS <=9,00 44%
IX 9,00 <=1VS <= 10,00 36%
X 10,00 <=1VS <= 11,00 28%
XI 11,00 <=1VS <= 12,00 20%
XII 12,00 <=1VS <= 15,00 15%

Fonte: Conselho Universitario (2014).

Os critérios para a definicdo de vulnerabilidade socioecondmica foram baseados em
metodologia proposta pelo Fonaprace, somados as alteracdoes e adaptagdes sugeridas pela
Comissdao de Assisténcia Estudantil e pela equipe de assistentes sociais da UFSJ
(CONSELHO UNIVERSITARIO, 2014). Dessa forma, considerando os critérios
socioecondmicos fixados pela instituicio e em consonancia com a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil, foi estabelecido o atendimento prioritario ao discente oriundo da rede
publica de educagdo basica e/ou com renda familiar per capita de até 1,5 salarios minimos
(CONSELHO UNIVERSITARIO, 2014).

Dentre os Programas de Assisténcia Estudantil disponibilizados pela UFSJ, o auxilio
de promogdo socioacadémica ¢ uma das acdes com maior numero de beneficidrios. Por esse
motivo, foi o escolhido para este estudo. O auxilio de promogao socioacadémica, cujo valor
pago ¢ fixado pelo Conselho Diretor (Condi), observando a previsdo anual do orcamento do
Pnaes, ¢ constituido de quatro componentes com percentuais determinados: alimentagdo
(24%), moradia (25%), transporte (10%) e permanéncia (41%) (CONSELHO
UNIVERSITARIO, 2014).

Antes da entrada em vigor da Resolugcdo n°. 33, eram disponibilizados auxilios
alimentagao e transporte oriundos de processos seletivos ndo mais realizados. Os quantitativos
desses antigos auxilios foram demonstrados na Tabela 4. Os discentes beneficiarios possuiam
um Termo de Compromisso com a UFSJ que lhes assegurava o direito ao beneficio até o
término da validade desse documento. Apds esse periodo, isto €, da validade dos referidos
termos, os discentes que ainda necessitassem de assisténcia deveriam participar de processo

seletivo para o auxilio de promog¢do socioacadémica.
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Tabela 4 — Quantitativo de auxilios distribuidos em Programas de Assisténcia Estudantil da

UFSJ

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Alimentacdo 455 798 563 220 19 19 17 6
Auxilios Transporte 67 - 187 232 0 0 0 0
Promogdo Socioacadémica - - 446 1068 1199 918 1561 1837

Fonte: UFSJ em Numeros (UFSJ, 2016; 2019).

Pela tabela ¢ possivel constatar que os quantitativos dos antigos auxilios foram
diminuindo, ao passo que o de promoc¢ao socioacadémica foi expandindo a cada ano desde a
entrada em vigor da Resolugdo n°. 33 do Consu, de 22 de setembro de 2014. Esse fato indica
primeiramente que os discentes beneficidrios dos antigos auxilios podem ter migrado
gradualmente para o de promocdo socioacadémica. Outra indicacdo ¢ que a UFSJ tem
aumentado o seu esfor¢o com o objetivo de disponibilizar apoio financeiro aos discentes
pertencentes as camadas de baixa renda.

Por fim, e tendo em vista que o foco da pesquisa foi realizar uma avaliacdo da
influéncia do auxilio de promocdo socioacadémica na permanéncia € no desempenho
académico, buscou-se identificar na regulamentacdo do beneficio alguma previsdo referente
ao objetivo mencionado. Dessa forma, foi possivel identificar uma previsao de controle do
auxilio por parte da instituicdo, a qual estabeleceu um capitulo que contém as situacdes de
cancelamento e suspensdo, de modo que a PROAE interrompe o pagamento de auxilio
temporariamente ou definitivamente dependendo da situacao.

No art. 34, em que foram registradas as competéncias da PROAE, ¢ possivel encontrar

os incisos direcionados a gestdo dos Programas de Assisténcia Estudantil.

I — integrar a coordenag@o dos Programas de Assisténcia Estudantil;

IT — apresentar mensalmente relatorios qualitativos e quantitativos;

III — divulgar na pagina eletronica as informagdes concernentes aos Programas de
Assisténcia Estudantil e manter atualizada a planilha contabil do orgamento
destinado para a assisténcia estudantil;

IV — elaborar os critérios, com a Comissao de Assisténcia Estudantil, para
inser¢do do discente nos Programas de Assisténcia Estudantil;

V — orientar o discente quanto aos direitos e deveres dos Programas de
Assisténcia Estudantil;

VI — assegurar o bom funcionamento dos Programas, observando os principios e
0s objetivos contidos nesta Resolugéo.

No entanto, ndo foi identificada uma previsdo normativa para o estabelecimento de
instrumentos voltados a avaliacgilo e ao monitoramento do auxilio de promogao

socioacadémica ou dos Programas de Assisténcia Estudantil no aspecto voltado a
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evasdo/permanéncia. A prevencao da evasdo (aumento da permanéncia) pode ser considerada
um dos principais objetivos do Pnaes, e consequentemente do auxilio de promocao
socioacadémica.

Destaca-se, também, que o Decreto do Pnaes prevé a fixacdo de mecanismos de
acompanhamento e de avaliagdo do programa por parte das Ifes. Ainda assim, o art. 6° da
Resolugdo demonstra o alinhamento dessa legislagdo com o Decreto do Pnaes, ao prever a

reducao das taxas de evasao.

43 COMPARACAO DO COEFICIENTE DE RENDIMENTO ENTRE DISCENTES QUE
TIVERAM E QUE NAO TIVERAM O AUXILIO, CONSIDERANDO OS
INGRESSANTES POR COTAS DE RENDA

Foram considerados para a andlise da influéncia do auxilio de promogao
socioacadémica no desempenho académico os discentes ingressantes pelas acdes afirmativas
de renda. Foram excluidos os discentes que possuiam o CR zerado, sem lancamento e que nao
permaneceram no curso no semestre analisado. Inicialmente, foi verificado se o auxilio
recebido pelo discente num determinado semestre influenciou no desempenho académico
desse periodo, considerando as areas de conhecimento. A Tabela 5 demonstra os quantitativos

de discentes que foram submetidos a essa analise.

Tabela 5 - Discentes de agdes afirmativas de renda que receberam e que nao receberam

auxilio por area de conhecimento do segundo semestre de 2016 ao segundo de 2019

(continua)
'g ©w 3 5
2 g s .g § =~ é %.
<l e 28 8|S | .22l 2<| 3
ERE- BRI BN - A SElSs| 283
E | O<|O<|C@allwn OL| oAl =
Teve Nao | 381 36 57 22 37 99 46 42 42 -
2016-2 auxilio | Sim | 79 2 17 3 3 20 13 9 12 -
Total 460 38 74 25 4 119 59 51 54 -
Teve | Nao | 450 49 47 23 060 151 49 36 35 -
2017-1 auxilio | Sim | 164 23 26 8 12 48 16 18 13 -
Total 614 72 73 31 72 199 65 54 48 -
Teve Nao | 702 67 95 34 79 228 81 60 58 -
2017-2 auxilio | Sim | 269 33 44 13 21 75 30 25 28 -
Total 971 100 139 47 100 303 111 85 86 -
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Tabela 5 - Discentes de agdes afirmativas de renda que receberam e que ndo receberam

auxilio por area de conhecimento do segundo semestre de 2016 ao segundo de 2019

(conclusdo)

@ o —

— § < 2 E < »n g

2 1z |8 |&g |2 |E |& |8 |2¢8|%

< 5 2,5 g .S < ESR =S RZEP- S

= 52| 83| &8 2 5 S 8| 2| 5ol d

8 OE| 28| 0 ©Qo| & CE| 55| 8 2| =

2 Els=2| T38| 02| & El§8| A E|E

0 & &l & | 8| 3=

2018.1 Teve | Nao | 968 104 116 44 113 338 103 80 65 5
) auxili | Sim 144 18 22 10 13 37 13 13 16 2
Qotal 1112 122 138 54 126 375 116 93 81 7

201822 Teve | Nao | 1003 95 133 54 117 326 118 85 72 3
) auxili | Sim 407 52 50 20 40 118 47 37 39 4
Qotal 1410 147 183 74 157 444 165 122 111 7

2019-1 Teve | Nao | 1054 108 131 56 133 344 122 84 68 8
) auxili | Sim 467 70 52 18 51 147 50 37 35 7
Qotal 1521 178 183 74 184 491 172 121 103 15

20192 Teve | Nao | 1197 117 170 58 149 375 138 94 88 8
) auxili | Sim 659 93 70 38 69 203 78 50 51 7
Qotal 1856 210 240 96 218 578 216 144 139 15

Fonte: Elaborada pelo autor (2021).

Foi avaliado se houve influéncia do auxilio de promocdo socioacadémica no
desempenho académico por meio da aplicagao do teste # e do teste de U Mann Whitney. Os

resultados foram demonstrados na Tabela 6.

Tabela 6 - Teste de significancia de diferenca de médias do desempenho académico de
discentes de acdes afirmativas de renda que receberam e que ndo receberam auxilio por area

de conhecimento do segundo semestre de 2016 ao segundo de 2019

(continua)
Teve Teste U de
Semestr A d heciment auxilio Mann- Teste t p — valor
. reas de conhecimento (média) Whitney
Nao | Sim U t df <0,10
2016-2 6,0 Sim
Total da AF1 4 6,99 | 11875,500 ,003
4,5 Nio
Ciéncias Agrérias L] 74 B} -919 36 ,364
6,5 Nao
Ciéncias Sociais Aplicadas 2 7,39 | 369,500 139
5,0 Nao
Ciéncias Biologicas 6 | 4| 33000 1,000
7,0 Nio
Ciéncias da Saude 6 7,33 43,000 521




Engenharias
Ciéncias Humanas

Ciéncias Exatas e da Terra

54
6
7,8
3
4,2
3

6,69
8,12

4,63

710,500

-,668

_,445

57

49

,047
,507

,658

67

Sim
Nao

Nao

Tabela 6 - Teste de significancia de diferenca de médias do desempenho académico de

discentes de acdes afirmativas de renda que receberam e que ndo receberam auxilio por area

de conhecimento do segundo semestre de 2016 ao segundo de 2019

(continua)
Teve Teste U de
Semestr Areas de conhecimento au>,<illi 0 M?nn‘ Teste t p - valor
€ (média) Whitney
Nao | Sim U t df <0,10
2016-2 Linguistica, Letras e Artes 74’15 8212 236,500 747 Nao
Total da AF1 6§O 6§4 34126,000 154 | MO
Ciéncias Agrarias 419 5211 -531 70 ,597 Nao
Ciéncias Sociais Aplicadas 6%8 711 561,000 ,565 Nao
Ciéncias Biologicas 6?;1 650 75,000 443 Nao
2017-1 Ciéncias da Saude 6§8 733 345,000 ,821 Nao
Engenharias Y 2834 | 102,787 | 006 | S
Ciéncias Humanas 757 8§0 306,000 ,190 Nao
Ciéncias Exatas e da Terra 455 Séo - 769 52 ,446 Nao
Linguistica, Letras e Artes 7217 833 203,000 ,570 Nao
Total da AF1 &3 19| 92754500 670 | NN
Ciéncias Agrarias 55_2 534 -660 98 511 Nao
Ciéncias Sociais Aplicadas 669 731 1993,500 1662 Nao
Ciéncias Biologicas 613 6é2 205,000 ;704 Nao
2017-2 | (iencias da Saude 7é4 7§0 645,000 ,118 Nao
Engenharias 556 5§8 812 | 144573 | 418 | Na©
Ciéncias Humanas 7(38 74’19 1139,500 ,616 N.'Zlo
Ciéncias Exatas e da Terra 466 Si4 -1,824 68,856 ,072 Sim
Linguistica, Letras e Artes 756 738 797,000 ,890 Nao
201 Total da AF1 6§1 6;‘3 _1,087 | 218257 | 278 | O
Ciéncias Agrérias 52;2 Sé6 -,856 120 ,394 Nao
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Ciéncias Sociais Aplicadas 710 617 1660 136 ,510 Ndo
Ciéncias Bioldgicas 631 6§4 -,486 52 ,629 Nao
Ciéncias da Saude 74’12 734 -431 124 ,667 Nao
Engenharias 564 535 -,502 53,364 ,618 Nao
Ciéncias Humanas 768 734 539,000 ,253 Ndo
Ciéncias Exatas e da Terra 457 5:12 -,882 91 ,380 Nao
Linguistica, Letras e Artes 715 74’15 -058 79 ,954 Nao
Multidisciplinar 54’16 6{31 -230 5 ,827 Nao
Total da AF1 el 852 | 1408 | 304 | NA©
Ciéncias Agrérias 5§3 564 -280 145 780 | NA©
Ciéncias Sociais Aplicadas 7; 790 147 181 ,883 Ndo
Ciéncias Biologicas 6%5 6é5 -,030 72 977 Nao
iénci ; T3 T4 719 | 114,146 | 474 | DO
201822 Ciéncias da Satde 514 578 N
Engenharias % é -1,837 442 ,067
Ciéncias Humanas 768 84’10 -898 163 ,370 Nao
Ciéncias Exatas e da Terra 563 45.8 1,319 120 ,190 Ndo
Linguistica, Letras e Artes 759 7é7 545 109 ,587 Nao
Multidisciplinar 3()9 615 -1,308 5 248 | MO
Total da AF1 6()4 6§4 244215,50 811 | MN©
Ciéncias Agrarias 5§3 5{34 -,631 176 ,529 Nao
2019-1 Ciéncias Sociais Aplicadas 74’10 782 - 782 181 435 Nao
Ciéncias Biolégicas 655 6%9 -1,158 72 ,251 Nao
Ciéncias da Satde 783 7§4 3155,500 466 | Ao

Tabela 6 - Teste de significancia de diferenca de médias do desempenho académico de

discentes de agdes afirmativas de renda que receberam e que ndo receberam auxilio por area

de conhecimento do segundo semestre de 2016 ao segundo de 2019

(conclusao)
Teve Teste U de
Semestr A d heciment auxilio Mann- Teste t p - valor
. reas de conhecimento (média) Whitney
Nio | Sim U t | df | <0,10
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Engenharias 555 557 -1,199 489 ,231 Ndo
Ciéncias Humanas 739 8%0 2855,000 511 Nao
Ciéncias Exatas e da Terra 54’13 459 1,187 119 ,238 Nao
Linguistica, Letras e Artes 7§9 74’18 567 101 ,572 Nao
Multidisciplinar 565 5§9 -316 13 gs7 | N©
Total da AF1 64,14 6214 385450,50 ALT7 Ndo
Ciéncias Agrérias 5212 554 866 | 207,770 | 388 | N
Ciéncias Sociais Aplicadas 751 761 ;009 238 ,993 Nao
Ciéncias Biologicas 652 64’13 -390 94 ,697 Nao
<nci ’ TA T4 4701,500 311 | N
2019-2 Ciéncias da Saude 585 557 -
Engenharias 1 4 -1,537 576 ,125
Ciéncias Humanas 7{;7 7219 5330,000 ,906 Ndo
Ciéncias Exatas e da Terra 554 459 1,505 142 135 Nao
Linguistica, Letras e Artes 7§9 7é9 061 137 951 Nao
Multidisciplinar 54’18 6{31 -,289 13 177 Nao

Fonte: Elaborada pelo autor com base nas saidas processadas pelo software SPSS (2021).

Apesar da comparagdo de médias ter demonstrado tanto de forma agregada quanto na
maioria das dreas de conhecimento que os cotistas de renda que tiveram auxilio apresentaram
média de CR superior aos cotistas que ndo tiveram o auxilio, estatisticamente essa diferenca
nao foi significativa. Somente nas observagdes AF1 (2016-2), Ciéncias Exatas e da Terra
(2017-2) e Engenharias (2016-2, 2017-1 e 2018-2) os testes demonstraram que o CR dos
cotistas de renda que receberam o auxilio foram superiores aos dos cotistas que nao
receberam com diferenca estatisticamente significativa.

Com a finalidade de aprofundar a analise, foi verificada a influéncia do auxilio no CR
em cada curso. Nesse caso, consideraram-se de forma agregada os ingressantes por cotas de
renda entre o primeiro semestre de 2016 e o segundo semestre de 2019, que foram
beneficidrios ou ndo do auxilio de promoc¢do socioacadémica nesse periodo. Essas

informacodes foram registradas na Tabela 7.
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Tabela 7 - Discentes de agdes afirmativas de renda que receberam e que ndo receberam

auxilio por curso entre o primeiro semestre de 2016 e o segundo semestre de 2019

Teve auxilio

Areas Cursos Nio Sim Total
Engenharia Agrondmica 27 28 55
Engenharia de Alimentos 15 25 40
Ciéncias Agrarias Engenharia Florestal 10 14 24
Interdisciplinar em Biossistemas 9 13 22
Zootecnia 45 24 69
Administrac¢do 39 17 56
a .. Arquitetura e Urbanismo 28 22 50
Ciéncias Sociais n s
Aplicadas C%enc%as Contabe?s 22 7 29
Ciéncias Econdmicas 39 21 60
Comunicag¢do Social (Jornalismo) 31 14 45
cn . Bioquimica 32 19 51
Ciéncias Biologicas | . ias Biologicas 26 19 45
Educacéo Fisica 24 8 32
. , Enfermagem 29 20 49
Ciéncias da Saude Farmécia 3 )5 58
Medicina 61 18 79
Engenharia Civil 42 27 69
Engenharia de Bioprocessos 30 21 51
Engenharia de Produgdo 30 11 41
Engenharias Engenharia de Telecomunicagdes 33 18 51
Engenharia Elétrica 61 37 98
Engenharia Mecanica 91 34 125
Engenharia Mecatronica 41 25 66
Engenharia Quimica 34 43 77
Filosofia 18 15 33
Geografia 33 15 48
Ciéncias Humanas | Historia 27 13 40
Pedagogia 30 12 42
Psicologia 25 28 53
Ciéncia da Computacdo 36 17 53
Ciéncias Exatas e Fisica 17 14 31
da Terra Matematica 17 4 21
Quimica 20 19 39
Artes Aplicadas 7 6 13
Linguistica, Letras | Letras 33 12 45
e Artes Mtsica 26 12 38
Teatro 12 31 43
Multidisciplinar Biotecnologia 8 7 15
Total 1141 715 1856

Fonte: Elaborada pelo autor (2021).

Foi realizada a comparagdo de média e testes estatisticos em cada curso de graduagao

conforme consta na Tabela .



71

Tabela 8 - Teste de significancia de diferenca de médias do desempenho académico de

discentes de acdes afirmativas de renda que receberam e que ndo receberam auxilio por curso

do segundo semestre de 2016 ao segundo de 2019

(continua)
Teve auxilio | Teste U
(média do de Teste t — valor
Areas Cursos CR) Mann- P
Whitney
Nao | Sim U t df <0,10
5,3 ,75 Nio
Engenharia Agrondmica 5 546 -4 53 5
498 ,84 Nao
Engenharia de Alimentos | 8 501 »193 38 8
Ciéncias 5,6 28 Nao
’ 5,18 1,106 22 ’
Agraérias Engenharia Florestal 8 ’ ’ 1
In'terd.1501p11nar em 4,6 453 187 20 ,85 Nao
Biossistemas 4 3
5,5 25 Nao
’ -1,161 ’
Zootecnia 3 593 16 67 0
7,0 23 Nio
.. ’ 6,39 1,236 21,242 | °
Administragdo 6 0
7,7 16 Nao
’ 7,11 1,396 48 ’
Arquitetura e Urbanismo 4 ’ ’ 9
Ciéncias Sociais 7,6 2.05 22 Nao
Aplicadas Ciéncias Contabeis 7 ’ 53,000 1
5,8 ,87 Nao
Ciéncias Econdmicas 1 5,88 »155 >8 7
Comunica¢ao Social 8,4 ,36 Nio
1
(Jornalismo) 4 9,00 80,000 4
6,1 29 Nao
. . ’ 5,74 1,054 49 ’
Ciéncias Bioquimica 9 7
C )
Biologicas Ciéncias Biologicas 6é 6,94 1,753 | 42,773 ’(;8 Sim
7,1 09 Sim
’ 2 1,714 ’
Educacio Fisica 4 6,29 4 30 7
7,1 25 Nao
’ 7,61 -1,158 47 ’
Ciéncias da Enfermagem 9 ’ ’ 3
Saude N 6,2 7,07 2,159 56 ,03 Sim
Farmaécia 6 5
8,4 ,19 Nao
Medicina 3 8,26 1,309 77 4
Engenharias 6,1 ,18 Nao
1
Engenharia Civil 0 557 ,336 67 6
Eggenharla de 5,1 547 626 49 53 Nao
Bioprocessos 8 4
6,0 90 | Nio
Engenharia de Produgdo 4 6.23 | 161,000 6
Engenharla. de ) 4,6 5.01 713 49 47 Nao
Telecomunicagdes 4 9
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499 ,61 Nao
Engenharia Elétrica 7 5,16 ->10 %6 1
5,7 38 Nao
’ 12 -,881 12 ’
Engenharia Mecanica 9 6, 88 3 0
53 40 Nao
b _ 4 b
Engenharia Mecatronica 9 573 839 6 4
6,1 69 Nao
2 4 2
Engenharia Quimica 5 60 397 7 2
7,0 ,56 Nao
Filosofia 3 724 | 119,000 3
6,9 7,60 ,44 Nao
Geografia 2 213,000 3
Ciéncias 7,9 71 Niao
Humanas Historia 9 7,83 373 15,316 5
8,8 37 Nao
2 14 b
Pedagogia 1 8,56 8,000 3
8,1 218 ,57 Nao
Psicologia 2 ’ 318,500 5
in - 53 ,85 N
Ciéncia da Computacdo ) 5,22 ,181 51 7 Nao
, . 5,6 ,07 .
Ciencias Exatas Fisica N 4,30 1,869 29 ) Sim
¢ da Terra Matemética 2’7 4,04 1,920 19 ’(())7 Sim
4,9 10
Quimica 3’ 5,74 -1,661 37 ’ 5 Nio
7,1 61 Nao
. ’ 7,49 =513 11 ’
Linguistica, Artes Aplicadas 7 8
Letras e Artes 7,7 7 28 ,64 Nao
Letras 1 ’ 180,000 4

Tabela 8 - Teste de significancia de diferenca de médias do desempenho académico de
discentes de agdes afirmativas de renda que receberam e que nao receberam auxilio por curso

do segundo semestre de 2016 ao segundo de 2019

(conclusao)
Teve auxilio | Teste U
(média do de Teste t valor
Areas Cursos CR) Mann- P
Whitney
Néio | Sim U t df <0,10
8,5 93 Nao
. ’ 8,50 ,087 36 ’
Linguistica, Musica 3 1
Letras e Artes 8,2 785 41 Nao
Teatro 8 ’ 156,000 7
Multidisciplinar | _. , 38 1 618 -289 i3 | 77| Nao
Biotecnologia 4 7

Fonte: Elaborada pelo autor com base nas saidas processadas pelo software SPSS (2021).
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Os resultados da Tabela 8 foram esbogados em graficos. O Grafico 3 permite melhor

visualiza¢do na comparagao das médias dos cursos em que foi aplicado o teste ¢.

Grafico 3 - Média do CR dos discentes de ag¢des afirmativas de renda por curso que receberam

e que ndo receberam auxilio entre segundo semestre de 2016 e o segundo semestre de 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Para os cursos em que foi aplicado o teste U de Mann-Whitney, foram confeccionados
graficos boxplot, os quais se adéquam para a demonstracdo de resultados provenientes de
analise comparativa ndo paramétrica.

Os graficos boxplot permitem comparar o CR dos cotistas de renda beneficiarios e ndo
beneficirios do auxilio. Isso ¢ feito por meio de uma medida de tendéncia central (mediana),
representada pela linha horizontal dentro da caixa, e por duas medidas de variabilidade
(primeiro e terceiro quartis), representadas pelos limites inferior e superior da caixa, dentro

dos quais estdo localizados 50% da amostra.
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Grafico 4 - Comparacdo de medianas e valores interquartis do desempenho académico por
curso entre discentes de acgdes afirmativas de renda que receberam e que nao receberam o

auxilio do primeiro semestre de 2016 ao segundo semestre de 2019.
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Pedagogia Psicologia
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas saidas processadas pelo software SPSS (2021).

Assim como na analise por areas de conhecimento, a andlise por cursos demonstrou
que na maioria deles os cotistas de renda que receberam o auxilio em algum periodo
apresentaram meédias superiores aos cotistas de renda que ndo receberam. Mas, da mesma
forma que a andlise anterior, os testes aplicados demonstraram ndo haver diferenca
estatisticamente significativa em 33 dos 38 cursos analisados.

Considerando que o recebimento do auxilio contribui para com necessidades materiais
dos discentes correspondentes a areas do Pnaes, os resultados encontrados nesta andlise
corroboram de certo modo com Andrade e Teixeira (2017), que realizaram uma analise de
correlacdo entre o desempenho académico e as areas do Pnaes. No estudo das autoras, a inica

area que se mostrou correlacionada ao desempenho académico foi a satisfagdo com o esporte.
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Os resultados das andlises anteriores também concordam com Ferreira (2020), ja que o
auxilio de promocdo socioacadémica nao influenciou no CR de forma estatisticamente
significativa na maioria das areas de conhecimento e cursos. Em Ferreira (2020), constatou-se
que a assisténcia estudantil ndo teve impacto no desempenho académico dos discentes,
mostrando-se uma relagdo significativa somente para estudantes dos cursos de humanas.

J& nesta analise, cursos que apresentaram diferenca estatisticamente significativa
foram das areas de ciéncias biologicas, da saude e exatas e da terra. Nessa perspectiva, os
cotistas de renda dos cursos de ciéncias biologicas e farmacia que tiveram auxilio
apresentaram, em média, CR superiores aos que ndo tiveram auxilio. Porém, essa situacdo se
inverteu para os cursos de educagdo fisica, matematica e fisica.

Considerando a comparacdo entre as médias em 57,89% dos cursos de graduacdo
analisados, os cotistas de renda beneficidrios do auxilio apresentaram média de CR superior
aos cotistas de renda ndo beneficidrios. Esses resultados sdo inferiores aos encontrados por
Cavalcante (2016), que constatou que em 83,33% dos cursos analisados os bolsistas tiveram
coeficiente académico melhor que os ndo bolsistas e que em média o coeficiente académico
foi 10,5% superior para os bolsistas.

J& nesta pesquisa, comparando-se as médias de CR dos beneficiarios e dos ndo
beneficidrios do auxilio, de forma integrada, ndo houve diferenca. Esse resultado pode ser
decorrente do recorte da pesquisa, ja que foram considerados somente os ingressantes por
agoes afirmativas de renda de até 1,5 salarios minimos e oriundos do ensino médio da rede
publica, demonstrando um grupo de discentes em condi¢des parecidas, diferentemente de
Cavalcante (2016), em que foram considerados outros tipos de ingressos.

As analises realizadas sugeriram que o desempenho académico pode ndo ser uma
medida adequada para avaliar o Programa de Assisténcia Estudantil, objeto deste estudo, € o
programa Pnaes. Esta constatacdo refor¢a o posicionamento de Andrade e Teixeira (2017) e
Ferreira (2020) referente ao desempenho académico.

Andrade e Teixeira (2017) acreditam na possibilidade de que a “nota média do curso”
ndo seja um bom indicador para o desempenho académico, haja vista que a metodologia
avaliativa de cada curso, disciplina e professor podem variar em relagdo a rigidez e a
discriminacao dos resultados conquistados. Para Ferreira (2020), o desempenho académico ¢
um instrumento adequado para o acompanhamento da politica, mas nao para a avaliacdo.
Dessa forma, por meio do monitorando do desempenho académico, pode-se intervir e apoiar
os discentes com desempenhos inferiores com a finalidade de alcangar o objetivo da politica

de reduzir taxas de evasdo (FERREIRA, 2020).
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Tendo em vista os resultados apresentados, rejeita-se a hipotese H1 deste estudo, de
que os discentes da UFSJ provenientes de cotas de renda que receberam auxilio apresentaram
CR superior aos que nao receberam. Ainda assim, o fato de a maioria dos cursos apresentarem
resultados estatisticamente iguais garante condi¢cdes de igualdade entre os cotistas de renda
para a dedicacdo ao estudo e finalizagdo do curso, podendo ser considerado um bom
resultado.

4.4 VERIFICACAO DA EXISTENCIA DE RELACAO ENTRE O RECEBIMENTO DO
AUXILIO DE PROMOCAO SOCIOACADEMICA E A PERMANENCIA DO
COTISTA DE RENDA NO CURSO.

Foi realizado o teste qui-quadrado (X?) para avaliar a influéncia do auxilio de
promoc¢ao socioacadémica na permanéncia dos cotistas de renda. A Tabela 9 demonstra os

dados utilizados na analise.

Tabela 9 - Discentes de agdes afirmativas de renda que receberam e que nao receberam

auxilio por curso entre o primeiro semestre de 2016 e o segundo semestre de 2019

(continua)
Tiveram auxilio Cotistas de
Areas Cursos Slgl Na;o renia
Total ermane | .. ermane | .. erman
ceram ceram eceram
. Engenharia Agrondmica 34 30 45 32 79 62
Ciéncias . .
Aerdrias Engenharia de Alimentos 27 25 39 18 66 43
& Engenharia Florestal 15 14 25 15 40 29

Tabela 9 - Discentes de agdes afirmativas de renda que receberam e que ndo receberam

auxilio por curso entre o primeiro semestre de 2016 e o segundo semestre de 2019

(conclusao)
Tiveram auxilio Cotistas de
Areas Cursos Sim Ndo renda
Total Permane Total Permane Total Perman
ceram ceram eceram
Ciencias In.terd.isciplinar em
Agrérias B10s51st<.3mas 16 14 16 11 32 25
Zootecnia 26 24 74 56 100 80
Ciéncias Sociais | Administragdo 18 17 58 39 76 56
Aplicadas Arquitetura e Urbanismo 22 22 41 35 63 57
Ciéncias Contabeis 8 8 32 23 40 31
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Ciéncias Economicas 28 22 78 40 106 62
Comunicac¢do Social
(Jornalismo) 15 14 39 32 54 46
Ciéncias Bioquimica 27 22 61 34 88 56
Biologicas Ciéncias Biologicas 23 19 47 34 70 53
Educagéo Fisica 10 9 33 24 43 33
Ciéncias da Enfermagem 27 25 52 34 79 59
Saude Farmacia 32 28 59 38 91 66
Medicina 22 21 80 70 102 91
Engenharia Civil 31 29 68 49 99 78
Engenharia de
Bioprocessos 27 22 79 39 106 61
Engenharia de Produgdo 12 11 45 31 57 42
) Engenharia de
Engenharias Telgecomunicagaes 2 21 81 38 103 59
Engenharia Elétrica 48 40 102 69 150 109
Engenharia Mecénica 41 36 156 109 197 145
Engenharia Mecatronica 31 29 64 47 95 76
Engenharia Quimica 47 43 53 38 100 81
Ciéncias Filosofia 18 15 30 19 48 34
Humanas Geografia 18 15 51 35 69 50
A Historia 13 13 37 30 50 43
Efg‘;f:s Pedagogia 14 12 35 30 49 42
Psicologia 31 30 39 30 70 60
Ciéncia da Computacdo 21 19 66 40 87 59
Ciéncias Exatas | Fisica 15 14 35 19 50 33
e da Terra Matematica 6 5 41 22 47 27
Quimica 22 19 47 24 69 43
Artes Aplicadas 6 6 10 7 16 13
Linguistica, Letras 15 12 48 33 63 45
Letras e Artes Musica 14 12 35 26 49 38
Teatro 37 32 23 15 60 47
Multidisciplinar | Biotecnologia 7 7 19 14 26 21
Total 846 756 1943 1299 2789 2055

Fonte: Elaborada pelo autor (2021).

A estatistica qui-quadrado (X?) permitiu verificar se houve associacdo entre o
recebimento do auxilio e a permanéncia no curso de graduagdo. Os resultados foram expostos

na Tabela 10.

Tabela 10 — Resultado da estatistica qui-quadrado (X?) referente a relacao entre o recebimento
do auxilio e a permanéncia dos discentes de agdes afirmativas de renda entre o primeiro

semestre de 2016 e o segundo de 2019

(continua)
Cursos Valor (X?) df | p-valor | Valor (Phi)
Engenharia Agronémica 3,363° 1 0,067** 0,206
Engenharia de Alimentos 11,562° 1 0,001* 0,419
Engenharia Florestal 6,222° 1 0,015* 0,394
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Interdisciplinar em Biosistemas 1,646° 1 0,3947™s 0,227
Zootecnia 2,774 1 0,096** 0,167
Administracdo 5,242¢ 1 0,030* 0,263
Arquitetura ¢ Urbanismo 3,558 1 0,083%** 0,238
Ciéncias Contabeis 2,903¢ 1 0,162%s 0,269
Ciéncias Econdmicas 8,739° 1 0,003* 0,287
Comunicagao Social (Jornalismo) 1,093¢ 1 0,419™ 0,142
Bioquimica 5,988 1 0,014%* 0,261
Ciéncias Biologicas 1,647° 1 0,199%s 0,153
Educagao Fisica 1,662° 1 0,409™s 0,197
Enfermagem 5,719 1 0,017* 0,269
Farmacia 5,998 1 0,014* 0,257
Medicina 2,967 1 0,111™s 0,171
Engenharia Civil 7,045° 1 0,008* 0,267
Engenharia de Bioprocessos 10,474¢ 1 0,001* 0,314
Engenharia de Producao 2,535¢ 1 0,152%s 0,211
Engenharia de Telecomunicagdes 15,056¢ 1 0,000* 0,382
Engenharia Elétrica 2,676° 1 0,102** 0,134
Engenharia Mecanica 5,789° 1 0,016* 0,171
Engenharia Mecatronica 4,128 1 0,042* 0,208
Engenharia Quimica 5,739° 1 0,017* 0,240
Filosofia 2,851° 1 0,091 ** 0,244
Geografia 1,047¢ 1 0,306 0,123
Historia 1,265* 1 0,414™ 0,159
Pedagogia ,000° 1 1,000™s 0,000
Psicologia 6,552¢ 1 0,018* 0,306
Ciéncia da Computacdo 7,062° 1 0,008* 0,285
Fisica 4,778 1 0,029%* 0,309
Matematica 4,679 1 0,070** 0,316
Quimica 7,539 1 0,006* 0,331

Tabela 10 — Resultado da estatistica qui-quadrado (X?) referente a relagdo entre o recebimento

do auxilio e a permanéncia dos discentes de agdes afirmativas de renda entre o primeiro

semestre de 2016 e o segundo de 2019

(conclusdo)
Cursos Valor (X?) df | p-valor | Valor (Phi)
Artes Aplicadas 2,215° 1 0,250™s 0,372
Letras ,001® 1 0,977 0,004
Musica , 7508 1 0,475™ 0,124
Teatro 2,733¢ 1 0,098** 0,213
Biotecnologia 1,2220 1 0,375 0,217

* Significativo a 5%; ** Significativo a 10%; NS - ndo significativo

Fonte: Elaborada pelo autor com base nas saidas processadas pelo software SPSS (2021).
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Conforme pode ser observado na Tabela 10, a estatistica qui-quadrado (x*) mostrou

que houve associagdo entre o recebimento do auxilio e a permanéncia no curso de graduacao

para os cotistas de renda da UFSJ em 24 dos 38 cursos analisados, assumindo a probabilidade

de erro em 10%. O valor do Phi confirma o grau de associagdo entre as variaveis. Nos casos

em que se assume a probabilidade de erro em 5%, os percentuais de Phi variaram entre 17,1%

e 41,9%, demonstrando um tamanho de efeito ndo tdo forte, mas aceitavel.

Com o propo6sito de complementar as andlises, aplicou-se também um indicador para

avaliar a eficacia do programa quanto a permanéncia. Os resultados sao demonstrados na

Tabela 11.

Tabela 11 - Indicadores de permanéncia dos cotistas de renda que tiveram e que nao tiveram o

auxilio entre o primeiro semestre de 2016 e o segundo semestre de 2019

(continua)
Tiveram auxilio
Areas Cursos Sim Nao Indicador
[a] | [b] | [c] | [d] | [e] | [f]

Engenharia Agronémica 34 | 30 | 0,88 | 45 | 32 | 0,71 1,24

Engenharia de Alimentos 27 | 25 | 0,93 | 39 18 | 0,46 2,01
Ciéncias Engenharia Florestal 15 14 | 0,93 | 25 15 | 0,60 1,56
Agrarias Interdisciplinar em

Biossistemas 16 14 | 0,88 16 11 0,69 1,27

Zootecnia 26 | 24 | 092 | 74 | 56 | 0,76 1,22
Ciéncias Administracdo 18 17 | 0,94 | 58 | 39 | 0,67 1,40
Sociais
Aplicadas Arquitetura ¢ Urbanismo 22 | 22 | 1,00 | 41 35 | 0,85 1,17

Tabela 11 - Indicadores de permanéncia dos cotistas de renda que tiveram e que ndo tiveram o

auxilio entre o primeiro semestre de 2016 e o segundo semestre de 2019

(conclusdo)
Tiveram auxilio
Areas Cursos Sim Nao Indicador
[a] | [b] | [c] | [d] | [e] | [f]
n Ciéncias Contabeis 8 8 1,00 | 32 | 23 | 0,72 1,39
Ciéncias en .
.. Ciéncias Econdémicas 28 | 22 1 0,79 | 78 | 40 | 0,51 1,53
Sociais . .
. Comunicagao Social
Aplicadas .
(Jornalismo) 15 | 14 | 093 | 39 | 32 | 0,82 1,14
Ciéncias Bioquimica 27 | 22 | 0,81 | 61 34 | 0,56 1,46
Biologicas Ciéncias Bioldgicas 23 | 19 | 0,83 | 47 | 34 | 0,72 1,14
Ciéncias da Educagao Fisica 10 9 0,90 | 33 | 24 | 0,73 1,24
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Saude Enfermagem 27 | 25 1 093 | 52 | 34 | 0,65 1,42
Farmacia 32 1 28 10,88 | 59 | 38 | 0,64 1,36
Medicina 22 121 | 095 | 8 | 70 | 0,88 1,09
Engenharia Civil 31 | 29 | 0,94 | 68 | 49 | 0,72 1,30
Engenharia de
Bioprocessos 27 | 22 | 0,81 | 79 | 39 | 0,49 1,65
Engenharia de Produgéo 12 11 0,92 | 45 31 0,69 1,33
Engenharias Engenharia de
Telecomunicagdes 22 | 21 | 095 | 81 | 38 | 047 2,03
Engenharia Elétrica 48 | 40 | 0,83 | 102 | 69 | 0,68 1,23
Engenharia Mecénica 41 36 | 0,88 | 156 | 109 | 0,70 1,26
Engenharia Mecatronica 31 29 1 0,94 | 64 | 47 | 0,73 1,27
Engenharia Quimica 47 | 43 | 091 | 53 | 38 | 0,72 1,28
Filosofia 18 | 15 | 0,83 | 30 | 19 | 0,63 1,32
Ciéncias G.eogr?lﬁa 18 | 15 | 0,83 | 51 | 35 | 0,69 1,21
Humanas Historia 13 13 | 1,00 | 37 | 30 | 0,81 1,23
Pedagogia 14 | 12 | 0,86 | 35 | 30 | 0,86 1,00
Psicologia 31 | 30 | 0,97 | 39 | 30 | 0,77 1,26
n Ciéncia da Computacdo 21 19 | 0,90 | 66 | 40 | 0,61 1,49
Ciéncias L.
Exatas e da Fisica . 15 14 | 0,93 | 35 19 | 0,54 1,72
Terra Matematica 6 5 0,83 | 41 | 22 | 0,54 1,55
Quimica 22 | 19 | 0,86 | 47 | 24 | 0,51 1,69
Artes Aplicadas 6 6 1,00 10 7 0,70 1,43
Linguistica, Letras 15 12 | 0,80 | 48 | 33 | 0,69 1,16
Letras e Artes | Musica 14 | 12 | 0,86 | 35 | 26 | 0,74 1,15
Teatro 37 | 32 | 0,86 | 23 | 15 | 0,65 1,33
Multidisciplin
ar Biotecnologia 7 7 1,00 | 19 | 14 | 0,74 1,36

Fonte: Elaborada pelo autor (2021).
[a] e [d] Totais
[b] e [e] Permaneceram
[c] e [f] Razdo de permanéncia
Os resultados das colunas [c] e [f] da Tabela 11 foram representados no Grafico 5 em

termos percentuais.

Grafico 5 - Percentuais de permanéncia dos cotistas de renda que tiveram e ndo tiveram o

auxilio de promogao socioacadémica por curso
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Os indicadores da Tabela 11 demonstraram consisténcia nos resultados, visto que
mostraram a superioridade da permanéncia dos cotistas de renda que tiveram o auxilio em
relagdo aos que ndo tiveram em 37 dos 38 cursos analisados. Portanto, aceita-se a hipotese
H2, de que os discentes da UFSJ provenientes de cotas de renda que receberam auxilio
apresentaram permanéncia superior aos que nio receberam. Esses resultados superam os de
Cavalcanti (2016), em que os indicadores aplicados pela autora demonstraram que a evasao

dos bolsistas foi menor comparada aos nao bolsistas em 31 dos 42 cursos analisados. A autora
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analisou bolsistas e ndo bolsistas de uma forma geral, ja neste estudo, o foco foram os cotistas
de renda e os resultados indicaram uma maior eficacia do auxilio e do Pnaes para os discentes
oriundos das classes de menor faixa de renda.

Os resultados encontrados nesta se¢do foram significativos e indicam um impacto
positivo do auxilio na permanéncia, consoante o recorte analisado e em concordancia com
resultados da literatura em que se analisaram discentes beneficiarios ¢ ndo beneficiarios
independentes do tipo de ingresso, como em Betzek (2015), Manhaes (2015) e Galindo
(2018). Estdo em concordancia também com estudos que analisaram beneficiarios e nao
beneficidrios cotistas, como em Saccaro, Franca e Jacinto (2016) e Carrano, Bertassi ¢ Melo-
Silva (2018).

Outro aspecto relevante ¢ que os resultados referentes a influéncia do auxilio no
desempenho académico e na permanéncia apontam para a dificuldade de reunir informagdes
referentes aos beneficiarios e ndo beneficiarios numa mesma base de dados, assim como a
existéncia de poucas informagdes sobre a vida pregressa do discente. Esses fatores nao
permitem uma verificagdo mais completa dos efeitos do Pnaes. Ademais, de acordo com
Oliveira e Passador (2019), motivos como os expostos anteriormente podem contribuir para

uma baixa adesdo as avaliagdes quantitativas.

4.5 VERIFICACAO DOS PRINCIPAIS MOTIVOS DECLARADOS PELOS
INGRESSANTES POR COTAS DE RENDA PARA NAO PERMANECEREM NO
CURSO.

No periodo compreendido entre o primeiro semestre de 2016 e o segundo semestre de
2019 foram identificados 734 cotistas de renda que ndo permaneceram no curso, isto é, que
evadiram. Esse numero corresponde a 26,32% do total de cotistas de renda ingressantes no
periodo mencionado. De acordo com os registros realizados pela instituicao referentes a
situacdo de matricula, do total mencionado anteriormente 328 foram desvinculados por meio
de norma institucional, 379 constam como cancelamento de matricula e 27 como transferidos.

Considerando os totais de discentes que tiveram e nao tiveram o auxilio de promogao
socioacadémica, foi elaborado o Grafico 6, que compara em termos percentuais a

desvinculagdo, o cancelamento e a transferéncia entre os dois grupos.
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Grafico 6 - Comparagao da desvinculagdo por norma institucional, do cancelamento e¢ da

transferéncia entre cotistas de renda que tiveram e que nao tiveram o auxilio
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Desvinculado por portaria Cancelamento de matricula Transferéncia

M Sem auxilio M Com auxilio
Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

E possivel observar que, nas trés situacdes, tanto os beneficiarios do auxilio quanto os
ndo beneficiarios tiveram comportamento parecido. O percentual de cancelamento ¢ um
pouco superior ao de desvinculagdo para beneficidrios do auxilio e 0 mesmo ocorre para os
nao beneficidrios do auxilio. J& o percentual de transferéncia é praticamente o mesmo para os
dois grupos. Esses niimeros podem estar indicando que os motivos para a ndo permanéncia
nos dois grupos sdo semelhantes e que estdo além do auxilio financeiro. Entretanto, em
termos percentuais, o grafico mostra que tanto a desvinculagao por norma institucional quanto
o cancelamento de matricula sdo significativamente menores para os cotistas de renda que
receberam o auxilio.

No caso da desvinculagdo por norma institucional, o embasamento ocorre de acordo
artigo 96 do Regimento Geral da UFSJ. Dessa forma, o discente com matricula trancada ou

matriculado ¢ desvinculado da institui¢do e perde o direito a vaga, nas seguintes situagdes:

I — quando nfo fizer a inscri¢do periddica em unidades curriculares nos prazos
fixados no calendario escolar; II — quando nao fizer a renovagdo do trancamento de
matricula, nos prazos fixados no calendario escolar; III — por imposigdo disciplinar;
IV — quando for infrequente, em dois semestres, em todas as unidades curriculares
em que estiver inscrito, exceto nos casos que compreendam estagio supervisionado
ou trabalho de conclusio de curso; V — quando for infrequente em todas as unidades
curriculares em que estiver inscrito, estando em seu primeiro periodo letivo na
UFSJ; VI — quando colar grau, exceto quando solicita vinculo para cursar nova
modalidade; VII — quando requerer seu cancelamento de matricula; VIII — quando
for transferido; IX — por decurso do prazo maximo de integralizagdo, sem que tenha
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completado a estrutura curricular do seu curso e ndo tenha obtido prorrogagdo; X —
quando, tendo solicitado manutengdo de vinculo para cursar nova modalidade, ndo
se inscrever; XI — quando, tendo integralizado a estrutura curricular do seu curso,
ndo requerer a manutengdo de vinculo nem requerer colagdo de grau.

A desvinculagdo ¢ realizada por meio de portaria. Para o periodo considerado neste
estudo, foram encontradas sete portarias das quais seis delas embasaram a desvinculagdo de
uma forma geral, colocando o art. 96 como justificativa. J& em uma das portarias, foi
especificado o inciso no qual o discente incidiu. Essa portaria realizou 31 desvinculagdes,
sendo que uma desvinculagdo foi justificada pelos incisos IV e IX do art. 96 conjugados e 30
desvinculagdes foram justificadas pelos incisos I e II conjugados.

Apesar de somente uma portaria expor incisos que justifiquem de forma mais
especifica a desvinculagdo, ¢ possivel presumir o que ocorre na maioria das desvinculagdes.
Grande parcela dos discentes ¢ desvinculada da institui¢do por ndo seguir os prazos para a
realizacdo da inscricdo periddica nas unidades curriculares ou para a renovacdo do
trancamento da matricula. Apesar dos motivos regulamentares para desvinculagdo, para essa
parcela de discentes ndo foi possivel captar o real motivo da evasdo.

No que se refere a situagdo de matricula “transferéncia”, das 27 transferéncias, 10
foram para outra IES e 17 foram internas, para outros cursos da instituicdo. Dos numeros
apresentados, considerando os que tiveram auxilio, trés cotistas de renda foram transferidos
para outra IES e cinco foram transferidos para outros cursos da UFSJ. Esses dados indicam
que o discente que abandona um curso pode estar seguindo a sua aptiddo e isso ndo esta
condicionado ao recebimento de auxilio financeiro.

Por ultimo, foi analisada a situagdo constante como “cancelamento de matricula”. Ao
realizar o requerimento para cancelamento por meio do sistema, o discente pode redigir uma
observagdao no campo “motivo do cancelamento”. Dos 379 cotistas de renda que cancelaram
matricula, 39 ndo preencheram qualquer observagao a respeito do cancelamento da matricula.
Quanto aos outros 340 que colocaram alguma observacao nesse campo, buscou-se identificar
pelas observagdes registradas uma aproximagao com 0s motivos que os levaram ao abandono
dos cursos.

Procurou-se categorizar no Quadro 5 os motivos alegados pelos discentes e

fundamentados nas temadticas identificadas, estabelecendo-se uma comparacdo entre os

cotistas de renda que tiveram o auxilio com aqueles que ndo o tiveram.

Quadro 5 — Principais motivos identificados para a ndo permanéncia dos cotistas de renda
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Categorizacdo tematica das observagdes Nao teve auxilio | Teve auxilio Total
verificadas 316 100% | 44 100% | 360 | 100%
1 Mudanca de IES 87 27,53 18 40,91 105 | 29,17
2 | Mudanga de curso na UFS] 65 20,57 | 12 | 27,27 77 | 21,39
3 | Pretensdo em mudar de curso 31 9,81 3 6,82 34 | 9,44
4 | Insuficiéncia de recursos financeiros 25 7,91 3 6,82 28 7,78
5 | Nio se identificou com o curso 18 5,70 2 4,55 20 5,56
6 | Mudanga de curso 16 5,06 0 0,00 16 | 4,44
7 | Motivo relacionado a trabalho 14 4,43 1 2,27 15 | 4,17
8 | Desisténcia do curso 13 4,11 1 2,27 14 | 3,89
9 | Motivos pessoais 11 3,48 2 4,55 13 3,61
(1) Motivo relacionado a satide 10 3,16 1 2,27 11 3,06
} Motivo relacionado a familia 8 2,53 0 0,00 8 2,22
é Motivo relacionado a moradia 4 1,27 0 0,00 4 1,11
; Motivo relacionado a transporte 3 0,95 0 0,00 3 0,83
41‘ Mudanga de cidade 3 0,95 0 0,00 3 0,83
; Pretensdo em mudar de IES 2 0,63 1 2,27 3 0,83
é Descaso dos docentes referente ao curso 1 0,32 0 0,00 1 0,28
1 | Desisténcia do curso por estar cursando 1 0,32 0 0,00 1 0,28
7 | mestrado
é Gravidez 1 032 | 0 | 000 | 1 | 028
1 | Indisponibilidade de tempo para curso 1 0,32 0 0,00 1 0,28
9 | integral
3 Nio se adaptou a cidade 1 0,32 0 0,00 1 0,28
? Decisao por terminar o curso EAD 1 0,32 0 0,00 1 0,28

Fonte: Elaborado pelo autor com base no campo de informagao “motivo do cancelamento” (2021).

As trés primeiras categorias € a sexta respondem por mais de 64% da ndo permanéncia
do cotista de renda. Vale ressaltar que, em relagdo a mudanca de IES e mudanca de curso
dentro da UFSJ, o cotista de renda que recebeu auxilio supera consideravelmente aquele que
ndo recebeu. Esse resultado reforca que as razdes para abandonar o curso estdo além do
auxilio e podem estar ligadas as escolhas pessoais, aptidao para outras areas, proximidade de

casa, etc.
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Além disso, a primeira categoria exposta no quadro responde por aproximadamente
30% da nao permanéncia no curso. O percentual significativo de mudanca de IES pode ter
explicacdo também na grande mobilidade estudantil proporcionada pelo Enem e Sisu, que
substituiram em boa parte os antigos vestibulares. Dessa forma, o discente inicia o curso em
uma institui¢do que talvez ndo seja a sua primeira op¢ao por algum motivo e, posteriormente
realizando o Enem e/ou Sisu novamente, concorre para a vaga em outras instituicdes de sua
preferéncia.

Pode-se alertar também para outra categoria, que ¢ a insuficiéncia de recursos
financeiros, e para o fato de que a evasdo que tenha como motivo essa categoria pode ser
prevenida pelo auxilio de promocgao socioacadémica, objeto deste estudo.

O resultado dessa categoria demonstrou que trés discentes, mesmo tendo o auxilio,
abandonaram o curso, deixando indicios de que pode ter sido insuficiente em valor ou pode
ter faltado algum outro tipo de apoio estudantil. Dentre os cotistas de renda que ndo tiveram o
auxilio, 25 apontaram entre outros motivos para o abandono do curso a insuficiéncia de
recursos financeiros. Para esses 25 cotistas de renda, o auxilio poderia ter sido essencial para a
permanéncia no curso, haja vista que o impacto financeiro pode ser maior para discentes
vindos de familias com faixa de renda inferior. Nessa perspectiva, conforme Paula (2017), o
ingresso no ensino superior ndo garante a permanéncia para discentes de baixa renda e
minorias étnicas, 0s quais convivem com dificuldades econdmicas, pedagdgicas e simbodlico-
subjetivas.

No restante das categorias, a diferenga percentual em cada uma delas entre os que
tiveram auxilio e os que ndo tiveram alcangou no maximo 2,53%, o que demonstra um
comportamento parecido nos dois grupos. Ainda assim, na maioria dessas categorias, a
diferenca estd a favor dos nao beneficidrios do auxilio, indicando um grupo de discentes que

apresentou maiores necessidades.

5 PROPOSTA DE INTERVENCAO
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A proposta de aplicabilidade desta pesquisa divide-se em dois pontos principais, que

sao abordados posteriormente.

5.1 AVALIACAO E MONITORAMENTO DA PERMANENCIA

A primeira proposta de aplicabilidade da pesquisa ¢ a inclusdo na Resolugdo n°® 33, de
22 de setembro de 2014, de um dispositivo normativo que preveja a avaliagdo e o
monitoramento do auxilio de promogdo socioacadémica com relagdo a permanéncia. Segue

uma sugestao de texto para o Capitulo II da Resolucao.

(...) Os discentes beneficiarios do Auxilio de Promoc¢dao Socioacadémica serdo
avaliados e monitorados por meio de instrumentos adequados no que se refere a permanéncia

no curso.

Para permitir o monitoramento do auxilio com relagdo a permanéncia do discente,
sugere-se que seja criado um banco de dados integrado que contenha beneficidrios e ndo
beneficidrios do Pnaes. O banco de dados devera ser alimentado por variaveis que facilitem a
elaboracdo de indicador para a permanéncia. Propde-se, logo, a utilizacdo do indicador para
permanéncia utilizado nesta pesquisa (Quadro 4).

Os indicadores poderao auxiliar a gestdo na tomada de decisdes sobre o Programa de
Assisténcia Estudantil. Para que isso seja possivel, torna-se importante que os indicadores
sejam elaborados com regularidade adequada que, conforme Jannuzzi (2016, p. 117), pode ser
mensal, semestral ou anual, condicionada a “criticidade do processo acompanhado™.

Os indicadores também podem ser utilizados para o acompanhamento de outros
Programas de Assisténcia Estudantil além do auxilio de promogao socioacadémica.

Ainda com o objetivo de melhor avaliar o programa, o banco de dados podera conter
variaveis, como género, idade, local de residéncia, situacdo de moradia da familia, distancia
da residéncia para o local do curso, renda da familia, tipo de escola cursada no ensino médio,
situacdo do discente quanto a trabalho, tipo de ingresso no curso de graduagdo, situacdo da
familia do discente quanto a bens modveis e imoveis, tipo de transporte utilizado no

deslocamento para a universidade.
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5.2 IMPLEMENTACAO DE UM QUESTIONARIO PARA MONITORAMENTO DA
PERMANENCIA

A segunda proposta de aplicabilidade ¢ a implementagdo de um questionario
direcionado ao levantamento de informagdes a respeito da permanéncia do discente.
Conforme foi constatado neste estudo, alguns fatores podem se tornar impeditivos para que o
discente permaneca no curso. Com base nisso, foi confeccionado um questionario para o
acompanhamento da permanéncia, o qual se fundamenta nas categorias identificadas no
Quadro 5. O objetivo € que este instrumento seja encaminhado pelas coordenadorias de curso
aos discentes no meio do semestre.

Sugere-se que sejam as coordenadorias por estas possuirem maior aproximagao com
os discentes, permitindo que se identifiquem problemas mais facilmente. O encaminhamento
no meio do semestre, por sua vez, tem o proposito de prevenir, visto que pode ampliar as
condi¢des de permanéncia para algumas situacdes identificadas.

Ressalta-se que o questionario ¢ uma proposta € ndo passou por um processo de
validacao ou crivo de especialistas. Assim, durante um possivel processo de validacdo, antes
de ser finalizado, o instrumento também poderd receber sugestdes de coordenadores e
docentes, considerando o reconhecimento de mais algum motivo importante que ndo foi
levantado na pesquisa.

Para facilitar o processo de aplicacdo do questionario e permitir maior interagdo entre
as coordenadorias e os discentes, poderdo ser utilizadas midias sociais, como por exemplo o

aplicativo WhatsApp.

Quadro 6 - Questionario para acompanhamento da permanéncia

Este questiondrio tem por objetivo realizar o acompanhamento da sua permanéncia no
curso de graduacao da UFSJ. Para isso, foram elaboradas algumas perguntas para
auxiliar a UFSJ a quantificar e a diagnosticar os problemas enfrentados na permanéncia

do curso de graduacdo na instituicao.

Respondendo as perguntas, vocé ajudard a UFSJ a ter uma visao das demandas relacionadas
a permanéncia no curso € poderd receber orientagdes sobre os Programas de Assisténcia

Estudantil ou ser encaminhado para algum outro apoio estudantil.

Vocé gostou do curso que escolheu?

( )Sim ( )Nao

01
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02

Caso nao tenha gostado do curso, pretende optar por outro curso ?
() Sim, na prépria UFSJ.
() Sim, em outra instituigao.

() Nao, vou continuar neste curso.

03

Vocé gostou da institui¢ao que escolheu?

( )Sim ( )Nio

04

Caso ndo tenha gostado da institui¢do, pretende quando for possivel optar por outra
institui¢ao?

() Sim, para realizar o mesmo curso, préoximo a minha cidade de origem.

() Sim, para realizar um curso diferente deste atual.

() Sim, para realizar um curso diferente deste atual, proximo & minha cidade de
origem.

() Nao, vou continuar nesta institui¢ao.

() Sim, pelo seguinte motivo:

05

Considerando que vocé se identificou com o curso e gostou dele, portanto pretende
conclui-lo. No entanto, existem fatores que o impedem de permanecer no curso.
Quais seriam esses fatores?

) Insuficiéncia de recursos financeiros

) Motivo relacionado ao trabalho

) Motivo relacionado a saude

) Motivo relacionado a familia

) Motivo relacionado a moradia

) Motivo relacionado ao transporte

) Motivos pessoais

) Descaso dos docentes com o curso

) Desisténcia por estar cursando uma pos-graduagao

) Gravidez

) Nao tenho tempo para realizar um curso integral

N N e N e e N e e e U e e

) Nao me adaptei a cidade

() Farei um curso na modalidade EAD ou terminarei o curso dessa forma

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

De posse dos questiondrios preenchidos, serd possivel identificar o discente com

chances de evadir e, dessa maneira, criar possibilidades de reverter parte dessas situagdes.



91

Dependendo do motivo, o estudante podera ser encaminhado para orientagdes e para a
participacdo em Programas de Assisténcia Estudantil sob gestio da PROAE. Destaca-se,
ainda, que o discente também podera participar do Auxilio Emergencial, caso esteja passando
por dificuldades socioecondmicas emergenciais, inesperadas e momentaneas, as quais possam
colocar em risco a sua permanéncia na instituicdo (UFSJ, 2021).

O acompanhamento da permanéncia periodicamente, por meio do questionario, além
de criar uma maior integracdo entre as coordenadorias de curso e a PROAE, permitira
identificar situacdes que estejam sinalizando para o abandono do curso e assim permitir agdes

de modo preventivo em parte delas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve o propdsito de realizar uma avaliagdo da influéncia do auxilio de
promogao socioacadémica no desempenho académico e na permanéncia dos ingressantes por
cotas de renda na UFSJ entre o periodo de 2016 a 2019. O recorte escolhido ¢ constituido por
discentes com maior vulnerabilidade socioecondmica.

O primeiro objetivo especifico foi apresentar o auxilio de promog¢ao socioacadémica e
identificar instrumentos na legislacdo voltados ao monitoramento e a avaliagdo do programa
com relacdo a permanéncia. O objetivo foi alcangado por meio de uma apresentacdo das
caracteristicas e de dados sobre o programa, assim como foi identificada na Resolugdo n° 33,
de 22 de setembro de 2014, a falta de dispositivo normativo voltado a avaliagdo e ao
monitoramento especificamente com relagdo a permanéncia dos beneficiarios.

O segundo objetivo especifico foi comparar o coeficiente de rendimento (CR) entre
discentes que tiveram e que ndo tiveram o auxilio, considerando o universo dos ingressantes
por cotas de renda. O objetivo foi atingido com base na aplicagdo do teste # e do teste U de
Mann Whitney. Os resultados da aplicacdo dos testes, no Capitulo IV, demonstraram nao
haver diferencga estatisticamente significativa em 33 dos 38 cursos analisados. Foi constatado
também que para os cursos de Ciéncias Biologicas e de Farmacia os cotistas de renda que
tiveram auxilio apresentaram, em média, CR superiores aos que ndo tiveram auxilio. Porém,
para os cursos de Educagao Fisica, Matematica e Fisica essa situagdo se inverteu. Com base
nos resultados, pode-se refutar a hipdtese H1, formulada na se¢do 2.5.1.

O terceiro objetivo especifico foi verificar se existe relagdo entre o recebimento do
auxilio de promogao socioacadémica e a permanéncia do cotista de renda curso. O objetivo
foi alcangado por meio da aplicagdo da estatistica qui-quadrado (X?) e de indicadores. Os
resultados expostos no Capitulo IV demonstraram que houve associagdo entre o recebimento
do auxilio e a permanéncia no curso de graduagdo para os cotistas de renda em 24 dos 38
cursos analisados, assumindo a probabilidade de erro em 10%. O indicador de permanéncia
utilizado demonstrou a superioridade da permanéncia dos cotistas de renda que tiveram o
auxilio comparado aos que ndo tiveram em 37 dos 38 cursos analisados. Portanto, confirma-se
a hipotese H2, formulada na se¢do 2.5.1.

O quarto objetivo consistiu em verificar os motivos declarados pelos ingressantes por
cotas de renda para ndo permanecerem no curso. Esse objetivo foi cumprido baseado na
andlise das observacdes realizadas pelos discentes no campo motivo de cancelamento e

também na formulacdo de categorias conforme a frequéncia de aparicdo dos motivos
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declarados. Os resultados expostos no Capitulo IV demonstraram que, em termos percentuais,
a desvinculag@o por norma institucional e o cancelamento de matricula ¢ significativamente
menor para os cotistas de renda que receberam o auxilio. Outro resultado, ao se considerar a
situagdo cancelamento de matricula, apontou que mais de 64% dos cotistas de renda
registraram mudanga de IES, mudanca de curso na UFSJ, mudang¢a de curso ou pretensdo em
mudar de curso, sendo que para o cotista de renda que teve auxilio registrou-se um percentual
consideravelmente maior para mudanga de IES e mudanca de curso dentro da instituigdo.
Ainda considerando a situagdo de matricula anterior, 28 discentes registraram a insuficiéncia
de condi¢des financeiras como um dos motivos para a ndo permanéncia no curso, sendo que
25 deles ndo tiveram auxilio.

A discussdo desenvolvida neste estudo e o atendimento aos objetivos especificos
permitiu responder ao problema de pesquisa proposto: O auxilio de promog¢ao socioacadémica
influenciou na permanéncia e no desempenho académico dos cotistas de renda na UFSJ?

Conforme foi demonstrado, o auxilio de promogao socioacadémica nao influenciou no
desempenho académico na maioria das areas de conhecimento ou cursos analisados. Por outro
lado, o programa influenciou na permanéncia dos cotistas de renda na maioria dos cursos de
graduacao.

Os resultados da pesquisa apontam para a eficacia do auxilio de promogao
socioacadémica na permanéncia dos cotistas de renda no curso de graduagdo, demonstrando
também o cumprimento de um dos objetivos do Pnaes, que ¢ redugdo das taxas de evasdo.
Portanto, como foi demonstrado no caso da UFSJ, o Pnaes pode ser considerada a principal
politica direcionada a permanéncia, capaz de permitir o completo processo de democratizagao
da educacao superior.

Todavia, € possivel comparar o impacto nos cofres publicos decorrente do abandono
do curso e da disponibilizagdo do auxilio financeiro. Tome-se como exemplo o estudo de
Santos et al. (2018), que estimou o custo da evasao por aluno em R$13.761 nas universidades
federais do Sudeste no ano de 2015. Outro exemplo ¢ o pagamento do valor méximo do
auxilio de promogdo socioacadémica de R$600,00 mensais ao discente classificado no IVS
mais baixo, totalizando R$7.200 por ano. Com base nessas informagdes, o auxilio custaria aos
cofres publicos R$6.561,00 menos que a evasdo. Se hipoteticamente os 25 discentes que
registraram questOes ligadas a insuficiéncia de recursos financeiros tivessem sido apoiados
pelo auxilio e permanecido no curso, poderia ser evitada uma perda de recursos de R$
164.025,00 no ano. Os valores utilizados na comparacdo sdo estimativos, logo, ndo significa

que sejam exatamente esses.
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O problema ndo ¢ somente a perda de recursos, pois além desse fato sdo diminuidas as
possibilidades de melhoria das condi¢des socioecondmicas, ¢ dificultada a diversificagdo do
perfil universitario dos formados e sao inferiorizadas as possibilidades de contribuir para o
desenvolvimento da sociedade.

Ressalta-se também que a realizagdo desta pesquisa avaliou em certa medida uma
politica publica implementada na Ifes, proporcionando um feedback para a gestdo da
institui¢do. Os estudos voltados a avaliagdo de politica publica ou programas sociais podem
contribuir, por exemplo, com a identificacdo de efeitos, dificuldades nos processos, producao
de informacgdo, aprimoramento de intervengdes e o cumprimento de objetivos. Acredita-se,
assim, que este estudo pode colaborar com a Ifes no monitoramento e na avaliagdo do auxilio
de promogao socioacadémica e na melhoria do acompanhamento da permanéncia no curso de
graduacdo. Tem-se a possibilidade de implantar as propostas deste trabalho em outras Ifes,
apesar das diferentes realidades e, ainda que sejam adaptadas, podem permitir uma melhor
avaliagdo e monitoramento da permanéncia e consequentemente uma melhor gestdo do
programa.

E importante destacar as limitagdes da presente pesquisa: foi um estudo
predominantemente de natureza quantitativa, em que se analisou uma Unica Ifes distribuida
por campi em localidades distintas, faltando, portanto, uma analise comparativa com outras
institui¢des publicas de ensino superior para o recorte analisado. Sugere-se que sejam
realizados estudos posteriores para identificar quais os reais motivos para a ndo permanéncia
do cotistas de renda que foram desvinculados por meio de norma institucional. Recomenda-se
também, considerando-se a diversidade e especificidade regionais do pais, estudos futuros
para avaliar a influéncia de auxilio financeiro na permanéncia e no desempenho académico de
cotistas de renda em outras Ifes, a fim de confirmar a eficacia do Pnaes direcionado a classe

de menor faixa de renda ingressante no ensino superior publico pela Lei de Cotas.
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