UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
FACULDADE DE ADMINISTRACAO, CIENCIAS CONTABEIS E ECONOMIA

MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRAGAO PUBLICA
EM REDE NACIONAL

CELSO REIC URBIETA

COMPLIANCE COMO INSTRUMENTO DE GOVERNANCA PUBLICA PARA A
CAMARA MUNICIPAL DE JATEI/MS

DOURADOS-MS
2022



CELSO REIC URBIETA

COMPLIANCE COMO INSTRUMENTO DE GOVERNANCA PUBLICA PARA A
CAMARA MUNICIPAL DE JATEI/MS

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Mestrado Profissional em Administracdo
Publica em Rede Nacional da Universidade
Federal da Grande Dourados
(PROFIAP/UFGD), como requisito a obtencao
do titulo de Mestre em Administracdo Publica.

Orientadora: Profa. Dra. Kellcia Rezende

Souza

Coorientador: Prof. Dr. Caio Luis Chiarello

DOURADOS-MS
2022



Dados Internacionais de Catalogacfio na Publicagdo (CIP).

U73¢  Urbieta, Celso Reic
Compliance como strumento de governanca piiblica para a Cimara Municipal de JatelMS
[recurso eletrénico] / Celso Reie Urbieta. — 2022,
Arquivo em formato pdf.

Orientador: Kellcia Rezende Souza.

Coorientador: Caio Luis Chiarello.

Dissertagio (Mestrado em Admuinistragdo Publica)-Universidade Federal da Grande Dourados,
2022.

Disponivel no Repositério Institucional da UFGD em:
https://portal ufgd edu br/setor/biblioteca/repositorio

1. Compliance. 2. Federalismo. 3. Gestdo Publica. 4. Governanca. 5. Poder Legislativo. 1. Souza,
Kellcia Rezende. II. Chiarello, Caio Luis. III. Titulo.

Ficha catalogréfica elaborada automaticamente de acordo com os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

©Direitos reservados. Permitido a reproducio parcial desde que citada a fonte




Ministério da Educagéo u F G D

Universidade Federal da Grande Dourados Wilversldade Federal
PROPP - Pro-Reitoria de Ensino de Pos-Graduagéo e Pesquisa da ‘ée,,;snd: gou,ag?s

ATA DA DEFESA DE DISSERTAGAO DE MESTRADO APRESENTADA POR CELSO REIC URBIETA,
ALUNO DO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU EM ADMINISTRAGAO PUBLICA EM
REDE NACIONAL , AREA DE CONCENTRAGAO "ADMINISTRAGAO PUBLICA".

Aos oito dias do més de junho do ano de dois mil e vinte-dois as quatorze horas, em sessdo publica,
realizou-se na Universidade Federal da Grande Dourados, a Defesa de Dissertagao de Mestrado intitulada
"COMPLIANCE COMO INSTRUMENTO DE GOVERNANGA PUBLICA PARA A CAMARA MUNICIPAL
DE JATEI/MS", apresentada pelo mestrando Celso Reic Urbieta, do Programa de Pés-Graduagdo em
Administragao Publica em Rede Nacional, 4 Banca Examinadora constituida pelos membros: Prof.? Dr.?
Kellcia Rezende Souza/UFGD (presidente/orientador), Prof. Dr. Rosemar Jose HalllUFGD (membro titular
interno), Prof. Dr. Alfa Oumar Diallo/lUFGD (membro titular externo), Prof. Dr. Oséias Santos de
Oliveira/lUTFPR (membro titular externo). Iniciados os trabalhos, a presidéncia deu a conhecer ao candidato
e aos integrantes da Banca as normas a serem observadas na apresentagao da Dissertagao. Apos o
candidato ter apresentado a sua Dissertagcdao, os componentes da Banca Examinadora fizeram suas
arguigoes. Terminada a Defesa, a Banca Examinadora, em sessdo secreta, passou aos trabalhos de
julgamento, tendo sido o candidato considerado APROVADO , fazendo jus ao titulo de MESTRE
EM ADMINISTRACAO PUBLICA EM REDE NACIONAL. O Presidente da Banca atesta a participacdo dos
membros que estiveram presentes de forma remota, conforme declaragées anexas. Nada mais havendo a
tratar, lavrou-se a presente ata, que vai assinada pelos membros da Comissao Examinadora,

Dourados/MS, 08 de junho de 2022.

b ccew”

Prof.” Dr.” Kellcia Rezende Souza-

Prof. Dr. Rosemar Jose Hall - (Parficipagao Remota)
Prof. Dr. Alfa Oumar Diallo - (Participagdo Remota)

Prof. Dr. Oséias Santos de Oliveira - (Participagao Remota)

(PARA USO EXCLUSIVO DA PROPP)
ATA HOMOLOGADA EM: / I , PELA PROPP/ UFGD.

Pro-Reitoria de Ensino de Pos-Graduagao e Pesquisa

Pg.1de 1



CELSO REIC URBIETA

COMPLIANCE COMO INSTRUMENTO GOVERNANCA PUBLICA PARA A
CAMARA MUNICIPAL DE JATEI/MS

O presente trabalho em nivel de mestrado foi avaliado e aprovado por banca examinadora

composta pelos seguintes membros:

Prof. Dr. Alfa Oumar Diallo

UFGD

Prof. Dr. Oséias Santos de Oliveira
UTFPR

Prof. Dr. Rosemar José Hall
UFGD

Certificamos que esta é a versdo original e final do trabalho de conclusdo que foi julgado

adequado para obtenc¢do do titulo de mestre em Administracdo Publica.

Coordenacéo do Programa de Pds-Graduagéo

Profissional em Administragdo Publica — PROFIAP

Profa. Dra. Kellcia Rezende Souza

Orientadora



Prof. Dr. Caio Luis Chiarello

Coorientador



Este trabalho é dedicado a minha familia e a
minha companheira Diana Sevilha Salvucci, o
amor da minha vida, sem quem eu nao

conseguiria desenvolver esta pesquisa.



AGRADECIMENTOS

A todos os servidores da Camara Municipal de Jatei-MS que me auxiliaram a escanear
0s documentos necessarios a pesquisa, apoiando sua continuidade, mesmo se tratando de um
tema delicado.

Aos colegas do mestrado, Willian dos Santos Flores e Anderson Luiz Parron
Gongcalves, pelos debates que tivemos durante o curso e pela for¢ca que me deram para chegar
ao fim deste ciclo. Algumas vezes, inclusive, foi necessario que nas producdes académicas
houvesse a intervencdo de um copo de cerveja para vencermos as adversidades do programa
de mestrado.

Aos companheiros da area do Direito, Douglas Silva Teixeira, Fabio Calazans e Marco
Aurélio Borges de Paula, pelas varias discussdes a respeito do compliance e da estruturacéo
do servico publico, a partir do debate sobre autores indicados e de ensinamentos
compartilhados.

A Profa. Dra. Kellcia Rezende Souza, que conduziu e orientou 0 desenvolvimento
desta dissertacdo, cujo escopo se distingue da minha formacdo em Direito. Seu apoio,
incentivo e orientagdo foram determinantes para a concluséo do presente trabalho.

Ao Prof. Caio Luis Chiarello, coorientador, que, por mudancas na estrutura do curso,
conseguiu me auxiliar no momento de qualificacdo e no periodo de gestacdo da minha
orientadora.

Agradeco, também, aos membros das bancas de qualificacdo e de defesa, Prof. Dr.
Rosemar José Hall, Prof. Dr. Oséias Santos de Oliveira, Profa. Dra. Maria Aparecida Farias
de Souza Nogueira e Prof. Dr. Alfa Oumar Diallo, pelas contribuicdes e consequentes
reflexdes.

Agradeco, por fim, a todos os servidores e professores do Mestrado Profissional em
Administracdo Publica em Rede Nacional — PROFIAP/UFGD, pelas aulas, por realizarem
importantes debates e por fornecerem conhecimento sem tamanho.

A todos, eu estendo 0 meu muito obrigado!



RESUMO

O objetivo geral desta pesquisa consiste na elaboracdo de diretrizes gerais, por meio de
indicadores, para o desenvolvimento de um modelo de administragdo mais eficiente e com
base em principios de governanca para, diante disso, implementar um possivel programa de
compliance na Camara Municipal de Jatei-MS. Os objetivos especificos correspondem a
analise do conceito de federalismo, a fim de se discorrer sobre a autonomia municipal; a
identificacdo de instrumentos que possam efetivar o compliance; ao mapeamento dos
processos internos da Camara Municipal de Jatei-MS e a indicacdo de diretrizes que possam
abordar os instrumentos encontrados. O estudo foi realizado a partir de um levantamento de
literatura sobre federalismo e compliance, tendo em vista a necessidade de delimitacdo da
questdo da autonomia municipal e da identificacdo de instrumentos que possibilitam a
completa aderéncia as normas (compliance). Foram feitas, também, uma pesquisa documental
atinente a identificacdo de normativas a respeito do compliance da Camara Municipal de
Jatei-MS e uma pesquisa de campo com a coleta de dados entre os/as servidores/as da referida
instituicdo, por meio da aplicacdo de questionario. A administracdo publica é baseada no
principio da legalidade, estando restrita a fazer apenas 0 que estd descrito em lei. Isso se
traduz como forga motriz para a regulamentacdo dos procedimentos internos de cada 6rgao.
Portanto, nesta pesquisa, foi executado, ainda, o0 mapeamento dos processos internos da
Céamara Municipal de Jatei-MS, com o objetivo de se identificar a existéncia de normatizacdo
sobre o tema e/ou de se sugerir a suplementacdo parcial ou a elaboracdo de instrumentos
inteiros para que cada processo possa ter definicdo e clareza. Apds a realizacdo do
levantamento bibliogréfico e da andlise de dados documentais e de campo, foi possivel
sistematizar diretrizes para balizar a criacdo de um cddigo de ética para a promogao de um
ambiente em que a cultura organizacional evite ilicitos de qualquer natureza no referido 6rgéo
municipal. Espera-se com os resultados obtidos que ocorra a consolidagéo de diretrizes, cujo
conjunto possa ser nomeado como programa de compliance para o Poder Legislativo
Municipal, a fim de ser aplicado, sobretudo, em pequenos municipios que, historicamente,
carecem de estruturas institucionais e de normativas consistentes para a realizacdo dos
procedimentos da administracdo publica, assim como, do controle e da transparéncia desses
atos.

Palavras-chave: Compliance; Federalismo; Gestdo Publica; Governanca; Poder Legislativo.



ABSTRACT

The general objective of this research is the elaboration of general guidelines with indicators
that can generate a more efficient administration based on governance principles for the
creation of a possible Compliance Program for the City Council of Jatei-MS. The specific
objectives correspond to the analysis of the concept of federalism so that it was possible to
discuss municipal autonomy; identification of instruments that can implement compliance;
mapping of the City Council's internal processes and indication of guidelines that can address
the instruments found. The study was carried out based on a literature survey in the areas of
federalism and compliance, in view of the need to delimit the issue of municipal autonomy
and the identification of instruments that would allow complete adherence to the rules
(compliance). Documental research was also carried out regarding the identification of
regulations regarding the compliance of the City Council of Jatei-MS and field research as
data collection among the servers of that institution from the application of a questionnaire.
Public administration is based on the principle of legality and can only do what is described in
the law, which translates into a driving force for the regulation of the internal procedures of
each body. For this, it carried out the mapping of the internal processes of the Municipality of
Jatei-MS to identify the existence of standardization on the subject and/or suggest the partial
supplementation, as well as entire instruments so that each process can have its definition and
clarity. After carrying out a bibliographic survey, analysis of documentary and field data, it
was possible to systematize guidelines to guide the creation of a code of ethics for the
promotion of an environment in which the organizational culture avoids illicit of any nature in
the aforementioned municipal body. With the results obtained, it is expected that there will be
a consolidation of guidelines that, as a whole, can be named as an institutional policy of a
Compliance Program for the Municipal Legislative Branch, especially in small municipalities
that, historically, lack institutional and regulatory structures. for the performance of public
administration procedures, as well as the control and transparency of these acts.

Keywords: Compliance; Federalism; Public Administration; Governance; Legislative Power.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento da presente dissertacdo pretende estudar como instrumentos de
combate a corrupcdo podem dar eficiéncia a gestdo de um Orgao e, consequentemente,
diminuir as oportunidades de ocorréncia de condutas maliciosas por meio da sugestdo de um
programa de compliance que abarque tais possibilidades propondo alteragfes mitigadoras.
Entende-se que, muitas vezes, a propria auséncia de regulamentacédo, ou seja, a inexisténcia de
lei, de decreto ou de qualquer outra norma que descreva os procedimentos que devem ser
adotados pode levar a omissdes que, juridicamente, podem ser tipificadas como condutas

criminosas ou ilicitos civis, administrativos ou éticos.

Nessa direcdo, justifica-se que o motivo da proposicdo desta pesquisa estd vinculado
as inquietacdes profissionais decorridas da atuacdo do autor enquanto procurador municipal
da Cémara Municipal de Jatei-MS. Também se incluem os porqués recorrentes de quais
seriam 0s procedimentos em todas as outras caAmaras do pais e, até mesmo, se elas possuiriam

estruturas similares.

A opcdo pela tematica ainda se respalda na ideia de que a proposta de intervencédo
podera ser utilizada como exemplo em diversas outras entidades semelhantes, pois, conforme
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2021), 67,7% dos municipios
possuem menos de 20 mil habitantes. O municipio, no Brasil, tornou-se ente federativo com
prerrogativa de autonomia normativa e orcamentaria a partir de 1988, com a Constitui¢do
Federal. Ocorre que essa condi¢do, dada a heterogeneidade entre as realidades municipais
brasileiras em termos politicos, financeiros e administrativos, desencadeou uma disparidade
intermunicipal, em que 0s pequenos municipios, ou seja, 0s menos populosos, tendem a
apresentar mais dependéncia dos governos estaduais e da Unido. Logo, sua condicdo de
autonomia federativa é bem limitada (ABRUCIO, 2010).

Outrossim, a escolha dos gestores €, em maior ou menor grau, condicionada em razédo
do sistema federalista adotado no Brasil. Os entes federativos ndo gozam da mesma
autonomia através da perspectiva administrativa e legislativa prevista na Carta Magna, bem
como, aspectos histéricos de coronelismo e de mandonismo! sdo, intrinsicamente, ligados a

adocdo desses sistemas no pais e a como a sua evolucgdo ocorreu.

! Mandonismo é um brasileirismo utilizado nas ciéncias politica, filosdfica e socioldgica para a definicdo de uma
caracteristica de como o poder € exercido em estruturas oligarquicas e personalissimas.
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Dessa forma, para que a analise seja eficiente, o ponto de inicio deste trabalho deve ser
a definicdo do que é federalismo. O termo, portanto, nada mais significa do que a unido
indissoluvel de véarios estados diferentes que abrem méo de sua soberania para um ente
soberano incumbido da administracdo dos interesses nacionais. E um fendmeno com origem
nos Estados Unidos da América e é diferente em cada um dos estados que aderiram a ele. Sua

formagdo e execugdo s pode ser analisada com as peculiaridades de cada um dos aderentes.

O federalismo é uma forma de organizacdo territorial do Estado e, como tal, tem
enorme impacto na organizagdo dos governos e na maneira como eles respondem
aos cidaddos. Isso porque o processo de decisdo e sua base de legitimacdo sdo
distintos do outro modelo classico de nacéo, o Estado unitario (ABRUCIO, 2010, p.
41).

O autor salienta que “nao ha uma formula Unica que oriente as federagdes. Os paises
federativos tém heterogeneidades e trajetorias historicas diferentes, de modo que as solugdes
precisam se adequar a tais especificidades” (ABRUCIO, 2010, p. 42). Desse modo, existem
diversas espécies de federalismo e ha que se mencionar que, diferentemente do caso
americano, o Brasil teve origem em um estado unitario que fracionou parte quase invisivel do
poder politico as provincias em 1891, ndo conservando autonomia politica nos novos entes

criados, se caracterizando como um modelo de federalismo as avessas.

Ja em paralelo, é possivel mensurar a heranca colonial que sempre se pautou pela
permanéncia e propagacdo do poder politico com o0s votos de cabresto e a clara
predominancia coronelista. Ndo havia nos primoérdios eleitorais do Brasil meio algum de
controle, o que, com a edicdo das constituintes subsequentes foi contraposto, sendo o0s
interesses publicos pouco a pouco preservados. O desenvolvimento de centro decisorios
decorrentes da criacdo de novos entes federativos tornou ardua a convergéncia entre escolhas
governamentais em direcdo a realizacdo de objetivos ou de metas nacionais, principalmente,

no que concerne a mecanismos de transparéncia e de responsabilizacéo.

E importante colocar aqui um paragrafo com dados demograficos dos pequenos
municipios brasileiros. Além da populacdo inferior a 20 mil habitantes, é necessario saber
sobre a média do Produto Interno Bruto — PIB, a localizacéo territorial geografica (a grande
maioria esta localizada no interior dos estados), a baixa infraestrutura e as poucas instituicbes

de controle. Esse paragrafo é indispensavel e precisa estar referendado.
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A limitacdo de gestdo publica nesses pequenos municipios, que sdo maioria no Brasil,
somada as raizes historicas de controle do poder por grupos familiares que se revezam, tém
oportunizado um terreno fértil para possiveis praticas ilicitas na conducdo da politica-
administrativa desses entes federativos. Campos, Castelar e Soares (2018, p. 880) enfatizam
que a “corrup¢do tem se mostrado um fendmeno globalizado, embora com maior
predominancia em regides pobres e em desenvolvimento, principalmente devido a fragilidade

das instituicdes dessas regides.

[...] A esfera municipal apresenta-se como um objeto de estudo importante para se
examinar a tendéncia a corrupgdo e 0s prejuizos econdmicos e sociais que 0
fendmeno da corrupgdo acarreta ao pais, tendo em vista que sdo 0s municipios 0s
executores dos programas sociais basicos nas areas da educacdo fundamental e
bésica, salde e infraestrutura urbana e rural (CAMPOS; CASTELAR; SOARES,
2018, p. 131).

Os referidos autores destacam que o clientelismo como pratica historica predominante
nas gestdes coronelistas estd muito associado as praticas de corrupgdo, uma vez que essa
perspectiva de gestdo ndo consegue distanciar interesse publico e privado. Sendo assim, nos
pequenos municipios, onde as instituicbes sdo limitadas, certamente, hd& um espaco mais
vulneravel para que os politicos vejam a oportunidade de corrup¢do “a partir do calculo de
riscos x beneficios” (CAMPOS; CASTELAR; SOARES, 2018, p. 148).

Considerando esse cenario que ainda se faz muito presente nas realidades das gestdes
publicas em pequenos municipios, é adequado assegurar que o0 compliance se apresenta como
uma alternativa institucional de prevencdo da corrupcdo na esfera pablica. Trata-se, pois, de
um instrumento que busca combater a corrupc¢do na esfera da gestdo publica & medida em que

reforca a transparéncia e possibilita a responsabilizacdo de condutas ilicitas.

O termo compliance, em razdo da inovagdo prevista pela Lei N° 12.846/2013
(BRASIL, 2013), incentiva a elaboracdo de programas de integracdo e de governanca. Tal lei
dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil pela pratica de atos contra a
administracdo publica. Logo, se vé que o escopo do compliance €, portanto, a transparéncia, a
criacdo de canais de ouvidoria e a obtencdo de dados que possibilitem a identificacdo dos

problemas nas organizagoes.
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Definir compliance ndo € das tarefas mais faceis. O termo teve origem com a iniciativa
da empresa Prudential Securities?, em 1950, de contratar advogados com o objetivo de
acompanhar a legislacdo e de monitorar atividades de valores imobiliarios. Assim, em sintese,
a palavra tem origem no verbo inglés to comply, que significa agir conforme a lei, ou melhor,

estar de acordo com os procedimentos éticos e as normas disponiveis.

Tal agir € desdobrado em diversas condutas que acabam por criar um programa de
integridade que, aqui, também, se usara como sinénimo de programa de compliance. Tal
programa utiliza diversos instrumentos como, por exemplo, a criagdo de uma cultura de
compliance, a due diligence® — que é uma ferramenta anticorrupcéo para a contratacdo de
prestadores de servigo —, a criacdo de canais de denlncia e as investigacdes internas para que,
a partir de um mapeamento de risco, possa ser implementada uma governanca corporativa

eficiente.

Todavia, para sua utilizagdo sisteméatica no setor publico ha que se promover
diferentes abordagens para o enfrentamento da cultura coronelista antiga e enraizada pelo
sistema federal, tal como posto e, para isso, é necessaria a ado¢do de medidas preventivas,

repressivas e educativas, a fim de se alcancar um resultado Util e palpavel.

E possivel entender coronelismo como um aspecto arbitrario da manifestacio de
poder, como a troca de proveitos entre o poder publico e o poder privado oriunda da estrutura
agréria do pais em sua origem — até hoje perceptivel no interior do pais, consequentemente,
em regides que concentram maior quantidade de pequenos municipios. Tal estrutura foi se
aperfeicoando, mas ainda é possivel visualizar que a relacdo entre o outrora trabalhador rural,
que ocupa uma posicdo de submissdo perante seu empregador, subsiste. Talvez, ndo nos
formatos originarios, embora ainda exista uma premente relacdo de clientelismo, o que por
muitas vezes dificulta a alimentacéo de informagdes em portais de transparéncia ou em outros

veiculos que possibilitem verificar e analisar a gest&o.

[...] o clientelismo consistia na troca de favores entre administradores e
administrados e na falta de diferenciacdo entre o publico e o privado. Muito
relacionado aos modelos absolutistas, vez que ndo havia diferenca entre o
patriménio dos reis ou imperadores com o do Estado que governavam. [...]

2 Prudential Securities € um banco de investimento americano que tem suas origens em 1879, a partir da criagéo
da corretora e banco de investimento Leopold Cahn & Co., que, ao longo dos anos foi sendo reorganizada até
se tornar Prudential Securities.

3 Due diligence é o termo utilizado para se referir a investigacdo sobre empresario ou empresa antes de se
concretizar um negécio.
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Equivoca-se quem ainda pensa que o clientelismo estd erradicado (PEREIRA;
PEREZ FILHO; BARBOZA, 2021, p. 138).

Ademais, a predomindncia cultural enraiza-se pela situacdo que pequenos municipios
enfrentam para compor seu corpo técnico, tendo em vista que 67,7% dos municipios do
Brasil, com base em anélise do IBGE de 2021, tem populacgéo inferior a 20 mil habitantes. Tal
fato é acompanhado da pratica coronelista, que reproduz a manutencao de pequenos circulos

de poder nos municipios.

Embora seja possivel, de forma mais clara, responsabilizar o poder executivo que
centraliza toda a responsabilidade em seu gestor, isso ndo € possivel no legislativo, em que a

tomada de decisdo € compartilhada por diversos pares.

Dada a vivéncia e a experiéncia na atuagdo profissional em uma Casa Legislativa
localizada em um pequeno municipio, a opcdo do autor desta pesquisa é a delimitacdo da
Camara Municipal de Jatei-MS como objeto de estudo. A condicdo de servidor do legislativo

facilita a obtencdo de materiais para a analise do problema de pesquisa.

Diante do exposto, o objetivo geral deste trabalho € a elaboracdo de diretrizes gerais,
por meio de indicadores, para o desenvolvimento de um modelo de administracdo mais
eficiente e com base em principios de governanca para, diante disso, implementar um possivel
programa de compliance na Camara Municipal de Jatei-MS. Os objetivos especificos
correspondem a anélise do conceito de federalismo a fim de se discorrer sobre a autonomia
municipal; a identificacdo de instrumentos que possam efetivar o compliance; ao mapeamento
dos processos internos da Camara Municipal de Jatei-MS e a indicacdo de diretrizes que

possam abordar os instrumentos encontrados.

Para o alcance dos objetivos propostos (geral e especificos) foi fundamental realizar
uma analise descritiva do conceito de federalismo frente a autonomia municipal, observando a
possibilidade de alteracdo da condicdo de inexperiéncia dos gestores através de uma série de
mudancas estruturais que possibilitassem a transparéncia dos dados. Fez-se necessario mapear
0S processos para que se identificasse a existéncia (ou ndo) de normas que regulassem tais
processos, para que de posse desses dados se concretizasse a sugestdo da proposta de

intervencao.

Para materializar tais objetivos, foram utilizados os conceitos de governanga publica
elaborados pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU e o Relatdrio da Auditoria Cooperativa,

realizado em 2017 por TCU, Tribunal de Contas do Estado — TCE e as controladorias Geral
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da Unido — CGU, do estado de Mato Grosso do Sul e do municipio de Campo Grande que
avaliaram, conjuntamente, a possibilidade de corrupcdo entre os 6rgdos do estado. Tal
relatorio desenvolve uma metodologia em que é possivel verificar quais setores dentro de um

6rgdo sao mais suscetiveis a corrupcao. Sua inovacao foi basilar para este estudo.

Procurou-se, dessa forma, realizar levantamento bibliografico para descrever o
fenémeno do federalismo e o0 que é e como se propde um programa de compliance. Além de
obras sobre os temas, mapeou-se produgdes cientificas correlatas nos portais de periddicos
Scielo e Scopus e nos bancos de teses e de dissertacdes da Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacbes e no Catdlogo de Teses e Dissertacbes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes, no periodo de 2010 a 2021, em razéo
de ser o tema recente. Também foi feita pesquisa de campo com a aplicacdo de questionarios

a servidores e agentes politicos.

Optou-se, por questdes didaticas, em dividir essa pesquisa em quatro se¢@es: primeiro,
descrever os problemas do federalismo, expondo, sinteticamente, 0 processo de ascenséo do
municipio como ente federativo; segundo, apresentar o compliance, para que seja possivel a
descricdo dos programas de integracdo e a identificacdo de como podem auxiliar a alteracdo
do panorama que cerceia a autonomia dos municipios frente a distribuicdo de competéncias
dos entes federativos. Ainda, trabalhar os instrumentos anticorrupcédo e de governanca publica
que possam, de alguma forma, sistematizar harmonicamente véarias aces que busquem
constituir, efetivamente, uma politica publica habil ao possibilitar meios para que a populacao
e 0s orgaos de controle, como o Tribunal de Contas e 0 Ministério Publico, auxiliem a gestdo
publica; terceiro, descrever a metodologia utilizada para que tais dados e a pesquisa tenham
validade académica e possam servir como compilacdo util a fim de externalizar uma analise
sistematica sobre a realidade pesquisada; e quarto, desenvolver uma proposicdo de programa
de compliance a partir do diagnostico da Camara Municipal de Jatei-MS, com a¢des pontuais
que possibilitam a implementacdo de ferramentas de auxilio para uma gestdo mais
transparente e eficiente, finalizando com a apresentacdo dos achados da pesquisa de modo

compilado a partir das considerag0es finais.
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2 DESAFIOS DO MUNICIPIO COMO ENTE FEDERATIVO

O sistema federativo brasileiro foi criado pela Constituicdo de 1891 e era composto
apenas pela Unido e pelos estados em um processo de desagregacdo em que 0S entes
federados autbnomos mantinham pelo governo central a confluéncia de suas legislacdes e
finangas. Atualmente, na Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), o modelo federativo, de
acordo com o artigo 18, tem sua organizagcdo compreendida em quatro entes autbnomos
federados: Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Federalismo é, portanto, o0 processo
que reside na distribuicdo de competéncias e de autonomia entre os Estados Federados e a
Unido (CIMADON, 2018).

No periodo anterior a Constituicdo Cidada, os municipios dispunham de pouca
participacdo na vida federativa e sua fatia na carta tributaria era reduzida em correlacéo as
suas poucas responsabilidades que se restringiam, basicamente, as escolas rurais, as estradas
vicinais e a limpeza urbana (BRASIL, 1981). Como a maioria dos municipios é de pequeno
porte, sendo que 67,7% tem menos de 20 mil habitantes, segundo o IBGE (2021), a exigéncia
de se administrar com poucos recursos, principalmente no que tange a sua organizagdo
interna, sem possuir receita para executar todas as politicas publicas que foram

municipalizadas ap6s a edi¢do da nova constituicdo, se faz de dificil concretizacao.

A relevancia do federalismo no Brasil merece destaque, tendo em vista que apenas
poucos estados-na¢do no mundo elencaram o municipio como ente federativo. Muitos autores
como, por exemplo, Oliveira (2018), Dallari (2011) e Bobbio (1986), partem de uma reviséo
politica considerando a Teoria do Estado e os elementos que o compBe para o devido

aprofundamento da constituicao dos Estados.

O nascimento e a evolugdo do federalismo servem de base para a compreensdo de
como o ente federativo municipio efetiva sua gestdo. Para que esse panorama seja tracado,
inicia-se delineando as bases do Estado e os conceitos a si inerentes de forma sucinta para
que, em seguida, seja possivel tratar da evolugéo historica que engendrou o modelo federalista

hoje em voga no Brasil.

Com a finalidade de trazer a maior clareza possivel em um cenério de numerosas
modificacdes que levaram ao marco que certamente € a Constituicdo Federal de 1988, sera
apresentado um histérico dos principais fatos quanto a evolucdo do federalismo e, em
sequéncia, as competéncias do poder legislativo e 0 combate & corrup¢do que, muitas vezes,

se mostra como um ato decorrente da auséncia de normatizacdo e de procedimentos que
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configuram a necessidade do programa de compliance. A Carta Magna delimita a cooperagéo
entre os entes federativos e determina as competéncias exclusivas, concorrentes e comuns de
cada um deles e a relacdo entrelacada — cuja divisdo é justamente o cerne das criticas do
modelo federalista adotado — e como isso impacta 0 municipio, demonstrando que ap6s sua
promulgacdo as politicas foram cada vez mais municipalizadas, enquanto a reparticdo de

receitas permaneceu centralizada.

2.1 ASPECTOS HISTORICOS INFLUENCIADORES

Para que seja possivel discorrer sobre os aspectos historicos que influenciaram o
modelo federalista brasileiro é preciso primeiro discorrer sobre 0 que € o Estado e como ele se
forma. No campo da Teoria Geral do Estado é possivel se desdobrar no questionamento dos
motivos que possibilitam que o homem permita que seus direitos ou liberdades sejam restritos
ou delimitados por um ente imaterial, que é o Estado (DALLARI, 2011). Todavia, para o
presente trabalho, considera-se o Estado como ente existente e a estrutura apresentada por seu

corpo, que € a Constituicdo, como norma cogente, ou seja, obrigatoria.

Tem-se que a formagao do Estado pode ser natural ou espontanea, pois, de acordo com
Aristételes (2011), o ser humano é um animal gregéario e, conforme Maluf (2007), quando
uma comunidade social alcanca certo grau de desenvolvimento a organizacdo estatal surge
por necessidade inevitavel da natureza humana. Por essas perspectivas, busca-se dar fim a
todas as normas estabelecidas no texto constitucional brasileiro para que o fim I descrito seja

efetivamente buscado.

Por outro lado, existem, ainda, as teorias cuja origem do Estado é vinculada as causas
econbmicas ou patrimoniais. Segundo Bobbio e Bovero (1986), Marx havia endossado a tese
da origem do Estado em causas econdmicas ou patrimoniais por resumir que o
desenvolvimento econémico daria azo a divisdo de classes, proporcionando aos detentores

dos meios de producdo a faculdade de criacao das regras que legitimariam seu poder estatal.

Tais teses, como a teoria voluntarista de Robert Lowie, sdo formas espontaneas de
surgimento do Estado, que se baseariam na vontade da populacdo envolvida. Em
contraposicdo a elas, existem as teorias contratualistas, também conhecidas como
jusnaturalistas. Essas ocorreram ap0s a reforma religiosa dos séculos X1V e XV e tiveram por

base os atributos da razdo como pilar central.
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Diversos sdo os tedricos que destacam o pacto social, que é o fruto da razdo e da
vontade humana em regulamentar uma sociedade primitiva adstrita ao estado de natureza e a
criagdo de um estado social. Nesse sentido, pode-se citar Thomas Hobbes, John Locke e Jean

Jacques Rousseau como os grandes expoentes.

O inicio da sistematiza¢do da doutrina contratualista se deu com Hobbes, no século
XVII. A criacdo do Estado é baseada na necessidade do estabelecimento da paz, que é
impossivel através do ser humano em seu estado de natureza. Nas palavras de Dallari (2011,
p. 23):

Apesar de suas paixdes mas, 0 homem é um ser racional e descobre os principios
que deve seguir para superar o estado de natureza e estabelecer o ‘estado social’.
Hobbes formula, entdo, duas leis fundamentais da natureza, que estdo na base da
vida social e que sdo as seguintes: a) cada homem deve esforcar-se pela paz,
enquanto tiver a esperanca de alcanca-la; e, quando ndo puder obté-la, deve buscar e
utilizar todas as ajudas e vantagens da guerra; b) cada um deve consentir, se 0S
demais também concordam, e enquanto se considere necessario para a paz e a defesa
de si mesmo, em renunciar ao seu direito a todas as coisas, e a satisfazer-se, em
relagdo aos demais homens, com a mesma liberdade que lhe for concedida com
respeito a si proprio.

Para esse autor, 0 minimo de seguranca s6 pode ser obtido, portanto, ao se firmar um
contrato social em que se abdica de uma parcela de suas respectivas liberdades, confiando-as
a um ente capaz de representar a todos. Por outro lado, Locke ja sustenta que no estado de
natureza os homens sdo livres e independentes e que, ao agredir outro ser humano, eles
agiriam contra o proprio estado de natureza, diferentemente de Hobbes (DALLARI, 2011, p.

24), conforme pode ser apreciado a seguir:

A reacdo as ideias absolutistas de Hobbes viria no fim do século XVII, na prépria
Inglaterra, com os trabalhos de Locke, mas a oposi¢do clara e sistematizada a sua
concepcao do contratualismo ocorreria no século seguinte, especialmente na Franca,
tendo por base a negativa de que a sociedade tivesse sua existéncia ligada a
necessidade de conter a ‘guerra de todos contra todos’, resultante da predominéncia
das mas paixdes humanas no estado de natureza.

Locke (2006) ainda sustenta, por correlacdo ao liberalismo, que o Estado ndo deveria
intervir na economia, pelo contrério, deveria garantir o direito de propriedade de forma

absoluta. As pessoas estariam livres para usufruir plenamente de seus direitos fundamentais.

O ultimo grande expoente € Rousseau (2013), que difere dos outros dois

contratualistas em vista de advogar sobre a benevoléncia do carater humano em seu estado
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mais natural. Para ele, o progressivo processo de crescimento da sociedade agravaria

mazelas, como a exploragdo humana, e geraria o crescimento de desigualdades.

De forma sucinta, tratou-se de delinear as principais correntes relacionadas a origem
do Estado, que é a forma de organizacdo politica de uma determinada sociedade. Ha grandes
dissensos académicos quanto a existéncia de conceito universal para Estado (BOBBIO, 2011).
Contudo, adotando o conceito de Maluf (2007), pode-se definir que se trata da organizacdo
politica fixada em determinado territorio, imbuida de soberania, com determinados valores

direcionados a uma finalidade — ja que ndo € um fim em si mesmo — a determinado povo.

Para que seja possivel destrinchar o que, por fim, seria Estado, € necessario trazer
alguns de seus elementos constitutivos e de seus fins institucionais: soberania, territorio e
povo. Jellinek e Rios (2012) pontuam que a soberania comeca a se delinear a partir da Idade
Média com o rompimento dos feudos, que eram fragmentarios, passando o poder do monarca
a se tornar mais proeminente. Dallari (2011) a caracteriza como una, indivisivel, inalienavel e
imprescritivel, umbilicalmente ligada a um pensamento de unificacdo. Ainda, é possivel
pontuar qual sua origem. Teorias teocraticas aduzem uma premissa da existéncia de um
direito divino sobrenatural, enquanto as democraticas, por seu turno, possuem trés fases que
podem ser pontuadas (DALLARI, 2011). Para iniciar, a titularidade cabe ao povo situado fora
do Estado; posteriormente, o titular é a nagdo que compreende o povo, e, por derradeiro, seu

possuidor é o Estado.

O segundo elemento € o territdrio, que nas palavras de Bonavides (2011) tem varias
acepcOes. A primeira se relaciona com patriménio, determinando uma relagdo muito proxima
a de uma propriedade privada. A segunda pode se intitular como “territorio objeto”, ja
trazendo contornos de carater publico. A terceira € o conceito de “territorio espago”, em que a
area configura uma extensdo da soberania estatal. A Ultima seria a de que ao territdrio
possibilita a delimitacdo e a aplicabilidade das normas integrantes de seu ordenamento

positivo, a que o autor chamou de “territorio competéncia”.

O dltimo elemento é o povo. Néo se deve confundir com populacédo, que é apenas uma
questdo numérica. Envolve mais critérios, como o exercicio de seus direitos politicos
(cidadaos) havendo, portanto, um sentido objetivo e um subjetivo (REALE, 2000). No
primeiro, 0 povo € o objeto da atividade estatal, enquanto no segundo é uma pluralidade de
outros elementos que criam uma determinada unidade. O estado-nacdo seria a sociedade

politica soberana e o Estado € a instituicdo maior em sentido amplo (BRESSER-PEREIRA,
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2017) e sumariza, ao elencar todos os elementos necessarios, com o0s vinculos subjetivos e

objetivos dessa forma.

O estado pode se distinguir em razdo de sua forma de organizagdo politico-
administrativa, que pode ser centralizada ou descentralizada. De um lado, ha o estado unitario,
em que ndo ha verdadeira descentralizacdo interna do poder politico, cabendo ao 6rgdo central
a maior parte dos direitos fundamentais. Era o formato adotado pelo Brasil, conforme afirma
Canotilho (2013, p. 331):

O Brasil, no Império, era um Estado unitario, mas as Provincias, ainda que nao
constituissem entidades politicas, porquanto originariamente meras subdivisGes
administrativas da Nacdo, desde o Ato Adicional, de 12 de agosto de 1834, passaram
a gozar de capacidade juridica limitada.

Em contraposicdo a essa organizacdo, hd o estado federal, em que ha uma unido de
varios estados que abdicam de sua soberania para que em conjunto se forme um estado
federal, gerando, dessa forma, uma descentralizacdo na tomada de decisdes. E é nesse ponto
que o trabalho procura extrair as implicacdes desse formato nos fatos que decorrem de sua
estrutura. Embora, ainda haja que se fazer a distin¢do entre a federacdo e a confederacéo.
Nessa Ultima, os Estados conservam sua soberania e podem se retirar a qualquer momento do

vinculo confederativo.

Enquanto no Estado unitario o governo central é anterior e superior as instancias
locais, e as relagdes de poder obedecem a uma ldgica hierarquica e piramidal, nas
federagBes vigoram os principios de autonomia dos governos subnacionais e de
compartilhamento da legitimidade e do processo decisorio entre os entes federativos.
Desse modo, é possivel ter mais de um agente governamental legitimo na definigo
e elaboracdo das politicas puablicas, além de ser necessaria, em maior ou menor
medida, a acdo conjunta e/ou a negociacao entre os niveis de governo em questdes
condicionadas a interdependéncia entre eles (ABRUCIO, 2010, p. 41).

Para que seja possivel tipificar o estado federal — objeto delineado por este trabalho —,
contudo, devem estar presentes diversos elementos, como a existéncia de uma constituicao
rigida ou de um instrumento competente para que o federalismo seja instituido, a presenca de
duas ou mais esferas de governo autdbnomas — estadual e federal, por exemplo — a
indissolubilidade do vinculo federativo, a existéncia de competéncias entre esses entes e a

previsdo de 6rgdo representativo de defesa dos interesses dos entes membros (SILVA, 2014).

A formagéo do federalismo brasileiro notadamente possui influéncia da constituicéo
norte-americana de 1787 (PIRES; NOGUEIRA, 2005). A primeira mencao, ou melhor, a
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formacdo do federalismo brasileiro ocorre com a Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, de 1891 (BRASIL, 1891), que em seu artigo primeiro menciona que a sua
constituicdo politica se dard por “unido perpétua e indissoluvel das suas antigas Provincias,

em Estados Unidos do Brasil”.

Assim, € possivel depreender que as experiéncias federais trazem muitas
singularidades, sendo que o produto da evolucdo de cada nagdo apresenta uma formacéo

unica. No entanto, é possivel elencar algumas espécies de federalismo.

A primeira divisdo pode ser feita quanto a sua origem: por agregacdo ou por
desagregacdo. Na primeira, ha a juncdo de varios estados independentes que abrem méo de
um quinhdo de sua soberania para a constituicio de um novo estado. Um exemplo é a
formacdo dos Estados Unidos da América com a aglutinacdo das treze colonias. No sentido
contrario, ha a fragmentacdo, o movimento centrifugo, através da origem de novos estados a
partir de um unitario, cujo caso préximo é a independéncia brasileira, que nesse momento
historico ja era parte do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves. E, por fim, a soberania
de um estado que evoluiu de coldnia, algou autonomia com a chegada da familia real e se

independentizou, conquistando sua soberania.

Também é possivel tracar uma linha quanto ao modo de divisdo de competéncias. O
federalismo pode se apresentar como dual ou cooperativo. O dual, ou classico, delineia uma
rigida separacdo de competéncias entre os entes que o compde e nao pressupde um
alinhamento para que haja interacdo ou cooperacdo entre eles (DALLARI, 2011). Em
contraposicgéo, o federalismo cooperativo prevé competéncias comuns a outros entes e esferas
de governo e uma atuacdo simbidética e escalonada. Ainda, existem diversas outras referéncias
e divisdes do federalismo, como o federalismo de equilibrio, organico e de integracdo, porém,

esses ndo serdo foco da presente investigacao.

Nessa direcdo, é preciso destacar, ainda que de forma introdutéria, como o Estado
brasileiro definiu, historicamente, sua organiza¢do politico-administrativa. A primeira
constituicdo brasileira € a Constituicdo Politica do Império do Brasil (BRASIL, 1824), que
adota a forma unitaria de Estado. Possui um claro viés concentrador com centralizagcdo do
poder previsto por seu artigo 98, convergindo o poder nas maos do imperador por meio do

entdo chamado poder moderador. Diversas foram as revoltas populares frente a insatisfacdo
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em funcédo do controle pelo imperador, como a Cabanagem (1835)* e a Sabinada (1837)°, e
insurreices separatistas, como a Farroupilha (1835)8.

Ainda antes da promulgacéo da Constituicdo de 1891, houve a edigdo do Decreto N° 1,
de 15 de novembro de 1889, que no contexto de rebelibes, de insatisfacdo da classe politica e
do movimento abolicionista aduzia no seu artigo primeiro que ‘“Fica proclamada
provisoriamente e decretada como a forma de governo da nacdo brazileira — a Republica
Federativa” (BRASIL, 1889), denotando 0 resguardo de um desenho federativo a fim de
contentar os reivindicantes, claramente trazido pelo artigo segundo, que menciona: As

Provincias do Brasil, reunidas pelo laco da Federagdo (BRASIL, 1889).

Note-se que esse primeiro formato reconheceu aos estados um elevado grau de
autonomia nos moldes americanistas, conforme o artigo terceiro do mesmo decreto, que
declara que “Cada um desses Estados, no exercicio de sua legitima soberania, decretard
oportunamente a sua constitui¢do definitiva” (BRASIL, 1889). Essa divisdo se manteve,
gerando grande autonomia e paridade entre os entes nos termos do artigo terceiro do Decreto
N° 1, de 1889, em razdo da premente preocupacdo de se resguardar a forma federativa, que
teve a sua ruptura apenas quando o poder de alguns estados se fazia presente. E a primeira
fase do federalismo brasileiro, que em pouco tempo se desenvolveu, segundo Pires e
Nogueira, (2005, p. 05), da seguinte maneira:

Sensivelmente alterada no curso da historia, seja em razdo do desequilibrio entre os
Estados-membros, acentuado pela hegemonia dos poderosos, seja como decorréncia
das forcas centripeta ou centrifuga do poder politico em certos periodos ou das
sucessivas concepcdes de Estado Liberal e de Estado Social, até a presente transicao
paradigmatica sob as luzes democraticas.

A paridade idealizada naquele momento foi vencida pela real hegemonia dos estados,
que possuiam disparidades produtivas e acabavam por quebrar a autonomia federativa frente
ao poderio econdmico de Sdo Paulo e de Minas Gerais. Por fim, o Decreto N° 19.398/30
culminou na proclamacdo da Constituicdo Federal de 1891, que adotou a forma federativa e
realcou, no ambito normativo, a autonomia dos estados, prevendo, inclusive, em seu artigo

sexto a ndo intervengdo nos entes, salvo casos especificos, alem de permitir que cada estado

4 Revolta popular extremamente violenta ocorrida entre 1835 e 1840 na provincia do Grio-Pard em razdo da
centralizagdo do poder.

5> Revolta de carater separatista que ocorreu entre 1837 e 1838 na provincia da Bahia, cujos lideres foram
Francisco Sabino e Jodo Carneiro da Silva.

& Também conhecida por Guerra dos Farrapos, ocorreu entre 1835 e 1845 na provincia de Sdo Pedro do Rio
Grande do Sul.
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elaborasse sua propria constituicdo (artigo 63). Um fato notdrio na vigéncia da Constituicdo
de 1891 foi a deposicao do presidente Washington Luis e a consequente Revolugéo de 1930
com a chegada ao poder de Getulio Vargas. Com ele, foram nomeados interventores por

decreto até a consubstanciacdo de um novo texto constitucional.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil” de 1934 inaugurou o que
se denominou de federalismo cooperativo, em substituicdo ao classico. Embora tenha mantido
0 regime federativo, determinou uma mudangca significativa na competéncia dos estados e da
Unido para legislar (TAVARES, 2009), momento em que se percebe o inicio do movimento
centripeto de subtracdo da competéncia. Sua duracdo foi efémera e logo foi editada a
Constituicdo de 1937, de tom autoritario e temeraria a “infiltragdo comunista”, como decorre

de seu predmbulo. Todavia, ainda manteve em seu artigo terceiro o federalismo.

O cenario se altera com o fim da Segunda Guerra Mundial e o fim do Governo Vargas,
que ocorre em 1945, quando militares cercam o Palacio do Catete e demandam a rendncia do
presidente, com a assun¢do de Eurico Gaspar Dutra e a convocacdo de uma Assembleia
Constituinte, o que desemboca na Constituicdo de 1946. Ha uma substancial descentralizacédo
politica e, principalmente, a impossibilidade de nomear governadores e a regulamentacao dos
casos de intervencdo, pelo artigo oitavo (BRASIL, 1946). Essa constituicdo culmina em um
texto pos-guerra responsavel, em grande medida, por garantir a redemocratizacdo e a

estabilidade institucional.

J& por forca do golpe de 1964 e com a decretacdo do Ato Institucional N° 1, que
instituiu a Junta Militar no Poder Constituinte, restaurando a vigéncia da Constituicdo de
1946, passou-se a elaborar emendas que desconfiguraram seu carater democratico (BRASIL,
1964). Em seguida, com a edi¢cdo do Ato Institucional N° 4 (BRASIL, 1966), houve a
convocacdo do Congresso Nacional para a promulgacdo do projeto que daria vida a
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1967 (BRASIL, 1967).

Mesmo com um carater ditatorial, o regime federativo estava presente em seu artigo
primeiro e a Federacdo e a Republica foram algadas como clausulas pétreas, conforme o
paragrafo primeiro do artigo 50. Havia um Estado Federal, mas, em decorréncia da
centralizagdo dos poderes da Unido, entabulava-se uma relagdo de submissdo com os demais

entes federativos. Um dos maiores exemplos € a homeacdo de governadores e de prefeitos

" A influéncia da cultura e da formacgdo dos Estados Unidos da América teve grande peso, inclusive, para a
escolha do nome da republica nacional.
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“bidnicos”, que eram eleitos indiretamente por um colégio eleitoral, segundo o que previa 0

Ato Institucional N° 3 (BRASIL, 1966).

Com o agravamento do periodo ditatorial e a edicdo do Ato Institucional N° 5
(BRASIL, 1968), famoso pela extingdo de varias garantias, como a intervencdo em estados e
em municipios, foi decretado o recesso do Poder Legislativo em todos os entes e, até mesmo,
a decretacdo do estado de sitio, 0 que acarretou aumento da tensdo social que levou a
elaboracdo da Emenda Constitucional N° 01/1969, de carater autoritario imanente.

Escalou-se, ainda, a tensdo social com 0 movimento “Diretas J4” e, assim, houve a
apresentacéo inefetiva da Proposta de Emenda Constitucional — PEC N° 5/1983, que previa a
realizacdo de elei¢Oes diretas para presidente e vice-presidente. Apesar de frustrada a PEC, a
situacdo levou o Colégio Eleitoral a eleger Tancredo Neves, falecido antes de assumir o
cargo. Com a posse de seu vice, José Sarney, convocou-se uma Assembleia Nacional

Constituinte que resultou, por fim, na Constituicdo da Republica Federativa de 1988.

Com seu advento é possivel visualizar uma efetiva reestruturacdo do federalismo
brasileiro, até entdo suspenso. Em contraposicdo ao regime de exce¢do anterior, houve o
restabelecimento de competéncias para 0s estados e 0s municipios. Esses entes, por sua vez,
passaram a dispor de autonomia administrativa, politica e financeira com a efetiva tutela aos

principios cooperativos.

Denota-se que o federalismo no Brasil carrega a heranca de um viés centralizador de
poder frente as outras esferas de governo, cujas gestdes ainda “continuam muito dependentes
do governo federal e que foram, no geral, muito pouco modernizadas” (ABRUCIO, 2010, p.
45). Em que pese 0 avanco significativo do aspecto normativo de descentralizacdo politico-
administrativa com a redemocratizacdo materializada na Constituicdo Federal de 1988, o
modelo centralizador e autoritario ainda ¢ um desafio consideravel para a efetividade do

federalismo cooperativo no pais.

Posto isso, € inegavel a evolucdo normativa que o estado brasileiro sofreu desde o seu
primeiro modelo federativo, trajetoria marcada por revoltas com momentos de concentracdo e
de desconcentracdo de poderes em mao da Unido e os resquicios de uma estrutura
patrimonialista e coronelista. H&, ainda, muitas lacunas a serem preenchidas para que a
cooperacdo federativa se opere com eficiéncia, como se pode denotar pela posi¢cdo que o

municipio ocupa dentro dessa estrutura e como suas relacdes se ddo com os demais entes.
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22 O FEDERALISMO BRASILEIRO APOS A CF DE 1988: COMPETENCIA
LEGISLATIVA E AUTONOMIA MUNICIPAL

Com o conceito de federalismo estabelecido e conforme a revisdo levantada por
Oliveira (2018, p. 2), que leva em consideracdo os trabalhos de Kelsen®, Azambuja® e
Habermas'?, o Estado é “uma sociedade politicamente organizada em que soberania, povo e

territorio configuram-se como elementos fundamentais para sua consolidagao”.

O cerne para poder se alcancar o conceito de federalismo atual € como a sociedade
pode se organizar politicamente, tendo em vista que ele ndo é nada além de uma das possiveis
formas de organizagdo. Assim, o conceito de federalismo a ser aqui depreendido é o moderno
que, segundo Soares e Machado (2018, p. 13), pode ser alcancado através da seguinte

estratégia:

Definir o federalismo como uma forma de Estado que se contrapde a outras duas
formas modernas: o Estado unitario e o Estado confederado. A partir disso, podemos
buscar a singularidade do federalismo examinando suas origens, suas caracteristicas
constitucionais e sua difusdo pelo mundo. Isso possibilita contrapor o federalismo
em sua dimensdo formal, tal como inscrito constitucionalmente, ao federalismo
efetivo, que se expressa na realidade de um equilibrio institucional entre forgas
centripetas e centrifugas capaz de assegurar uma situacdo de dupla autonomia
territorial.

Conforme a defini¢do supramencionada é possivel iniciar o entendimento de que uma
no¢cdo ampla do Estado federado é aquela que se contrapde ao Estado unitério. Todavia,
diante da singularidade oriunda de suas origens, de seu processo de formacdo e de diversas
outras variaveis que compdem a federacdo como ela é atualmente, ha a problematizacao que
impulsiona a necessidade de compreender os entraves para a efetividade do federalismo

brasileiro, sobretudo, com a caracteristica de deter o municipio enquanto ente federativo.

Esses entraves, em grande medida, estdo vinculados as herancas culturais que
impactam a gestdo publica no Brasil, estando parte delas associada a eventos, como 0
Coronelismo, que ocorreu durante a Republica Velha (1889-1930), que, de acordo com
Oliveira (2002), significou a concentragdo de instituicdes locais com a correspondéncia em

8 Hans Kelsen foi um jurista e fildsofo austriaco e um influente estudioso do Direito. Oliveira menciona em sua
obra a Teoria Geral do Direito e do Estado ao pesquisar 0s conceitos centrais de formacdo do Estado.

° Darcy Azambuja foi um eminente professor e jurista brasileiro cuja obra consultada e referida como paralelo
foi a Teoria Geral do Estado.

10 Jirgen Habermas foi um filésofo e socidlogo influente na teoria critica e do pragmatismo e a obra citada foi
Direito e Democracia para que também fosse possivel a compara¢do da formacao do ente estatal.
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seus coronéis através dos “votos de cabresto”. Ndo havia, sequer, formas de se garantir a
lisura desses procedimentos eleitorais. Nas palavras de Soares e Machado (2018, p. 76), ainda
ha que se mencionar que “essa elite conduziu o governo central em funcdo de seus interesses
e utilizou o mecanismo da intervencdo federal, previsto na constituicdo, para neutralizar

oposic¢des nos Estados”.

Foi necessario tracar um panorama bésico, que trouxe as bases da construcdo da
estrutura federal no Brasil, mesmo que em apartada sintese, para que fosse possivel analisar a
forma como ela hoje estd montada, apds a inovagdo constitucional de alcar o municipio como
ente federativo, e, também, para que fosse possivel demonstrar como sua autonomia €
cerceada frente a distribuicdo de poderes e de competéncias. Nao basta se ater linearmente a
estrutura formal disposta na legislacdo, como, também, se manter o legado institucional

trazido por cada um desses periodos, principalmente, aqueles que perduram até hoje.

Esse é o ponto de inicio do afunilamento da estrutura federal no que concerne ao Poder
Legislativo. O artigo 44 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) dispde que o Poder
Legislativo é composto pelo Congresso Nacional que, por sua vez, se forma por uma estrutura
parlamentar bicameral representada pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, cuja
funcdo precipua é legislar — produzir leis, nos termos do artigo 48. Todavia, também ¢é
delegada pelo artigo 70 (BRASIL, 1988) a funcdo de fiscalizar o Poder Executivo e todos os
que recebem verbas publicas. E, portanto, uma funcdo administrativa do Estado, que segundo
0 desenho constitucional, busca elaborar as leis, exercer o controle politico do Poder
Executivo e realizar a fiscalizacdo de todos que tenham contato com os bens e os valores

publicos.

Ja os poderes legislativos estaduais e municipais sdo exercidos pelo parlamento
unicameral, respectivamente, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais, conforme
preconiza a Constituicdo Federal de 1988. Especificamente, considerando 0 objeto deste
estudo, situa-se que o foco sera destinado ao Poder Legislativo municipal, em especial, ao

papel fiscalizador exercido pelo legislativo na Camara Municipal de Jatei-MS.

Nessa diregdo, um breve comentéario também se faz pertinente para que seja possivel
analisar a reparticdo das competéncias dos entes federados no Brasil: 0 modelo de federalismo
americano buscava diminuir os poderes locais com o fortalecimento do poder central e do

poder representativo (ARAUJO, 2010). Vetor oposto ao fendmeno ocorrido no Brasil.
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Para que essa situacdo seja melhor exemplificada é importante que ndo apenas o
aspecto politico seja considerado, o que fica eloquente nas palavras de Oliveira (2002, p. 06):
ndo apenas o ambito politico deve ser considerado, mas, também, a cultura e os aspectos
ideologicos devem ser levados em conta na problematica entre a centralizacdo e a
descentralizacdo de um Estado nacional.

A Constituicdo Federal de 1988, nesse panorama, elenca 0 municipio como ente
federado, sendo que a redacdo do artigo 18 é clara: a organizagédo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s

Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicdo (BRASIL, 1988).

Tal situacdo é singular na formacdo de demais paises sendo que, segundo Abrucio e
Franzese (2007), apenas a India e a Bélgica conferem ao ente local poder semelhante aos
estados e a Unido. Pode se depreender do texto constitucional brasileiro, portanto, que a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios seriam, de acordo com o conceito de
federalismo moderno, perfeitamente equilibrados para que a autonomia de cada um desses

entes fosse preservada.

O principal mote do novo federalismo inaugurado pela Constituicdo de 1988 foi a
descentralizagdo. Processo que significava ndo sé passar mais recursos e poder aos
governos subnacionais, mas, principalmente, tinha como palavra de ordem a
municipalizacdo. Nessa linha, o Brasil se tornou uma das pouquissimas federacoes
do mundo a dar status de ente federativo aos municipios (ABRUCIO, 2010, p. 46).

Dessa forma, para que seja possivel tracar uma clara linha sobre como o municipio se
situa no federalismo brasileiro, é necessario compreender que sua ascensao foi decorrente de
um fenémeno que teve evolucdo na historia da propria constituicdo da republica brasileira.
Assim, diante do breve delineamento dos aspectos historicos ja registrados no presente
trabalho, pode-se visualizar que a omissao dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
causou uma grande concentracdo de poderes nas méos da Unido, o que, por sua vez,
ocasionou um movimento centrifugo de poderes dos entes, os colocando em patamar desigual,

gradativamente.

Com a edicdo da Constituicdo Cidada, epiteto dado & de 1988, verificou-se uma
inversdo na légica centralizadora ao ser apresentado um modelo que busca restaurar as
competéncias de cada um dos entes. Pode-se dizer que, no principal instrumento normativo do
pais, foi adotado um modelo de federalismo cooperativo entre Unido, estados, Distrito Federal

e municipios. Opde-se diretamente ao chamado federalismo dual, que se consubstancia numa
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atuacdo separada e independente de cada ente governamental (SOARES; MACHADO, 2018).
Nesse mesmo sentido, observa-se que caso ndo houvesse delimitacdo das atribui¢cdes do
conjunto e de cada uma das partes, sua convivéncia seria conflituosa (ALMEIDA, 2000).

Quanto ao delineamento das competéncias, pode-se dizer que tanto a horizontal,
quanto a vertical foram adotados. A horizontal se caracteriza frente a auséncia de
subordinacdo entre os entes federados. Na situacdo brasileira, vislumbra-se essa dimenséo na
atribuicdo de competéncia propria a cada um dos entes. A constituicdo ainda estabelece
competéncia a mais de um ente federativo, observando um vinculo subordinativo. Trata-se de
uma técnica de partilha coordenada, pois, apesar de poderem legislar sobre as mesmas
matérias, 0s entes periféricos — estados, Distrito Federal e municipios — observam as normas

gerais elaboradas pelo ente centralizador — a Uniéo.

A primeira parte das competéncias que deve ser estudada no federalismo cooperativo
s80 as proprias ou reservadas, que estdo dispostas nos artigos 21, 22, 25 e 30 da Constituicdo
(BRASIL, 1988). Tém a funcdo de permitir a reserva de campos especificos para atuacéo livre
e desembaracada de cada um dos entes. Materiais sdo as competéncias relacionadas a
execucdo de um servico publico ou de determinada tarefa em especifico, que difere da

competéncia legislativa — se refere a elaboracédo de leis e de atos normativos.

Por uma interpretacdo topografica é possivel visualizar que as obrigacGes materiais da
Unido estdo desenhadas no artigo 21 e as legislativas, no artigo 22. Ha, ainda, maneiras de
integracdo a realidade de cada ente federativo, como dispde o paragrafo unico do artigo 22
(BRASIL, 1988):

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

Paragrafo Gnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questbes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Ja para os estados, como denota uma primeira visdo da assimetria, a competéncia

reservada é residual, como descreve o paragrafo primeiro do artigo 25 (BRASIL, 1988):

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

§ 1° S8o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.
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Ao se excluir as capacidades exclusivas da Unido, ha apenas que se excluir as dos
municipios para que se tenha ideia do que compete aos estados. Ao municipio, por sua vez, no
teor do artigo 30 (BRASIL, 1988), apenas é facultado legislar sobre assuntos de interesse

local e suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

Para a ultima pessoa politica — Distrito Federal —, o paragrafo unico do artigo 32 prevé

tanto as competéncias reservadas aos estados quanto aquelas reservadas aos municipios.

O voraz anseio da Unido avangou sobre os interesses regionais e locais, com base na
redacdo de suas competéncias privativas, que permitem a edicdo de normas gerais sobre
matérias que podem conflitar com o interesse comum ou concorrente de qualquer dos outros
entes. Como existem poucas experiéncias que algcam o municipio como ente federativo, € esse

ponto que merece destaque.

Abrucio (2010) destaca que a descentralizacdo federativa com 0s municipios impactou
no campo das politicas publicas, originando o fendmeno da municipalizagdo. Se, por um lado,
foram criadas varias iniciativas inovadoras nas municipalidades nas mais distintas areas
governamentais, por outro lado, resultados negativos foram evidenciados. Nessa vertente, 0

autor destaca:

[...] a dependéncia financeira ou a escassez de recursos para dar conta das demandas
dos cidaddos; baixa capacidade administrativa, o que implica dificuldade para
formular e implementar os programas governamentais, mesmo quando ha dinheiro
federal ou estadual envolvido; e os males que atrapalham a democratizacdo dos
municipios, como o clientelismo, 46 2. Entre os estudos que realgam as dificuldades
recentes para democratizar o poder local, ver, entre outros. [...] A “prefeiturizagdo”
(isto é, o excesso de poder nas mdos do prefeito), 0 pouco interesse em participar
politicamente e/ou de controlar os governantes. A disparidade de resultados esta
vinculada, em boa medida, & heterogeneidade entre os municipios, em termos
financeiros, politicos e administrativos. E possivel dizer que a desigualdade
intermunicipal é ainda maior do que a macrorregional (ABRUCIO, 2010, p. 46-47).

Mesmo com a conquista da posicdo de entes federativos, 0os municipios, em sua
maioria, ainda tém “forte dependéncia em relacdo aos outros niveis de governo” (ABRUCIO,
2010, p. 47). A dependéncia citada pelo autor reside, principalmente, na questdo

orcamentaria.

Além da reparticdo de competéncias, hd a questdo da partilha do or¢camento entre 0s
entes, sendo que o periodo que merece destaque é aquele mencionado por Abrucio e Franzese
(2007, p. 6), ao aduzir que: “entre 1980 e 1995, a participagdo dos municipios na receita

nacional quase dobrou, passando de 8,7% para 16,6% do total arrecadado na federacao”.
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Nesse periodo, hd um claro movimento municipalista, pois houve um grande aumento
de recursos destinados a esses entes. Como grande expoente, é possivel citar a questdo da
educacdo em um primeiro momento, ja que se fard uma breve digressao quanto ao impacto do
modelo federalista adotado nos principais campos do orcamento nacional. Segundo Aradjo,
(2010, p. 3), o fendmeno da municipalizacdo no Brasil teve uma notdvel aceleracéo a partir de
1995, mais especificamente com o financiamento da educacdo a partir da criagédo de um fundo
que dispunha de recursos dos trés entes federativos. “Em menos de cinco anos a partir da
implementacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, a tendéncia estadualista da oferta de instrugdo

elementar, com mais de um século de vigéncia foi invertida”.

Abrucio (2010) salienta que uma das politicas publicas que mais representou avanco
na direcdo de um pacto federativo, bem como, de uma coordenacdo intergovernamental na
educacdo, foi a criagdo do FUNDEF, que foi instituido pela Emenda Constitucional N°
14/1996 e, em 2006, foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, mediante a
Emenda Constitucional N° 53/2006, que fazia previsdo de vigéncia do referido fundo até o
ano de 2020.

O FUNDEF e, consequentemente, o FUNDEB, asseguraram a “redistribui¢io
horizontal de recursos entre as municipalidades em cada estado”, incentivando a assungao de
responsabilidades na Educacdo Basica. Além disso, esses fundos previam que o orcamento
seria destinado ao salario ¢ a capacitagdo dos professores. “Por fim, estabeleceu-se que
caberia a Unido dar uma verba suplementar aos estados que ndo conseguissem atingir um
valor minimo de financiamento aluno/ano”. E notério que o FUNDEF e o FUNDEB,
sobremaneira, ampliaram a cobertura educacional no pais, sendo que esse ultimo passou a ser
a principal fonte de recursos para a oferta educacional. Diante desse quadro, em 2020, foi
assegurado, via Emenda Constitucional N° 108 do presente ano, o FUNDEB como
instrumento permanente de financiamento da Educacdo Basica publica do pais (ABRUCIO,
2010, p. 62).

O éxito desses fundos na area educacional ndo pode maquiar as lacunas que persistem
no plano federativo brasileiro. Assim, a autonomia municipal ainda se encontra mais cerceada
por ndo possuir plenitude no planejamento de seus recursos. Nesse sentido, Melo, Fernandes e

Oliveira, (2017, p. 5), afirmam que:
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O problema é que essa descentralizacdo proclamada esta contaminada de idealismo,
pois desconsidera as condicOes objetivas dos municipios e 0s aspectos historicos e
culturais das propostas educacionais. Uma vez que estas propostas sdo pensadas e
elencadas pela Unido para o territério brasileiro, muitas vezes desconsidera as
realidades locais.

Ainda ha que se problematizar a disposicdo do artigo 22, inciso XXVII, da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) no que concerne a regulamentacdo de licitagdes e de
contratos administrativos, ja que sua redacdo determina o estabelecimento de normas gerais
pela Unido e a suplementacdo pelos estados ou municipios. Ha um conflito técnico claro, pois,
esse artigo se refere as competéncias privativas da Unido, mas, permite a suplementacdo dos

demais entes.

Também é preciso mencionar as competéncias comuns presentes no artigo 23 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que sobrepde as competéncias entre entes para que
possam, solidaria e harmonicamente, executarem as tarefas conjuntamente, como
exemplificado na dinamica do Sistema Unico de Saide — SUS, instrumento de atuacio
cooperativa entre todos os entes federados em prol da satde publica, que é uma questdo de

competéncia comum a todos os entes.

Ainda quanto as competéncias, ha que se abordar as competéncias concorrentes que
sdo atribuidas de certo grau de participacdo a diferentes entes. Ha, assim, uma vinculacéo
entre os entes, diferentemente da regra anterior, que esta prevista no artigo 24 da Constituicdo
(BRASIL, 1988). O maior problema do federalismo nacional reside na construcdo das
competéncias concorrentes em que mais de um ente pode legislar. O paragrafo segundo do
artigo 24 afirma poder a legislacdo estadual suplementar a federal no que ndo fora
regulamentado. Embora haja essa redacdo, quando o estado suplementa a legislagdo € comum

sua judicializacdo, demonstrando uma subordinacéo técita do estado.

Para estabelecer a efetividade do federalismo cooperativo inserido pela Constituicdo
Cidada, varios instrumentos foram criados. Os convénios e consorcios partem do principio
que é necessario um esforco conjunto para se obter um resultado melhor na prestacdo de
servigos publicos. Além disso, o conceito de sistema ganhou forca no caso do federalismo
brasileiro, principalmente, com o SUS. Trata-se da sistematizacdo do estabelecimento de
mecanismos de coordenagdo intergovernamental por intermédio de normas com validade
nacional (ABRUCIO, 2010).

O sistema de saude é formado por diversos 6rgaos regionalizados e organizados, que

ddo forma a saude publica. Os 6rgdos que o compde sdo estruturados com disposicdes e
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obrigacOes distintas a cada um dos entes federativos e englobam a participacéo da sociedade.
Seu atendimento também deve ser integral e abranger todos 0s casos necessarios, com
prioridade para 0s servigos de natureza preventiva, nos termos do artigo 198, incisos I a 111, da
Constituicao Federal (AGRA, 2014).

E possivel visualizar que o inciso segundo do artigo 23 da Constituicio Federal fixou a
salde e a assisténcia publica e que, interpretado conjuntamente com o artigo 24, inciso XII,
estabelece a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a defesa
da saude. Ainda, com o artigo 30, inciso VII, é disposta a prestacdo do atendimento a saude

aos municipios em cooperacao técnica e financeira da Unido e do estado (BRASIL, 1988).

Esse é o desenho de como deve ser feita a gestdo da saude no Brasil e, nos termos do
artigo 31 da Lei N° 8.080/1990, seu custeio € realizado pelos recursos necessarios a execugao
de suas finalidades, previstos no orcamento da seguridade social (BRASIL, 1990). A
determinacdo decorre da interpretacdo do pardgrafo primeiro do artigo 198 da Constituicéo,
que ratifica justamente a diretriz do financiamento com recursos do orgamento da seguridade
social pela Unido, pelos estados e pelos municipios sem o prejuizo de outras fontes (BRASIL,
1988). Existe toda uma estrutura abaixo das determinagfes constitucionais como, por
exemplo, a Lei Complementar N° 141/2012 que previu a aplicagdo minima de recursos na
salde (BRASIL, 2012).

O modelo federativo do SUS tem como terceira caracteristica basica a existéncia de
arenas governamentais de participacdo, as quais devem atuar para fortalecer a
construcdo de consenso sobre a politica e o controle sobre o poder publico. Elas sdo
de dois tipos: as intergovernamentais, como a bipartite (estado-municipios), a
tripartite (Unido-estados-municipios) e o Conselho de Secretarios Estaduais de
Salde (Conass), e as presentes no plano local, como o Conselho Municipal de
Salde. Além dessas estruturas, ocorre ainda, a cada quatro anos, a Conferéncia
Nacional da Salde, que agrega mais atores sociais e da um sentido nacional de longo
prazo para a politica (ABRUCIO, 2010, p. 51).

A Conferéncia da Saude tem o proposito de discutir as diretrizes e as politicas publicas
do setor de forma associada a todos os entes. Primeiro, sdo realizadas as conferéncias
estaduais e municipais e, por fim, é realizada a nacional, com a avaliacdo do funcionamento
do SUS de forma unificada trazendo os dados colhidos localmente. J& os conselhos de Salde,
sdo Orgaos colegiados que atuam em todos os ambitos federativos e possuem fungédo

deliberativa.
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O SUS ainda € regulamentado pela Norma Operacional Basica — NOB N° 01/1993 que
cria as Comissdes Intergestores Bipartite — CIB e as Comissdes Intergestores Tripartite — CIT
(BRASIL, 1993). Aqui, a organizagdo federalista investe 0os municipios na aprovagdo das
politicas de saude através do Conselho Municipal. Nos estados, o debate é de énus da CIB,
cuja composicdo envolve membros das secretarias municipais e estaduais de Saude. Por fim, a
CIT e a responsavel por deliberar em nivel nacional, sendo as decisGes submetidas a
ratificacdo do Conselho Nacional de Salde e a aprovacdo do Ministério da Saude. Vale
destaque para a importancia que os consorcios desempenham nessa gestdo se apresentando
como ferramenta que permite suplementar os problemas financeiros que acabam assolando

principalmente o municipio.

Nesse ponto é que é possivel identificar o cerceamento da autonomia municipal. A
edicdo da NOB N° 91 — ressaltada nesse ponto pela NOB N° 93 — previu a descentralizacdo de
recursos federais com o Fator de Estimulo & Municipalizacdo e inovou com o Sistema de
InformacBes Hospitalares, ja identificando o problema. Ainda, na continuidade, houve a
edicdo da NOB N° 96, que importou 0 aumento da transferéncia dos recursos federais aos
municipios e foi responsavel pela criacdo da Programacdo Pactuada e Integrada — PPl para
garantir assisténcia integral & salde nos municipios. Consequentemente, a legislacdo
estruturante do SUS também passou a ser composta pelas Normas Operacionais de
Assisténcia a Satude — NOAS.

Entender a base da estruturacdo da saude permite compreender a sistematica
federalista e seus entraves. O primeiro grande gargalo se d& no estrangulamento financeiro
dos entes periféricos e na condescendéncia com a Unido. O municipio, nos termos do artigo
30, inciso VII, da Constituicdo, tem a competéncia da prestacdo do atendimento a sadde da

populagéo.

Assim, s6 se obriga a Unido a investir na saide, nos termos do artigo quinto da Lei
Complementar N° 141/2012, o correspondente ao valor empenhado no exercicio financeiro
anterior. Tal tratamento distinto cria um quadro cadtico entre os entes, ja que em qualquer
crise financeira a transferéncia de recursos pode se demonstrar como um valor infimo frente a

demanda social.

Outrossim, a busca dos municipios por firmar convénios se encontra cerceada, ja que o
Sistema Integrado da Administracdo Financeira — SIAFI e o Cadastro Unico de Convénios —
CAUC sdo exageradamente burocraticos. Apesar de terem sido criados com viés de

facilitadores, o que se visualiza € um Obice a fim de que os municipios ndo consigam
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ultrapassar a regularizacdo exigida. Note-se que a maioria desses municipios sequer possuem

servidores competentes para operacionalizarem tal funcéo.

Diante do exposto, recorre-se as engenharias institucionais federativas da educacéo —
FUNDEF e FUNDEB - e da saide — SUS —, pois sdo marcos enquanto modelos de
organizacdo intergovernamental. Destaca-se como o maior exemplo o SUS, j& que se
posiciona como grande exemplo da cooperacdo mutua entre todos os entes federativos
brasileiros. Foi criado de forma a praticar a cobertura integral e com descentralizacdo
hierarquizada e fracionaria que permitisse a participacdo de todas as pessoas politicas,
todavia, com grandes assimetrias orcamentarias e a centralizagdo de poder de decisdo de

recursos no ambito da Unido.

De forma resumida, mesmo com raizes canalizadoras de poder, nota-se um avango na
organizacdo federal construida no Brasil ao longo dos ultimos anos, sobretudo, com o advento
do municipio enquanto ente federativo. Assim, a Constituicdo Federal de 1988 distribuiu as
competéncias e as organizou em nivel normativo aos entes federados. Contudo, a efetividade
de um federalismo colaborativo ainda esbarra no historico marcado por desequilibrio

intergovernamental e poder centralizado.

Essas caracteristicas recebem forte influéncia da carga cultural de viés coronelista na
conducdo das gestdes, sobretudo, as municipais. Desse modo, faz-se necessario compreender
mecanismos para a superacdo desse paradigma. O compliance, nesse contexto, servird
diretamente como delimitagéo do papel do ente municipal na cria¢do, na regulamentacéo e na
execucao de normas, ou seja, na efetividade da oferta de qualidade pelas politicas publicas
(ZIMMER JUNIOR, 2018).
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3 COMPLIANCE E GOVERNANCA

3.1 CONCEITO DE COMPLIANCE

Elaborar um conceito de compliance ndo é simples e, muitas vezes, esta diretamente
atrelado a outros conceitos, como o de governanga e de suas variagdes no Brasil e no cenério
internacional. Dentro de uma conjuntura globalista e do reconhecimento de posturas ilicitas
ou antiéticas no ambito das institui¢cbes — publicas e privadas —, nota-se um esforco na edicédo
de legislagdes que comporiam o que, futuramente, seria reconhecido como compliance.

E possivel entender que a falta de clareza na elaboragio de um conceito pode gerar o
desenvolvimento de programas com baixa consisténcia juridica (BERTOCCELLI, 2019). A
uniformizacdo poderia, inclusive, trazer robustez e seguranca para uma aplicacéo sdélida e, ate,

eventualmente, basear legislaces de forma unissona.

A origem da palavra € latina, ou seja, sua etimologia sobrevém do radical complere,
cujo sentido estd n” “a vontade de fazer o que foi pedido, ou se agir ou estar em concordancia
com as regras” (CARDOSO, 2015, p. 37). Trata-se de um conceito estrangeiro, muitas vezes
aplicado por empresas internacionais que tém parte de sua atividade executada no Brasil.
Dessa forma, por ser algo novo no pais, tal conceito geralmente é trabalhado com base na
aplicacdo de legislacdes alienigenas cujos expoentes mais frequentes sdo o Foreign Corrupt
Practices Act — FCPA!, dos Estados Unidos, e o Bribery Act*?, britanico.

Pode-se dizer que os primdrdios da evolugcdo da ideia de compliance ocorreram em
fungdo da legislagdo estadunidense que, conforme regulamentagdes nos anos 1950 e 1960,
inaugurou mencgodes sobre a necessidade de se criar e se incorporar nas organizacdes acoes de
compliance para que os programas de controle fossem aperfeicoados. A Europa seguiu a
tendéncia ao mencionar na convencao relativa a obrigacdo de diligéncia em bancos suigos
bases de um sistema que procurava monitorar as condutas (GABARDO; CASTELLA, 2015).
E nesse momento que o compliance dialoga com a funcéo fiscalizadora do legislativo para

que se possa aperfeigoar os comandos de controle existentes.

11 FCPA ¢ a lei estadunidense sobre a pratica de corrupcéo que trata das proibicGes de subornos a representantes
de governos estrangeiros.
12 £ a principal lei anticorrupcéo do Reino Unido.
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Expressamente, também foi mencionado no Ato Patri6tico'® americano, em seu artigo
352, o desenvolvimento de mecanismos que protegem as organizagdes financeiras contra a
lavagem de dinheiro. Em traducéo direta, literal e livre, compliance seria, portanto, agir de
acordo com a lei, conforme o verbo inglés to comply'* (NEVES; FIGUEIROA, 2019). Por
essa razao, os elementos legais e organizacionais que permitem alimentar o conceito se
alteram de organizacdo para organizacdo e de legislacdo para legislacdo. E ndo se leva em
conta apenas as regras formais. O costume e as regras ndo positivadas também fazem parte do
alcance amplo que o conceito busca para que, de uma maneira global, sirva como um
instrumento de mitigacdo de riscos e de preservagédo dos valores da empresa, da instituicdo ou

da organizagéo.

Um ponto que merece atencdo é a distincdo conceitual entre compliance e
accountability. Embora sejam conceitos que se tangenciam, conforme Wolf e Hassen (2001),
accountability é uma definicdo relacionada a situacbes em que as pessoas Sao
responsabilizadas pelas operacdes e pelo sucesso dos programas e das instituicdes que estao
sob seu controle. Dessa forma, ndo se confunde com compliance, que seria a execucdo da lei.
Logo, compreenderia a busca por instrumentos que permitem que aquele comando legal — em
sentido amplo — seja devidamente obedecido e que se coloque em funcionamento um processo
ou um sistema. Esse sistema, por si, pode ser um sistema de accountability no caso, por

exemplo, de normas que ensejam resultados efetivos.

Oliveira e Pisa (2015) apresentam uma ilustracdo associativa dos termos que facilita
sua compreensdo. Para os autores, no ambito da administragdo publica, ética e integridade sdo
consideradas compliance. J& a transparéncia e a prestacdo de contas sdo sinbnimos de

accountability.

Nessa direcdo, accountability pressupde uma defini¢do vinculada ao controle social,
ou seja, um atributo habilitado para desencadear mecanismos de responsabilizacdo junto a
gestdo publica. Compliance, por sua vez, pode ser considerado, inclusive, um instrumento de
accountability, pois trata-se de uma “das bases da governanca ao implantar meios para
assegurar a conformidade com normas, leis e politicas internas e externas, ao passo que
fortalece a cultura do ambiente ético por meio de controles internos e aumento da
transparéncia” (OLIVEIRA; PISA, 2015, p. 1.270).

13 Ato Patridtico ou USA Patriot Act é um decreto assinado pelo presidente George W. Bush com diversas
previsoes.
14 0 verbo to comply em traducéo livre significa cumprir, estar de acordo com.
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Aprofundando o conceito de compliance, um dos aspectos que merece destaque € 0
preventivo, pois, em sua natureza, o programa busca a institucionalizacdo de uma série de
condutas que incentivem a diminui¢do dos riscos e promovam um ambiente imbuido de boa
governanca (SILVEIRA; SAAD-DINIZ, 2015). Mostra-se, assim, como um sistema
complexo e organizado de procedimento de controle que busca, em suma, prevenir, detectar e
corrigir os atos que nédo estejam de acordo com os fundamentos da empresa e da instituicdo ou

infrinjam de alguma forma regramentos morais ou legais.

Nessa direcdo, 0 compliance ndo corresponde a um mero cumprimento de regras, mas
a algo bem mais complexo, pois trata-se de um conjunto de regras, de padrbes e de
procedimentos éticos e legais, que, uma vez definido e implantado, serd a linha mestra que
orientara 0 comportamento da instituicio, bem como, a atitude dos funcionarios
(CANDELORO; RIZZO; PINHO, 2012, p. 30).

O processo de instalagdo de um programa de compliance para atender a seus fins
propde um desenvolvimento periddico e conectado de trés fases, que sdo: estabelecimento,
incorporacdo e aplicagdo (BERTOCCELLLI, 2019). Por essa razdo, é muito dificil a instalacéo
de um programa homogéneo em si, principalmente na esfera publica, j& que os valores
organizacionais de cada corporagdo sdo distintos e as regulamentagdes muito diversas.
Todavia, com a imperiosidade do fim puablico a que se destinam os 6rgdos, como a Camara
Municipal de Jatei-MS, é possivel tracar um parametro inicial comum, de acordo com a
limitacdo de suas competéncias originarias. Bem como, a utilizacdo de exemplos de outros
municipios de dimensdes similares, tendo em vista que grande parte de suas obrigacGes
decorre de legislacdo federal que é comum a todos. As demais etapas, as adequacdes as

normatizacdes locais e sua ciclicidade demandardo de regramentos mais especificos.

A governanca e a maturidade de cada um dos agentes e do 6rgdo como um todo
exigem um tempo para que as mudangas ocorram e, consequentemente, para o aparecimento
dos resultados. No entanto, ndo é suficiente a adocdo de um cddigo de conduta, de ética ou de
qualquer outro conjunto de normas sem efetivamente a realizacdo de acdes para a prevencéo,
a deteccdo e o combate dos atos ndo conformes. Esse seria um cendrio ainda pior que a

inexisténcia do programa em si, pois buscaria apenas simular a aderéncia a boas préticas.

Os objetivos da implantacdo de uma politica de compliance sdo inimeros e, entre eles,
podemos destacar, segundo Ribeiro e Diniz (2015, p. 89): cumprir com a legislacdo nacional e
internacional, além das regulacfes gerais e das normas internas da instituicdo; prevenir

demandas judiciais; [...] evitar o conflito de interesse entre os diversos atores da institui¢éo.
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O Compliance envolve questdo estratégica e se aplica a todos os tipos de
organizacdo [...]. A definicdo de Compliance, seus objetivos e forma de implantacéo
podem ser extraidos de documentos e regras formatados por diversos 6rgaos
internacionais, que se voltam a determinado ramo de atividade, ou mesmo por
analogia, dependendo do resultado esperado (RIBEIRO; DINIZ, 2015, p. 88 — 89).

Considerando os aspectos abordados, compreende-se que € possivel definir
compliance como a organizacdo de processos que adotam medidas eficazes que previnem
detectam e combatem atos que ndo estejam em conformidade com a ética, a integridade, a
governanca, a legislacdo e a finalidade almejada pela instituicdo. Logo, diante do exposto,
faz-se necessario identificar quais sdo os instrumentos que podem assegurar as praticas de

compliance no &mbito da gestdo publica.

3.2 INSTRUMENTOS DE COMPLIANCE NA GESTAO PUBLICA

Um programa de compliance organizado prevé ferramentas, como treinamentos
corporativos e due diligence — investigacdo da organizacdo que se contrata, estabelecimento
de um canal de denuncias e conducgdo de investigacdes internas. Nas instituicbes é necessario,
desde o primeiro momento, que ocorra uma apresentacéo clara sobre o programa, por meio de

treinamento, bem como, sobre 0s meios de monitoramento e a revisdo do programa.

Para que haja aderéncia adequada da entidade publica se pressupBe a execucdo de
treinamentos. Algumas técnicas ja se popularizaram e permitem que todos os agentes
consigam analisar o contetido dos documentos que instituem o compliance e sejam capazes de
criar uma metodologia de retroavaliacdo que pode ser empregada por todo o grupo. Nessa
direcdo, vislumbra-se objetivos de curto, de médio e de longo prazo para a criacdo, a

consolidacéo e a adaptacdo de uma mudanca de cultura institucional (CARVALHO, 2013).

As boas praticas para que esse treinamento possa alcancar seus objetivos envolvem a
capacitacdo do treinador para que, inclusive, seu didatismo possa alcancar os adultos
(KNOWLES, 1984). Assim, o compliance para a administracdo publica é dado como o local
em que se constroi coletivamente (LUZ; GUARIDO; SOUSA, 2021) tal instrumento ao se
adaptar a Gtica legal do ente ao qual sera desenvolvido.

Dessa forma, algumas discrepancias se evidenciam quando a pratica do compliance,
ou melhor, quando a instituicdo do programa em si, se da na seara publica em comparacao

com a privada. A selecdo para o ingresso no exercicio do cargo publico possui determinacao
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no inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e as habilidades
relacionadas a personalidade — soft skills — ndo podem ser avaliadas de forma objetiva sob
pena de malferimento ao principio da isonomia. Seria possivel que fossem avaliadas para o
preenchimento dos cargos comissionados ressalvados pelo mesmo dispositivo legal. Todavia,

tais cargos se lastreiam por um critério primordial de confianca (VALADARES, 2012).

A elaboracdo do treinamento pode levar em conta, por exemplo, a Piramide de
Maslow, conceito criado pelo psicologo norte-americano que publicou o artigo intitulado A
teoria da motivacdo humana (KREMER; HAMMOND, 2013), em que procura elencar as
condicdes para que cada ser humano possa atingir sua satisfacdo pessoal e profissional. Pode
ser um instrumento de grande auxilio para que a organizacdo encontre 0 modo mais eficiente
de preparar a capacitacdo para o compliance. Também ha a Caixa de Betari, modelo que
auxilia o entendimento dos comportamentos humanos, cuja base tedrica afirma que a atitude
do treinador afeta seu comportamento e, consequentemente, altera o do publico e vice-versa
(LOPES, 2021).

O treinamento também deve possuir viés simples, objetivo e curto para que seja
pontual, buscando diretamente os pontos principais abordados por ele. Dessa forma, ha
associacdes internacionais, como a International Compliance Training — ICT'® e a
Association of Certified Anti-Money Laundering Specialists — ACAMS!®, que se tornaram
referéncia na esfera privada e, atualmente, oferecem certificagdes com a devida metodologia
aos candidatos a treinadores (WEINSCHENK, 2014).

Embora seja a capacitacdo ferramenta essencial para que seja possivel avaliar o
ambiente organizacional, ha que se mencionar que no ambito publico a estrutura é diversa do
privado e, muitas vezes, a discricionariedade da gestdo é a maior dificuldade para que se
identifique quais serdo os pontos focais de determinado treinamento. Ha um crescimento,
todavia, da incidéncia de contratos de consultoria no servico pablico, mesmo com a
sistematizacdo constitucional do ingresso pelo servigco publico e da legislacdo que impde as
atribuicdes de cada cargo (GOMES, 2007).

Posto isso, € certo afirmar que o treinamento é elemento essencial para o

desenvolvimento e a implementacdo de uma cultura de compliance nos 6rgdos publicos.

15 ICT é o principal parceiro de treinamentos sobre compliance e lavagem de dinheiro da Associagéo
Internacional de Compliance — International Compliance Association. Fundada em 2002, em Londres, no
Reino Unido, conta com profissionais em mais de 157 paises.

16 E uma organizagio que proveé treinamentos e certificagdes na deteccio e na prevencéo de lavagem de dinheiro,
fundada em 2001, na Flérida, nos Estados Unidos.
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Ressalva-se a estrutura federalista brasileira explanada anteriormente e dada a autonomia —
mesmo que cerceada — dos entes, cabe o treinamento ser instituido por cada um deles. Em
nivel federal, por exemplo, hd a menc¢éo de gratificacdo em caso de atuacdo como instrutor
conforme o inciso | do art. 76-A da Lei 8.112/1990 (BRASIL, 1990).

A Convencgdo Interamericana contra a Corrupcdo da Organizagdo dos Estados
Americanos — OEA?Y, de 1996, a Convencéo sobre o Combate da Corrupgdo de Funcionarios
Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais da Organizagcdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE?8, de 1997, e a Convencdo das Nagdes
Unidas contra a Corrupcdo, de 2003%° foram determinantes para o aperfeicoamento e a
fundamentacdo da Lei N° 12.846/2013 (BRASIL, 2013) que, ao incorporar 0s preceitos das
convengdes, atualizou e aprimorou as sancOes previstas na Lei N° 8.429/1992 (BRASIL,
1992), principalmente no que trata das condutas lesivas ao erario ou aos principios da

Administracdo Publica.

Para regulamentar a lei foi editado o Decreto N° 8.420/2015 (BRASIL, 2015). Merece
destaque nesse documento o disposto no artigo 42, inciso XIII: diligéncias apropriadas para
contratacdo e, conforme o caso, supervisdo, de terceiros, tais como, fornecedores, prestadores
de servico, agentes intermediarios e associados (BRASIL, 2015); e no inciso XIV:
verificacdo, durante os processos de fusdes, aquisiches e reestruturacGes societarias, do
cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas
juridicas envolvidas (BRASIL, 2015). As verificacbes sdo os conceitos legais que formam a

due diligence no Brasil.

Dependendo da organizacdo ou da empresa privada seu formato pode variar, embora
sejam comuns algumas semelhancas, tais como: o envio de lista de solicitacdo de documentos
e de informacg0es, a andlise da documentacdo disponibilizada, entrevistas e a checagem das
atividades da empresa (PINHEIRO; LORCA; ARAUJO, 2018).

Nesse ponto, ja é possivel verificar o direcionamento dos treinamentos e o

estabelecimento de mecanismos, como a investigacdo do contratante. Contudo, ha que se

17" A Convencdo Interamericana Contra a Corrupcdo da OEA de 1996 ingressou no ordenamento juridico
brasileiro através da sua aprovacdo pelo Decreto Legislativo n® 152/02 e devidamente promulgada pelo
Decreto Presencial n® 4.410/02.

8 A Convencdo sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em TransagGes
Comerciais Internacionais da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico- OCDE foi
ratificada em 15 de junho de 2000 e promulgada pelo Decreto Presidencial n® 3.678/00.

19 A Convencdo das Nagdes Unidas Contra a Corrupcdo foi aprovada pelo Congresso Nacional através do
Decreto Legislativo n® 348/05.
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olhar para o interior da organizacdo. E possivel que apds esse processo tenha sido identificado
conluio de agentes dentro da entidade para a ocorréncia de ilicitos. Diante disso, dentro da
linha ética, um dos instrumentos com maior notoriedade é o canal de denuncias. A denuncia,
por uma abordagem terminoldgica, € tratada neste trabalhno como whistleblowing, que, em
traducdo literal, é o assoprador do apito (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017).

Entende-se o termo como 0 anincio a respeito de uma conduta que ndo era de
conhecimento da organizacdo e que, por um ato verbal ou escrito, o assoprador leva ao
conhecimento da autoridade que pode avaliar se o comportamento é efetivamente ilicito
(ALVIM; CARVALHO, 2019).

3.3 COMPLIANCE NO PODER LEGISLATIVO

A busca por um ambiente mais ético precisa privilegiar a boa governanga nesse
cenario de autonomia municipal cerceada. A mudanca de cultura pode se mostrar uma
importante iniciativa para que acdes historicamente enraizadas se desfacam e permitam uma

administracdo mais transparente.

Um dos cernes da governanca € a agdo sobre as decisGes tomadas diante da anélise de
todos os valores e os fins que uma organizacao especificamente busca. Pelo viés da Proposta
de Intervencdo deste programa de mestrado, ha que se identificar quais serdo os valores
adotados pela Camara Municipal de Jatei-MS buscando, desse modo, a identidade do 6rgao,
em si. E preciso evitar, a0 maximo, confundir tais diretrizes com a diversidade de valores

compostos pela pluralidade de agentes politicos que representam o municipio.

Busca-se, portanto, o desenho de um programa de compliance dentro dos valores dessa
organizagéo para que seu quadro tenha desempenho adequado e privilegie seus valores, sem
ocorréncia — ou, pelo menos, com diminuicdo — de condutas rechacadas. Dessa forma, a
primeira convencao, que é o codigo de conduta, permitira a referéncia de condutas adequadas
esperadas de agentes politicos e de servidores para que 0s objetivos organizacionais sejam

efetivamente alcancados.

O Brasil conta com mais de 5 mil municipios, responsaveis por bilhdes de reais
gastos em compras publicas e contratacfes todos 0s anos. Para que haja o melhor
aproveitamento possivel de recursos, o gerenciamento adequado do patrimdnio
publico, o cumprimento das metas e politicas publicas estabelecidas e a plena
prestacdo de contas a sociedade, é imperioso que 0s municipios brasileiros
disponham de 6rgdos e mecanismos de controle interno efetivos e que atuem,
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principalmente, de forma preventiva, acautelando eventuais prejuizos a imagem e
confiabilidade do Estado, aos cidaddos, aos gestores e aos programas de governo
(BARROS, 2020, p. 70).

Para o0 autor, os 6rgdos de controle devem disseminar as melhores praticas de gestéo e
“de uma cultura de integridade e transparéncia em todo o municipio, viabilizando a
participacdo e o controle social, bem como, fomentando, sempre que possivel, a criacdo de

estruturas proprias em cada uma das secretarias municipais e 6rgaos publicos” (BARROS,

2020, p. 70).

Pensar na particularidade do compliance na gestdo publica dos municipios significa
considerar as particularidades dos poderes do executivo e do legislativo. Nesse sentido, optou-
se neste trabalho por delimitar o recorte no Poder Legislativo, pois, conforme Fermino (2021),
além do objeto compliance dispor de uma timida producdo de pesquisas, elas estdo mais
restritas a analise do Poder Executivo. Assim, para que seja possivel a correlacdo entre
governanga, integridade e todos os instrumentos que dela decorrem, é necessario fazer uma

avaliacdo qualitativa do cenario atual da Camara Municipal de Jatei-MS.

E importante salientar que a corrupcdo propriamente dita ou condutas ineficientes
podem causar mais maleficios na esfera legislativa do que na esfera executiva. A funcédo
precipua do legislativo — criacdo legislativa — pode alterar o ordenamento juridico para que se
privilegie interesses proprios. Nas palavras de Rousseau (2011, p. 81), “nada € mais perigoso
que a influéncia dos interesses privados nos negdcios publicos; e o abuso das leis por parte do
governo constitui um mal menor que a corrupcdo por parte do legislador, continuagdo

infalivel dos alvos particulares”.

Ainda no que concerne a integridade governamental, é necessario que se verifiqgue um
conjunto de fatos, como a reducdo de monopolios, a regulacdo do poder de concedé-los, a
democratizacdo do poder decisério do gestor, a transparéncia em relacdo as decisdes e 0

aprimoramento do dever de prestacdo de contas (ZENKNER, 2018).

O poder delegado aos vereadores, resultante do modelo de democracia representativa,
ndo pode possibilitar seu uso para a satisfacdo de beneficios pessoais. O legislativo, em razéo
de sua natureza representativa, deriva de uma composicdo colegiada que implica,
inicialmente, na divisdo do poder decisorio, o que pode conflitar com a manutencdo de uma

postura ética. Conforme Zenkner (2018, p. 46):
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[...] a integridade pressupBe uma consisténcia interna e externa de virtudes que
impede a pratica de atos incoerentes ou conflitantes com a postura pessoal
abertamente assumida, ou seja, funciona em sentido oposto a hipocrisia.

Para que seja possivel a avaliacdo situacional do 6rgdo objeto de estudo, é necessaria a
observacdo do estado de desenvolvimento moral nos pardmetros trazidos por Lawrence
Kohlberg (1981), em que se avalia em trés niveis o desenvolvimento: 1°) pré-convencional —
baseado na obediéncia e na punicdo e baseado no interesse proprio ou no egoismo; 2°)
convencional — baseado na conveniéncia e lastreado na autoridade e 3°) pds-convencional —
existéncia de um contrato social e do reconhecimento do interesse publico.

Dessa forma, para que o0 agente possa livremente agir, € necessario que ele possua
firmemente em si suas convicg¢des individuais e ndo as tenha por medo das puni¢bes que
possa sofrer. Punigdes essas que podem ser, sobretudo, as de cunho coronelista, como, por
exemplo, a exclusdo de seu grupo politico, os costumes sociais €, até mesmo, 0s controles
externos, como o que é realizado pelo Ministério Publico ou pelos Tribunais de Contas
(TEIXEIRA, 2015).

Nessa tessitura, quando o individuo goza de seus valores solidamente, ou seja, € uma
pessoa integra, tende a ndo agir contra a sua determinacdo, por mais dificil que a escolha se
mostre. Estard, também, albergado sobre o manto que os mecanismos de transparéncia
proporcionam, com a promocdo de fiscalizacdo e a participacdo de todos os agentes. O
programa, portanto, possibilitara, desde um canal de denuncias que busque a ocorréncia dos
atos até a avaliacdo das matérias, que serdo elencadas como prioridades para o gestor,
evitando-se, nessa direcdo, que os interesses particulares ditem a pauta que é de interesse
publico.

N&o é possivel, no entanto, falar de integridade sem falar de moralidade, pois, mesmo
que 0 agente possua 0 poder estatal e esteja isento de qualquer punicdo, deve se manter fiel
aos seus valores, ndo cedendo, assim, aos anseios imediatos de algum grupo que possa lhe
permitir uma satisfagdo momentanea egoistica (ZENKNER, 2018).

Ainda, em vista da diminuicdo da concentragdo de poderes e da preservacdo das
liberdades individuais, é necessario entender que o equilibrio entre os poderes pressupde sua
limitacdo e seu controle mdtuo. E um mecanismo compensatorio que ndo ird apenas se
simplificar quanto a edicdo de leis pelo legislativo ou & realizacdo pelo executivo. Pelo
contrario, é a possibilidade de freios e contrapesos que coloquem efetivamente em execu¢do o

projeto social eleito pelo povo.
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O programa de integridade quando aplicado ao legislativo busca estabelecer
mecanismos que possam organizar interna e externamente o exercicio de sua funcdo precipua
— legislar — com maior eficiéncia. Discurso recente (DEMATTE; GONCALVES, 2020, p. 64)
reforca o combate a corrupc¢do ao afirmar que os sistemas estruturados de combate as atitudes
ilicitas vém ganhando espaco e objetivam conferir mais efetividade pratica e material.

N&o é suficiente esperar o desenvolvimento instintivo de uma cultura organizacional
madura que possa gerar um referencial de conduta adequado. A cria¢do de um cddigo em que
se compile bases minimas se mostra necessaria para que Se possa tracar um norte de
comportamento a todos os agentes que compfe — interna e externamente —, neste caso
especifico, a Camara Municipal de Jatei-MS. Cddigo de conduta é a exteriorizacdo de
declaragdes politicas e administrativas que guiam 0s atos para que a integridade possa ser
promovida (ROLO, 2020, p. 295).

Do cddigo de conduta, em si, podem derivar muitos instrumentos e regulamentacdes.
Em especifico, ao se tratar de uma Camara Municipal, o processo de tomada de decisdes é
colegiado. Conforme o regimento interno, que sera devidamente esmiucado na Proposta de
Intervencdo, as decisdes de maior responsabilidade no @mbito politico sdo delegadas ao
Plenario, 6rgdo composto por todos os vereadores. Em seguida, ha as atribuicbes da Mesa
Diretora e, por fim, da Presidéncia. Ja no ambito interno, 0 maior 6rgao da instituicdo é a
Direcdo Administrativa e Financeira.

A existéncia de diversos 6rgaos, muitas vezes colegiados e com finalidades diferentes,
pode gerar confusdo nas tomadas de decisdes. A fluidez de direcOes, de comissdes, de
gabinetes e de setores conflita com o incentivo de uma politica de integridade mais robusta,
principalmente, em pequenos municipios, cuja captura patrimonialista é reforcada. A Teoria
do Conflito de Agéncia tem como base a diminuicdo da possibilidade que os interesses dos
senhores da “empresa” tém frente aos agentes que desempenham suas fun¢des (FORTINI;
SCHRAMM, 2020, p. 45).

A composicdo de um codigo de conduta pressupde a governanga e, por sua vez,
lastreia-se num cddigo de ética tacito ou expresso do 6rgdo. Apesar de ser um ato complexo
com diversas ramificacOes, é possivel afirmar que suas bases sdo a ouvidoria, a criacdo e 0
fortalecimento do controle interno integrado e a protecdo aos servidores que denunciam
esquemas de corrupcao (SPINELLI, 2020, p. 214).

Os canais de denuncia sdo responsaveis por conferir estabilidade ao sistema ao criarem
uma vigilancia que desincentiva o processo de racionalizacdo do agente que pratica e justifica

0 ato, mesmo sabendo que ¢ errado. J& o fortalecimento do controle interno, se mostra efetivo
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no ambito exterior ao pensamento dos agentes e serve como a primeira forma de se avaliar 0s
resultados frente a sua eficacia e eficiéncia, como é possivel, inclusive, depreender do artigo
74, inciso |, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Assim, as funcbes de deteccédo e de
prevencdo servem para o fortalecimento do controle interno, alicercando, portanto, o
programa de compliance (VIANA, 2020).

Outrossim, a partir do canal de denlncia, ndo é possivel olvidar que a todos os
servidores, principalmente aos denunciantes, € necessaria a protecdo. O servidor que
comunica o fato irregular ou, no termo americano, whistleblower — aquele que apita —, de
acordo com Mourdo (2020, p. 123), deve ser protegido. Tal fato é corroborado pela
Transparéncia Internacional, que elenca como obrigatéria uma legislacdo que embase uma
cultura de integridade, pois, ao denunciar, tais servidores podem, inclusive, se submeter a
graves riscos pessoais (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2010).

Diante do exposto, a implantacdo de uma politica institucional de compliance de forma
efetiva na Camara Municipal poderd impactar, sobremaneira, na promocao de uma cultura
organizacional ética e transparente. Desse modo, ndo s6 combatendo, mas, principalmente,
prevenindo riscos de atos irregulares que comprometam os valores da instituicdo publica e do

simbolismo que a mesma tem perante & sociedade.



52

4 METODOLOGIA

O método é um conjunto de atividades sisteméaticas com o fim de produzir efetivos
conhecimentos com certa seguranca, com a deteccdo de erros e assistindo o pesquisador
(MARCONI; LAKATOS, 2017). A formacgdo do pesquisador, sua atuacdo e a possivel
Proposta de Intervencdo se ddo na area juridica e, por isso, cabe também, citar Henriques e
Medeiros (2017, p. 38) ao afirmarem que a metodologia € um instrumento que cuida dos

procedimentos, das ferramentas e dos caminhos da pesquisa.

O presente trabalho vislumbra assegurar a proposicdo de um programa de compliance
para a Camara Municipal de Jatei-MS e, para esse fim, foi tracado o caminho metodoldgico
alinhado ao intuito de um mestrado profissional em Administracdo Pablica, como o da Rede
PROFIAP, que prevé, obrigatoriamente, a intervencdo para solucionar o problema da

realidade investigada.

4.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Levando em conta que o programa de compliance visa 0 aspecto subjetivo e 0
comportamento dos agentes dentro do processo de tomada de decisbes da Camara Municipal

de Jatei-MS, a abordagem adotada é a quanti-qualitativa.

E certo asseverar que tanto a abordagem quantitativa quanto a qualitativa s&o
complementares e que, muitas vezes, as pesquisas buscam tanto a mensuragéo de indicadores
ou de situacOes objetivas quanto a coleta de informagdes subjetivas. A abordagem de
fendmenos sociais no vies da Escola de Chicago, ao se utilizar nesta pesquisa a legislacéo que
compde o processo decisorio do legislativo municipal, busca empiricamente embasar os
fundamentos que serdo empregados na Proposta de Intervencdo (GOLDENBERG, 2011, p.
28). Souza e Kerbauy (2017) enumeram as contribui¢cbes da abordagem quanti-qualitativa,

também conhecida como abordagem mista.

[...] retine controle de vieses (métodos quantitativos) com compreenséo, a partir dos
agentes envolvidos na investigacdo (métodos qualitativos); agrega a identificagdo de
uma visdo global do fenémeno (métodos e acdes obtidas sob condigcdes controladas
com dados obtidos dentro do contexto natural de sua ocorréncia; e a validade da
confiabilidade das descobertas pelo emprego de técnicas diferenciadas (SOUZA,;
KERBAUY, 2017, p. 39).
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A conducdo do estudo e sua tipologia se materializam pela pesquisa bibliografica,
documental e em campo, com a propositura de um questionario para a avaliacdo da percepcao
dos agentes. A pesquisa bibliografica € uma das principais modalidades a que o pesquisador
se dedica quando o objeto envolve o meio juridico (HENRIQUES; MEDEIROS, 2017, p.
106). Ela pode ser fonte Gnica ou auxiliar no desenvolvimento da pesquisa e, neste trabalho,
se deu pelo estudo e pela anélise de documentos de dominio cientifico, como livros,
periddicos, artigos cientificos, teses e dissertaces que trabalham o tema de compliance e de

sua aplicacéo.

Para que fosse possivel tracar linhas gerais sobre a autonomia de que dispdem os entes
e as questdes que incidem sobre o compliance, pesquisou-se, também, o federalismo e a
competéncia dos entes municipais em livros, bancos de dados de periddicos qualificados da

area, bibliotecas digitais de teses e dissertacdes e anais digitais de eventos cientificos.

A pesquisa documental, por sua vez, em muito se assemelha a pesquisa bibliogréfica e
seu delineamento inclui a “escolha do objeto de pesquisa, objetivo, formulacdo do problema,
identificacao das fontes, analise e interpretacao dos dados, redacdo do texto da pesquisa”

(HENRIQUES; MEDEIROS, 2017, p. 107).

SO a partir do levantamento das normativas nacionais dos 6rgaos de controle e da
realidade investigada, ou seja, das producbes normativas da Camara Municipal de Jatei-MS,
foi possivel realizar o diagnostico situacional necessario para a proposicdo da implementagédo
de um programa de compliance que possa maximizar a atuagédo do legislativo na prevencao de

comportamentos ilicitos.

O instrumento de coleta de dados em campo se materializou em um questionario
aplicado aos servidores lotados na instituicdo — devidamente cientes e signatarios do Termo
de Consentimento cujo modelo se encontra anexo a este trabalho —, bem como, aos vereadores
do mandato 2020-2024. Ao todo, a Camara Municipal de Jatei-MS dispde de 16 servidores e
servidoras estaveis e nove vereadores. O questionario foi destinado a todos esses sujeitos, mas

apenas os servidores responderam, conforme o Quadro 1:

Quadro 1 — Mapa Etario/Género dos Servidores da Camara Municipal de Jatei-MS

Sujeito Género Tempo de atuacdo na Camara

A FEMININO 32 ANOS
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B MASCULINO 22 ANOS
C FEMININO 21 ANOS
D FEMININO 4 ANOS
E FEMININO 4 ANOS
F FEMININO 4 ANOS
G FEMININO 4 ANOS
H FEMININO 4 ANOS
I FEMININO 4 ANOS
J MASCULINO 4 ANOS
K MASCULINO 4 ANOS
L MASCULINO 4 ANOS
M MASCULINO 1 ANO

N FEMININO 1 ANO

@) MASCULINO 1 ANO

P MASCULINO 1 ANO

Fonte: Elaboracdo prépria (2022). *Para preservar o anonimato dos sujeitos, foram utilizadas letras em ordem
alfabética em sua identificagéo.

O questionario foi elaborado com questdes relacionadas aos objetivos desta pesquisa.
Por isso, sdo voltadas a tentativa de se responder as seguintes problematizacdes: o federalismo
moderno traz consequéncias a autonomia municipal? Ha préaticas de boa governanca na
organizacdo estudada? Ha aderéncia a um programa de integridade/compliance? A aplicacdo
de um programa de integridade pode soar como uma alternativa viavel para a melhoria dos

processos, em geral, da Camara?

Tais perguntas configuram-se em algumas das questdes julgadas pelo autor como
necessarias de serem respondidas para a propositura de um projeto de intervencao efetivo,

mapeando e identificando os pontos com maior necessidade de alteracao.

Foi necessario, também, delimitar os sujeitos que compdem o grupo analisado. Assim,

numa pesquisa, o pesquisador deve esclarecer o que ¢ “dado” (HENRIQUES; MEDEIRQOS,
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2017, p. 84) e néo tender a buscar essa explicacdo por meio de leis ou de dedugdes com base
em principios, considerando imediatamente 0 que esti na consciéncia dos sujeitos. Por esse
motivo e pela aplicagdo da Lei N° 13.709/2018 — Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais —
promoveu-se a distribuicdo do questionario a todos os servidores e vereadores da Camara

Municipal de Jatei-MS, garantindo-se a anonimizacéao de seus dados.

Os dados, por sua vez, foram categorizados a partir da analise de conteudo das
pesquisas bibliografica e documental apuradas. Tal analise abrange técnicas sistematicas que
partem da descricdo do contetdo e da analise das comunicacBes com a intencdo de se

estabelecer indicadores quantitativos e qualitativos (BARDIN, 2011).

Por essa razdo, esta pesquisa se caracteriza como descritiva e exploratoria. E
exploratdria por investigar os documentos com a perspectiva de se localizar determinadas
informacdes, uma vez que ja Se possui, previamente, o conhecimento de sua existéncia
(MARCONI; LAKATOS, 2017). E, também, descritiva, pois objetiva a descricio do
fendmeno com a necessaria coleta de dados que permite analisar as condutas adotadas pela
Camara Municipal de Jatei-MS (HENRIQUES; MEDEIROS, 2017).

De posse dos dados e a partir da analise do levantamento bibliografico, do conteido
dos documentos e dos dados obtidos pelo questionario, foi elaborada uma Proposta de
Intervencao de diretrizes de compliance para a Camara Municipal de Jatei-MS.

4.2 ETAPAS DA PESQUISA

Para que os objetivos da presente pesquisa fossem alcancados, foi necessario delinear
as etapas e as acOes executadas, de forma que a estruturacdo do trabalho resultou em cinco
etapas. A primeira delas foi o desenvolvimento de um estudo exploratério com base na
bibliografia. A revisdo tedrica buscou produgdes cientificas em cujo contetido fosse possivel a
coleta de dados referentes ao federalismo com énfase nos municipios, ao Poder Legislativo e
ao compliance. Tais dados foram pesquisados em livros, artigos de periodicos, bibliotecas de

teses e dissertacdes e organizagdes especializadas.

A etapa seguinte ja previu a base da pesquisa documental e nela se utilizou o Relatério
da Auditoria Cooperativa realizado em 2017 (CAMPO GRANDE, 2017), o Manual de Gestéo

de Riscos, Controles Internos e Integridade da Unido (BRASIL, 2020) e as normativas do
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Poder Legislativo de Jatei-MS, para que fosse possivel a criacdo de parametros de analise para
as condutas observadas.

A terceira etapa consistiu na pesquisa em campo a partir da aplicacdo de um
questionario aos servidores e as servidoras da Camara Municipal de Jatei-MS. Essa fase
possibilitou a coleta de dados mais especificos sobre a rotina institucional do 6rgdo, bem

como, sanar lacunas de caréncia de dados na etapa referente a pesquisa documental.

A quarta etapa buscou, por sua natureza qualitativa, atribuir uma métrica para que 0s
comportamentos mapeados fossem classificados quanto ao nivel de aderéncia geral as boas
praticas, conforme cinco niveis?® — desde muito baixo até muito alto (CAMPO GRANDE,
2017).

A quinta etapa resultou na andlise dos dados e, principalmente, na elaboracdo da
proposta, que visou a classificacdo das informacdes coletadas para que, quando analisadas,

contribuissem para a maxima efetividade da Proposta de Intervengdo.

A Ultima etapa consistiu na compilacdo de todas as sugestdes baseadas em boas
praticas que, conforme a exploracdo das normativas e das condutas mapeadas, correspondem
a Proposta de Intervencdo viavel ao Orgdo objeto de estudo. A proposta se baseia na

sistematizacdo de um programa de integridade dedicado & Camara Municipal de Jatei-MS.

20 Os cinco niveis sdo0: muito baixo, baixo, médio, alto, muito alto.
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5 RESULTADOS: ANALISE DE DADOS

Este capitulo tem por fim esclarecer os instrumentos de compliance que,
consubstanciados na Proposta de Intervencéo, poderdo resultar em uma sugestdo que implique

normas que organizem processos entendendo a realidade da organizacdo a que se destina.

Para isso, é necessario caracterizar o municipio de Jatei-MS, sua respectiva Camara
Municipal e os sujeitos que a compdem. Compreender a particularidade dessas dimensoes
permite a problematizacdo dos dados coletados de modo mais fiel a realidade investigada e,
consequentemente, a sistematizacgdo dos instrumentos eleitos para a validagdo da Proposta de

Intervencéo.

5.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE JATEI

O municipio de Jatei-MS foi instituido pela Lei Estadual N° 1.950/1963
(ASSOMASSUL, 2022) em decorréncia do crescimento originado pela Colénia Agricola
Nacional de Dourados, criada no Governo Vargas e instalada na regido da Grande Dourados,
em 1943. O povoamento da area correspondente ao municipio se originou em 1954, apds 0s
colonos cruzarem o Rio Dourados e invadirem uma area que ndo era incorporada ao projeto,
obrigando o governo a criar uma segunda zona da colénia com a implementacdo do novo
povoado em 1956 (JATEI, 2022).

A origem de seu nome se deve a uma variante da palavra jatai, que é a denominacao
de uma espécie de abelha silvestre. Devido ao seu histdrico de colonizagdo, Jatei tem como
principal fonte econdmica a agropecuaria. Conforme evidencia-se na Figura 1, o referido
municipio estd localizado no sudoeste do estado de Mato Grosso do Sul que, por sua vez,

situa-se na Regido Centro-Oeste do pais.



58

Figura 1 — Localizacdo geografica do municipio de Jatei no estado de Mato Grosso do Sul

Fonte: Wikipédia (2022).

Segundo o IBGE, em 2022, enquanto esta dissertacdo € redigida, 0 municipio conta
com populacdo estimada em 4.015 pessoas e area territorial de 1.933,316 km2. De acordo,
também, com o Portal Cidades, do IBGE, o Produto Interno Bruto — PIB per capita de Jatei-
MS atinge a soma de R$ 75.005,78 e seu Indice de Desenvolvimento Humano Municipal —
IDHM é correspondente a 0,708 (BRASIL, 2022).

5.2 CARACTERIZACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE JATEI

A Camara Municipal de Jatei-MS foi criada em 1965. No atual ano de 2022, possui
sede em imdvel cedido pelo executivo e é composta por nove vereadores (JATEI, 2022). A
Resolugdo da Camara N° 007/2017, publicada apenas no Diario Oficial e trazida a este
trabalho como Anexo 1, demanda a existéncia de quatro cargos comissionados e 12 cargos de

provimento efetivo.

O orgao conta hoje, portanto, com 16 servidores, sendo que sete sdo do sexo
masculino e nove do sexo feminino, bem como, nove vereadores, figurando entre eles apenas
duas mulheres. Para melhor percepcao, veja-se os quadros 2 e 3, com descri¢do por idade e

por género.
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Quadro 2 — Mapa Etario/Género dos Servidores da Camara Municipal de Jatei-MS

MAPA ETARIO/GENERO DOS SERVIDORES DA
CAMARA DE JATE|

2

40-50 | 4

3

0% I 1

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5
E Feminino M Masculino
Fonte: Elaboragéo propria (2022).
Quadro 3 — Mapa Etario e de Género dos Vereadores
MAPA ETARIO/GENERO VEREADORES DA CAMARA DE
JATEI
403
30-40 h
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5

B Feminino M Masculino

Fonte: Elaboragéo propria (2022).

Depreende-se que, embora 0 quadro de servidores possua predominancia feminina,
com idade entre 30 e 50 anos, 0 inverso ocorre quando se avalia 0s vereadores, sendo sua

maioria masculina e com faixa etaria entre 30 e 50 anos.
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5.3 INSTRUMENTOS E DESAFIOS DO COMPLIANCE PARA A GOVERNANCA
PUBLICA DA CAMARA MUNICIPAL DE JATEI

A gestdo publica, no entender de Leal (2020, p. 149), tem suas configuracdes
“organizacionais e funcionais impactadas por multifacetados riscos advindos de modo
inexoravel das proprias relacbes sociais, marcadas que estdo por hipercomplexidades

econOmicas, politicas, culturais € mesmo institucionais”.

Tais fendmenos apresentam desafios imensos, de um lado, politicas publicas sao
geradas para atender a tantas demandas consectarias desses cenarios; por outra via,
sdo os mecanismos de controle, a transparéncia, a prestacdo de contas e a
responsabilizagdo dos administradores publicos — e mesmo privados —, haja vista 0s
perigos oriundos de todos esses processos, muito especialmente os abusos de poder,
os desvios de finalidade e a corrupcao, tdo recorrentes nos dias atuais (LEAL, 2020,
p. 149).

Para organizar os instrumentos de compliance € necessario estabelecer a situacdo atual
da organizacdo, avaliando-se efetivamente quais serd0 0s passos que O programa de
integridade levara em conta. E certo destacar que n&o existe um modelo para sua aplicac&o,

pois, cada 6rgédo possui singularidades que merecem apreciacéo.

Busca-se, portanto, os moldes em que se encaixariam os pilares que fundamentam o
programa. O Comité Olimpico Brasileiro (SPALDING, 2016), por exemplo, foi noticiado
pelo mundo todo para que fosse possivel a criacdo de um cenario em que a governanca se
tornasse um legado. Com a edigdo de quatro novas leis, 0 mundo passou a ver o Brasil como

um lugar onde a corrupg¢do é menos tolerada e mais severamente punida.

A Legal, Ethics and Compliance — LEC, maior comunidade de compliance brasileira,
por sua vez, estabelece dez pilares para a execucdo de um programa de integridade (LEC,
2017), quais sejam: suporte da alta administracdo; avaliacdo de riscos; cddigo de conduta e
politicas de compliance; controles internos; treinamento e comunicacao; canais de denincia;
investigacOes internas; due diligence; auditoria e monitoramento e, por fim, diversidade e

inclusao.

Nick Ciancio (2007) cita, também, sete pilares a serem adotados para a garantia de
boas préaticas de gestdo. Afirma, assim, que sdo necessarios: padrdes e procedimentos; um
encarregado para conduzir o programa; treinamentos; auditoria e monitoramento; canal de

denuncias; avaliagdes periodicas e, por fim, responsabilizagéo e prevencéo.
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Um programa de integridade como instrumento de compliance deve possuir relagdo
direta com o 6rgdo, até para a construcao dos indicadores que serdo utilizados para mensurar
seu alcance, uma vez que os programas de integridade sdo o conjunto estruturado de acdes
construidas nos orgdos publicos direcionadas a prevencdo, a deteccdo, a punicdo e a
remediacdo de condutas ilicitas (BARRETO; VIEIRA, 2021).

Leal (2020, p. 149) advoga que € necessario aprimorar as ferramentas de compliance
para que sejam evitadas as “persecugoes de ilicitos e imoralidades perpetradas tanto por
agentes estatais como do mercado, dentre as quais o compliance, que pode ser tomado como
espécie de controle interno da Administragdo Publica”. Todavia, ndo se trata de uma simples
alteragdo, mas, sobretudo, de uma mudanca de regulamentos que seja acompanhada de

transformagdes “culturais paradigmaticas e de outros dispositivos fomentadores do controle”.

Nesse viés, analisando as normativas da Camara Municipal de Jatei-MS, foi possivel
coletar 161 resolucfes existentes que organizam a estrutura do 6rgdo. Destaca-se, entre esses
documentos, a Resolucdo N° 004/1989, que instala a Camara Municipal em Jatei (Anexo 2), e
a resolucéo que institui o Regimento Interno do 6rgao (Anexo 10), sendo essa ultima o maior

norte organizador da instituicao.

Para corroborar com a pesquisa documental, foi necessaria a aplicagdo de um
questionario (Anexo 3) aos servidores do 6rgdo investigado. A compilacdo de resultados
(Anexo 4) serviu de base para a interpretacdo dos dados de acordo com os pilares supra
delineados. Cumpre salientar que a aplicagdo do préprio questionério foi requerida ao gestor

da instituicdo (Anexo 5) e devidamente deferida (Anexo 6).

Dessa forma, adotou-se o elo comum entre os pilares de um programa de integridade
para a avaliacdo de dados e os critérios levados em consideracdo pela Auditoria Conjunta
(CAMPO GRANDE, 2018) para a analise de riscos. Assim, segue a analise quanto a: 1)
suporte da alta administracdo; 2) cddigo de conduta e politicas de compliance; 3) controles
internos; 4) treinamento e comunicagdo; 5) canais de dendncia; 6) investigacdes internas; 7)

due diligence e 8) auditoria e monitoramento.

A implementacdo e a existéncia desses oito pilares minimos supramencionados com
mecanismos que permitam o monitoramento continuo consistem em uma &rdua tarefa.
Relatdrio realizado pela Auditoria Conjunta (CAMPO GRANDE, 2018, p. 4) avaliou 282
organizagdes publicas em Mato Grosso do Sul. O documento apontou que 198 organizacdes

municipais denotam baixa aderéncia aos mecanismos que evitam a préatica de ilicitos.
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Figura 2 — Niveis de Aderéncia as boas praticas de combate a fraude e corrupg¢ao

Niveis de Aderéncia as Boas Priticas de Combate a fraude e corrupcio

Federal Estadual Municipal Campo Grande

8% 6% '
23%
25% 38%

35%

47%
63%
57%

[ Imicdal ] Bisico Intermediario Aprimorado © Avanaado
Fonte: Auditoria Conjunta (CAMPO GRANDE, 2018, p. 4).

e 23% em nivel intermediario, denotando que frente aos niveis estadual e federal, o0 municipio

possui pouca aderéncia as boas praticas de combate a fraude e a corrupcao.

Em pesquisa realizada por Barreto e Vieira (2021, p. 450) evidencia-se a mesma
constatacdo. Diante desse dado, os autores enfatizam que a auséncia da adocao de praticas de
“gestdo de riscos nos programas de integridade da esfera municipal deixa transparecer de
imediato uma possivel fragilidade na capacidade gerencial que, por si s6, compromete a

efetividade das medidas anticorrupgao™.

5.4 DOS PILARES DAS BOAS PRATICAS DE COMBATE A CORRUPCAO E A
FRAUDE

Em detida andlise das 161 resolu¢bes mapeadas na Camara Municipal de Jatei-MS,
apenas ha mecanismos de controle estabelecidos pela Resolugdo N° 003/2001, que estabelece
0 Regimento Interno da Camara; pelas resolu¢ées N° 001 e 002 de 2007 e N° 003/2014, que
disciplinam o uso do veiculo oficial, e pelas resolu¢cdes N° 002/2009 e N° 006 e 007 de 2017,

que disciplinam as atribui¢des dos cargos e sua estrutura administrativa.

Embora flagrantemente contrario, ja& que o artigo 110, nos incisos V, X e Xl do
Regimento Interno (Anexo 10), determina que os atos de natureza administrativa, ou seja, de
organizacgdo, da Camara Municipal serdo revestidos pela forma de resolucdo, houve a edicdo

da Lei N° 649/2015 (JATEI, 2015) e ndo de resolucdo, como descrito pelo proprio Regimento
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Interno. Tal lei vem a instituir o Sistema de Controle Interno da Camara Municipal de Jatei-
MS e a Lei Complementar N° 48/2016 (JATEI, 2016) reestrutura cargos, em confronto direto
com a Resolugdo N° 002/2019.

ART. 110 - Projeto de Resolugdo é a proposic¢do destinada a regular assuntos de
economia interna da Camara de natureza politico e administrativo, ndo sujeito a
san¢ao do Executivo Municipal, e versard sobre a sua Secretaria Administrativa, a
Mesa Diretora e aos Vereadores.

81° - Constitui matéria de Projeto de Resolugdo:

| - Destituicdo da Mesa Diretora ou qualquer de seus membros;

Il - Elaboracéo e reforma do Regimento Interno;

111 - Julgamento de recursos interpostos;

IV - Constituicdo de ComissBes Especiais, para estudos, parlamentar de inquérito, de
representacdo e processante;

V - Organizacdo dos servi¢os administrativos da Camara;

VI - Perda do mandato do Vereador por extingdo ou por rendncia;

VIl - Concessdo de licenga do Vereador para missdo tempordria, para trato de
interesse particular ou para tratamento de salde;

VI - Conclusdo de Comissdes Parlamentares de Inquérito;

IX - Convocagdo de Secretarios Municipais para prestar informacfes a Camara,
sobre matéria de sua competéncia;

X - Qualquer matéria de natureza regimental; e

Xl - Todo e qualquer assunto de sua economia mista de carater geral e
normativo.

§2° - A iniciativa dos Projetos de Resolugdes serd de iniciativa da Mesa Diretora,
das Comissdes e dos Vereadores, observando as disposi¢Oes regimentais.

83° - Constitui Resolucédo a ser expedido pela Mesa Diretora ou por seu Presidente,
independente de pronunciamento do Plenario, por indicativo aprovado pelos seus
membros em sessdo, 0s atos relativos aos incisos I, 11, VI, VII, VIl e IX.

(grifo nosso)

Para que fosse possivel atingir o propdésito deste trabalho, realizou-se a submisséo de
um questionario em que as perguntas foram estruturadas pela escala de cinco pontos — muito
baixo, baixo, médio, alto e muito alto —, a fim de que o objetivo exploratdrio da percepcdo dos
servidores fosse delineado. Por se tratar de um 6rgdo com poucos agentes — 16 servidores e
nove vereadores —, submeteu-se 0 questionario a todos eles no periodo englobado entre 25 de
novembro de 2021 e 5 de dezembro de 2021. Houve o retorno de todos os servidores e a ndo

devolutiva por parte dos sujeitos vereadores.

A ndo participacdo dos vereadores na composi¢do das respostas ao questionario pode
sinalizar um indicativo de ndo envolvimento com a compreensdo da dindmica administrativo
institucional da casa, bem como, o desconhecimento da necessidade de se pautar debates a

respeito de boas praticas de gestdo publica.

Torrens (2018) aponta que a Camara Municipal representa um espaco privilegiado do
exercicio da representacdo popular por meio de praticas democréaticas, o que ilustra a
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centralidade do parlamento como espelho da sociedade. Sendo assim, os vereadores, por sua
legitima prerrogativa de representatividade e pelo simbolismo que exercem, deveriam se
envolver com as demandas politico-administrativas do parlamento, sobretudo, com o anseio
de que essa perspectiva também possa resultar na melhoria e na transparéncia de suas proprias

funcdes no legislativo.

Em que pese a auséncia de respostas dos vereadores para contribuir com o
desenvolvimento da pesquisa, 0 questionario foi aplicado entre os servidores da Céamara,
estruturado a partir de cinco secdes, sendo elas: 1 — gestdo de risco; 2 — governanca; 3 —
mecanismos de prevencdo, deteccdo, investigacdo, correcdo e monitoramento; 4 — existéncia

de Cddigo de Conduta e Integridade e 5 — canal de dendncias.

Embora a alta direcdo do Orgdo, por meio da presidéncia, tenha aquiescido a
submissdo de todos os questionarios e demonstrado boa-fé na execucdo do programa, a
percepcao dos servidores é a de que a area com maior risco de corrupcao é, justamente, a alta
diretoria. Como se vé& no Quadro 4, a maioria dos servidores, 63,7%, aponta a alta diregéo
como area mais sensivel a corrupcdo no 6rgéo legislativo, seguida pelas areas de execucao de
contratos (27,3%), de licitacdo (18,2%) e de pagamentos (9,1%).

Quadro 4 — Areas de maior risco de corrupgio na Camara Municipal

Alta Diretoria. 7 (63,6%)
Execucao de Contratos.
Licitag&o. 2 (18,2%)
Pagamentos.
0 2 4 6 8

Fonte: Elaboragdo propria (2022).

Quanto a existéncia de codigo de conduta e de politicas de compliance, ndo se
encontrou qualquer mencdo especifica a0 tema ou que ao menos desse diretrizes

comportamentais de como proceder nas relacdes com terceiros ou com o préprio 6rgao. A
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percepcao dos servidores também coaduna com a inexisténcia dessas ferramentas, tendo em

vista que a maioria respondeu ndo existir qualquer gestéo de risco ou mecanismo do tipo.

Quadro 5 - Perspectivas quanto a gestdo de risco de corrupcao e mecanismos de mitigacao

@ Nio.
@ Sim. Se sim, qual?

A

Fonte: Elaboracéo propria (2022).

No tocante aos controles internos, ha, como mencionado anteriormente, a edicdo da
Lei N° 649/2015 (JATEI, 2015), que regulamenta o sistema de controle interno da Camara.
Todavia, padece de insanavel vicio formal, ja que o instrumento adequado como disposto € a
resolucdo, conforme o Regimento Interno da casa. H&, também, a Resolucdo N° 007/2017
(Anexo 1), que estabelece a estrutura da Camara Municipal e prevé o cargo de “Analista de
Planejamento e Controle” com atribui¢des de controle interno, como executar programas de
auditoria interna de gestdo e procedimentos de controle local, recomendando medidas de

correcéo, de otimizacdo e de aprimoramento dos trabalhos.

Para Torrens (2018), o trabalho realizado no Poder Legislativo engloba restritamente
as discussdes parlamentares atinentes as agendas de pautas politicas. As prerrogativas da
Cémara de Vereadores envolvem um processo ritualizado de atividades profissionais, tanto
voltadas para a producdo externa de legislacbes que visem assegurar melhorias para a
sociedade, quanto referentes a administracéo interna, que devem estar sujeitas a controles e ao
julgamento politico, moral e legal. Nesse sentido, a organizacdo e a lisura do arcabouco
institucional legislativo devem estar pavimentadas por instrumentos de governanga, dentre

eles, o compliance.
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Embora inexistente a previsdo de qualquer mecanismo de prevencgéo, de deteccdo ou
de investigacdo regulamentado no 6rgdo, a percepcdo dos servidores € de que esses

mecanismos sdo bons, conforme quadros 6, 7 e 8.

Quadro 6 — Perspectivas quanto a existéncia de mecanismos de prevencéo

@ Inexistente
@ Muito Ruins
@ Ruins

@ Aceitaveis
@ Bons

@ Excelentes

Fonte: Elaboracéo propria (2022).

Quadro 7 — Perspectivas quanto a existéncia de mecanismos de deteccao

@ Inexistente
@ Muito Ruins
@ Ruins

@ Aceitaveis
@ Bons

@ Excelentes

Fonte: Elaboracéo propria (2022).



67

Quadro 8 - Perspectivas quanto a existéncia de mecanismos de investigacao

@ Inexistente
@ Muito Ruins
@ Ruins

@ Aceitaveis
@ Bons

@ Excelentes

38,5%

Fonte: Elaboragdo propria (2022).

Quanto aos mecanismos de correcdo e de monitoramento, os dados apresentados nos
guadros 9 e 10 demonstram que a maioria dos servidores também considera que ndo existem
tais instrumentos na Camara Municipal de Jatei-MS e apontam que seriam aceitaveis, caso

houvesse sua existéncia.

Quadro 9 — Perspectivas quanto a existéncia de mecanismos de corre¢do

@ Inexistente
@ Muito Ruins
@ Ruins

@ Aceitaveis
@ Bons

@ Excelentes

Fonte: Elaboracéo propria (2022).



68

Quadro 10 — Perspectivas quanto a existéncia de mecanismos de monitoramento

@ [nexistente

@ Muito Ruins
Ruins

@ Aceitaveis

® Bons

® Excelentes

Fonte: Elaboracéo propria (2022).

E preciso registrar que quanto ao treinamento e & comunicacdo, ndo ha nenhuma
regulamentacdo de como serdo administrados ou oferecidos treinamentos aos servidores
efetivos ou comissionados que venham a ocupar cargos. O fato corrobora com as respostas ao
guestionario, em que a maioria (76,9%) dos servidores respondeu ndo ter realizado qualquer
treinamento para exercer sua funcéo, conforme o Quadro 11. Também ndo ha qualquer outro
documento que demonstre ter ocorrido treinamentos de servidores para sua atuagao e/ou que

institui a necessidade dessa pratica como algo regulamentado no 6rgao.

Quadro 11 — Perspectiva sobre a existéncia de treinamento

® sim.

® Nao. Se ndo, ha alguma duvida?
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Fonte: Elaboragéo propria (2022).

No que concerne a investigacdes internas, ndo ha regulamentacdes sobre como serdo
conduzidas ou qualquer previsdo de sua execucdo. Tal inexisténcia é evidenciada, também, na
percepcao dos servidores. A maioria dos sujeitos (76,9%) sinaliza que o nivel de transparéncia

das decisdes é medio, como demonstra 0 Quadro 12:

Quadro 12 — Perspectiva e avaliagdo sobre a transparéncia das decisdes

10.0 10 (76,9%)
75

5,0

25

2 (15,4%)

0 (0%) 0(0%)

1(7,7%)

0,0

Fonte: Elaboragdo propria (2022).

Outro ponto que auxilia a conducdo de praticas de compliance na gestdo é o instituto
da due diligence, que permite se fazer investigacbes com agentes externos, como 0S
contratantes de licitacdes, para que o bem puablico seja alcangado. E, nesse sentido, também a
existéncia de um canal de denlncias para que seja possivel reportar anonimamente e com
seguranca para aquele que o faz — whistleblower. N&o se encontrou em nenhuma das 161
resolugdes avaliadas a regulamentacdo da adogéo dessa ferramenta no rito administrativo do
orgdo. No mesmo sentido, o questionario demonstra a percepcao de necessaria/extremamente

necessaria a importancia da existéncia de tal instrumento.



70

Quadro 13 — Perspectiva e avaliagdo sobre a transparéncia das decisdes

5 (38,5%) 5 (38,5%)

3(23,1%)

Fonte: Elaboragdo propria (2022).

A anadlise dos dados demonstrou baixa aderéncia — com base na inexisténcia de
regulamentagOes e na percepgdo dos servidores — a um programa de compliance de acordo
com os oito pilares minimos, que seriam: 1) suporte da alta administracdo; 2) cédigo de
conduta e politicas de compliance; 3) controles internos; 4) treinamento e comunicacao; 5)
canais de denudncia; 6) investigacdes internas; 7) due diligence e 8) auditoria e

monitoramento.

O Poder Legislativo Municipal é o amalgama de convergéncias e divergéncias
politicas, opcdes diferenciadas, conflito de interesses e orientagcdes ideoldgicas
distintas voltadas para o interesse comum, mas também com manifestacdes de
interesses clientelistas, pessoais ou corporativos no trabalho do legislador. Este
modelo de democracia representativa possui condi¢des de operar a dindmica de
interacdo entre os representantes e a sociedade que os elegeu, na medida em que
existam mecanismos institucionais que permitam ao representado o conhecimento, o
controle e a fiscalizacdo dos atos dos representantes eleitos (TORRENS, 2018, p.
135).

Dessa forma, a existéncia de um cddigo de conduta é medida crivel para que seja
possivel delinear algumas direcBes para que o Orgao possa oferecer aos servidores e aos
agentes politicos condutas de boas praticas de governanca, posto que a analise dos dados
supratranscritos sugeriu a falta de transparéncia e de normatiza¢des. “Dai porque a
necessidade imperiosa de existirem critérios claros de identificagdo dos elementos

constitutivos necessarios para que o compliance cumpra suas fungdes” (LEAL, 2020, p. 164).
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E necessario que se tenha claro, em face do todo expendido, que o controle interno
exigido da Administragdo Publica pela Constituicdo brasileira ndo se restringe a
adocdo de ferramentas de integridade por parte dos 6rgdos publicos, mas estes
configuram espécies de controle recomendados nomeadamente a prevengdo de
ilicitos que possam ser cometidos. [...] Os conjuntos de medidas aqui enfrentadas
dizem respeito as préaticas que tém por finalidade otimizar o desempenho do Estado
na gestdo do interesse publico e, a0 mesmo tempo, proteger todas as partes
envolvidas com transparéncia e equidade (LEAL, 2020, p. 165).

Nesse contexto, ressalta-se a importancia da regulacao dos programas de compliance
na gestdo puablica, ou seja, politicas e ferramentas voltadas ao controle e a integridade, de
modo que se garanta o interesse publico, “aperfeigoando os processos e os procedimentos de

~

transparéncia e de responsabilidade dos atos de gestao” (LEAL, 2020, p. 165).

No caso dessa andlise, significa olhar para a gestdo publica da Camara de Vereadores
vislumbrando a adogdo de uma conduta institucional convergente com uma cultura
organizacional alicergada na transparéncia, eficiéncia e lisura dos ritos laborais. Frente ao
exposto, a seguir, apresenta-se a sistematizacdo de diretrizes de um programa de compliance

direcionado ao Poder Legislativo de Jatei-MS.
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6 PROPOSTA DE INTERVENCAO

Este capitulo busca trabalhar as diretrizes que podem servir como parametro para a
elaboracdo de um codigo de conduta para a Camara Municipal de Jatei-MS. Seu
desenvolvimento foi baseado na pesquisa desenvolvida no referido 6rgao e vislumbra se
materializar em instrumentos de compliance para orientacdo e normatizacdo de

procedimentos.

6.1 PROPOSTA DE INTERVENCAO

Ap0s a enumeracdo de possiveis instrumentos que o compliance possibilita para que se
alcance um maior agir ético, é preciso definir em uma Proposta de Intervencdo pelo menos as
bases que possam em uma futura discussdo legislativa entregar beneficios a Administracéo
Publica.

Corrobora com o texto sugerido que compora o produto técnico necessario, conforme
0 artigo 18 do Regulamento deste programa (PROFIAP, 2019), que neste trabalho se
apresente uma analise situacional com a elaboracdo do respectivo produto técnico. Por sua
vez, 0 produto técnico escolhido se configura na sugestdo de norma ou de marco regulatério
consubstanciando na proposta de uma minuta de resolucdo para que se crie 0 Codigo de
Conduta da Camara Municipal de Jatei-MS. Trata-se de uma proposicdo voltada a melhoria
da gestdo publica da referida instituicdo frente a inexisténcia de mecanismos que permitam
coibir ilicitos, garantindo, desse modo, que quaisquer condutas lesivas possam chegar ao
conhecimento dos gestores por meio de um canal de denlncias. Assim sendo, a Proposta de
Intervengdo foi sistematizada em uma minuta de resolugcdo que compreende 24 artigos, a

saber:

Quadro 14 — Proposicao da composicao do Cdédigo de Conduta conforme os riscos
pesquisados

Recomendacéo Motivo Existéncia Como realizar
nas
resolucdes
Criacdo e definicdo de Permitir a existénciade | Nao Art. 1° - Codigo de conduta é a
um cédigo de conduta. uma referéncia sobre compilagdo regras que orientam a
comportamento no atuacdo dos servidores e dos agentes
6rgéo. politicos com préticas
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organizacionais.

Estabelecer a finalidade Elencar os agentes que Né&o Aurt. 3° - Este Codigo de Conduta visa
do cédigo de conduta e se submetem a assegurar praticas licitas de
sua organizacéo. fiscalizacdo de condutas governanca publica para a Camara
e quando e por quem Municipal de Jatei-MS e se aplica aos
serdo elaboradas as agentes politicos, servidores,
missoes, as visdes e 0s colaboradores e terceiros que
valores da gestéo. possuam qualquer tipo de
relacionamento com o referido 6rgéo.
Art. 4° - No momento da posse da
nova mesa diretora ela elaborara em
conjunto quais séo as missoes, vises
e valores de sua gestdo. Devera,
também, disponibilizar as ferramentas
estratégicas e operacionais da gestdo
coadunando com o principio do
planejamento.
Reformar o instrumento Propor treinamentos, Néo Art. 5° - O codigo de Conduta da

de treinamentos e
estabelecer os motivos
gue um programa de
compliance por meio do
Cdbdigo de Conduta
buscam.

conscientizagdo de
todos os agentes,
fortalecer, consolidar e
difundir os
treinamentos.

Cémara de Jatei-MS tem como
objetivo:

| — treinar, conscientizar e sensibilizar
todos os envolvidos sobre o
comportamento moral e ético baseado
em todos os valores legais e
principios decorrentes das boas
préticas de governanca publica;

Il — consolidar, nortear e difundir os
pardmetros que orientem com clareza
a conduta, a ética e o respeito mutuo;
Il — criar um ambiente laboral
adequado;

IV — fortalecer a imagem da Camara
Municipal de Jatei-MS perante a
sociedade, fornecedores, parceiros,
6rgdos de controle externo e demais
instituicdes;

V — tracar parametros e fluxograma
das atividades comuns do 0rgdo que
ficardo sujeitos a fiscalizacéo do
Controle Interno, cuja elaboragéo
pode ser exclusiva deste ou de érgaos
afins convidados;

VI — compete, também, ao Controle
Interno, a partir da edicéo de
Instru¢do Normativa — IN, estabelecer
0 COMO agir com terceiros,
principalmente, no que concerne ao
fornecimento de informacGes
sensiveis nos termos da Lei Federal
N° 13.709/2018;

VIl — regulamentar os casos de
conflito de interesses;

VIII — estabelecer penalidades e
informar o ocorrido para que sirva
como o documento inicial do
Processo Disciplinar Administrativo —
PAD em caso de servidor, do
encaminhamento do plendrio em caso
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de falta do agente politico e ao 6rgdo
competente, em caso de ilicito
praticado por terceiro;

Reforco das condutas
positivas de acordo com a
principiologia adequada a
funcéo.

Fortalecer a figura do
whistleblower ao se
definir a conduta de
dendncia e descrevendo
condutas que se esperam
para o crescimento do
6rgéo.

Art. 7° - O convivio no meio ambiente
laboral deve ser baseado na
cordialidade e no respeito matuo
independentemente da posicao
hierarquica, cargo, emprego ou
funcdo. De forma que sdo esperadas
as seguintes condutas:

| — compartilhamento de
conhecimentos e informacdes
necessarias ao exercicio das
atividades institucionais, salvo o
sigilo frente a terceiros;

Il — zelar pela utilizagdo dos recursos
materiais evitando o desperdicio, bem
como, a correta utilizagéo de
equipamentos e servicos jamais
dispondo-0s a quem quer que seja
sem a devida documentacéo e aviso
ao setor competente pelo patriménio;
Il — ndo permitir que interesses de
ordem subjetiva ou pessoal interfiram
no trato com todos os colaboradores e
prejudiguem o correto andar dos
procedimentos internos;

IV — ndo atacar a imagem da Camara
Municipal de Jatei-MS no ambiente
ou fora dele por qualquer meio ou a
reputacdo de qualquer um de seus
integrantes, sendo motivo para a
punicao;

V — ndo emitir opinido ou praticar
qualquer ato que possam ensejar
preconceito de origem, raga, sexo,
cor, idade, género, credo, opinido,
filiacdo politico-ideoldgica, posicdo
social, bem como, qualquer outra que
possa perturbar a integridade
psicoldgica ou causar
constrangimento aos demais no
ambiente de trabalho;

VI — ndo emitir acusacdo infundada a
qualquer servidor, prestador de
servigo, agente politico atribuindo
infracdo de que se saber ser inocente;
VIl — ndo adentrar no ambiente do
6rgdo sob efeito de alcool ou
entorpecentes;

VIII — omitir-se ao presenciar a
pratica de qualquer forma de
discriminacéo ou ilicito ético, civil ou
criminal sob pena de que tal omisséo
também seja punida.

Estabelecer condutas
vedadas que possam criar
conflitos de interesses no
orgéo.

Busca criar um
mecanismo que
possibilite a apuracdo e
seja uma referéncia ética
para a condutas

Art. 12 — E vedada a aceitacio de
presentes, beneficios ou vantagens
exceto as decorrentes de premiacdes.

Art. 13 — O conflito de interesses
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vedadas, bem como,
informar o 6rgdo de
alteracOes patrimoniais
substanciais.

deve ser prevenido ao adotar uma ou
mais das seguintes providéncias:

| — encerrar a atividade externa ou
licenciar-se do cargo ou fungdes
publicas enquanto perdurar a situacdo
passivel de suscitar conflito de
interesses, obedecendo a este Codigo
e a legislacdo em vigor sob pena de
punicéo;

Il —alienar bens e direitos que
integrem seu patrimonio e cuja
manutenc¢do possa suscitar o conflito
de interesses;

Il — comunicar expressamente a sua
ocorréncia ao superior hierarquico ou
aos demais membros do plendrio que
faca parte, sendo que em caso de
decisdo, abster-se de votar ou
participar da discussdo do assunto.

Delimitar o uso da
informac&o dentro do
6rgdo e a propagacdes de
informagdes publicas
para garantir o direito de
todos a informacéo.

Balizar a regra de
informac&o publica
resguardando as
informacdes sensiveis
ao 6rgdo e ao préprio
servidor.

Art. 14 — As informagdes, em regra,
sdo publicas, todavia, devem todos 0s
abrangidos por esta resolucéo:

| —assegurar o direito fundamental de
acesso a informacdo, considerando a
publicidade como o preceito geral e
regra, bem como, o sigilo como
excegdo em conformidade com as
demais diretrizes e principios basicos
desta regulacdo e da Administracdo
Publica em geral;

Il — zelar pelas informagdes sigilosas,
sensiveis, que atentem contra a
privacidade ou aquelas que se tenha
acesso em decorréncia do exercicio
profissional ou convivio social;

Il — ndo exigir motivos ou promover
qualquer empecilho para que se
entregue informacdes publicas as
quem tenha interesse;

IV — ndo retardar de nenhuma forma a
disponibilidade de informac6es ou
fornecer informacéo incorreta,
incompleta ou imprecisa sob pena de
responsabilizacéo;

V — comunicar imediatamente aos
superiores hierarquicos ou pares do
6rgdo colegiado toda e qualquer
forma de manipulacédo indevida,
desvio da informacao, situacdo de
vulnerabilidade ou fragilidade que se
tenha conhecimento.

Delimitar a conduta dos
agentes do 6rgéo frente
aos terceiros.

Conforme o relatério é
potencial a corrupgéo e
a fraude a inexisténcia
de regramento que
limite o relacionamento
entre fornecedores e o
orgdo publico.

Art. 20 — O relacionamento com 0s
fornecedores, parceiros e terceiros
deve observar:

| — a impossibilidade de frustrar ou
fraudar qualquer documento ou ato
mediante ajuste, combinacéo ou
qualquer outro meio, observando-se
sempre o carater competitivo da
licitacdo;




76

Il —a impossibilidade de impedir,
perturbar ou fraudar a realizacdo de
qualquer ato licitatorio;

Il —jamais afastar ou procurar afastar
licitante por qualquer meio;

IV —a impossibilidade de obtencéo de
qualquer vantagem ou beneficio
mesmo que de carater gratuito para o
favorecimento de licitante ou a para a
prorrogacgdo de contratos celebrados
com o orgéo.

Propor um comité de
avaliagdo multiplo para
avaliar as infracBes
cometidas.

Um comité cuja
composicdo é fruto de
sorteio tende a se tornar
mais imparcial e sua
alternancia a reforga.

Art. 21 — O comité ser4 composto por
3 (trés) servidores efetivos da Camara
Municipal mediante sorteio no inicio
da sessdo legislativa com o apoio da
Procuradoria e da Controladoria
Interna da casa e possui as seguintes
atribuicoes:

| — receber, apurar e analisar
dendncias de a¢des em desacordo
com este Codigo;

Il — possibilitar o contraditério
estabelecendo a ampla defesa e 0
prazo de 10 dias Uteis para a
apresentacdo a defesa do indiciado;
I — julgar as a¢Bes com base nas
informagdes apuradas concluindo
pelo arquivamento da dendincia ou a
recomendac&o a procuradoria para
que busque o meio de aplicar as
penalidades cabiveis;

IV — requisitar a quaisquer areas da
Camara Municipal de Jatei-MS
informacdes e documentos
necessarios para o desempenho de sua
funcéo, inclusive ao Plenério, Mesa
Diretora e Presidéncia;

V — responder consultas referentes ao
Cadigo de Conduta para sanar
eventuais davidas e deliberar sobre
casos 0Missos.

Paragrafo Unico. Os membros do
comité assinardo termo de
responsabilidade assim que for feito o
sorteio e s6 poderao se eximir de sua
responsabilidade mediante motivo
justificado.

A criacdo de um canal de
dendncias.

Possibilitar a apuracéo
de ilicitos e reforcar
negativamente a sua
ocorréncia.

Art. 22 — As denuncias sobre a
ocorréncia de qualquer ilicito deverdo
ser realizadas por meio de
requerimento escrito e anébnimo em
urna previamente estabelecida no
6rgéo ou por e-mail a ser definido
pelo Comité e que garanta o
anonimato do denunciante.

Estabelecer penas aos
ilicitos éticos cometidos.

Reforcar o agir ético
dentro do 6rgdo e
estabelecer os
parametros para o
procedimento da

Nao

Aurt. 23 — Salvo 0 encaminhamento de
ilicitos penais e civis para 0s
respectivos 0rgdos de punicdo, podera
o comité aplicar as seguintes penas
aos ilicitos éticos ou administrativos:
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punicéo. | — Adverténcia de modo verbal ou
escrito de forma apenas a reiterar
condutas brandas e de pouca
relevancia para o 6rgéo;

Il — Suspensdo disciplinar em caso de
reiterado de conduta branda ou de
ilicitos que, embora graves, nao
ensejem outras puni¢des como a
criminal ou civel cuja limitacao
maximo é de 30 dias;

Il — Demisséo que é a pena mais
grave e deve ser garantida a ampla
defesa e o contraditério e s6 aplicavel
mediante as condutas que ensejam
ilicitos penais.

Fonte: Elaboragdo propria (2022).

No Anexo 8 sdo apresentadas de modo mais detalhado as especificidades de cada um
dos artigos previstos na presente minuta. A possivel adocdo dessas praticas pode ser,
inclusive, ampliada, garantindo que mais condutas sejam tipificadas e, portanto, exigidas no
caso de condutas esperadas ou coibidas, através do competente mecanismo de investiga¢do no
caso das rechacadas.

A proposta de resolugéo busca o proposito geral, amplo e final desta dissertacéo, que €
propor um marco normativo que possa direcionar as condutas dos servidores e dos agentes
politicos da Camara Municipal de Jatei-MS, consolidando uma gestdo com base em dados,
possibilitando treinamento e recorrentemente avaliando os resultados para a melhoria do
orgao.

A analise documental evidenciou a inexisténcia de mecanismos que pudessem
direcionar o agir ético de todos os agentes do 6rgdo, o que pode ampliar o cenario de risco. A
analise do instrumento aplicado em campo — o questionario posto aos servidores do 6rgdo —
também confirmou desconhecimento de grande parte das regras, sendo que, inclusive, foi

reiterada a inexisténcia de treinamentos nas respostas do questionario.

Diante disso, buscou-se a elaboragdo da minuta de um projeto de resolucdo para a
criacio do Codigo de Conduta e Gestdo Etica e de Integridade da Camara Municipal de Jatei-
MS, que sugere a abordagem dos principais mecanismos de compliance, que possam guiar

uma discusséo e sua eventual implementagéo no referido 6rgéo.

6.2 DO PRODUTO TECNICO
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No primeiro capitulo foi possivel compreender as herancas culturais e o sistema
federalista brasileiro em que a Camara Municipal de Jatei-MS esta inserida. O segundo, é
responsavel por identificar instrumentos de compliance que possam servir de base para a
criacdo da Proposta de Intervencdo, que consiste em uma minuta de marco regulatorio para
sanar a constatacdo evidenciada na pesquisa referente a inexisténcia de regulamentacéo sobre

0 tema no 6rgdo investigado.

Para a formulacdo desta Proposta de Resolucdo foram considerados 11 capitulos: 1)
parte geral — que descreve o que é o Codigo de Conduta e a quem se aplica; 2) das atividades
— que estabelece as situagdes mais comuns e a conduta esperada; 3) das vedacdes — que elenca
situacOes de nédo fazer; 4) do sigilo das informacgdes — que indica o que se fazer com as
informacdes recebidas e/ou requeridas; 5) das atividades de natureza eleitoral — tendo em vista
a natureza do 6rgdo e reiterando vedacdes; 6) da conduta ética esperada frente aos bens —
fortalecer e reiterar o zelo pelo patrimdnio publico; 7) do relacionamento com terceiros —
descrevendo as condutas frente a fornecedores, a prestadores de servigo e a terceiros; 8) do
comité de avaliacdo — que estabelece a composicdo do comité que avaliara as apuracOes de
denuncia; 9) do canal de denlncias — criando o mecanismo para que se apure o fato; 10) das
penas aplicaveis — que enumera puni¢des administrativas aos ilicitos apurados e, por fim, 11)
das disposicdes finais e transitorias — que visa a inclusdo de quaisquer outros instrumentos
que possam ser implementados para que se busque o agir desejado, nesse caso, representado

pelo treinamento periddico.

Respeitando os capitulos retromencionados e, de acordo com a tabulacdo j& utilizada
pelo 6rgdo, oferece-se a Proposta de Resolucdo apresentada detalhadamente no Anexo 8, para
que se possa avaliar as possibilidades de condutas que devem ser mapeadas, como as
esperadas e as vedadas, bem como, de implementacdo de instrumento, que vem a ser o canal
de denuncias. Acompanha o Relatério Técnico, também no Anexo 8, que corresponde a um
material didatico de rapida visualizacdo da pesquisa e, consequentemente, do produto técnico

oferecido.
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7 CONSIDERAGCOES FINAIS

Em busca de se algarem na estima publica, politicos insuflam seus discursos com
temas anticorrupcdo sem, entretanto, colocar em pauta projetos que, efetivamente, norteiem
acles na gestdo publica para esse fim. Tal falta de interesse dos politicos, somada a auséncia
de regulamentacdo dentro da gestdo publica e a cultura coronelista, que ainda é muito forte
em pequenos municipios do pais, corrobora para que as agdes publicas sejam voltadas ao
interesse pessoal, relegando a possibilidade de uma governanca ética ao ideario de governanca
ética da politica brasileira.

Considerando o problema em tela, o objetivo desta pesquisa foi explorar a
possibilidade de sistematizar um projeto para o combate a corrupgdo, como o compliance e 0s
instrumentos necessarios e cabiveis, para que este se configure em uma acdo de governanca
habil, principalmente, no setor do legislativo. Para tanto, foi necessario investigar a realidade
da gestdo da Camara Municipal de Jatei-MS a partir de uma analise de dados bibliograficos,
documentais e de campo.

Preliminarmente, explanou-se os aspectos historicos do federalismo no Brasil a fim de
se compreender que 0 municipio, como ente federativo, apresenta-se dependente do governo
federal devido a sua heranca de centralizador de poder frente as outras esferas de governo.
Esse cenério configura o federalismo atual que, no geral, foi pouco modernizado no decorrer
da edicdo de constituices no pais. Notou-se que esse modelo centralizador e autoritario, que
recebe forte influéncia da carga cultural de cunho coronelista na conducdo das gestdes,
sobretudo, nos municipais, pode ser minimizado e até transformado a partir de préaticas de
compliance. Logo, buscou-se uma proposicdo de regulamentacdo de normas voltada a
materializacdo de instrumentos de compliance para fomentar a adogdo de boas praticas de
governanca.

No que concerne a implementacdo de um projeto para 0 combate a corrupgéo, pos-se
em evidéncia o compliance como um dos principais meios, por se tratar de um conjunto de
regras, de padrdes e de procedimentos éticos e legais que desenha a linha mestra para orientar
0 comportamento de determinada instituicdo, bem como, a atitude de seus funcionérios. Para
isso, faz-se necessario atentar-se a importancia de se realizar acbes para a prevencao, a
deteccdo e o combate a atos inconcessos antes do desenvolvimento periddico das fases do

compliance — estabelecimento, incorporagéo e aplicacdo —, ja que esse seria um cendrio ainda
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pior do que a inexisténcia do programa em si, pois buscaria apenas simular a aderéncia a boas
préticas.

Subsequente, mas ainda sobre a proposicdo de praticas de compliance, foi essencial
elucidar os instrumentos pelos quais esse projeto atua: treinamentos corporativos; due
diligence — verificacdo do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de
vulnerabilidades nas pessoas juridicas com quem se contrata (empresario ou terceiros) — e
meios de monitoramento e de revisdo do programa, como a criagdo do canal de denuncias,
onde se estabelece o termo whistleblowing, que faz referéncia a anuncio a respeito de uma
conduta que ndo era de conhecimento da organizagdo e que, por um ato verbal ou escrito, 0
assoprador leva ao conhecimento da autoridade para ela que avalie se tal comportamento é,
efetivamente, ilicito.

Apesar de um dos objetivos do presente estudo corresponder a compreender a
importancia e as formas de implementacdo do compliance no &mbito de politicas publicas de
uma forma geral, 0 escopo da pesquisa encontra-se mais precisamente no ambiente do
legislativo, sendo o objeto em andlise a gestdo publica da Camara Municipal de Jatei-MS,
onde o autor atua, também, como procurador. Esse elemento foi motivador do interesse pela
realizacdo da referida investigacdo. Além disso, de forma oportuna, o legislativo se mostra
como um dos mais importantes espagos na esfera publica para se combater a corrupcdo, dado
que as fungdes precipuas do legislativo — criacao legislativa e controle social — podem alterar
o ordenamento juridico para que se privilegie interesses proprios.

Em busca de elaborar diretrizes gerais — programa de compliance — para a Camara
Municipal de Jatei-MS, que poderdo servir, também, como referéncia para outras instituicoes
de estrutura similar, foi verificado como embargo do projeto a natureza representativa do
legislativo, o que implica, inicialmente, na divisdo do poder decisorio que pode conflitar com
a manutencdo de uma postura ética. Em seguida, refletiu-se sobre as vias gerais para
fortalecer a criacdo de um codigo de conduta: canais de denuncia; fortalecimento do controle
interno e protecao aos servidores que denunciem esquemas de corrupgao.

Foi observado no decorrer do estudo bibliografico que as organizages publicas,
precisamente as municipais, possuem baixa aderéncia aos mecanismos que evitam a pratica de
ilicitos. Assim, a fim de prosseguir com o objetivo de se realizar o diagnostico qualitativo
situacional necessario para a proposicdo da implementacdo de um programa de compliance na
Camara Municipal de Jatei-MS, foi necessario mapear as deficiéncias na gestdo publica a
partir de uma abordagem quantitativa feita por meio da submissdo de questionarios aos

servidores que ali atuam.
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Por fim, refletidos os resultados obtidos nos questionarios, notou-se que ha baixa
aderéncia, sob a percepcdo dos servidores, as regulamentacdes. Tal fato se deve a grande
deficiéncia ou até a inexisténcia de instrumentos utilizados pelo compliance para coibir atos
ilicitos, como a gestdo de riscos e os treinamentos para funcdes ocupadas. Alguns outros
resultados, no entanto, aparentam ser conflituosos, como a alegacdo de que mecanismos de
investigagdo e de monitoramento de atos ilicitos sdo aceitaveis ou considerados bons pela
maioria dos servidores, embora nao haja a previsdo de qualquer mecanismo de prevencéo, de
deteccdo ou de investigacdo regulamentado no 6rgdo. Apesar de conflituosos, esses ultimos
resultados desnudam a falsa percepgdo da existéncia de regras ou de procedimentos que
compdem um cddigo de conduta pelos servidores, o que, por fim, mitiga a busca pela
elaboracdo de um.

Frente as reflexdes e aos resultados do estudo mostrados e analisados no decorrer da
pesquisa, pode-se tracar uma Proposta de Intervencdo na busca por trazer os instrumentos do
compliance como norteadores dos procedimentos de boas praticas de governanca publica.
Assim, foi proposta a elaboracdo do projeto de resolucdo para a criacdo do Codigo de
Conduta e Gestdo Etica e de Integridade da Camara Municipal de Jatei-MS, cujo objetivo é
possibilitar maior alcance do agir ético no 6rgdo e que também podera ser ampliado e
tipificado e, assim, referenciado como modelo para demais institui¢coes similares.

O desenvolvimento da presente investigacao permitiu identificar a patente necessidade
da criacdo de uma norma de conduta frente a inexisténcia de quaisquer mecanismos que
permitam coibir ilicitos e a falsa percepcao da existéncia de um projeto de regulamentacéao
pelos servidores publicos da Camara Municipal de Jatei-MS, o que, inclusive, corrobora para
a manutencdo de um sistema que tende a ser vulneravel para cercear acdes desprovidas de
lisura ética. Foi fundamental neste trabalho realizar o desenho do diagnéstico situacional,
problematizar as possibilidades e, finalmente, sistematizar uma acdo de intervencdo para que
fosse possivel vislumbrar um produto — minuta de resolu¢do — como instrumento norteador ao

fomento de uma governanga ética e, consequentemente, efetiva para a sociedade.
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ANEXOS

ANEXO 1 - RESOLUCAO 007 — 2017

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE JATEI

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

RESOLUGAO N2 007, DE 15 DE AGOSTO DE 2017.

“Dispoe sobre o Plano de Cargos e
Remuneragdo dos Servidores da Camara
Municipal de Jatei — Estado de Mato
Grosso do Sul, e da outras providéncias”.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JATEI/MS, no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais,

RESOLVE estabelecer o Plano de Cargos e Remuneragdo dos Servidores
da Camara Municipal, as quais passam a fazer parte desta Resolucdo, na forma
seguinte:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.2, O Plano de Cargos e Remunerac¢do dos Servidores do Poder
Legislativo Municipal, dentro do Regime Estatutario, tem por objetivo fundamental a
valorizac3o e profissionaliza¢do do servidor, bem como a eficiéncia e continuidade da
acdo administrativa, mediante:

I — adogdo do principio do mérito para ingresso e desenvolvimento na
carreira;

Il — capacidade dos servidores em carater geral e permanente.

Art. 22, Aplicar-se-a ao servidor publico municipal as normas previstas
na legislacgdo municipal pertinente ao regime disciplinar, as proibi¢es, as
responsabilidades, as penalidades, ao processo administrativo disciplinar, ao
inquérito administrativo e ao processo por abandono de cargo, bem como os casos
omissos.

CAPITULO II
DOS CONCEITOS BASICOS

Art. 3.2, Para os fins desta Lei, considera-se:
| — SERVIDOR: pessoa legalmente investida em cargo, sob o regime do
estatuto dos servidores publicos do municipio, desta lei ou lei especial;
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Il — CARGO PUBLICO: conjunto de atribuicBes e responsabilidades
cometidas ao servidor publico, mantido as caracteristicas de criacdo por lei prépria e
numero certo;

Il — CATEGORIA FUNCIONAL: conjunto de atividades desdobraveis em
classe e identificadas pela natureza e pelo grau de conhecimento exigivel para o seu
desempenho;

IV — GRUPO: conjunto de categorias funcionais segundo a correlagao e
afinidade entre as atividades, a natureza do trabalho ou o grau de conhecimento
necessario ao exercicio das respectivas atribuicges;

V — VENCIMENTO: retribui¢cdo paga mensalmente pelo efetivo exercicio
do cargo, correspondente ao valor da referéncia fixada em lei;

VI — PROVENTOS: retribuicdo paga mensalmente ao servidor
aposentado;

VIl — NIVEL: grau de habilitagdo exigida para as categorias funcionais
dos servidores municipais;

VIII — CLASSE: agrupamento de cargos da mesma natureza funcional e
de idéntica referéncia de vencimento;

IX — FUNCAO: atribuicio ou conjunto de atribuicdes conferidas ao
servidor municipal, inerentes ao cargo que ocupa ou referentes a determinados
Servigos.

CAPITULO llI
DOS CARGOS PUBLICOS E VENCIMENTOS

Art. 4.2, Os cargos s3o considerados:

| — em carater EFETIVO, quando se tratar de cargo isolado e de carreira;

Il — em COMISSAO, para cargos de confianca de livre nomeacdo e
exoneragao.

SECAOI
DA ESTRUTURA DE CARGOS

Art. 5.2. Compd8e a estrutura geral de cargos e vencimentos do Poder
Legislativo Municipal, os seguintes grupos:

| — Cargos de Diregdo e Assessoramento Legislativo — DAL;

Il — Atividade de Nivel de Superior — ANS;

lll — Atividades de Nivel Médio — ANM;

IV — Atividades de Nivel Fundamental — ANF.

Art. 6.2. Os grupos sdo formados por categorias funcionais que se
subdividem em classes compostas de cargos.
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Art. 7.2, A estrutura do plano de cargos, vencimentos e carreira,
composta de grupos, categorias funcionais e respectivas referéncias, fica estabelecida
na conformidade com o Anexo I.

SECAO
Do INGRESSO E DO REGIME FUNCIONAL

Art. 8.2. Os cargos serdo providos através de concurso publico de provas
e titulos e serdo acessiveis a todos que preencham os requisitos estabelecidos nesta
Lei.

Paragrafo tnico. O ingresso nas carreiras do Plano ora instituido dar-se-
a sempre na Classe A.

Art. 9.2 O concurso publico sera de provas ou provas e titulos,
obedecendo as condigdes e requisitos estabelecidos no respectivo edital de normas,
previamente estabelecidas pelo Legislativo Municipal, respeitando a legislagdo
vigente.

Paragrafo unico. O concurso publico, a que se refere o caput deste
artigo, sera realizado sempre que houver necessidade, com validade de 2 (dois) anos,
podendo ser prorrogado uma Unica vez por igual periodo.

Art. 10. A nomeacdo sera feita em carater efetivo, sujeitando-se o
servidor ao estagio probatdrio.

Paragrafo unico. O servidor ao ingressar no servico publico, mediante
concurso publico, serd enquadrado na referéncia inicial, da sua categoria funcional.

Art. 11. O estagio probatério, tempo de exercicio profissional a ser
avaliado por periodo determinado em lei, ocorrera entre a posse e a investidura
permanente na fungao.

§ 1.2 - Durante o estagio probatdrio, o servidor, no exercicio das suas
atribuigdes, tera o desempenho avaliado com base nos seguintes requisitos:

| = assiduidade;

Il — disciplina;

Il — capacidade de iniciativa;
IV = produtividade;
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V —responsabilidade.

§ 2.2 - A verificacdo do cumprimento dos requisitos previstos no
paragrafo anterior sera procedida segundo normas expedidas pela Presidéncia do
Poder Legislativo Municipal, devendo ser concluida no periodo determinado pela
legislagdo vigente.

§ 3.2 - Serda considerado estavel o servidor que apds o periodo
determinado pela legislagdo vigente, satisfizer os requisitos do estagio probatério.

SECAOII
DA PROMOCAO HORIZONTAL

Art. 12. A promocgao horizontal € o mecanismo de evolugdo funcional,
acionavel em paralelo, a cada periodo de 5 (cinco) anos, privativo dos servidores
ocupantes de cargos de provimento efetivo.

Art. 13. A promocao horizontal serd processada e concluida até o ultimo
dia do més de dezembro do ano a elas correspondentes, entrando em vigor no
primeiro dia util do exercicio seguinte.

Art. 14. As classes corresponderdo os seguintes acréscimos pecuniarios
ndo acumulaveis, sobre o valor de referéncia do respectivo nivel.

CLASSE | CLASSE | CLASSE | CLASSE | CLASSE | CLASSE | CLASSE | CLASSE | CLASSE

B C D E F G H |

4% 8% 12% 16% 20% 24% 28% 32% 36%

CLASSE | CLASSE | CLASSE | CLASSE | CLASSE | CLASSE | CLASSE | CLASSE
K L M N o) P Q R
40% 44% 48% 52% 56% 60% 64% 68%

SECAO IV
DA POSSE E DA VACANCIA

Art. 15. A nomeagdc e a posse dar-se-3o por ato do Presidente da
Camara Municipal ou autoridade delegada, observada as exigéncias legais
regulamentares para a investidura no cargo.

Art. 16. A vacancia decorrerd de exonerag¢do, demissdo, promocgdo,
posse em outro cargo nao acumulavel, aposentadoria ou falecimento.
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SECAOV
Dos VENCIMENTOS E DA REMUNERACAO

Art. 17. O vencimento é a retribuicdo pecuniaria devida ao servidor pelo
efetivo exercicio do cargo e correspondente ao fixado na tabela | e Il do anexo I,
desta Lei.

Art. 18. A remuneracdo é o vencimento acrescido das vantagens
pecuniarias de que seja titular, em conformidade com esta Lei.

Art. 19. E vedada a instituicio de abonos e parcelas para os
vencimentos dos cargos de provimento efetivo e em comissdo do Plano ora
instituido, que alteram os valores da matriz remuneratoria.

CAPITULO IV
DAS VANTAGENS E BENEFICIOS

SecAo |
Das VANTAGENS PECUNIARIAS

Art. 20. As vantagens pecunidrias classificam-se em adicionais,
indenizacdes e gratificagdes.

Paragrafo Unico. As vantagens pecuniarias serdo devidas, concedidas ou
atribuidas em razdo da natureza e do exercicio do cargo ou da funcio.

SuB-SECAO |
DAs GRATIFICACOES

Artigo 21 — Além dos vencimentos e das vantagens previstas nesta lei,
podera ser deferidos aos servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo
gratificagdo por dedicacdo exclusiva até o limite de 50% (cinquenta por cento) do
vencimento base e/ou subsidio.

§ 1° - A gratificacdo de que trata este artigo somente serd concedida
mediante ato do Presidente do Poder Legislativo Municipal, sendo vedada a
concessao quando as despesas com pessoal atingir o limite estabelecido pela Lei
Complementar Federal n? 101/2000.
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§ 22 - Quando as despesas com pessoal atingir o limite estabelecido na
Lei Complementar Federal n2 101/2000, as mesmas serdo revogadas
automaticamente.

§ 32 — Concedida a gratificagdo prevista no caput deste artigo, fica
terminantemente proibido o pagamento de horas extras ao servidor.

Artigo 22 - As gratificagdes de que trata esta lei, deixarao de ser pagas
aos servidores municipais que se afastarem do efetivo exercicio de suas fungdes,
salvo nos casos de:

| —férias;

Il — casamento;

Il - luto;

IV —licencga paternidade;

V - licenga a gestante;

VI - licenga para tratamento da prépria saude;

VIl — participagdo em congressos ou em outros eventos, quando
autorizado o afastamento, até o limite de 5 (cinco) dias.

Sus-secAo Il
DAs VANTAGENS PESSOAIS

Artigo 23 — As vantagens pecunidrias de carater pessoal representam a
retribuicdo ao servidor publico municipal por situagbes individuais de carater
permanente pela decorréncia de determinada condicdo ou qualificacdo pessoal,
identificada como:

| — adicional por tempo de servi¢o, devido ao servidor em decorréncia
de periodo de efetivo exercicio prestado ac Municipio, calculado sobre o vencimento
base;

Il — gratificagdo natalina, retribuicdo anual paga ao servidor com base na
remuneracdo média dos Ultimos 03 (trés) meses do periodo, correspondendo a um
doze avos da remuneracdo permanente para cada més trabalhado;

lll — abono de férias, retribuicdo complementar a remuneragdo mensal
permanente do servidor, devida por ocasido das férias anuais regulamentares.

IV — gratificacdo de escolaridade, devido ao servidor efetivo por
decorréncia de evolugdo no requisito minimo de escolaridade exigida quando da
investidura no cargo, na forma do Anexo lll desta Lei Complementar;

V — gratificacdo por incentivo a capacitagdo, devido ao servidor efetivo,
em razdo de conhecimentos adicicnais em treinamentos, cursos de extensdo
oferecidos pela administracdo publica municipal, conforme estabelecido no Anexo IV.
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Art. 24. A cada periodo de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio, o servidor
publico municipal tera direito a 5% (cinco por cento) sobre o vencimento de adicional
por tempo de servico, sendo sua incorporagdo automatica, até o limite de 35% (trinta
e cinco por cento).

Paragrafo Unico. O adicional por tempo de servico é devido a partir do
dia imediatamente seguinte ao que integralizar o intersticio exigido e serd pago
independentemente de requerimento do servidor.

Art. 25. — O abono de férias anual do servidor publico municipal,
correspondera a 1/3 (um tergo) da remuneragio habitual, do seu cargo efetivo e da
func¢do de confianga, se for o caso.

Art. 26. A gratificacdo de escolaridade aplica-se a todos os servidores
efetivos, na forma do Anexo Il desta Lei Complementar, calculado sobre o
vencimento base, ndo cumulativo.

Art. 27. A gratificacdo de incentivo a capacitacdo aplica-se a todos os
servidores efetivos que participarem de treinamentos e ou cursos de extensdo
oferecidos pelas administracdo publica municipal, no decorrer do efetivo exercicio do
servidor, contados a partir da entrada em vigor da presente Resolucao, na forma do
Anexo V.

CAPITULOV
DAS NORMAS ESTATUTARIAS

Art. 28. O servidor publico municipal ndo percebera, temporariamente,
remuneracao do cargo de provimento efetivo, quando:

| — designado para exercer cargo de provimento em comissdo da
Administragdo Municipal, ressalvado o direito de opgao;

Il — estiver a disposicdo de orgdo ou entidade da Unido, Estado, Distrito
Federal ou outro Municipio;

Il — estiver no desempenho de mandato eletivo, nos termos da
Constituicdo Federal, ressalvado o direito de opgdo, salvo nos casos de
compatibilidade de horario;

IV — estiver em licenga para tratar de interesse particular, para
acompanhar o cénjuge ou companheiro;

V — estiver em licenga por motivo de doenca em pessoa da familia, por
prazo superior a 30 (trinta) dias.
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Paragrafo uUnico. Aos servidores designados a ocupar cargos
mencionados no inciso I, do Artigo 49, desta Lei, é facultado perceber a remuneragio
adicionada de 50% (cinquenta por cento) da comissdo ou optar apenas pela comissdo
inerente ao cargo ou fungdo, permanecendo a remunera¢do maior.

Art. 29. Os direitos, cuja percepcao depender de requerimento do
servidor publico municipal e de analise para seu deferimento, serdo atualizados se o
pagamento ndo for realizado em até 60 (sessenta) dias apds a data de entrada no
protocolo da Camara Municipal.

Paragrafo Unico. Consideram-se direitos, para os fins deste artigo, os
vencimentos, os adicionais e as vantagens pessoais.

CAPITULO VI
DO LOTACIONOGRAMA

Art. 30. Para efeitos da presente Lei, o lotacionograma geral do Poder
Legislativo Municipal corresponde ao nimero ideal de servidores que preencham as
condicdes exigidas para o exercicio de cada cargo integrante das atividades da
administragdo municipal.

Art. 31. O lotacionograma geral do Poder Legislativo Municipal é
composto de servidores aprovados em concurso publico, os estaveis por forca da
Constituicdo Federal e os ocupantes de cargo de provimento em comissao para as
vagas decorrentes dos critérios estabelecidos nesta lei.

Art. 32. O lotacionograma geral do Poder Legislativo Municipal é fixado
em 19 (dezenove ) vagas, sendo 15 (quinze) de provimento efetivo e 04 (quatro)

vagas de provimento em comissao.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 33. Fica alterada a nomenclatura dos cargos a seguir discriminados:

CARGO NOVA NOMENCLATURA

AGENTE ADMINISTRATIVO ASSISTENTE TECNICO LEGISLATIVO

ASSISTENTE ADMINISTRATIVO ASSISTENTE TECNICO LEGISLATIVO
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Art. 34. Os vencimentos e salarios previstos nesta Lei serdo revistos,
com vista a correcido salarial, até o més de janeiro de cada ano, assegurado todos os
direitos adquiridos, com base nos indices oficiais.

Paragrafo Unico. A concessdo dos indices apurados nesse periodo ficam
limitados aos preceitos da legislacgdo em vigor, em especial a Lei Complementar
Federal n2 101/2000.

Art. 35. Em conformidade com o inciso V, do art. 37, da Constituicdo
Federal, fica estipulado o percentual minimo de 10% (dez por cento) do montante
total dos cargos de provimento em comissdo, a ser preenchido por servidores
efetivos do Municipio.

Art. 36. As atribui¢des dos cargos, constantes desta Resolugdo, sdo as
especificadas no Anexo V.

Art. 37. O Poder Legislativo Municipal terd o prazo maximo de 30
(trinta) dias para efetuar o reenquadramento dos servidores ocupantes de cargos de
provimento efetivo ou em comissdo pertencentes aos Quadros da Camara Municipal.

Art. 38. As vagas dos cargos de provimento em comissdo, constantes da
Tabela Il do Anexo |, desta Resolugdo serdo extintos a partir de 01/01/2018.

Art. 39. As despesas decorrentes com a aplicacdo desta lei correrdo a
conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessarias.

Art. 40. Esta Resolugdo entrarda em vigor na data de sua publicacio,
retroagindo seus efeitos a 01/08/2017.

GABINETE DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JATEI/MS, 15
de agosto de 2017.

EDISON JOSE DE LIMA PAZ
PRESIDENTE
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TABELA | — DIREGAO E ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO

MUNICIPIO DE JATEIi

PODER LEGISLATIVO IMIUNICIPAL

ANEXO |

GROSSO DO SUL

CARGO Nepe CHS SimBOLO QUALIFICACAO
VaGas
DIRETOR ADMINISTRATIVO 01 40 DAL1 CURSO SUPERIOR COMPLETO E/OU
E FINANCEIRO CAPACIDADE PUBLICA NOTORIA
ASSESSOR DE 01 40 DAL3 CURSO SUPERIOR COMPLETO E/OU
COMUNICAGAO CAPACIDADE PUBLICA NOTORIA
ASSESSOR DE GABINETE DA 01 40 DAL3 ENSINO MEDIO COMPLETO E/QU
PRESIDENCIA CAPACIDADE PUBLICA NOTORIA
ASSESSOR PARLAMENTAR 01 40 DAL 3 ENSINO MEDIO COMPLETO E/OU
CAPACIDADE PUBLICA NOTORIA
TOTAL 04

TABELA Il - DIREGAO E ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO

[Em EXTINGAO]

CARGO Nepe CHS SimBoLO QuALIFICACAO
VAGAs
COORDENADOR DE 01 40 DAL 2 CURSO SUPERIOR COMPLETO E/OU
CONTROLE INTERNO CAPACIDADE PUBLICA NOTORIA
ASSESSOR DE GABINETE 01 40 DAL3 ENSINOG MEDIO COMPLETO E/QU
CAPACIDADE PUBLICA NOTORIA
ASSESSOR PARLAMENTAR 01 40 DAL 3 ENSINO MEDIO COMPLETO E/OU
CAPACIDADE PUBLICA NOTORIA
TOTAL 03
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TABELA Il = CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO

ATIVIDADES DE NIVEL SUPERIOR

CARGO NIVEL C/H/S VAGAS

ANALISTA DE PLANEJAMENTO E v
CONTROLE

30

01

REQUISITOS
CURSO SUPERIOR COMPLETO EM
ADMINISTRAGAO DE EMPRESAS,
oU CIENCIAS CONTABEIS, OU
CIENCIAS ECONOMICAS OU
CIENCIAS JURIDICAS ¢/
EXPERIENCIA MINIMA DE 2 ANOS.

CONTADOR v

CURSO SUPERIOR COMPLETO ¢/
REGISTRO NO CRC/MS.

PROCURADOR JURIDICO v

CURSO SUPERIOR COMPLETO ¢/
REGISTRO NA OAB/MS ¢/
PRATICA JURIDICA MINIMA DE 3
ANOS.

TOTAL

03

GRUPO OCUPACIONAL: ATIVIDADE DE NIiVEL MEDIO

CARGO NIVEL

C/H/S VAGAS

REQUISITOS

ASSISTENTE TECNICO LEGISLATIVO 1l 40 03 Ensino MEDio COMPLETO
RECEPCIONISTA Il 40 02 ENSINO MEDIO COMPLETO
TOTAL 05

GRUPO OCUPACIONAL: ATIVIDADE FUNDAMENTAL

CARGO NiVEL C/H/S VAGAS REQUISITOS
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS I 40 02 ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO
COPEIRA I 40 02 ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO
MOTORISTA Il 40 01 ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO
¢/ CNH “C”
SERVENTE DE LIMPEZA I 40 02 ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO
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ANEXOII
TABELA | - REMUNERAGAO
CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO

103

NiVEL/ A ] C D E F G H |
CLASSE
| 1.150,00 1.196,00 1.242,00| 1.288,00 1.334,00| 1.380,00 1.426,00| 1.472,00 1.518,00
Il 1.575,00 1.638,00 1.701,00| 1.764,00 1.827,00| 1.8390,00 1.953,00| 2.016,00 2.079,00
1] 1.875,00 1.950,00| 2.025,00| 2.100,00 2.175,00| 2.250,00| 2.325,00| 2.400,00 2.475,00
v 3.380,00 3.515,20| 3.650,40| 3.785,60 3.920,80| 4.056,00| 4.191,20| 4.326,40 4.461,60
NI'VEL/ J K L M N (] P Q R
CLASSE
| 1.564,00 | 1.610,00 1.656,00 | 1.702,00 | 1.748,00 | 1.794,00 | 1.840,00 1.886,00 1.932,00
Il 2.142,00 | 2.205,00 | 2.268,00 | 2.331,00 | 2.394,00 | 2.457,00 | 2.520,00 2.583,00 2.646,00
1] 2.550,00 | 2.625,00 | 2.700,00 | 2.775,00 | 2.850,00 | 2.925,00 | 3.000,00 3.075,00 3.150,00
v 4.596,80 | 4.732,00 | 4.867,20 | 5.002,40 | 5.137,60 | 5.272,80 | 5.408,00 5.543,20 5.678,40
TABELA Il - REMUNERACAO
CARGOS EM COMISSAO
SiMBOLO VALOR - RS
DAL 1 5.660,05
DAL 2 4.500,00
DAL 3 2.650,00
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ANEXO 11l - GRATIFICAGAO DE ESCOLARIDADE

REQUISITO MiINIMO ESCOLARIDADE ATUAL PERCENTUAL S/
VENCIMENTO
BASE
ENSINO FUNDAMENTAL ENsINO MEDIO COMPLETO 7%
COMPLETO
ENSINO FUNDAMENTAL CURSO SUPERIOR COMPLETO 10%
COMPLETO
ENsINO MEDIO COMPLETO CURSO SUPERIOR COMPLETO 10%
ENsINO MEDIO COMPLETO CURSO SUPERIOR COMPLETO + 13%
Pos GRADUACAO ¢/ CARGA
HORARIA MiNIMA DE 360 HORAS
CURSO SUPERIOR COMPLETO P&s GRADUACAO ¢/ CARGA 7%
HORARIA MiNIMA DE 360 HORAS
CURSO SUPERIOR COMPLETO Pbs GRADUACAC NA AREA DE 12%
ATUACAO c/ CARGA HORARIA
MiNIMA DE 360 HORAS
CURsSO SUPERIOR COMPLETO Pos GRADUAGAO EM NIVEL DE 20%
MESTRADO NA AREA DE ATUACAC
CURSO SUPERIOR COMPLETO P&s GRADUAGAOC EM NIVEL DE 35%

DOUTORADO NA AREA DE ATUACAO

ANEXO IV — GRATIFICAGAO DE INCENTIVO A CAPACITAGCAO

QUANTIDADE DE CARGA HORARIA MINIMA

PERCENTUAL S/ VENCIMENTO BASE

100 Horas

2% ATE 0 LIMITE DE 20%
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ANEXO V
ATRIBUICOES DOS CARGOS EM COMISSAO

Dirigir os servigos da diretoria, de acordo com as leis,
regulamentos e Atos da Mesa; Baixar ordens de
servico; Assessorar o Presidente e os demais membros
da Mesa; Subscrever termos de contrato por
DIRETOR ADMINISTRATIVO E | delegacdo da Mesa; Prestar informacOes e apresentar

FINANCEIRO aos membros da Mesa processos, oficios e demais
papéis de natureza administrativa que devam ser
expedidos com suas assinaturas; Corresponder-se com
outros orgdos publicos em matéria pertinente a area
administrativa quando a correspondéncia, por sua
natureza, nao requerer a assinatura de membro da
Mesa; Impor penas disciplinares, até a de suspensdo
por 30 (trinta) dias, representando a Mesa, quando a
gravidade da falta exigir pena excedente a sua algada;
Prorrogar, antecipar ou encerrar o expediente das
unidades administrativas, de acordo com as
necessidades do servico, anualmente, ou quando se
fizer necessario, apresentar relatérios dos trabalhos da
Diretoria Administrativa e Financeira; Determinar
abertura de sindicancias ou processos administrativos;
Delegar atribuicdes de sua competéncia aos Chefes;
Executar outras tarefas correlatas.

AssEssOR DE COMUNICACAO | Promover a divulgagdo dos atos oficiais da Camara
Municipal; Manter relacdo com a imprensa; Receber e
encaminhar reclamacdes; Praticar atos relacionados a
sua funcdo; Realizar captacdo de matérias relativas a
Camara; Realizar clipagem de jornais e cépias das
noticias veiculadas sobre a Camara e os Vereadores;
Propor e elaborar pautas; Tirar e arquivar fotografias e
videos; Executar outras tarefas correlatas.

AssSESSOR DE GABINETE DA | Assessoramento técnico e politico, interno e externo,

PRESIDENCIA nas questdes relacionadas a atuacio do Presidente;
Planejar a execucdo das agdes legislativas e politicas
do Presidente; Assessorar no processo legislativo;
Estabelecer interlocu¢do do Presidente com a
comunidade em geral, organizando reunifes e
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eventos; Apresentar sugestdes ao Presidente
referentes as solicitagdes da comunidade; Executar
outras tarefas correlatas.

ASSESSOR
PARLAMENTAR

Receber, atender e dar encaminhamento aos
municipes gue procuram pelos Vereadores; Assessorar
diretamente os Vereadores, na realizacdo de eventos,
elaboragdo de documentos, atendimento aos
interessados e desenvolvimento de Politicas Publicas
com a sociedade; ouvir e encaminhar aos oérgdos
competentes reclamagdes e reivindicagbes; Orientar
0s municipes durante as Sessfes e demais eventos
realizados na Camara; Estabelecer contato entre
municipes e autoridades para reunido e discussdo de
assuntos da comunidade, bem como praticar demais
atos que lhe forem atribuidos pelos Vereadores;
Executar outras tarefas correlatas.

ATRIBUICOES DOS CARGOS EM COMISSAO

[Em EXTINGAO]

COORDENADOR DE CONTROLE
INTERNO

Fiscalizar e avaliar, quanto a legalidade, legitimidade,
eficacia, eficiéncia e economicidade os controles da
gestao orgcamentaria, financeira, contabil,
administrativa, operacional e patrimonial dos dérgdos
da Camara Municipal, bem como, a aplicacdo dos
recursos publicos; Realizar inspecdes e auditorias
internas para verificar a legalidade e a legitimidade
dos atos administrativos avaliando os resultados;
Informar aos titulares dos 6rgdos da estrutura da
Camara Municipal o resultado de auditorias,
inspecdes, analises e levantamentos procedidos pelo
Controle Interno, atinente as respectivas unidades,
para a promocao de medidas; Analisar os relatdrios e
informacgdes gue sistematicamente sejam
encaminhadas pelos drgdos e sujeitos ao Controle
Interno; Controlar a obediéncia aos limites impostos
pela legislagdo ao Poder Legislativo, nas questdes
orcamentdrias,  financeiras, administrativas e
patrimoniais; Cientificar o Presidente da Camara
Municipal, em caso de ilegalidade ou irregularidade
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constatada; Elaborar os relatdrios de controle interno;
Propor e coordenar a criagdo, atualizagdo e utilizacdo
de manuais procedimentais e operacionais de
Controle Interno; Informar e apoiar o Controle Externo
no exercicio de sua missdo institucional; Executar
outras tarefas correlatas.

ATRIBUICOES DOS CARGOS EFETIVOS

Andlise de contas, balancetes e balango contébil;
Instrucdo de processos de prestacdo e tomada de
ANALISTA DE PLANEJAMENTO | contas; langamento contabil; Operagdo do sistema
E CONTROLE contabil; Elaboracdo e andlise de pareceres,
informacdes, relatérios, estudos e outros documentos
de natureza contabil; conformidade contdhil; Pesquisa e
selecdo da legislagdo para fundamentar analise;
Conferéncia e instrugéo de processos relativos a area de
atuacdo; Assisténcia técnica em questdes que envolvam
matéria de natureza administrativa e contabil,
analisando, emitindo informagdes e pareceres; Redacdo
de documentos diversos; Trabalhos que exijam
conhecimentos basicos de informatica, inclusive
digitac3o; supervisionar e/ou executar programas de
auditoria interna de gestdo, de sistemas de informacao,
de procedimentos e controle internos, recomendando
medidas de corregdo, otimizagdo e aprimoramento dos
trabalhos; Atendimento ao publico interno e externo;
Conferéncia de documentos diversos; organizacao de
documentos, utilizando técnicas e procedimentos
apropriados; Executar outras tarefas correlatas.

Elaborar mensalmente os balancetes financeiros da
Receita e Despesa, com demonstrativos fidedignos que
evidenciam a situagdo financeira, orgamentaria e
patrimonial; Orientar o gestor nas tomadas de decisdes
e no ordenamento de despesas, para evitar danos ao
CONTADOR patrimdnio publico e que as agdes sejam consoantes
aos  principios  constitucionais;  Prestar  contas

regularmente ao Tribunal de Contas e a sociedade,
prezando sempre pelos principios da publicidade e




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

MUNICIPIO DE JATEI

PODER LEGISLATIVO MIUNICIPAL

transparéncia; Orientar todos aqueles que, direto ou
indiretamente, administram bens publicos, sobre a
responsabilidade solidaria; Orientar a tesouraria, o
controle interno e a comissdao de licitagdio no
desempenho de suas atribuicdes; Desenvolver
atividades pertinentes ao departamento de recursos
humanos, tais como: calculo da folha de pagamento e
respectivos encargos sociais e apresentacdo da DIRF,
RAIS, SEFIP, etc.; Proceder em conformidade com as
Leis 4.320/64, 8.666/93, Lei Complementar 101/00,
PPA, LDO, LOA, Lei Organica Municipal, Regimento
Interno, Instrugdes Normativas e Resolugbes do
Tribunal de Contas do Estado; Observar o sigilo ético
funcional com relagcdo ao exercicio de suas atribuictes
tipicas ou atipicas que tiver eventual acesso; Executar
outras tarefas correlatas.

PROCURADOR JURIDICO

Apoiar os trabalhos a cargo do Assessor Juridico,
assessorando e acompanhando o desenvolvimento das
atividades, bem como executando as tarefas por ele
delegadas; Assessorar, de forma técnica-juridica, as
ComissGes Especiais e Permanentes da Camara
Municipal; Assessorar, de forma técnica-juridica, os
Vereadores e Assessorias Legislativas na redaciao de
projetos de leis e proposicbes; Realizar estudos e
pesquisas, de forma técnica-juridica, por solicitagdo dos
Vereadores, das Bancadas, das Comissdes ou da Mesa
Diretora, mantendo arquivo atualizado sobre os
assuntos analisados; Desenvolver estudos, organizar e
manter jurisprudéncia, pareceres e outros documentos
legais de interesse do Poder Legislativo; Executar outras
tarefas correlatas.

AsSISTENTE TECNICO
LEGISLATIVO

Executar atividades de natureza técnica, relacionadas
ao planejamento, coordenagao, supervisao e execucao
de tarefas envolvendo: elaboracdo e andlise de parecer,
informacéo, relatério, estudo e outros documentos de
natureza administrativa; Pesquisa e selecdao da
legislacdo e da jurisprudéncia sobre matéria de
natureza administrativa para fundamentar analise,
conferéncia e instrucdo de processos na area de sua
atuacdo; Assisténcia técnica em questdes que envolvam
matéria de natureza administrativa, analisando,
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emitindo informacgdes e pareceres; Desenvolvimento de
trabalhos de natureza técnica, relacionados a
elaboracdo e implementacdo de planos, programas e
projetos; Elaboragdo e interpretagdo de fluxogramas,
organogramas, esquemas, tabelas, graficos e outros
instrumentos; Elaboragac e atualizagdo de normas e
procedimentos; Redagdo de documentos diversos;
Trabalhos que exijam conhecimentos basicos de
informatica, inclusive digitacdo; Atendimento ao
publico interno e externo; Conferéncia de documentos
diversos; organiza¢do de documentos, utilizando
técnicas e procedimentos apropriados; Realizagdo de
atividades voltadas para a administra¢ao de recursos
humanos, materiais e patrimoniais, orcamentarios e
financeiros, desenvolvimento organizacional, Executar
outras tarefas correlatas.

RECEPCIONISTA

Recepcionar visitantes, procurando identifica-los,
averiguando suas pretensdes para prestar-lhes
informacdes ou encaminha-los as pessoas ou setores
procurados; Atender ao publico interno e externo
prestando informagdes, anotando recados e efetuando
encaminhamentos; Controlar o acesso de visitantes nas
dependéncias administrativas e dos gabinetes;
Registrar os visitantes atendidos, anotando dados
pessoais para possibilitar o controle dos atendimentos
diarios; Acompanhar os visitantes ou autoridades pelas
dependéncias da Camara, quando necessario; Realizar
atividades de protocolo e distribuicdo de documentos e
correspondéncias recebidas pela Camara; Operar
fotocopiadoras; Organizar os documentos reproduzidos
e 05 que lhes deram origem, conforme orientagdes
repassadas, encaminhando-os aos interessados; Efetuar
o atendimento de telefone tipo PABX, conectando as
ligagGes com os ramais ou pessoas solicitadas; Atender
com cordialidade as chamadas telefonicas; Realizar,
guando solicitado e somente para assuntos do Poder
Legislativo, chamadas telefénicas; Manter atualizadas e
sob sua guarda as listas telefénicas internas, externas e
de outras localidades para facilitar a consulta; Executar
outras tarefas correlatas.

Execucdo de servigos de zeladoria, expediente e acesso
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as dependéncias da Camara Municipal; Permanecer no
AUXILIAR DE SERVICOS prédio da Camara, cuidando da boa ordem de suas

GERAIS dependéncias, impedindo o ingresso e a permanéncia
de pessoas estranhas ndo autorizadas a tanto; Auxiliar
nos servicos de vigilancia do prédio e de suas
dependéncias, Abrir e fechar as portas do edificio da
Cémara e suas dependéncias nas horas determinadas,
ou a pedido da Diretoria; Hastear e arriar as bandeiras;
zelar pelo patrimbnio da Camara; Responsabilizar-se
pelos servicos de correspondéncias internas e externas;
Efetuar servicos bancarios e de correios; Auxiliar nos
setores e departamentos, quando solicitado; Executar
outras tarefas correlatas.

Manter provisbes necessarias para a copeiragem;
Preparar e distribuir café, sucos, cha, etc., para
Vereadores, autoridades e servidores com orientacio
prévia; Retirar, lavar e esterilizar as garrafas térmicas;
Recolher, limpar e guardar os utensilios e
equipamentos apds o uso, mantendo a ordem e a
COPEIRA higiene das instalacdes; Zelar pela organizagao da copa
e pela conservacdo dos utensilios e equipamentos
colocados a sua disposi¢do, sempre comunicando, de
imediato, qualquer dificuldade, defeitos nos
eguipamentos ou outros fatos que venham impedir a
hoa e perfeita execugdo dos servigos; Limpar cafeteiras,
geladeiras e microondas, inclusive das se¢des, quando
solicitado; Limpar todos os moveis e utensilios da copa,
inclusive armarios, prateleiras e estantes utilizando
produtos apropriados; Limpar e conservar os pisos,
azulejos e paredes da copa; Limpar todos os cestos
coletores de lixo das areas da copa e recolher todo o
lixo em saco plastico, sempre que houver necessidade;
Executar outras tarefas correlatas.

Dirigir o veiculo da Camara Municipal, verificando
diariamente as condigdes de funcionamento antes de
sua utiliza¢do; Transportar pessoas, quando autorizado,
zelando pela seguranca dos passageiros, verificando o
MOTORISTA fechamento das portas e o uso de cinto de seguranca;
Observar as normas de transito, responsabilizando-se
pelo pagamento de infragcdes de transito praticadas;
Observar e comunicar ao 6rgdo superior, os periodos
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de revisdo e manutencdo preventiva do veiculo, bem
como o0s pequenos reparos de urgéncia; Anotar a
guilometragem rodada, viagens realizadas, objetos e
pessoas transportadas, itinerarios e outras ocorréncias,
em formulario proprio; Recolher o veiculo apds o
servico, deixando-o corretamente estacionado e
fechado; Executar outras tarefas correlatas.

Executar os servigos de limpeza dos prédios, patios,
gabinetes, instalagdes, etc.; Efetuar a remogao de
entulhos de lixo; Realizar todas as operacdes referentes
a movimentacdo de moveis e equipamentos, fazendo-o
SERVENTE DE LIMPEZA sob orientagao direta; Proceder a lavagem de vidragas e
persianas, ralos, caixa-de-gordura e esgotos, assim
como desentupir pias e ralos; Prover os sanitarios com
toalhas, sabZo e papel higiénico, removendo os ja
servidos; Informar ao chefe imediato das
irregularidades encontradas nas instalagBes das
dependéncias de trabalho; Executar outras tarefas
correlatas.
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RESOLUCAD N2.004/89 - DE 20 DE QOUTUBRO DE 1.989:

DISPOE SO8SRE A INSTALACAC DA cAmMARA Mu-
NICIPAL CONSTITUINTE £ Df OUTRAS PROVI~

T (BT S e o o o e

J0SE PEREIRA DA SILVA, Presidente da Camara Mum
nicipal de Jatef{-Estade de Mato Grossoc do Sul, FAZ SABER que o !
Plendrio aprovou e esle promulga a seguinte Resolug3o:

ROE S8 LiM-C. A Ds

Art. l2- A C3amara Municipal Constituinte, formada pelos Vereadores
de Jatef, Estade de Mato Grosso do Sul, eleitos a 15 de *
Novembro de 1,988, observando o estatufde neo pardgrafe
Gnico do Art, 11 do Ato das DisposigBes Transitdrias, da
Constituigdo da Repiblica do Brasil,

§ 12 - g ato a que se refere este artigo, que serd presi-
dido pelo Presidente da C3amara Municipal de Jate{,
ocorre em Sess3dc Solene, realizada no Sal3ac da *
Associagao Amigos de Jataf"FUNDEC", e tem infcioc ¢
3s 19:00~horas, observando-se, quante ao seu anda~-
mento, o que estabelece esta Resolucao,

§ 20 - pberta a sess3o, com todos os Senhores Vereadores!'
em seus lugares, serac convidadas as Autoridades *
para compor a Mesa, o Presidente declara instaladsa
a Camara Municipal Constituinte,

Art, 22 - Ccabe ao Presidente s em seguida e de pé os presentes pro
ceder a leitura do compromisso a ser assumido pelos SQﬁ
hores Vereadores, solicitande , aoc final, que o Vereador
le-Secretaric proceda a chamada dos Parlamentares que !
individualmente, responder3o: " Assim o Promsto",

§ ffnico - 0 compromissos "promete, atento 3 outorga que
me conferiu o peve do Municfpic de Jatef, Esta
do de Mato Grosso deo Sul, desempenhar, fiel e 1
lealmente o meu trabalho, no sentido de elabe=?
rar, para a este Municfpio, uma Lei Org3nica ¢

. digna desta terra e de seu povo";

Art, 32 = Recebido o compromisso constitucional, o Presidente convi
da para fazer uso da palavra, pelo protocolo, os represen

-

tantes das diferentes bancadas com assento 3 C&mara Muni-

cont, f1.002,,..
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cipal e designados pelas respectivas liderangas,

¢ . ~

§ nico = Epcerada a manifestagao dos representantes ¢
das Bancadas, o Presidente proferirid a lacu='
gao referente ac ato.

Art, 42 = A Camara Municipal Constituinte dara infcio aos seus !
trabalhos no dia 03 de Novembro de 1,989, 3s 20:00~ho=!
ras, ocasi3o em que realizard sua 12 Sess3o Ordiniria/
deliberando sobre as normas que regerac seuy Funcionamqg
to,

Art., 52 =~ £sta Resolug3o entrard em vigor nesta data, revogadas !
as disposigSes em contrarios,
Cémara Municipal de Jatef-Fstado Yata Grosso do sSul,

Aso 20 de gutubro de 1,989,~
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE JATEI

Procuradoria Juridica

Este ¢ um questionario que busca compreender a situagao atual do érgao e consultar
os setores para sinalizar os anseios e necessidades dos servidores que participam de
processos.

Seu nome e dados serdo anonimizados para a divulgagio e compilagao dos dados em
respeito aos ditamos da Lei Geral de Protecao de Dados — Lei 13.709/2018, bem como,

para que se confira liberdade para as respostas e ndo permita qualquer represalia.

Nome:

Setor:

QUESTOES

1 - Quais as dreas com maior risco de corrup¢do na Camara? Pode-se assinalar
quantas areas forem necessarias.

O Alta Diretoria.

O Execucao dos Contratos.

O Licitacao.

O Pagamentos.

2 — A instituicio possui alguma gestio de risco de corrup¢io e mecanismos de
mitiga-los?

O Nao

O Sim. Se sim, qual?

F1-
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Governanca é o nome que se da a um conjunto de processos e estruturas da
organizacdo para visar o monitoramento e o desempenho da gestio da organizacio
de modo transparente. Todavia, muitas vezes ela ndo é suficiente para coibir
ilicitos que possam ocorrer. Dado o atual patamar da Camara classifique as

possibilidades de ocorréncia dos seguintes ilicitos:

3 — Ocorréncia de ilicitos éticos. Estes ilicitos sio aqueles que decorrem do agir de
uma forma ndo adequada mesmo que ndo infrinja diretamente uma regra seja
interna ou externa.

O Impossivel

O Muito Baixa [ Baixa O Aceitavel O Alta O Muito Alta

4 — Ocorréncia de ilicitos administrativos. Estes ilicitos sdo aqueles que decorrem
do ndo cumprimento de uma norma interna.
O Impossivel

O Muito Baixa [ Baixa O Aceitavel O Alta O Muito Alta

5 — Ocorréncia de ilicitos civis. Estes ilicitos sdao aqueles que decorrem de um ato
praticado que possa resultar em prejuizo a algum particular ou a propria
administracio. Em regra, estes atos estio previstos no Codigo Civil, Lei de
Licitacdo e demais legislagdes, mas, que nio sejam crimes.

O Impossivel

O Muito Baixa O Baixa O Aceitavel O Alta O Muito Alta
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6 — Ocorréncia de ilicitos penais. Estes ilicitos sdo aqueles que decorrem de de uma
conduta prescrita em alguma lei que descreva um crime.
O Impossivel

O Muito Baixa [ Baixa O Aceitavel O Alta O Muito Alta

Ainda quanto a governanca ha que se verificar se as medidas e a gestio tém
elencado mecanismos que coibam e que mapeiem toda a conduta da organizacdo
para um fim. Assim deve existir mecanismos de prevencio, detec¢do, investigacio,

correcio e monitoramento de todos os processos. Para isso avalie:

7 — Mecanismos de prevencdo. Existem ou sdo satisfatérios mecanismos de
prevencio a atos que possam se caracterizar como ilicitos?
O Inexistentes

O Muito ruins O Ruins O Aceitaveis O Bons O Excelentes

8 — Mecanismos de detecg¢do. Existem ou sio satisfatorios mecanismos de detecgio
a atos que possam se caracterizar como ilicitos?
O Inexistentes

O Muito ruins O Ruins O Aceitaveis O Bons O Excelentes

9 — Mecanismos de investigacio. Existem ou sdo satisfatérios mecanismos de
investigacdo a atos que possam se caracterizar como ilicitos?
O Inexistentes

O Muito ruins O Ruins O Aceitaveis O Bons O Excelentes

10 - Mecanismos de correcio. Existem ou sio satisfatorios mecanismos de

investigacdo a atos que foram considerados ilicitos?
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i
o~ A

O Inexistentes

O Muito ruins O Ruins O Aceitaveis O Bons O Excelentes

11 — Mecanismos de monitoramento. Existem ou sao satisfatorios mecanismos de
monitoramento aos processos que envolveram atos ilicitos?
O Inexistentes

O Muito ruins O Ruins O Aceitaveis O Bons O Excelentes

Quanto a existéncia de um Cédigo de Conduta e de Integridade.

12 - Houve treinamento para a sua posse nessa fun¢iao ou cargo?

O Sim.

O Nao. Se ndo, ha alguma duvida?

13 - Vocé ja se deparou em algum momento com a indecisdo de como agir?
O Nao

O Sim. Se sim, pode citar alguma?

14 — Como vocé avalia a transparéncia nas decisdes em geral da direcio da Camara
Municipal de Jatei.

O Muito ruim O Ruim O Aceitavel O Boa O Excelente
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Quanto aos instrumentos de controle e monitoramento.

15 — Qual a importancia vocé atribui a um canal de denuncias em que seja possivel
reportar, anonimamente, a ocorréncia de ilicitos.

O Pouco Necessario O Necessario O Extremamente Necessario

Ll
(6]}
]
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ANEXO 4 - COMPILADO DE RESPOSTAS

13/05/2022 09:40 QUESTIONARIO COMPLIANCE

QUESTIONARIO COMPLIANCE

13 respostas

Publicar analise

Este € um questiondrio que busca compreender a situagado atual do érgao e
consultar os setores para sinalizar os anseios e necessidades dos servidores
que participam de processos.Seu nome e dados serdao anonimizados para a
divulgagao e compilagao dos dados em respeito aos ditamos da Lei Geral de
Protecao de Dados - Lei 13.709/2018, bem como, para que se confira liberdade
para as respostas e nao permita qualquer represalia.

1- Quais as areas com maior risco de corrupgao na Camara? Pode-se @ Copiar
asinalar quantas areas forem necessarias.

11 respostas

Alta Diretoria. 7 (63,6%)
Execucdo de Contratos.

Licitacdo.

Pagamentos.

2 - Alinstituicao possui alguma gestao de risco de corrupgéo e |D Copiar
mecanismos de mitiga-los?

13 respostas

® Nio.
@ Sim. Se sim, qual?

)

https://docs.google.com/forms/d/11_V3XLDCoQgnFKbm4xejN3T8LDux3z7 QiugjE2TIY Swiviewanalytics 117
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13/05/2022 09:40 QUESTIONARIO COMPLIANCE

Governanga € o nome que se da a um conjunto de processos e estruturas da
organizagao para visar o monitoramento e o desempenho da gestao da
organizagao de modo transparente. Todavia, muitas vezes ela nao é suficiente
para coibir ilicitos que possam ocorrer. Dado o atual patamar da Camara
classifique as possibilidades de ocorréncia dos seguintes ilicitos:

3 - Ocorréncia de ilicitos éticos. Estes ilicitos sdo aqueles que decorrem |E| Copiar
do agir de uma forma nac adequada mesmo que nao infrinja
diretamente uma regra seja interna ou externa.

13 respostas

4 (30,8%) 4 (30,8%)

2 (15,4%) 2 (15,4%)

1(7,7%)

4 - Ocorréncia de ilicitos administrativos. Estes ilicitos s&o aqueles que |D Copiar
decorrem do ndo cumprimento de uma norma interna.

13 respostas

6 (46,2%)
4
3 (23,1%)
2 2 (15,4%) 2 (15,4%)
0 (0%)
0 I
5

https://docs.google.com/forms/d/11_V3XLDCoQgnFKbm4xejN3T8LDux3z7QiugjE2TIYSwiviewanalytics 217
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5 — Ocorréncia de ilicitos civis. Estes ilicitos sdo aqueles que decorrem |D Copiar
de um ato praticado que possa resultar em prejuizo a algum particular

ou a propria administracao. Em regra, estes atos estao previstos no

Codigo Civil, Lei de Licitagdo e demais legislagdes, mas, que nao sejam

crimes.

12 respostas

6
5 (41,7%) 5 (41,7%)
4
2
0 (0%) 0 (0%)

0 | |

4 5

6 = Ocorréncia de ilicitos penais. Estes ilicitos sdo aqueles que |D Copiar

decorrem de de uma conduta prescrita em alguma lei que descreva um
crime.

13 respostas

6
6 (46,2%)
4
4(30,8%)
3 (23,1%)
2
0 (0%) 0 (0%)

0 | |

4 5

Ainda quanto a governanca ha que se verificar se as medidas e a gestao tém
elencado mecanismos que coibam e que mapeiem toda a conduta da
organizagao para um fim. Assim deve existir mecanismos de prevencao,
deteccao, investigacao, corre¢cao e monitoramento de todos os processos.
Para isso avalie:

https://docs.google.com/forms/d/11_V3XLDCoQgnFKbm4xejN3T8LDux3z27 QiugjE2TIY Swiviewanalytics 37
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7 — Mecanismos de prevencao. Existem ou sao satisfatorios |E| Copiar
mecanismos de prevengao a atos que possam se caracterizar como
ilicitos?

13 respostas

@ Inexistente
@ Muito Ruins
© Ruins

@ Aceitaveis
@ Bons

@ Excelentes

8 — Mecanismos de deteccado. Existem ou sado satisfatorios mecanismos |D Copiar
de deteccgao a atos que possam se caracterizar como ilicitos?

13 respostas

@ Inexistente
@ Muito Ruins
@ Ruins

@ Aceitaveis

@ Bons

‘v @ Excelentes

9 - Mecanismos de investigacao. Existem ou sao satisfatorios |D Copiar

38,5%

mecanismos de investigacao a atos que possam se caracterizar como
ilicitos?

13 respostas

@ Inexistente
@ Muito Ruins
@ Ruins

@ Aceitaveis
@ Bons

@ Excelentes

https://docs.google.com/forms/d/1I_V3XLDCoQgnFKbm4xejN3T8LDux3z7QiugjE2TIY Sw/viewanalytics 47
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10 — Mecanismos de corregao. Existem ou sao satisfatorios |D Copiar
mecanismos de investigacao a atos que foram considerados ilicitos?

13 respostas

@ Inexistente

@ Muito Ruins
30,8% ® Ruins
@ Aceitaveis
38,5% ® Bons
‘v @ Excelentes
11 — Mecanismos de monitoramento. Existem ou sao satisfatorios @ Copiar

mecanismos de monitoramento aos processos que envolveram atos
ilicitos?

13 respostas

@ Inexistente
@ Muito Ruins
@ Ruins

@ Aceitaveis
@ Bons

|‘v @ Excelentes

Quanto a existéncia de um Cédigo de Conduta e de Integridade.

38,5%

12 - Houve treinamento para a sua posse nessa fungao ou cargo? |D Copiar

13 respostas

® Sim.
@ Nio. Se ndo, ha alguma
duvida?

https://docs.google.com/forms/d/1]_V3XLDCoQgnFKbm4xejN3T8LDux3z7 QiugjE2TIY Swiviewanalytics 57
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13 - Vocé ja se deparou em algum momento com a indecisdo de como |D Copiar
agir?

13 respostas

@ Nio.
@ Sim. Se sim, pode citar
alguma?

14 - Como vocé avalia a transparéncia nas decisdes em geral da |D Copiar
direcao da Camara Municipal de Jatei.

13 respostas

10,0
‘ 10 (76,9%)
75
50
25
2 (15,4%)
0 (0% 0 (0%
(0%) T (©%)
0,0
1 5

Quanto aos instrumentos de controle e monitoramento.

https://docs.google.com/forms/d/1I_V3XLDCoQgnFKbm4xejN3T8LDux3z7 QiugjE2TIYSw/viewanalytics 6/7
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15 - Qual a importancia vocé atribui a um canal de denuncias em que |E| Copiar
seja possivel reportar, anonimamente, a ocorréncia de ilicitos.

13 respostas

5 (38,5%) 5 (38,5%)

3(23,1%)

Este contelido ndo foi criado nem aprovado pelo Google. Denunciar abuso - Termos de Servigo - Politica de
Privacidade

Google Formularios

https://docs.google.com/forms/d/1I_V3XLDCoQgnFKbm4xejN3T8LDux3z7QiugjE2TIYSw/viewanalytics i
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ANEXO 5 - REQUERIMENTO AO PRESIDENTE

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE JATEI

Procuradoria Juridica

Comunicagio Interna

Assunto: Questionarios para programa de Integridade e Compliance

Aos Ilmos. Srs. Presidente e Diretor da Camara Municipal de Jatei/MS,

Encaminho este expediente referente a anuéncia e aquiescéncia na
submissdo de questionario aos servidores e vereadores da Camara Municipal de
Jatei/MS para a elaboragdo de um programa de Integridade e de Compliance para
servir, inclusive, como dados para analise quantitativa e qualitativa dos critérios
decisérios destes instrumentos no Mestrado Profissional da Universidade Federal da
Grande Dourados/MS.

Segue em anexo o questionario e, certo, do apoio da instituicdo com o

proposito de melhoria de todos os servigos, rogo pela aprovagao da presidéncia.

Jatei - MS, 17 de novembro de 2021.

Assinado de forma digital por

CELSO REIC CELSO REIC
URBIETA:01897041101 URBIETA:01897041101

CELSO REIC URBIETA
Procurador Juridico
Matricula 116

OAB/MS 15.958

Pl
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ANEXO 6 — DEFERIMENTO

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE JATEI

Procuradoria Juridica

Comunicag¢ao Interna

Assunto: Questiondrios para programa de Integridade e Compliance

Aos Ilmos. Srs. Presidente e Diretor da Cadmara Municipal de Jatei/MS,

Encaminho este expediente referente a anuéncia e aquiescéncia na
submissdo de questiondrio aos servidores e vereadores da Camara Municipal de
Jatei/MS para a elaboragao de um programa de Integridade e de Compliance para
servir, inclusive, como dados para analise quantitativa e qualitativa dos critérios
decisdrios destes instrumentos no Mestrado Profissional da Universidade Federal da
Grande Dourados/MS.

Segue em anexo o questionario e, certo, do apoio da institui¢dio com o

proposito de melhoria de todos os servigos, rogo pela aprovagao da presidéncia.

Jatei - MS, 17 de novembro de 2021.

CELSO REIC o

o URBIETA:01897041101
URBIETA:01897041101 Dados: 2021.11.17 17:52:14 -04'00

CELSO REIC URBIETA
Procurador Juridico

Matricula 116 A

OAB/MS 15.958 |
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ANEXO 7 — RESOLUCAO 006 — 2017

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE JATEI

PODER LEGISLATIVO IMUNICIPAL

RESOLUCAO N2 006, DE 15 DE AGOSTO DE 2017.

“Dispde sobre estrutura administrativa
da Camara Municipal de Jatei — Estado de
Mato Grosso do Sul, e da outras
providéncias”.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JATEI-MS, no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais,

RESOLVE estabelecer a estrutura administrativa da Camara Municipal,
as quais passam a fazer parte desta Resolucdo, na forma seguinte:

CAPITULO |
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Art. 12 Para a execucdo dos servicos da Camara Municipal de Jatei —
Estado de Mato Grosso do Sul, fica a estrutura administrativa organizada na forma
desta Resolucdo e constituida dos seguintes érgdos, auténomos entre si:

| — De Assessoramento

1.1 — Gabinete da Presidéncia;

1.2 — Assessoria Juridica.

Il = De Controle
2.1 — Coordenadoria de Controle Interno.

Il = De Administra¢do
3.1 — Diretoria Administrativa e Financeira

CAPITULO Il
COMPETENCIA E COMPOSICAO DOS ORGAOS

SECAO | — GABINETE DA PRESIDENCIA

Art. 22 O Gabinete da Presidéncia, denominado pela sigla “GP”, além
das atividades genéricas dos demais Org3os, tem as seguintes competéncias:

| - assistir ao Presidente nas suas relagbes com os municipes e
autoridades;
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Il - assessorar a Presidéncia e os vereadores em questdes politicas;

Il - coordenar e planejar a organizacdo de cerimoniais, palestras,
seminarios, reunides, exposicbes, recepc¢des, eventos, programas de visita e
programas congéneres;

IV - recepcionar e atender autoridades, visitantes e o publico em geral
nas dependéncias da Camara Municipal;

V - controlar a agenda do Presidente e acompanhar suas atividades;

VI - coordenar e acompanhar as atividades da Assessoria de
Comunicacdo;

VIl - acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos legislativos, inclusive
aqueles decorrentes das reunides ordinarias, extraordinarias, solenes e audiéncias
publicas, com a finalidade de prestar informag&es aos agentes politicos, a populagdo
e aos meios de comunicagao;

VIl - planejar e coordenar as atividades que visem a divulgagdo dos
trabalhos da Camara Municipal, através dos diversos meios de comunicacdo e
divulgacao;

IX - assessorar o Presidente no planejamento das atividades da Camara;

X - apreciar matérias a serem divulgadas pelos diversos meios de
comunicacdo e divulgacio, quando a Presidéncia da Camara assim determinar;

Xl - acompanhar e informar os dérgdos da Camara Municipal sobre
noticias de seu interesse;

XIl - manter arquivo de informagBes e matérias encaminhadas para
divulgacdo e/ou divulgadas;

Xlll - coordenar e confeccionar o jornal oficial do Poder Legislativo e
preparar o envio de seus exemplares pelo correio, podendo ser por intermédio de
sitio disponibilizado na rede mundial de computadores, sendo este o instrumento
oficial de publicacdo;

XIV - manter arquivo de jornais e publicagcdes sobre o Municipio de
latei/MS;

XV - fotografar e filmar situa¢des e fatos de interesse da Camara
Municipal e do Municipio;

XVI - manter atualizadas no site da Camara Municipal as informacgdes e
noticias do Poder Legislativo;

XVIl - manter cadastro de enderecos eletrénicos (e-mail) e encaminhar
periodicamente noticias, convites e informacdes do Poder Legislativo;

XVIII - executar outras tarefas correlatas.

Art. 32 O Gabinete da Presidéncia se desdobrara nos seguintes orgdos:
| = Assessoria de Gabinete;

Il — Assessoria de Comunicagao;

Il = Assessoria de Apoio Legislativo.
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Art. 42 Fica criado no Gabinete da Presidéncia, os seguintes cargos de
provimento em comissdo e respectivos simbolos:

Il = 01 (um) cargo de provimento em comissdo de Assessor de
Comunicac¢3o, simbolo DAL 3;

1= 01 (um) cargo de provimento em comissdo de Assessor de Gabinete
da Presidéncia, simbolo DAL 3;

IV — 01 (um) cargo de provimento em comissdo de Assessor
Parlamentar, simbolo DAL 3.

SECAO Il = PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

Art. 52 A Procuradoria Juridica Legislativa, denominada pela sigla
“PROJUR” além das atividades genéricas dos demais Orgdos, tem as seguintes
competéncias:

| — assessorar o Presidente, a Mesa, as comissdes, os vereadores e as
unidades administrativas da Cadmara Municipal em assuntos juridico-legislativos;

Il - representar e defender a Camara, em juizo ou fora dele;

1l - atender as consultas sobre assuntos juridico-legislativos, feitos pela
Presidéncia, Mesa, comissdes e vereadores;

IV - emitir pareceres sobre assuntos juridico-legislativos, quando
solicitado;

V - prestar informacdes e instrugdes de natureza juridica para
orientagdo dos servigos administrativos e financeiros da Camara;

VI - assistir as comissdes, prestando a cooperagdo de que necessitam os
relatores e demais componentes;

VII - assistir a Mesa na dire¢do dos trabalhos do Plenério;

VIII - realizar a revisdo juridica dos projetos de leis e de resolugdes que
dardo entrada nas sess&es legislativas;

IX - proceder a estudos e pesquisas de interesse ou destinados a
subsidios a elaboracdo de matérias legislativas, solicitadas pelo Presidente, pelos
vereadores e pelas comissoes;

X - executar outras tarefas correlatas.

SECAO I1l — COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

Art. 62 A Coordenadoria de Controle Interno, denominada pela sigla
“COCIN” além das atividades genéricas dos demais Orgdos, tem as seguintes
competéncias:

| - examinar a legalidade dos atos praticados, acompanhar e verificar o
devido cumprimento das leis e regulamentos;
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Il - desenvolver atividades de avaliacdo e analise de resultados quanto a
eficacia e economicidade da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial do
Legislativo;

lll - proceder a elaboracdo de relatdrios, auditorias, inspecdes,
pareceres e demais atos ao cumprimento legal da incumbéncia;

IV - apoiar o TCE — Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul,
no Controle Externo, acompanhando o fiel cumprimento de suas normas, decisdes,
resolucdes, determinacgdes e recomendag8es, dando imediato conhecimento ao TCE
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, sob pena de responsabilidade solidaria;

V - executar outras tarefas correlatas.

SECAO IV — DIRETORIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

Art. 72 A Diretoria Geral, denominada pela sigla “DIGER” além das
atividades genéricas dos demais Org3os, tem as seguintes competéncias:

| - realizar as compras de materiais, de bens modveis e imodveis e
contratagdo de obras e servicos, ou propor a realizacdo de licitagSes para fazé-los,
quando necessério;

Il - manter sistema de controle de compras e elaborar os atos que
compdem os respectivos processos de acordo com a legislagdo vigente, juntamente
com a Comissdo de Licita¢des;

Il - manter cadastro de fornecedores ou utilizar-se de outros dérgdos
municipais, estaduais ou federais;

IV - preparar, em conjunto com as demais unidades, a previsdo de
consumo anual e mensal dos materiais de uso corrente;

V - analisar a composicdo de estoques com o objetivo de verificar a sua
correspondéncia as necessidades efetivas;

VI - preparar a relagdo de materiais a reposicao de estoques;

VIl - receber as faturas, duplicatas e notas fiscais, conferindo o material
recebido e os comprovantes de recep¢do e aceitacio;

VIl - manter atualizados os registros necessérios & elaboracdo dos
balancetes mensais e inventarios de materiais;

IX - elaborar inventédrio periddico dos materiais existentes no
Almoxarifado;

X - elaborar e promover a publicagdo via internet de relagdes mensais
de compras realizadas pelo Poder Legislativo e dos resumos dos instrumentos de
contrato, seus aditivos e ratificacdes;

Xl - controlar o recebimento, registro e cadastro dos bens méveis e
imdveis da Camara Municipal;

XlI- controlar a carga e a movimentacdo dos bens patrimoniais;
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XIll - providenciar a recuperagdo dos bens danificados e realizar,
quando autorizado, a alienagdo dos bens considerados inserviveis;

XIV - manter registro atualizado e ter sob sua guarda e responsabilidade
os titulos e valores relativos ao patriménio;

XV- elaborar, anualmente, o inventério dos bens da Cadmara, verificando
a sua localizagdo e utilizagdo;

XVI - promover a reavaliacdo periddica dos bens da Camara, nos termos
da lei federal no. 4.320/64.

XVII- organizar, em arquivos prdprios, os atos de criacdo de cargos,
nomeacao e exoneragdo de servidores;

XVIll - manter o cadastro e o prontuério do pessoal devidamente
atualizado;

XIX- preparar e registrar os atos relativos a vida funcional dos
servidores;

XX - registrar e controlar a freqliéncia diaria dos servidores;

XXI- controlar o tempo de servico para os efeitos legais e fornecer
certiddes, quando solicitadas pelos interessados;

XXII - planejar o recrutamento, a sele¢do e o treinamento de servidores
para o quadro de pessoal da Camara Municipal.

XXIlI- realizar os servigos de reprodugdo de cdpias xerograficas;

XXIV- realizar os servicos de digitacdo de documentos;

XXV - controlar a expedicdo das correspondéncias oficiais;

XXVI - receber, protocolar e encaminhar as unidades correspondentes
os documentos e correspondéncias que devem tramitar pela Camara;

XXVII - manter organizado o sistema de arquivos necessarios a pronta
consulta de documentos em tramitagdo pelas diversas unidades;

XXVIII - atender as solicitagdes de municipes sobre o andamento de
processos e/ou documentos de seu interesse;

XXIX - organizar, controlar e providenciar as medidas necessarias a
manutenc3o e ao bom funcionamento dos servicos e equipamentos de informatica
da Cadmara Municipal, inclusive a realizacdo de backup’s dos sistemas informatizados
utilizados, buscando manter a seguranca dos respectivos bancos de dados;

XXX- escriturar de forma sintética e analitica a contabilidade
orcamentéria, financeira, patrimonial e econémica da Camara, de acordo com a
legislacdo vigente;

XXXI - elaborar, mensalmente, o balancete da receita e da despesa para
fins de publicacdo, prestacdo de contas e arquivo;

XXXII- promover o fechamento anual da movimentacdo contébil e
confeccionar os balancetes anuais obrigatérios pela legislagdo pertinente, com os
respectivos quadros demonstrativos e demais elementos necessarios;
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XXXIII - elaborar, anualmente, a proposta de orcamento da Camara,
para o exercicio seguinte, de acordo com os elementos fornecidos pelos seus érg3os,
e encaminha-la & Presidéncia para posterior consolidagdo junto ao projeto de lei
or¢amentaria do Municipio;

XXXIV- elaborar, anualmente, as diretrizes e metas da Camara
Municipal para a elabora¢do do orcamento do Poder Legislativo para o exercicio
seguinte, de acordo com os elementos fornecidos pelos seus 6rgdos, e encaminha-la
a Presidéncia para posterior consolidagdo junto ao projeto de lei de diretrizes
orgamentarias do Municipio;

XXXV - coordenar e controlar a execu¢do do orcamento em todas as
suas fases nos termos da legislacdo vigente;

XXXVI - preparar a folha de pagamento dos agentes politicos, servidores
e prestadores de servicos, inclusive pagamentos de férias, décimo terceiro salario e
indenizacdes trabalhistas, calculando os respectivos encargos e descontos legais e
consignados;

XXXVIl- coordenar, organizar e supervisionar os servicos de
Contabilidade em geral, valendo-se de sistemas manuais e/ou computadorizados
para fazer cumprir as exigéncias legais e administrativas;

XXXVIII - receber e controlar os recursos transferidos pela Prefeitura,
assim como outras fontes de recursos or¢amentarios e/ou extra-orgamentarios;

IXL manter controle, através de sistema informatizado, de fluxo de caixa
dos recursos do Poder Legislativo, para fins de planejamento e acompanhamento
financeiro anual e periddico;

XL - providenciar a limpeza e conservacio das areas internas e externas
do prédio da Cadmara, bem como dos moéveis e instala¢des, promovendo a guarda do
material utilizado;

XLl - providenciar a abertura e fechamento do prédio ou das
dependéncias, nos horarios regulamentares;

XLIl — responsabilizar-se pelas manutencdes das instalacdes elétricas e
hidraulicas do prédio e dependéncias da Camara, providenciando os reparos
necessarios ao seu perfeito funcionamento;

XLIIl = promover a execucgdo dos servigos de copa;

XLIV — executar outras tarefas correlatas.

Art. 82 Fica criado na Diretoria Geral, os seguintes cargos de provimento
em comissao e respectivos simbolos:

I - 01 (um) cargo de provimento em comissdo de Diretor Administrativo
e Financeiro, simbolo DAL 1.
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CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 92 A organizagdo administrativa prevista nesta Resolugdo sera
implantada gradualmente.

Art. 10 Para fins de implantacdo da organizacdo administrativa, o
Presidente do Poder Legislativo Municipal:

| = promovera a expedicdo de portarias, regulamentos e demais atos
normativos que disponham sobre a estruturagdo, o funcionamento e a competéncia
dos érgéos e atividades;

Il = expedird os respectivos atos de organizagdo, definicido de
competéncia e outros necessarios a moderniza¢cdo administrativa.

Art. 11 O Presidente do Poder Legislativo Municipal baixara,
oportunamente, o regulamento interno da Camara Municipal, detalhando:

| — atribuicdes gerais das diferentes unidades administrativas;

Il — atribuicBes especificas e comuns dos servidores investidos nas
fun¢&es de supervisdo e chefias;

Il = normas de trabalho que pela sua prépria natureza ndo devam
constituir objeto de disposicdo em separado;

IV — outras disposi¢des julgadas necessarias.

Art. 12 Os cargos de provimento em comissdo, estabelecidos nesta
Resolucdo, obrigatoriamente devera estar em consonancia com o Plano de Cargos e
Salarios, em especial quanto as atribui¢des, carga horaria e requisitos.

Art. 13 Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposi¢Oes em contrario.

GABINETE DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JATEI/MS, em 15 de Agosto
de 2017.

EDISON JOSE DE LIMA PAZ
PRESIDENTE
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ANEXO 8 — PROPOSTA DE INTERVENCAO — PROJETO DE RESOLUCAO

MINUTA DE PROPOSTA DE RESOLUCAO DE CODIGO DE CONDUTA
DA CAMARA MUNICIPAL DE JATEI-MS

CELSO REIC URBIETA, discente do Programa de Mestrado Profissional em
Administracdo Publica em Rede Nacional — PROFIAP da Universidade Federal da Grande
Dourados-MS, apresento a minuta de proposta da criacdo de um Codigo de Conduta para a

Céamara Municipal de Jatei-MS conforme as razfes expostas:

CONSIDERANDO a sua pesquisa na area da Administracdo Publica na
Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD e da elaboracgéo da Dissertagéo intitulada
“COMPLIANCE COMO INSTRUMENTO DE GOVERNANCA PUBLICA PARA A
CAMARA MUNICIPAL DE JATEI/MS” com a orienta¢do da Profa. Dra. Kellcia Rezende

Souza e Coorientacdo do Prof. Dr. Caio Luis Chiarello;

CONSIDERANDO a inexisténcia de mecanismos de prevencdo, deteccao,

investigacdo, correcdo e monitoramento na Camara Municipal de Jatei-MS;

CONSIDERANDO a percepcdo da necessidade de um canal de dendncias
frente ao questionario elaborado e os dados colhidos na pesquisa em campo realizada no ano
de 2021,

CONSIDERANDO as recomendacdes dos orgdos de controle externo, bem
como, o relatério da Auditoria Conjunta entre a Controladoria Geral da Unido, Controladoria
Geral do Estado do Mato Grosso do Sul, Controladoria Geral de Campo Grande, Tribunal de
Contas da Unido e Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul que analisaram a

suscetibilidade a fraude e Corrupgdo no Estado;

CONSIDERANDO que o relatério da auditoria demonstra que 0s municipios

possuem baixo nivel de aderéncia a Boas Praticas de Combate & fraude e corrupcao;
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CONSIDERANDO a inexisténcia de resolucfes que regulamentam controles
internos, canais de denuncias, mecanismos de monitoramento e controle, treinamentos e

aperfeicoamento para os servidores propde-se a seguinte minuta de Projeto de Resolucao:

MINUTA DE PROPROSTA DE RESOLUCAO N° 00X, DE XX DE XXX DE 20XX.

“Institui 0 Codigo de Conduta e Gestio de
Etica e Integridade da Camara Municipal
de Jatei-MS”.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Jatei — Estado de Mato Grosso do Sul, no

uso de suas atribuicdes legais e regimentais,

RESOLVE criar 0 Codigo de Conduta, Gestdo Etica e de Integridade da Camara
Municipal de Jatei-MS;

Art. 1° - O Codigo de Conduta é a compilacdo regras que orientam a atuacdo dos

servidores e dos agentes politicos com préaticas organizacionais.

Art. 2° - Os servicos publicos da Camara Municipal de Jatei-MS regem-se pelos
principios do sentido do servico e da prevaléncia do interesse publico, respeito da legalidade e
igualdade de tratamento de todos os cidad&os, respeito pelos direitos e interesses de todos 0s
cidadaos, eficacia e eficiéncia da gestdo publica, qualidade e inovacao, transparéncia de todas

as acoes e ampla publicidade.

CAPITULO |
FINALIDADE E ORGANIZACAO GERAL

Art. 3° - Este Codigo de Conduta visa assegurar praticas licitas de governanca
publica para a Camara Municipal de Jatei-MS e se aplica aos agentes politicos, servidores,

colaboradores e terceiros que possuam qualquer tipo de relacionamento com o referido 6rgao.

Art. 4° - No momento da posse da nova mesa diretora ela elaborard em conjunto

quais sdo as missdes, visOes e valores de sua gestdo. Deverd, também, disponibilizar as
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ferramentas estratégicas e operacionais da gestdo coadunando com o principio do

planejamento.

Art. 5° - O Codigo de Conduta da Camara de Jatei-MS tem como objetivo:

| — treinar, conscientizar e sensibilizar todos os envolvidos sobre 0 comportamento
moral e ético baseado em todos os valores legais e principios decorrentes das boas préaticas de
governanga publica;

Il — consolidar, nortear e difundir os parametros que orientem com clareza a conduta,
a ética e o respeito mutuo;

Il — criar um ambiente laboral adequado;

IV — fortalecer a imagem da Camara Municipal de Jatei-MS perante a sociedade,
fornecedores, parceiros, 6rgdos de controle externo e demais instituicoes;

V — tracar parametros e fluxograma das atividades comuns do 6rgdo que ficardo
sujeitos a fiscalizacdo do Controle Interno, cuja elaboracdo pode ser exclusiva deste ou de
orgéos afins convidados;

VI — compete, também, ao Controle Interno, a partir da edicdo de Instrucao
Normativa — IN, estabelecer o como agir com terceiros, principalmente, no que concerne ao
fornecimento de informagdes sensiveis nos termos da Lei Federal 13.709/2018;

VII — regulamentar os casos de conflito de interesses;

VIl — estabelecer penalidades e informar o ocorrido para que sirva como 0
documento inicial do Processo Disciplinar Administrativo — PAD em caso de servidor, do
encaminhamento do plenario em caso de falta do agente politico e ao 6rgdo competente, em

caso de ilicito praticado por terceiro.

Art. 6° - A conduta de todos os agentes deve ser orientada pelo regramento ético
observando a integridade, transparéncia, respeito ao meio ambiente laboral, a dignidade da
pessoa humana, a impessoalidade, o decoro no exercicio de suas funcdes, a boa-fé, a
iniciativa, a eficiéncia, a presteza, a legalidade, a responsabilidade, a assiduidade e o

compromisso com o interesse publico.

CAPITULO II
DAS ATIVIDADES
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Art. 7° - O convivio no meio ambiente laboral deve ser baseado na cordialidade e no
respeito mutuo independentemente da posicdo hierarquica, cargo, emprego ou funcdo. De
forma que sdo esperadas as seguintes condutas:

| — compartilhamento de conhecimentos e informacGes necessarias ao exercicio das
atividades institucionais, salvo o sigilo frente a terceiros;

Il — zelar pela utilizacdo dos recursos materiais evitando o desperdicio, bem como, a
correta utilizacdo de equipamentos e servicos jamais dispondo-0s a quem quer que seja sem a
devida documentacdo e aviso ao setor competente pelo patriménio;

11 — ndo permitir que interesses de ordem subjetiva ou pessoal interfiram no trato
com todos os colaboradores e prejudiquem o correto andar dos procedimentos internos;

IV — ndo atacar a imagem da Camara Municipal de Jatei/MS no ambiente ou fora
dele por qualquer meio ou a reputacdo de qualquer um de seus integrantes, sendo motivo para
a punicao;

V — ndo emitir opinido ou praticar qualquer ato que possam ensejar preconceito de
origem, raca, sexo, cor, idade, género, credo, opinido, filiacdo politico-ideoldgica, posicdo
social, bem como, qualquer outra que possa perturbar a integridade psicolégica ou causar
constrangimento aos demais no ambiente de trabalho;

VI — ndo emitir acusacdo infundada a qualquer servidor, prestador de servigo, agente
politico atribuindo infracdo de que se saber ser inocente;

VIl — ndo adentrar no ambiente do 6rgédo sob efeito de alcool ou entorpecentes;

VIII — omitir-se ao presenciar a pratica de qualquer forma de discriminagéo ou ilicito

ético, civil ou criminal sob pena de que tal omissdo também seja punida.

Art. 8° - Sdo esperadas as seguintes condutas de todos aos sujeitos do presente
Cdbdigo de Conduta:

| — executar os servigos de forma imparcial, diligente e dentro dos prazos
estabelecidos;

Il — aperfeigoar os processos de comunicagao;

1l — cumprir as ordens superiores, exceto quando ilegais ou antiéticas e,
obrigatoriamente, dando ciéncia as autoridades competentes de exigéncias ilicitas;

IV — resistir e denunciar quaisquer pressdes que vise a obtencdo de favores, benesses
ou vantagens indevidas em decorréncia de acdes ilicitas ou antiéticas com o 6nus de
denuncia-las aos 6rgaos competentes;

V — manter condicdes de trabalho saudaveis e seguras;
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VI — facilitar e promover a fiscalizacdo de todos os atos e servi¢os por quem de
direito na forma regimental ou da lei;

VII — ser assiduo em sua carga horaria de acordo com o controle de jornada por meio
de ponto eletrdnico e organizacgdo das tarefas de acordo com as normativas que estabelecem a
estrutura da Camara Municipal de Jatei-MS;

VIl — ndo fazer ou permitir que se faca de qualquer forma propaganda politica,

religiosa ou quaisquer uma alheias a atividade profissional.

Art. 9° - Os servidores, colaboradores, agentes politicos, integrantes de empresas
terceirizadas que prestem servicos ao 6rgao nao poderdo receber salario ou qualquer outra
remuneracdo de fonte privada em desacordo com a lei, bem como, obter transporte,
hospedagem, alimento ou quaisquer favores ou benesses que possam gerar ddvida sobre a sua

probidade ou honra.

Art. 10° - Quando do exercicio do cargo, funcdo ou emprego séo esperadas condutas
que:

| — zelar pela observancia dos principios éticos e dos padrdes de comportamento
expressos neste Cddigo de Conduta, até mesmo em periodo de férias, licencas ou
afastamentos;

Il — ao se manifestar em nome da Camara Municipal de Jatei/MS que apenas o faca
no limite da competéncia exercida;

Il — diligenciar pela imagem e pelo patriménio da Camara, sendo que, em hipétese
alguma disporéa de seus bens que ndo autorizada por lei;

IV — n&o se aproveitar de cargo, posi¢do, influéncia ou amizade para obter, conceder
beneficios ou privilégios ndo permitidos por lei;

V —ndo impedir ou dificultar o exercicio de regular direito;

VI — ndo aceitar ou deixar de informar as autoridades competentes sobre qualquer
ilicito ou infracdo deste Codigo;

VIl — ndo utilizar em beneficio préprio ou de outrem informagBes privilegiados
obtidas no exercicio do cargo;

VIII - ndo nomear cdnjuge, companheiro ou parente de primeiro e segundo grau para
0 exercicio de cargo ou ocupacdo de fungdo mesmo que empresa terceirizada na Camara

Municipal de Jatei/MS observando a sumula vinculante 13;
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IX — ndo exercer comércio no local de trabalho e no horéario em que se encontra a

disposicdo do 6rgédo ou utilizar qualquer recurso do 6rgao para essa finalidade.

Art. 11 - Caracteriza-se conflito de interesses o0 exercicio de atividades que
contrariem o interesse publico e beneficiem interesses particulares, tais como, por exemplo:

| — prestar servi¢os a pessoa fisica e juridica, manutencdo de vinculo de negdcios
com pessoa fisica que tenha interesse em deciséo individual ou coletiva da Camara Municipal
de Jatei-MS;

Il — usar de influéncia ou informacdo, de forma direta ou indireta, cujo profissional
tenha acesso em razéo do cargo para beneficio privado proprio ou de terceiro;

Il — usar ou promover vazamento seletivo de informacdo sigilosa, em proveito

préprio ou de terceiro a qual tenha acesso em razdo da ocupacéo.

CAPITULO llI
DAS VEDAGCOES

Art. 12 — E vedada a aceitagdo de presentes, beneficios ou vantagens exceto as

decorrentes de premiagoes.

Art. 13 — O conflito de interesses deve ser prevenido ao adotar uma ou mais das
seguintes providéncias:

| — encerrar a atividade externa ou licenciar-se do cargo ou fungdes publicas
enquanto perdurar a situacdo passivel de suscitar conflito de interesses, obedecendo a este
Cadigo e a legislacdo em vigor sob pena de punicéo;

Il — alienar bens e direitos que integrem seu patrimonio e cuja manutencdo possa
suscitar o conflito de interesses;

1l — comunicar expressamente a sua ocorréncia ao superior hierarquico ou aos
demais membros do plenério que facga parte, sendo que em caso de decisdo, abster-se de votar

ou participar da discussdo do assunto;

CAPITULO IV
DO SIGILO DAS INFORMACOES
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Art. 14 — As informacdes, em regra, sdo publicas, todavia, devem todos os
abrangidos por esta resolugéo:

| — assegurar o direito fundamental de acesso a informagdo, considerando a
publicidade como o preceito geral e regra, bem como, o sigilo como excecdo em
conformidade com as demais diretrizes e principios béasicos desta regulacdo e da
Administragdo Publica em geral;

Il — zelar pelas informacdes sigilosas, sensiveis, que atentem contra a privacidade ou
aquelas gue se tenha acesso em decorréncia do exercicio profissional ou convivio social;

11 — ndo exigir motivos ou promover qualquer empecilho para que se entregue
informagdes publicas as quem tenha interesse;

IV — ndo retardar de nenhuma forma a disponibilidade de informacg6es ou fornecer
informacao incorreta, incompleta ou imprecisa sob pena de responsabilizacéo;

V — comunicar imediatamente aos superiores hierarquicos ou pares do Orgao
colegiado toda e qualquer forma de manipulagéo indevida, desvio da informacdo, situacdo de

vulnerabilidade ou fragilidade que se tenha conhecimento.

Art. 15 — Devem os servidores, vereadores, colaboradores e terceiros quando nas
midias sociais:

| — responsabilizar-se pelos contetidos que publicar em redes sociais, blogs, vlogs ou
qualquer outra ferramenta de midia;

Il — ter bom senso, €tica e responsabilidade quanto a sua privacidade, dos colegas, do
6rgdo e das relagdes que o 6rgdo mantem com terceiros;

Il — ndo devem provocar de forma deliberada exposi¢cdo em rede sociais ou midia
que causem prejuizo a imagem institucional.

IV — ndo se deve enviar, publicar ou divulgar informagdes confidenciais referente ao
trabalho, por meio de mensagens de voz, notas em papel, e-mails, mensagens, comunidades,

féruns, redes sociais ou qualquer outro canal de comunicacao eletronico.

CAPITULO V
DAS ATIVIDADES DE NATUREZA ELEITORAL

Art. 16 — Os vereadores, os servidores, colaboradores e terceiros devem:
| — evitar participar de eventos de natureza eleitoral como convencgdes e reunides de

partidos politicos que possam causar conflito de interesses;
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Il — ndo utilizar recursos publicos de qualquer espécie, inclusive, o uso do veiculo
oficial para interesses préprios ou a participacdo de atividades de natureza politico eleitoral
que ndo implique na ida de todo o colegiado;

Il — no caso dos servidores e colaboradores, se abster de viagens de trabalho para
que se participe de eventos politicos eleitorais;

IV — abster-se de praticar atos de gestdo os servidores que tenham interesse em se
candidatar a cargo eletivo;

CAPITULO VI
DA CONDUTA ETICA ESPERADA

Art. 17 — Objetiva-se que a sociedade possa fiscalizar e participar do processo

decisorio governamental.

Art. 18 — Qualquer alteracdo patrimonial no acervo dos bens da Camara Municipal
de Jatei-MS deve ser imediatamente comunicada ao Diretor Administrativo e ao responsavel

pelo almoxarifado.

CAPITULO VII
DO RELACIONAMENTO COM TERCEIROS

Art. 19 — O relacionamento com os cidadaos deve ter como base a solicitude e o

respeito atuando com profissionalismo, impessoalidade e transparéncia.

Art. 20 — O relacionamento com os fornecedores, parceiros e terceiros deve
observar:

| — a impossibilidade de frustrar ou fraudar qualquer documento ou ato mediante
ajuste, combinagdo ou qualquer outro meio, observando-se sempre o cardter competitivo da
licitacdo;

Il — a impossibilidade de impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato
licitatorio;

I11 —jamais afastar ou procurar afastar licitante por qualquer meio;
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IV — a impossibilidade de obtencdo de qualquer vantagem ou beneficio mesmo que
de caréter gratuito para o favorecimento de licitante ou a para a prorrogacdo de contratos

celebrados com o orgéo.

CAPITULO VIII
DO COMITE DE AVALIACAO

Art. 21 — O comité sera composto por 3 (trés) servidores efetivos da Camara
Municipal mediante sorteio no inicio da sessdo legislativa com o apoio da Procuradoria e da
Controladoria Interna da casa e possui as seguintes atribuicdes:

| — receber, apurar e analisar dendncias de a¢cdes em desacordo com este Codigo;

Il — possibilitar o contraditério estabelecendo a ampla defesa e o prazo de 10 dias
Uteis para a apresentacdo a defesa do indiciado;

1l — julgar as agOes com base nas informagbes apuradas concluindo pelo
arquivamento da denuncia ou a recomendacdo a procuradoria para que busque o meio de
aplicar as penalidades cabiveis;

IV — requisitar a quaisquer areas da Camara Municipal de Jatei/MS informacdes e
documentos necessarios para o desempenho de sua funcdo, inclusive ao Plenario, Mesa
Diretora e Presidéncia;

V — responder consultas referentes ao Codigo de Conduta para sanar eventuais
davidas e deliberar sobre casos omissos.

Paragrafo Unico. Os membros do comité assinardo termo de responsabilidade assim
que for feito o sorteio e s6 poderdo se eximir de sua responsabilidade mediante motivo

justificado.

CAPITULO IX
DO CANAL DE DENUNCIAS

Art. 22 — As denuncias sobre a ocorréncia de qualquer ilicito deverdo ser realizadas
por meio de requerimento escrito e andnimo em urna previamente estabelecida no 6rgéo ou

por e-mail a ser definido pelo Comité e que garanta o anonimato do denunciante.

CAPITULO X
DAS PENAS APLICAVEIS
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Art. 23 — Salvo o encaminhamento de ilicitos penais e civis para 0s respectivos
0rgdos de punicdo, podera o comité aplicar as seguintes penas aos ilicitos éticos ou
administrativos:

| — Adverténcia de modo verbal ou escrito de forma apenas a reiterar condutas
brandas e de pouca relevancia para o 6rgéo;

Il — Suspensao disciplinar em caso de reiterado de conduta branda ou de ilicitos que,
embora graves, ndo ensejem outras puni¢des como a criminal ou civel cuja limitagdo maximo
é de 30 dias;

1l — Demissdo que é a pena mais grave e deve ser garantida a ampla defesa e o

contraditdrio e sé aplicavel mediante as condutas que ensejam ilicitos penais;

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 24 — A Camara Municipal de Jatei-MS realizara treinamento periddico de seus

servidores cuja frequéncia deve ser de, no minimo, um treinamento anual.

Art. 25 — Os casos omissos nesta Resolucdo serdo deliberados no Plenéario da

Camara Municipal de Jatei-MS, conforme a sua competéncia.
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INTRODUCAO

A auséncia de regulamenta¢do dentro
da gestdo publica, ou seja, a inexisténcia de
uma lei, de um decreto ou de qualquer
outra norma que descreva 0s
procedimentos que devam ser adotados
vem, por décadas, permitindo omissdes
que, juridicamente, podem ser tipificadas
como condutas criminosas ou ilicitos civis,
administrativos ou éticos

No Brasil, conforme IBGE (2021), 67%
dos municipios apresentam-se com menos
de 20 mil habitantes. Além de sofrerem
com a limitagdo de gestdo publica, esses
pequenos municipios, apresentam,
arraigado em sua historia politica, a pratica
coronelista onde o poder é revezado por
pequenos circulos de grupos familiares que,
por oportunizar um terreno fértil para
possiveis praticas ilicitas na conducdo da
politica-administrativa desse ente
federativo, faz-se imperioso a aplicagdo de
um programa para combate a corrupgdo.

O compliance, frente a esse cenario que
ainda se faz muito presente nas realidades
das gestdes publicas em pequenos
municipios, apresenta-se como uma
alternativa institucional de prevencdo da
corrupc¢do na esfera publica. Trata-se, pois,
de um instrumento que busca combater a
corrup¢do na esfera da gestdo publica na
medida em que reforga a transparéncia e
possibilita a responsabilizagdo de condutas
ilicitas.

O termo compliance tem origem no
verbo inglés to comply, que significa agir
conforme a lei, ou melhor, estar de acordo
com os procedimentos éticos e as normas a
ela aplicadas.

Tal agir € desdobrado em diversas
condutas que acabam por criar um
programa de integridade: o Programa de
Compliance. Tal programa utiliza diversos
instrumentos como, por exemplo, a criagdo
de uma cultura de compliance, o due
diligence, que é a ferramenta de
anticorrupgdo para a contratagdo de
prestadores de servico, criagdo de canais de
denuncia e investigacGes internas para que
a partir de um mapeamento de risco
possam implementar uma governanga
corporativa eficiente.

O escopo da pesquisa encontra-se na
elaboragdo de diretrizes gerais (Programa
de Compliance) para a Camara Municipal de
Jatei-MS, onde o autor atua como
Procurador. Por ser uma cidade pequena
com populagdo inferior a 20 mil habitantes,
Jatel enquadra-se no cenario descrito
anteriormente servindo como referéncia,
no campo de estudo, as outras de estrutura
similar as quais formam a maioria no Brasil.
Ja a Camara Municipal vem de forma
oportuna como ambito de estudo devido as
decisdes nela tomadas serem
compartilhadas por diversos pares, o que,
por dificultar a responsabilizagdo dos
atuantes, caracteriza um desafio maior na
implementagdo de conduta anticorrupgao,
destoando do poder executivo, onde a
responsabilidade concentra-se no gestor.

Frente a uma cultura coronelista alimentada por
décadas de auséncia de regulamentacdo, tem-se
a questdo: sera possivel implementar uma politica

publica habil para barrar condutas ilicitas
\arraigadas no ambito politico?

4
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reside na compreens3ao de como o ente

1824 - A primeira constitui¢do brasileira,

a Constituicdo Politica do Império do
Brasil, adota a forma unitaria de Estado ——>
com centralizacdo do poder nas maos do
imperador

MUNICIPIO COMO ENTE FEDERATIVO

Poucos Estados-nacdo no mundo elencam o Municipio como ente
federativo, a importancia de estudar o nascimento e a evolu¢cdo do federalismo

ASPECTOS HISTORICOS INFLUENCIADORES

148

federativo Municipio efetiva a sua gestdo.

1891 - Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil: primeira formacéo do federalismo
brasileiro prevendo a n3o intervencdo nos estados,
salvo casos especificos, além de permitir que cada
Estado elaborasse sua prépria constituicdo

|

\Z

1930 - Revolugdo de 1930 com a
chegada ao poder de Getulio Vargas,
no qual nomeou interventores por
decreto

1934 — Nova Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil inaugurou o federalismo
cooperativo: inicio do movimento centripeto de
subtracdo da competéncia

"’

1945 — Fim do
Governo Vargas

1946 Nova

de
garantir

nomear
a

Constituicdo:
descentralizacdo politica e impossibilidade
Governadores.
redemocratizagdo
estabilidade institucional

enorme 1964 — Golpe de

Estado: instituicdo da
Junta Militar no Poder
Constituinte

Objetivou —>
e a

\’

1988 — Nova Constituicdo da Republica

1967 - Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil: centralizacdo dos poderes da Unido, havia

uma relagdo de submissdo com os demais entes —>
federativos, governadores e prefeitos eram
eleitos indiretamente por um colégio eleitoral

" . '\\ —
1 N ~

I// O federalismo no Brasil carrega uma heranga de viés centralizador de poder frente as outras
esferas de governo, cujas gestdes continuam, ainda, muito dependentes do governo federal
e que foram, no geral, muito pouco modernizadas. Esse modelo centralizador e autoritario
ainda recebe forte influéncia da carga cultural de cunho coronelista na condugdo das
gestoes, sobretudo, as municipais formando um desafio consideravel para a efetividade do
federalismo cooperativo no pais. O compliance, nesse contexto, servird diretamente como
~ delimitagao do papel do ente municipal na cria¢do, regulamentagdo e execugao de normas,
\\\pu seja, na efetividade da oferta de qualidade das politicas publicas

Federativa: efetiva reestruturacdo do
federalismo que reestabeleceu as
competéncias para Estados e Municipios
com autonomia administrativa, politica
e financeira

N

/

__
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O compliance n3o corresponde a um mero cumprimento de
regras, mas € algo bem mais complexo, pois trata-se de um conjunto
de regras, padroes, procedimentos éticos e legais, que, uma vez
definido e implantado, sera a linha mestra que orientara o
comportamento da instituicdo em que atua, bem como a atitude dos
seus funcionarios

OBJETIVOS DA IMPLANTAGCAO DA POLITICA DE COMPLIANCE:

@ Cumprir com a legislacdao nacional e
internacional, além das regulagdes gerais e das normas
internas da instituicao

@ Prevenir demandas judiciais

@ Evitar o conflito de interesse entre os
diversos atores da instituicao

PARA A INSTALACAO DO PROGRAMA DE COMPLIANCE:

Desenvolvimento periodico e .
P ; Estabelecimento
conectado de trés fases:

\

' & E muito dificil a instalacdo '.
] A
! de um programa homogéneo em |
- . - 1
! si, principalmente na esfera .
1
i publica, ja que os valores !
| |
! I
! 1
! I
! |
\

Incorporacao

organizacionais de cada
corporagdo sdo distintos e as
regulamentacdes muito diversas |

Aplicacao

A A adocdo de um Cédigo de Conduta, Etica ou de qualquer conjunto
de normas NAO E SUFICIENTE sem efetivamente realizar acdes para a
prevenc¢ao, deteccao e o combate aos atos ndao conformes. Esse seria um
cenario ainda pior que a inexisténcia do programa em si, pois buscaria
apenas simular a aderéncia de boas praticas.
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COMPLIANCE X ACCOUNTABILLITY

s Conceitualmente:

/Compliance: € O execugao da\ / Accountabillity: é uma\

lei, compreende a busca por definicdo relacionada a
instrumentos que permitam quando as pessoas sdo
que aquele comando legal responsabilizadas pelas
(em sentido amplo) seja operagdes e pelo sucesso
devidamente obedecido e dos programas e
coloque em funcionamento institui¢es que estdo

Qm processo ou um sistemaj \ sob seu controle /

Apesar de serem conceitos diferentes, o processo ou sistema posto em
funcionamento pelo complience pode ser um sistema de accountability no caso, por
exemplo, de normas que ensejam resultados efetivos.

s? No ambito da administracio publica:

Compliance ountab
Etica ‘ —  Transparéncia
Integridade ‘ ~ Prestacdo de
contas

Compliance, pode ser considerado um instrumento de
accountability, pois se trata de uma das bases da governancga
ao implantar meios para assegurar a conformidade com
normas, leis e politicas internas e externas, ao passo que
fortalece a cultura do ambiente ético por meio de controles
internos e aumento da transparéncia




COMPLIANCE NA GESTAO PUBLICA

Treinamentos
corporativos

Seus objetivos envolvem
o treinamento do
treinador para que
inclusive seu didatismo
possa alcancgar os
adultos

Deve possuir, também,
um viés simples,
objetivo e curto

objetivando diretamente
0s pontos principais
abordados por ele

e e o o e

r
[ Due dilligence ]

E a verificagdo, durante
os processos de fusoes,
aquisigdes e
reestruturacdes
societarias, do
cometimento de

irregularidades ou
ilicitos ou da existéncia
de vulnerabilidades nas
pessoas juridicas de
quem de contrata
(empresario ou
terceiros)

canal de denuncias

Whistleblowing -Entenda-
se o termo como o
anuncio a respeito de uma
conduta que ndo era de
conhecimento da
organizagao que por um

ato verbal ou escrito o
assoprador leva ao
conhecimento da

autoridade que possa

avaliar se tal
comportamento é
efetivamente um ilicito

e e o mm mm Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em O Em Em Em Em Em Em Em

Embora essencial para que seja possivel avaliar o ambiente I
organizacional, ha que se mencionar que no ambito publico a I
estrutura é diversa da privada e muitas vezes a :
discricionariedade da gestdo € a maior dificuldade para que se I
identifique quais serdo os pontos focais de determinado I
treinamento. Ha um crescimento, todavia, nos contratos de I
consultoria no servigo publico mesmo com a sistematizacdo |
constitucional de ingresso pelo servigo publica e da legislagdo |
|

que impde as atribuicdes de cada cargo

et
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COMPLIANCE NO PODER LEGISLATIVO

A corrupg¢ao propriamente dita ou condutas ineficientes podem causar
mais maleficios na esfera legislativa do que na esfera executiva. A fungao
precipua do legislativo — criacdo legislativa — podem alterar o ordenamento
juridico para que se privilegie interesses préprios

‘ “Nada é mais perigoso que a influéncia dos interesses privados nos negdcios publicos; e o
abuso das leis por parte do governo constitui um mal menor que a corrupgdo por parte do
legislador, continuagdo infalivel dos alvos particulares.” Rousseau (2011, p. 81)

/6 legislativo, em razdo de SLB
natureza representativa, deriva de

o ~ uma composicao colegiada que
Sltuacao prOblema implica inicialmente na divisdo do
poder decisério que pode conflitar
com a manutencdo de uma postura

ética /

A composi¢do de um cédigo de conduta Cria¢do de um
pressupde a governanga e, por sua vez,
lastreia-se num cddigo de ética tacito ou t

codigo de

expresso do érgdo conduta

\

: Canais de denuincia: responsavels por c.onferllr estabilidade a:jc;
1 j sistema ao criar uma vigilancia que desincentive o processo
e

racionalizagdo do agente que pratique o atoe o justifique
mesmo o sabendo errado
L
Fortalecimento do controle interno: ja se mostra efetiva
2 no &mbito exterior ao pensamento dos agentes e serve

como a primeira forma de se avaliar os resultados frente a
sua eficacia e eficiéncia

—————— 92 s/

Protec¢do aos servidores que denunciem esquemas de

3 colrrupcéo:‘ é imperioso uma legislagdo que embase uma
F cu tu[)a de mtegrldade,.pois ao denunciar tais servidores pode-
, Se submeter a graves riscos pessoais

J— Aetfocospessanls

H
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METODOLOGIA

O presente trabalho vislumbrou assegurar a proposi¢ao de um
Programa de Compliance para a CAmara Municipal de Jatei-MS

Abordagem quanti- p S6 a partir do N

qualitativa ! levantamento das normativas
nacionais dos org3os de controle
e da realidade investigada, ou
seja, as produgdes normativas
da Camara de Jatei-MS, sera
possivel realizar o diagndstico
situacional necessario para a
proposi¢do da implementacao
de um programa de compliance
: que possa maximizar a atuagdo
exploratoria \ do legislativo com a prevencido

“ _de comportamentos ilicitos. R

~ -

ETAPAS DA PESQUISA

1- Desenvolvimento de um estudo exploratério com base na bibliografia

pd
CARACTERIZAGCAO (I ey s

I
1
1
1
:
1
pesquisa Bibliografica, |
:
1
1
1
1
1
1

DA PESQUISA

Documental e Em campo

N

Descritiva e

A revisdo tedrica buscou produgdes cientificas em que fosse possivel a coleta de dados referentes
ao federalismo e compliance. Tais dados foram buscados em livros, artigos de periédicos, paginas e
organizagOes especializadas.

2- Criac@o de parametros de analise para as condutas observadas.

Sob a base da pesquisa exploratéria em que se utilizou o Relatério da Auditoria Cooperativa
realizado em 2017 (CAMPO GRANDE, 2017) e o Manual de Gest3o de Riscos, Controles Internas e
Integridade da Unido (BRASIL, 2020)

3- Estudo qualitativo

Atribuir uma métrica para que os comportamentos mapeados fossem classificados em nivel de
aderéncia geral as boas préticas e de acordo com os cinco niveis , desde muito baixo até muito alto

4- analise dos comportamentos

elaboracio da proposta, que visou a classificagdo dos dados coletados para que ao serem analisados
busquem a maxima efetividade na proposta de intervencdo.

5- compilacdo de todas as sugestoes baseadas nas boas praticas

Correspondem a proposta de intervencgao viavel ao drgéo objeto de estudo baseando na
sistematizacdo de um programa de integridade dedicado ao érgao.

o

O questionario foi voltado a responder as seguintes problematizactes: o federalismo
moderno traz consequéncias & autonomia municipal? H& praticas de boa governanca na
organizagdo estudada? Ha aderéncia a um programa de Integridade/Compliance? A aplicacdo de
um programa de integridade pode soar como uma alternativa viavel para a melhoria dos
processos, em geral, da Camara? Estas s3o algumas das questdes que sdo necessarias serem
respondidas para a propositura de um projeto de intervencdo efetivo, mapeamento e
identificando os pontos de maior necessidade de alteracio.
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RESULTADOS: ANALISE DE DADOS

De acordo com o IBGE (2022) Jatei possui uma populacéo estimada de 4.015

pessoas e uma area territorial de 1,933,316 km2. Seu PIB per capita atinge a

soma de RS 75.005,78 e o seu IDHM — indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) é correspondente a 0,708

A Camara Municipal de Jatei-MS, criada em 1965 com sede na avenida Bernadete
Santos Leite, 653, conta com 16 servidores sendo que 7 sdo do sexo masculino e
9 do sexo feminino e 9 vereadores em que ha apenas 2 mulheres.

MAPA ETARIO/GENERO DOS SERVIDORES DA
CAMARA DE JATEI

2

aoso . A

0
3
0
2030 D 1
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4.5

B Feminino M@ Masculino

MAPA ETARIO/GENERO VEREADORES DA CAMARA DE
JATEI

0] 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5

m Feminino m Masculino




155

INSTRUMENTOS E DESAFIOS DO

COMPLIANCE NA GOVERNANCA PUBLICA

suporte da alta
administracio
cédigo de
auditoria e conduta e

monitoramento politicas de
compliance

II

1

1

1

1

:

. Alimplementacgdo e

E a existéncia desses

' oito pilares minimos
due Anilise Controles E com 0s mecanismos

: gue permitam o

: monitoramento

i continuo é uma

! ardua tarefa

1

1

1

1

1

1

1

[}

dilligence de riscos internos

. e treinamento
investigacdes

; =
internas;

comunicac¢do

canais de
dentncia

O relatdrio realizado pela Auditoria Conjunta, que avaliou 282
organiza¢Oes publicas no Mato Grosso do Sul sendo que 198
organizagOes eram municipais, denota uma baixa aderéncia aos
mecanismos que evitem a pratica de ilicitos.

Niveis de Aderéncia as Boas Praticas de Combate a fraude e corrupc¢ao
Federal Estadual Municipal Campo Grande
‘*’ L / - ‘
25% 38%
35%
47%
57% o
[ Imical Basico Intermediario
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PILARES DAS BOAS PRATICAS DE COMBATE

A CORRUPCAO E FRAUDE

Em detida analise das 161 Resolu¢des mapeadas da Camara Municipal de
Jatei/MS apenas ha mecanismos de controle estabelecidos na Resolugcdo 003 de
2001 que estabelece o Regimento Interno da Camara, 001 e 002 de 2007 e 003 de
2014 que disciplinam o uso do veiculo oficial; 002 de 2009, 006 e 007 de 2017

que disciplinam as atribui¢cdes dos cargos e a sua estrutura administrativa.

& Questionario:

A submissdo de um questionario foi realizada para que houvesse uma
abordagem quantitativa em que as perguntas foram estruturadas pela escala de
cinco pontos (muito baixo, baixo, médio, alto e muito alto)

Lemmmmm e mm s
1- Quais as areas com maior risco de corrupgio na Camara? Pode-se |_|:| Copiar  / K

. . - Embora a alta
asinalar quantas areas forem necessarias. - .
dire¢do por meio da

11 respostas presidéncia tenha
aquiescido com a
o submissio de todos
Alta Direteria.

os questionarios e
demonstrado boa-fé
na execugéo do
programa, a area
€OIN MAior risco
pela percepcdo dos
servidores é

Execucdo de Contratos.

Licitagdo.

Pagamentos. .
Jjustamente a alta
diretoria
\ 7/
N e e e e e e -7
ST TTTTETEEE TS ~
,
No que concerne a 2 - Alinstituicic possui alguma gestéo de risce de corrupcio e [0 copiar

existéncia de codigo
de conduta e
politicas de
compliance ndo se
encontrou qualquer
mengao especifica

1

1

| mecanismos de mitigé-los?

]

I

]

I

1

I

1
ao tema ou que ao :

1

I

1

I

1

1

1

1

1

1

1

13 respostas

@ Nio.
@ Sim. Se sim, qual?

menos dessem
diretrizes
comportamentais
de como proceder
nas relagGes com
terceiros ou com o
' proprio orgao. I )




PILARES DAS BOAS PRATICAS DE COMBATE

A CORRUPCAO E FRAUDE

7 — Mecanismos de prevengao, Existem ou sao satisfatorios
mecanismos de prevengao a atos que possam se caracterizar como
ilicitos?

13 respostas

@ Inexistente
@ Muite Ruins
@ Ruins

@ Aceitaveis

@ Bons

@ Excelentes

8 — Mecanismos de detecgao. Existem ou sao satisfatérios mecanismos
de detecgao a atos que possam se caracterizar como ilicitos?

13 respostas

@ Inexistente
@ Muito Ruins
@ Ruins

@ Aceitaveis

@ Bons

@ Excelentes

30,8%

9 - Mecanismos de investigagao. Existern ou séo satisfatorios
mecanismos de investigacao a atos que possam se caracterizar como
ilicitos?

13 respostas

@ Inexistente
@ Muito Ruins
@ Ruins

@ Aceitaveis

@ Bons

@ Excelentes

[D Copiar

Q Copiar

D Copiar

No que concerne os controles
internos ha a edi¢do da Lei
649/2015 (JATEI, 2015) que
regulamenta o sistema de
controle interno da Camara,

todavia, padecendo de

insanavel vicio formal ja que o

instrumento adequado como

disposto € a Resolugao
conforme o regimento interno.
Ha também a resolugdo 007 de

2017 que estabelece a
estrutura da Cadmara Municipal
prevé o cargo de “Analista de

Planejamento e Controle” com

atribuicbes de controle interno

como executar programas de

auditoria interna de gestdo e
procedimentos de controle

interno recomendando
medidas de correcdo,
otimiza¢3o e aprimoramento
dos trabalhos

10 - Mecanismos de corregdo. Existem ou séo satisfatérios
mecanismos de investigagao a atos que foram considerados ilicitos?
13 respostas
g T ~.
’ Y @ Inexistente
] | @ Muio Ruins
[ 1 ® Ruins
[ : @ Aceitaveis
1 . . @ Bons
. Embora inexistente : ® Exontonies
1 .
. a previsao de I
: qualquer mecanismo :
1 de prevencio, 1
: detecc;ﬁo ou : 11 - Mecanismeos de monitoramento. Existem ou sao satisfatorios
1 : i ~ 1 mecanismos de monitoramento aos processos que envolveram atos
! mvestigagao ! ilicitos?
1 regulamentado no | 5 respostas
I r ~ ~
1 orgéo a percepgio ]
. . 1 )
: dos servidores é que :'"“‘S‘E“ﬁ
Multo Ruins
! eles sdo bons. . © Ruins
@ Acsitaveis
1
: 1 @ Bons
1 @ Excelentes
1
\ 7
N e ___ 7
LY —

|D Copiar
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PILARES DAS BOAS PRATICAS DE COMBATE

A CORRUPCAO E FRAUDE

rd ~ ~
12 - Houve treinamento para a sua posse nessa fungéo ou cargo? |_|:| Copiar  * Em relacdo ao Y
i treinamento e 1
13 respostas 1 . ~ ~ , 1
| comunicagao ndoha |
‘ X regulamentacdo de :
@ sim. : como serdo 1
p - i X
@ Nao. Se néo, ha alguma i administrados ou .
duvida? 1 i |
" oferecidos X
| treinamentos aos 1
1
I servidores efeitvos ou |
I - 1
I comissionados que |
| venham a ocuparo |
. cargo. !
14 — Como vocé avalia a transparéncia nas decisdes em geral da |D Copiar
.~ . direcéo da Camara Municipal de Jatei.
N No que concerne a \
. A - , 13respostas
! investigagdes internas, |
! ~ I ~ 1
| ndo ha regulamentagdes | 10.0 T
= 9%
| de como serdo ! :
) 1
| conduzidas ou I 75
| internamente qualquer |
1 ~
| previsao de sua : 50
1 ~ ~
| execugao. A percepgao :
: dos servidores € de que 25
I o nivel de transparéncia : 2(154%)
1 _— . sy
\ das decisdes é médio. ! 00
. L 1 2 3 4 5
______________ -
. a . a . . . . - - - - ~
15 - Qual a importancia vocé atribui a um canal de denuncias em que ||;| Copiar ,” A existéncia de um canal

seja possivel reportar, anonimamente, a ocorréncia de ilicitos. de dentincias para que
seja possivel reportar
anonimamente e com
seguranca daquele que o
faz (whistleblower) nao
se encontra em nenhuma

\
i I
1 |
13 respostas 1 |
1 |
] I
1 |
] |
] I
] |
] I
1 das 161 resolucdes |
]
1 |
] I
1 |
| I
1 |
1 |
| I
1 |
[} |
1 1

5 (38,5%) 5 (38 5%)

avaliadas. No mesmo
sentido, o questionario
demonstra a percepgdo
de necessario /
extremamente necessario
a existéncia de tal
\ instrumento.

3(23,1%)

A andlise desses dados demonstrou a baixa aderéncia com base na inexisténcia
de regulamentacgdes sob a percepcado dos servidores a um programa de
Compliance. Dessa forma, a existéncia de um Codigo de Conduta é medida crivel
para que seja possivel delinear algumas diregbes para que o érgdo possa
oferecer aos servidores e aos agentes politicos condutas posto que a andlise dos
dados supratranscritos sugeriram a falta de transparéncia e normatizacoes.




PROPOSTA DE INTERVENCAO

p ; ,
Criar o Codigo de Conduta e Gestdo de Etica e Integridade da Camara

. Municipal de Jatei/MS

Art. 12 - Codigo de conduta é a compilagdo regras
que orientam a atuacdo dos servidores e dos
agentes politicos com praticas organizacionais.

Gt. 62 - A conduta de todos os agentes deve s$
orientada pelo regramento ético observando a
integridade, transparéncia, respeito ao meio
ambiente laboral e a dignidade da pessoa
humana, a impessoalidade, o decoro no
exercicio de suas fungdes, a boa-fé, a iniciativa, a
eficiéncia, a presteza, legalidade, o compromisso

Gm o interesse publico. /

deve ser baseado na cordialidade e no respeito
mutuo independentemente da posicdo
\hiera'rquica ou cargo, emprego ou fungdo.

J

Art. 92 - Os servidores, colaboradores, agente}
politicos, integrantes de empresas terceirizadas
que prestem servicos ao 6rgdo, ndo poderdo
receber salario ou qualquer outra remuneragdo de
fonte privada em desacordo com a lei, nem
transporte, hospedagem, alimento ou quaisquer
favores ou benesses que possam gerar duvida
@bre sua probidade ou honra. /

&'t. 102. | — zelem pela observancia dos principicb
éticos e dos padrdes de comportamento expressos
neste Codigo de Conduta mesmo que em periodo
de férias, licencas ou afastamentos;

I - - - N
Art. 11 — Caracteriza-se conflito de interesses o
exercicio de atividades que contrariem o interesse

\pﬁlblico e beneficiem interesses particulares y

s 5 ~
Art. 12 — E vedada a aceitacdo de presentes,

O

(Art. 72 - O convivio no meio ambiente Iaboral\ko

N
0O

Art. 14. | — assegurar o direito fundamental de
acesso a informacéo

v ndo retardar de nenhuma forma o
fornecimento de informagdes ou fornecer
informagdo incorreta, incompleta ou imprecisa
sob pena de responsabilizagdo;

Art. 15 Devem os servidores, vereadores,\
colaboradores e terceiros quando nas midias
sociais:

| — responsabilizar-se pelos conteldos que pub\icar/

Art. 16. | — evitar participar de eventos de\
natureza eleitoral como convengdes e reunides
de partidos politicos que possam causar conflito
de interesses;

Il = ndo utilizar recursos publicos de qualquer
espécie, inclusive o uso do veiculo oficial, para
interesses préprios j

]
' N . ) ™
Art. 18 — Qualquer altera¢ao patrimonial no acervo
dos bens da Camara Municipal de Jatei/MS deve ser

imediatamente comunicada ao Diretor
@dministrativo e ao responsavel pelo almoxarifado./

Art. 17 — Objetiva-se que a sociedade possa fiscaliza
e participar do processo decisério governamental.

/~ ~
Art. 19 — O relacionamento com os cidadados devg
ter como base a solicitude e o respeito atuando

com profissionalismo, impessoalidade e
VI — ndo aceitar ou deixar de informar as \t_ransparénc'la. J
autoridades competentes sobre qualquer ilicito ou
infracdo deste Codigo; / (ﬁ\rt. 21 — O comité serd composto por 3 (trés)

servidores efetivos da Camara Municipal mediante
sorteio no inicio da sessdo legislativa com o apoio

Oﬂa Procuradoria e da Controladoria Interna da casa

fArt. 22 — As denuncias sobre a ocorréncia de
qualquer ilicito devera ser feita por meio de

beneficios ou vantagens exceto as decorrentes de
@remiag&es.

@1. 13 — O conflito de interesses deve 5&
prevenido ao adotar uma ou mais das seguintes

providéncias:

I — encemrar a atividade externa ou licenciar-se do

cargo ou fun¢do publicas enquanto perdurar a

situagdo passivel de suscitar conflito de mnferesses,

obedecendo a este Codigo e a legislacdo em vigor

)

requerimento escrito e andnimo em urna
previamente estabelecida no érgdo ou por e-mail
a ser definido pelo Comité anualmente garantido
Q anonimato do denunciante.

=Y

Art. 24 — A Cémara Municipal de Jatei realizar
treinamento periddico de seus servidores cuja
frequéncia deve ser no minimo de um treinamento
anual.

-

@b pena de punicio /

N
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ANEXO 10 - RESOLUCAO 003 — 2001

RESOLUCAQ N°003/2001
DE 28 DE FEVEREIRO DE 2001

Dispde sobre o Regimento Interno da Camara
Municipal de Jatei, Estado de Mato Grosso do Sul.

O Presidente da Camara Municipal de Jatei, Estado de Mato Grosso do Sul, faz saber
que o Plenario aprovou e ele no uso de seus atribuicbes constante na Lei Orgéanica
PROMULGA a seguinte Resolucéo.

TITULO I
DA CAMARA MUNICIPAL

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

ART. 1° - A Camara Municipal de Jatei, Estado de Mato Grosso do Sul, é o Poder
Legislativo do Municipio, sendo-lhe assegurado a autonomia financeira e administrativa,
composta por Vereadores eleitos nos termos da legislagéo eleitoral federal vigente e reger-
se-a pelas normas estabelecidas por este Regimento Interno e pela Lei Organica do
Municipio.

ART. 2° - A Cémara Municipal tem sua sede na Avenida Bernadete Santos Leite N.°
653, na cidade de Jatei, onde funciona administrativamente e realiza suas sessoes.

Paragrafo Unico - As sessdes da Camara somente poderdo ser realizadas fora de suas
dependéncias em casos excepcionais, por deliberacdo em votacdo da maioria absoluta de
seus membros, cabendo & Mesa Diretora tomar todas providéncias para assegurar a
publicidade da mudanca e seguranca paraas deliberacdes.

ART. 3° - A Cémara Municipal, além de outras atribuicbes permitidas em lei, tem as
seguintes fungoes:

81° - Funcao Institucional, exercida pelo ato de posse do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores, da extingdo de seus mandatos, da convocagdo dos suplentes de vereadores e da
comunicacdo a Justica Eleitoral da existéncia de vagas a serem preenchidas.

82°- Funcdo Legislativa, exercida pelo processo legislativo, prescrito na Lei Organica
Municipal, respeitadas as reservas constitucionais da Uniéo e do Estado.

83°% Funcdo Fiscalizadora, exercida por meio de requerimentos informativos,
acompanhamento financeiro ou instalacdo de ComissGes Parlamentares de Inquérito, sobre
fatos sujeitos a fiscalizacdo da Camara, contabil, financeira e orcamentaria do Municipio e
da prépria Camara, previsto na Lei Organica Municipal.

84° - Funcdo Julgadora, é exercida pela apreciacdo do Parecer Prévio do Tribunal de
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Contas sobre as contas do Prefeito e da Mesa Diretora da Camara Municipal e pelo
julgamento do Prefeito e dos Vereadores por infragdes politico-administrativa.

85° - Funcdo Administrativa, é exercida apenas no ambito interno da Camara,restrita a sua
organizagéo, funcionamento, aos seus servidores e aos Vereadores.

86° - Funcao Integrativa, é exercida pela participagdo da Camara na solugéo de problemas
da comunidade, respeitando a sua competéncia privativa e na convocacao da comunidade.

87° - Funcdo de Assessoramento, é exercida por meio de requerimentos e indicacfes ao
Prefeito, sugerindo medidas de interesse publico.

88° - As demais funcdes serdo exercidas no limite de competéncia municipal, quando afetar
0 Poder Legislativo.

CAPITULO II
DA LEGISLATURA

ART. 4° - Como Poder Legislativo do Municipio, a Camara Municipal, sem solucdo de
continuidade compreende em suceder de legislaturas iguais a duracdo do mandato dos
Vereadores, iniciando em 1° de Janeiro ao anosubsequente as elei¢des e encerrando quatro
anos depois, a 31 de dezembro daquele ano.

81° - Cada legislatura tera quatro sessoes legislativas, denominados de periodos legislativos.

§2° - Cada sessdo legislativa se realizard no periodo de 15 de fevereiro a 15 dedezembro de
cada ano.

83° - A instalacdo da legislatura dar-se-& na forma do §1° do Artigo seguinte.

CAPITULO Il
DAS SESSOES LEGISLATIVAS

ART. 5° - A Camara reunird:

I - Anualmente em sessdes legislativas ordinarias, de 15 de fevereiro a 30 de junho e de 1° de
agosto a 15 de dezembro de cada legislatura, sendo que de1° a 31 de julho e de 16 de
dezembro a 14 de fevereiro sera considerado periodo de recesso; e

Il - Extraordinariamente, sempre que for convocada no periodo ordinario e no recesso
parlamentar, para acudir necessidades justificada.

81° - No ato do inicio da legislatura, a Camara Municipal. Reunird em sessdo solene para
instalacdo, as 9:00 horas do dia 1° de janeiro, para dar posse ao Prefeito, ao Vice Prefeito e
aos Vereadores.

82° - As sessOes ordinarias que recairem em dias feriados serdo transferidas para o primeiro
dia atil subsequente.

83° - A sessdo legislativa ordinaria ndo sera interrompida, a 30 de junho, até que se aprove a
Lei de Diretrizes Orcamentarias; e em 15 de dezembro até quese aprove a Lei Orcamentaria,
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considerando suspenso o recesso parlamentar.

84° - Nas sessdes extraordinarias a Camara Municipal somente deliberard sobre matérias
constantes da convocacao.

CAPITULO IV
DA INSTALACAO DA LEGISLATURA

Secéo |
Da Posse dos Eleitos

ART. 6° - Para ordenar o ato de posse até 60 (sessenta) minutos antes do horario marcado
para o inicio da sessdo solene de instalacdo, obrigatoriamente, o Prefeito, o Vice Prefeito e
os Vereadores, entregardo ao Diretor da Camara, os respectivos diplomas expedidos pela
Justica Eleitoral e declaracdo publica dos seus bens e mais o seguinte:

a) os Vereadores entregardo declaracdo constante da data de nascimento e do seu nome
parlamentar, a que sera dirigido durante os trabalhos e sera admitido nas proposi¢oes.

b) os Lideres entregardo a declaracdo de lideranca do Partido ou doBloco Parlamentar,
com o respectivo nome ou sigla, assinado necessariamente pela maioria dos liderados.

c) os eleitos ou representante de seu partido, protocolardo os pedidos de licenca para
trato de salde ou justificativa para tomar posse em outra data posterior.

81° - A sessdo solene de instalacdo sera dirigida pelo Vereador mais idoso dentre os
presentes, que designara um de seus pares para secretariar os trabalhos, em seguida
pronunciara:

“DECLARO ABERTO A PRESENTE LEGISLATURA E ABERTO OS TRABALHOS
DESTA SESSAO LEGISLATIVA”.

82° - A seguir o Presidente convida os Vereadores presente para ficarem depé, com o
braco direito estendido, fazendo o seguinte juramento:

“PROMETO RESPEITAR E CUMPRIR A CONSTITUICAO FEDERAL, A
CONSTITUICAO ESTADUAL, A LEI ORGANICA MUNICIPAL E AS DEMAIS
LEIS, DESEMPENHAR FIEL E LEALMENTE O MANDATO DE VEREADOR QUE
O POVO ME CONFERIU, E TRABALHAR PELO PROGRESSO DO MUNICIPIO E
BEM ESTAR DE SEU POVO”.

83° - O Secretério “ad hoc” ato continuo pronunciard, “ASSIM O PROMETO”, fazendo a
chamada nominal dos demais Vereadores, pela ordem alfabética que pronunciardo, um de
cada vez, “ASSIM O PROMETO”.

84° - O Presidente pronunciard: “DECLARO EMPOSSADOS OS VEREDORES
PRESENTES, QUE PROFERIRAM O JURAMENTO”.

85° - A seqguir o Presidente, convidara o Prefeito e o Vice Prefeito eleito para tomar assento a
Mesa Diretora, assim como as autoridades convidadas.
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86° - O Presidente convida o Prefeito para prestar o seguinte juramento:

“PROMETO RESPEITAR E CUMPRIR COM LEALDADE E HONRAR O
MANDATO A MIM OUTORGADO PELA POPULACAO, RESPEITANDO AS
CONSTITUICOES: FEDERAL E ESTADUAL, A LEI ORGANICA MUNICIPAL E
AS DEMAIS LEIS DA UNIAO, DO ESTADO E DO MUNICIPIO, BEM COMO
PROMOVER O BEM ESTAR GERAL DOS MUNICIPES E EXERCER O CARGO
SOB A INSPIRACAO DA DEMOCRACIA, DA LEGITIMIDADE E DA
LEGALIDADE”,

87° - Em seguida o presidente declarard, “DECLARO EMPOSSADO O SENHOR, ..,
PARA O CARGO DE PREFEITO MUNICIPAL”.

88° - O Presidente concedera o uso da palavra ao Prefeito empossado.

89° - Em seguida o Presidente concedera a palavra aos lideres partidarios ou de blocos
parlamentares j& constituidos, ndo havendo esta constituicdo pronunciard& um Vereador
representando cada partido que compde a Camara.

810° - Apds os pronunciamentos a sessdo sera interrompida, para saida das autoridades que
compunham a Mesa.

811° - Salvo motivo de forga maior ou enfermidade devidamente comprovada a posse dos
eleitos dar-se-4 no prazo de trinta dias prorrogavel por igual periodo a requerimento do
interessado.

812° - O eleito que tomar posse posteriormente prestara compromisso em sessdo junto & Mesa
Diretora, exceto durante o periodo de recesso da Camara, prestara compromisso perante o
Presidente.

813° - O Presidente fara publicar no dia seguinte a relacdo dos Vereadores investidos no
mandato, de acordo com este Artigo, que servird para registro de comparecimentos e do
calculo do quérum para aberturas das sessdes e votagdes.

814° - Nao se considera investido no mandato, o eleito que ndo prestar compromisso e deixar
de apresentar o seu diploma e declaracdo de seus bens.

Secéo 11
Da Elei¢do da Mesa Diretora

ART. 7° - Reaberta a sessdo, o Presidente convidard o Secretario “ad hoc” para ler a
composicao partidaria ou de blocos parlamentares, fixando a proporcionalidade de cada um na
composicao da Camara.

81° - Estando a maioria absoluta dos Vereadores, o Presidente iniciara oprocesso de eleigéo
da Mesa Diretora, pedindo aos lideres partidarios ou de blocos parlamentares que apresentem
as chapas, respeitada a proporcionalidade, para concorrerem a eleicdo da Mesa Diretora,
sendo em seguido lidas pelo secretario “ad hoc™.
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82° - Nao havendo quérum necessario, o Presidente convocard nova sessdo para o dia seguinte
e assim sucessivamente, até o comparecimento da maioria absoluta.

83° - Estando registradas as chapas aos cargos da Mesa, o Presidente convidara os Vereadores
para a votagdo secreta na ordem alfabética dosnomes dos parlamentares, por cédulas unica
com o0 nome das chapas ou as suas composicoes.

84° - Encerrado as votagOes o Presidente convidara os lideres para assistirem a apuragao, que
sera feita pelo Secretario “ad hoc”.

85° - Sera eleita a chapa que alcancar o maior nimero de votos, dentre os Vereadores
presentes.

86° - Proclamado o resultado, o Presidente empossara os eleitos, fazendo-se ouvir, as
saudacOes do Presidente eleito.

87° - Havendo empate entre as chapas, sera considerada eleita aquela em que o Presidente for
0 mais idoso.

Secao Il
Da Elei¢éo das Comissdes Permanentes

ART. 8° - Empossada a Mesa Diretora, incontinente, o Presidente procederd a elei¢do dos
membros das Comissdes Permanentes.

81° - Na constituicdo das Comiss@es seréo asseguradas a proporcionalidade Partidarias ou dos
Blocos Parlamentares devidamente constituidos.

82° - O Presidente convidara os lideres partidarios ou dos blocos parlamentares para
apresentarem nomes, onde serdo compostas as chapas para concorrerem.

83° - Registradas as chapas, o Secretario fard a leitura das composicdes, e 0 Presidente
colocara em apreciacdo do Plenario, uma de cada vez, sendoconsideradas eleitas aquelas que
obtiverem a maioria de votos dos Vereadores presentes, sendo consideradas empossadas
imediatamente.

84° - Um Vereador podera fazer parte em até duas comissbes permanentes, ndo sendo
permitido ao Presidente da Camara fazer parte de nenhuma comisséo.

TITULO I
DOS ORGAOS DA CAMARA

CAPITULO I
DA MESA DIRETORA

Secéo |
Das DisposicOes Gerais

ART. 9° - A Mesa Diretora da Camara, eleita para um mandato de dois anos consecutivos,
eleita em conformidade com o Artigo 7° desta Resolugdo e nos disposto da Lei Organica
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Municipal, sendo permitida a recondugdo para 0 mesmo cargo na eleicdo imediatamente
subsequente na mesma legislatura, sendo composta de Presidente, Vice Presidente, 1°
Secretario e 2° Secretério.

81° - Na constituicdo da Mesa Diretora é assegurado, tanto quanto possivel, a representacéo
proporcional dos partidos politicos ou dos blocos parlamentares que participam da Casa.

82° - A eleigdo da Mesa Diretora para o segundo biénio far-se-a na Gltima sesséo ordinéria
do segundo periodo legislativo, com posse automética no dia 1° de janeiro do ano
subsequente.

83° - Qualquer membro da Mesa Diretora podera ser destituido do cargo, pelo voto de dois
tercos dos membros da Cémara, quando faltoso, omisso ou ineficiente no desempenho de
suas atribuicOes regimentais, ou no cumprimento das normas legais, elegendo-se outro
Vereador para complementar o0 mandato,sendo assegurado ampla defesa.

84° - Em caso de renuncia, falecimento, perda do mandato, por impossibilidadedo exercicio
de algum dos membros da Mesa Diretora ou por destituicdo do cargo da Mesa Diretora,
eleger-se-a outro Vereador para completar o mandato.

85° - O suplente de Vereador, quando convocado em substituicdo temporaria somente podera
ser eleito para o cargo da Mesa, quando nao seja possivel preenché-lo de outro modo, mas
quando o Vereador titular reassumir, sera feita eleicdo para o cargo que estava sendo
ocupado pelo suplente, com mandato coincidente com os demais.

86° - A Mesa Diretora podera reunir-se, sempre que convocada pelo Presidente ou pela
maioria dos seus membros, para tratar de assuntos de interesse da direcdo da Camara.

87° - Na auséncia dos membros da Mesa Diretora, o Vereador mais idoso assumira a
presidéncia e designara um secretario “ad hoc”.

88° - A renuncia do Vereador ao cargo da Mesa que ocupa sera por escrito, ndo sendo
obrigatoria a justificativa, a qual sera tida como aceita a simples leitura em Plenario.

89° - Considerar-se-a vago o cargo da Mesa, quando:

| - Extinguir o mandato politico do respectivo ocupante, ou se este o perder;

Il - Licenciar-se como Vereador por prazo superior a cento e vinte dias;

I11 - Por destituicdo do cargo da Mesa por decisdo do Plenario;

IV - Por falecimento; e

V - Quando o Presidente assumir em definitivo o cargo em substituicdo ao Prefeito.

810° - Sendo declarado vago qualquer cargo da Mesa, sera feita elei¢do para opreenchimento
daquele cargo na primeira sessdo ordinaria seguinte da que se verificou a vaga, para a
complementacdo do mandato.

811 - A eleicdo dos membros da Mesa Diretora, sempre sera feita por votacdo secreta na
presenca da maioria absoluta da Camara.
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Secéo 11
Da Atribuigdes da Mesa Diretora

ART. 10° - A Mesa Diretora € 6rgdo diretor de todos os trabalhos legislativos e
administrativos da Camara.

ART. 11 - Compete a Mesa Diretora, especificamente, além de outras atribui¢cbes constantes
na Lei Organica Municipal, neste Regimento ou por Resolucdo da Cadmara o seguinte:

| - Dirigir todos os servigos da Casa durante as sessdes legislativas e nos seus recessos e tomar
as providéncias necessarias a regularidade dos trabalhos legislativos;

Il - Promulgar a Lei Organica Municipal e suas emendas;

Il - Propor acdo de inconstitucionalidade, por iniciativa propria ou a requerimento de
Vereador ou Comissé&o;

IV - Dar parecer sobre a elaboracdo do Regimento Interno da Camara e suas modificacoes;

V - Conferir aos seus membros atribui¢cGes ou encargos referentes aos servicos legislativos e
Administrativos da Casa;

VI - Fixar diretrizes para a divulgacéo das atribui¢fes da Camara;

VIl - Adotar as providéncias cabiveis, por solicitagdo do interessado, para a defesa judicial e
extra judicial de Vereador, contra a ameaca ou a préatica de atoatentatdrio do livre exercicio e
das prerrogativas constitucionais do mandato parlamentar;

VIII - Elaborar, ouvido o colégio de lideres e os Presidentes das Comissfes Permanentes,
Projeto de Regulamento Interno das Comissdes, aprovado pelo Plenario, que serd parte
integrante deste Regimento;

IX - Promover ou adotar, em virtude de decisdo judicial, as providéncias necessarias, de sua
alcada ou que insiram na competéncia legislativa da Camara, relativa aos artigos 102, I, g. e
103, 82°, da Constituicdo Federal;

X - Apreciar e encaminhar pedidos de informacdes ao Prefeito e aos Secretarios Municipais;
XI - Declarar a perda do mandato dos Vereadores na forma deste regimento;

XII - Aplicar a penalidade de censura escrita a Vereador ou a perda temporaria do exercicio
do mandato na forma deste regimento interno;

XIII - Assegurar nos recessos, por turno, o atendimento dos casos emergéncias, convocando a
Céamara se necessario;

XIV - Propor privativamente a Camara, Projeto dispondo sobre sua organizacao,
funcionamento, policia, regime juridico do servidor, criagdo, transformagdo ou extincdo de
cargos, empregos ou funcdes e fixacdo da respectiva remuneracdo ou subsidio, observado os
pardmetros da Lei de Diretrizes Orcamentaria;

XV - Prover os cargos, empregos e funcbes dos servicos administrativos da Camara, bem
como conceder licengas, aposentadorias e vantagens devidas aos servidores ou coloca-los em
disponibilidades;

XVI - Aprovar propostas orcamentaria da Camara e encaminhé-la ao Poder Executivo até 31
de agosto de cada ano;

XVII - Encaminhar ao Poder Executivo as solicitacdes de créditos adicionais necessarios ao
funcionamento da Camara e dos seus servicos;

XVIII - Estabelecer os limites de competéncia para as autorizacdes de servigcos de despesas da
Camara, nos termos da legislacao federal,

XIX - Autorizar licitagdes, homologar seus resultados e aprovar o calendario de compras;

XX - Encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado, os balancetes mensais e o Balan¢o anual
da Camara;
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XXI1 - Requisitar reforco policial, quando julgar necessario, para assegurar os trabalhos
legislativos;

XXII - Apresentar a Camara, na sessdo de encerramento legislativo, resenha dos trabalhos
realizados daquele exercicio, precedido de sucinto relatorio sobreo seu desempenho;

XXII1I - Convocar sessdes extraordinarias, nos termos da Lei Organica;

XXI1V - Apresentar as proposi¢oes concessivas de férias, licenca e do afastamento do Prefeito;
XXV - Propor na forma da Lei Orgéanica Projetos de Resolucdes ou de DecretosLegislativos,
para apreciacdo do Plenario;

XXVI - Elaborar o regulamento, dos servicos administrativos da Cémara e interpretar,
conclusivamente, em grau e recurso 0s seus dispositivos;

XXVII - Promulgar as Resolugdes e Decretos Legislativos de sua competéncia;

XXVIII - Determinar o inicio da legislatura, bem como o encerramento apds a aprovacao do
Projeto de Lei Orcamentario, o arquivamento das proposi¢des ndo apreciadas na legislatura
anterior;

XXIX - Determinar a abertura de sindicancias e de inquéritos administrativos;

XXX - Apresentar proposi¢oes que fixem subsidios para o Prefeito, Vice Prefeito, Secretarios
Municipais, Presidente da Camara, 1° Secretario e Vereadores, para a legislatura seguinte; e
XXXI - Declarar a perda do mandato do Prefeito, por infracdo politico administrativo, julgado
pela Camara.

Secéo Il
Da Presidéncia

ART. 12 - O Presidente é o representante legal da Camara Municipal, nas relacbes externas,
quando ela se pronuncia coletivamente, o supervisor de seus trabalhos legislativos e
administrativos, e da ordem, nos termos deste Regimento Interno;

ART. 13 - Séo atribuicdes do Presidente, alem das contidas na Lei Organica Municipal, neste
regimento ou as que decorram da natureza de suas funcgdes e prerrogativas, seguintes:

I - Quanto as sessdes da Camara:

a) Convoca-las e presidi-las;

b) Manter a ordem;

c) Conceder a palavra aos Vereadores;

d) Advertir o orador ou o0 aparteante, quanto ao tempo de que dispde, ndo permitindo
que ultrapasse o tempo regimental;

e) Interromper o orador que desviar da questdo, falar sobre o vencido ou em qualquer
momento, incorrer nas infracGes de que trata este regimento, advertindo-o em caso de
insisténcia e retirar-lhe a palavra;

f) Autorizar o Vereador falar da bancada ou sentado;

g) Convidar o Vereador a retirar-se do Plenério, quando estiver perturbando a ordem;

h) Suspender a sessdo, quando julgar necessario;

1) Autorizar a publicagéo de informagdes ou documentos de inteiro teor, em resumo ou
apenas mediante referéncia na ata;

j) Nomear Comissdes Especiais, ouvido o colégio de Lideres,ratificado pelo Plenario;

k) Decidir a questdo de ordem e as reclamacgdes;

[) Anunciar a Ordem do Dia e 0 numero de Vereadores presentes em Plenario;

m) Anunciar o Vereador para apresentacdo de proposi¢édo de sua autoria;

n) Anunciar as proposi¢des a serem submetidas a discussdes e votacdes pelo Plenério;
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0) Anunciar o resultado da votacéo;

p) Presidir as reunides de Colégios de Lideres;

q) Designar a Ordem do Dia das Sessoes;

r) Determinar o destino ao expediente lido;

s) Votar nos casos de exigéncia de maioria absoluta, de maioria de dois tercos, em
escrutinios secretos e em casos de empates; e

t) Aplicar censura verbal aos Vereadores.

Il - Quanto as Proposicoes:

a) Proceder a distribuicdo de matérias as Comissdes Permanentes ou Especiais;
b) Deferir a retirada de proposi¢des da Ordem do Dia;

c) Despachar requerimentos; e

d) Determinar o seu arquivamento ou desarquivamento, nos termos regimentais.

Paragrafo Unico - Ao Presidente é facultado apresentar proposicdes e consideraces ao
Plenario, mas para discuti-la e vota-la, devera afastar-se da presidéncia, enquanto tratar do
assunto proposto.

Il - Quanto as Comissdes:

a) Designar seus membros titulares e suplentes, mediante comunicacdo dos lideres, ou
independentemente desta, se ndo tiverem sido indicados;

b) Declarar a perda de lugar na Comisséo, por motivo de falta;

c) Assegurar 0s meios e condicdes necessarios ao pleno conhecimento de parecer e
nomear Relator em Plenério;

d) Convidar o Relator, ou outro membro da Comissdo para prestar esclarecimento do
parecer;

e) Convocar as Comissdes Permanentes para a eleicdo dos respectivos, Presidente,
Relator e Membro, nos termos deste regimento; e

f) Julgar recurso contra decis@o de Presidente de Comissdo em questéo de ordem.

IV - Quanto a Mesa Diretora:

a) Presidir suas reunides;

b) Tomar parte nas discussoes e deliberagdes com direito a voto;

c) Distribuir as matérias que dependam de parecer; e

d) Executar as suas decisdes, quando tal incumbéncia ndo seja atribuida a outro membro.

V - Quanto as Publicagdes e a Divulgag&o:

a) Determinar a publicagdo das matérias referente & Camara;

b) N&o permitir a publicacdo de pronunciamento ou expressdes atentatorias do decoro
parlamentar; e

c) Divulgar as decisbes do Plenéario, das reunides da Mesa, do Colégio de Lideres e das
Comissoes.

VI - Quanto a sua Competéncia Geral, dentre Outras:
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a) Substituir o Prefeito Municipal em seus impedimentos, licengas eférias, quando ndo
houver Vice Prefeito;

b) Dar posse aos Vereadores, nos termos da Lei Organica Municipal e deste Regimento;

c) Conceder licenca ao Vereador, ouvido o Plenério;

d) Declarar vacancia do mandato nos casos de falecimento ou rendncia do Vereador;

e) Zelar pelo prestigio e decoro da Camara, bem como pela dignidade e respeito as
prerrogativas constitucionais de seus membros, em todo o territério do Municipio;

f) Dirigir com suprema autoridade, a politica da Camara;

g) Convocar e reunir, periodicamente, sob sua presidéncia, os Lideres e os Presidentes de
ComissBes Permanentes, para avaliagcdo dos trabalhos da Casa, exame de matérias em
tramite, e a adocdo de providéncias julgadas necessarias ao bom andamento das
atividades legislativas e administrativas;

h) Encaminhar aos 6rgdos ou entidades indicadas as conclusbes de Comissdes
Parlamentares de Inquéritos;

i) Autorizar por si, ou mediante delegacdo, a realizacdo de conferéncias, exposicoes,
debates, palestras, seminarios ou conveng6es no recinto da Camara, e fixar-lhe data,
local, horario, ressalvada a competéncia das Comissoes;

J) Promulgar as Resolucdes e Decretos Legislativos da Camara e assinar atos da Mesa;

k) Promulgar, em sanc¢do tacita, os Projetos de Leis ndo sancionadas pelo Executivo
Municipal no prazo regular;

I) Assinar as correspondéncias destinadas as autoridades;

m) Conceder audiéncias ao publico, ao seu critério;

n) Credenciar agentes da imprensa para acompanhar os trabalhos legislativos;

0) Expedir convites para as sessdes solenes da Camara;

p) Comunicar e convocar sessdes extraordinarias, no periodo legislativo e nos recessos;

q) Expedir certidbes requeridas, para defesa de direitos e esclarecimentos de situaces;

r) Declarar a destituicdo do membro da Mesa e das Comissdes, noscasos previstos neste
regimento;

s) Exercer o Poder de Policia em quaisquer matérias relacionadas com as atividades da
Céamara, dentro ou fora do recinto da Camara;

t) Ordenar as despesas do legislativo e assinar documentos financeiros juntamente com o
1° secretario;

u) Declarar extinto os mandatos do Prefeito e dos Vereadores, nos casos previstos na Lei
Organica, e em face de deliberacdo do Plenario, expedir Decreto Legislativo de
cassacao de mandato;

v) Encaminhar ao Prefeito, por oficio, as proposi¢des aprovadas, e comunicar 0s projetos
de iniciativa do Executivo, reprovados, bemcomo os vetos rejeitados ou mantidos; e

w) Convidar o Prefeito e convocar 0s Secretarios Municipais para prestar
esclarecimentos, quando julgar necessario, por decisdo do Plenério ou solicitagdo de
Comisséo.

VII - Quanto a Administracdo da Camara:

a) Decidir recursos contra ato do Diretor;

b) Interpretar e fazer ordenamento juridico do pessoal e de servigos administrativos da
Cémara;

c) A qualquer momento, de sua cadeira, fazer comunicac6es ao Plenario sobre assunto de
interesse da Camara ou do Municipio;
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d) Administrar o pessoal da Camara, fazendo lavrar e assinando os atos de nomeacéo,
promocdes, exoneragoes, reclassificacdes,aposentadorias, concessao de férias e
licengas; e

e) Solicitar do Executivo Municipal o repasse do duodécimo da Camara, quando nédo
encaminhado regularmente.

Paragrafo Unico — Quando o Presidente exorbitar das suas funcdes, qualquer Vereador
podera reclamar sobre o fato, cabendo-lhe recurso do ato ao Plenario; devendo o mesmo
conformar-se com a deciséo do Plenario, e cumprir fielmente, sob pena de sua destituicéo.

Secéo IV
O Vice Presidente

ART. 14 - O Vice Presidente € o substituto do Presidente na sua auséncia, decorrente de
licencas ou impedimentos, podendo auxiliad-lo no desempenhode suas atribui¢fes, quando
necessario.

§ 1° - Na hora do inicio da sessdo, ndo estando presente o Presidente, abrirdos trabalhos o
Vice Presidente, cedendo o lugar ao Presidente logo que presente e desejar assumir a
cadeira presidencial.

§ 2° - N&o estando presente também o 1° e 0 2° Secretério, assumira a direcdodos trabalhos
0 Vereador mais idoso dentre os presente e nomeara um secretario “ad hoc”.

Secéo V
Dos Secretarios

ART. 15 - Os Secretarios sdo auxiliares do Presidente, cabendo-lhes as funcdes
administrativas e atividades internas.

ART. 16 - Ao 1° Secretario compete:

| - Secretaria os trabalhos das reunides e sessoes;

Il - Superintender a redacéo das atas;

I11 - Referendar os atos do Presidente;

IV - Organizar o expediente e a ordem do dia das sessoes;

V - Examinar o livro de presenga, anotando as auséncias de Vereadores as sessdes,
proceder a chamada nominal, quando determinado pelo Presidente;

VI - Ler a ata, o material de expediente e da ordem do dia;

VIl - Registrar em livros préprios os procedimentos firmados na aplicacdo doregimento,
para reviséo futura;

VIII - Manter em cofre fechado as atas lavradas em sessGes secretas;

IX - Assinar conjuntamente com o Presidente os documentos financeiros, emitidos pela
Cémarag;

X - Cronometrar o tempo das sessdes e do uso da palavra pelos vereadores;

XI - Inscrever os Vereadores que desejarem fazer uso da palavra na pauta dostrabalhos; e

XIl - Manter a disposicdo do Plenario os textos legislativos atualizados de manuseio
mais frequente.

ART. 17 - Ao 2° Secretério compete:
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| - Substituir o0 1° Secretario na sua auséncia, licencas e impedimentos; e
Il - Auxiliar o 1° Secretario no desempenho de suas atribuigcdes, durante as sessdes
legislativas.

Paragrafo Unico — Ausente 0s secretarios durante as sessbes, o Presidente convidara
qualquer Vereador para assumir a funcéo de Secretario da Mesa.

Secéao VI
Da Extin¢do do Mandato da Mesa

ART. 18 - As fung¢des dos membros da Mesa Diretora cessarao:

| - Pela posse da Mesa eleita para 0 mandato subsequente;
Il - Pela rendincia apresentada por escrito;

I11 - Pela destituicéo; e

IV - Pela cassagédo ou extingdo do mandato de Vereador.

Paragrafo Unico - Vagando-se qualquer cargo da Mesa, antes de completar trés quartos do
mandato, sera realizada eleicdo no expediente da 1?2 sessdo ordinaria seguinte, para completar
0 biénio do mandato;

Secéo VII
Da RenUncia da Mesa

ART. 19 - A renuncia de membro da Mesa no cargo que ocupa, dar-se-a4 por escrito, e
efetivar-se-a a partir do momento em que for apresentado em sesséao.

ART. 20 - Em caso de renuncia total dos membros da Mesa, o respectivo oficioserd dado
conhecimento ao Plenéario pelo Vereador mais idoso dentre os presentes, exercendo 0 mesmo
a funcdo de Presidente, nomeando um Vereador para secretariar, marcando eleicdo para
composicao da nova Mesa, no expediente da sessdo ordinaria seguinte.

Secéo VIII
Da Destituicdo da Mesa

ART. 21 - Os membros da Mesa, isoladamente ou em conjunto, poderdo ser destituidos de
seus cargos, nos termos de disposi¢Oes contido neste regimento, sendo-lhes assegurado o
direito de ampla defesa.

ART. 22 - Diante da denuncia por escrito, a Mesa constituira uma Comissao formada por trés
Vereadores, que em trinta dias apresentard relatério com o devido parecer, o qual sera
submetido a apreciagdo do Plenério.

CAPI’TUL'O I
DO PLENARIO

ART. 23 - O Plenério é o 6rgdo deliberativo da Camara e é constituido pela reunido dos
Vereadores em exercicio, em local, forma e nimero legal para deliberar.
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§1° - O local € o recinto de sua sede, podendo a Camara reuni-se em outros locais, atendendo
o disposto da Lei Organica e Paragrafo Unico do Artigo 2° desta Resolucao.

82° - A forma legal para deliberacéo € a sesséo.

83° - O numero é o quérum legal de Vereadores presentes para a realizagcdo das sessdes e para
as deliberacgoes;

84° - Integra o Plenario o suplente de vereador regularmente convocado, enquanto dure a
convocacao;

85° - Néo integra o Plenario o Presidente da Camara, quando se encontrar em substitui¢cdo ao
Prefeito.

ART. 24 - As deliberagbes do Plenario serdo tomadas, por maioria simples, por maioria
absoluta ou por maioria qualificada de dois tercos de votos, conforme ocaso exigir.

Paragrafo Unico - Sempre que ndo houver determinacdo explicita, as deliberaces seréo
tomadas pela maioria simples dos presentes.

ART. 25 - Sdo atribui¢cdes do Plenario, além do previsto na Lei Orgénica:

| - Elaborar, reformar ou emendar a Lei Organica;

I1 - Apreciar e deliberar Projetos de Leis, de Resolugdes, e de Decretos Legislativos;

I11 - Apreciar e deliberar sobre sugestdes a serem apresentadas ao Prefeito, aos Secretarios, ao
Governador do Estado, a 6rgdos competentes municipal, estadual e federal, através de
requerimentos e indicacGes, visando medidas convenientes de interesse do Municipio e dos
Municipes.

IV - Elaborar e modificar o Regimento Interno da Camara;

V - Eleger os membros da Mesa Diretora, das Comissdes Permanentes, Especiais, de
Inquérito e de representacdo, bem como destitui-los;

VI - Instalar Comissdes Parlamentares de Inquérito; VII - Deliberar sobre vetos apresentados
pelo Prefeito;

VII - Discutir e votar as Leis de Diretrizes Orcamentarias, a Lei Orcamentaria eo Plano
Plurianual de Investimentos;

VIII - Autorizar a abertura de créditos adicionais, suplementares, especiais e extraordinrios;
IX - Deliberar sobre Pareceres Prévio do Tribunal de Contas do Estado, sobreas contas da
Prefeitura e da Mesa Diretora da Camara;

X - Autorizar empréstimos, subvencdes e concessdes municipais;

XI - Autorizar a venda, a permuta ou a doagédo de bens do Municipio;

XII - Autorizar a realizagdo de convénios e consorcios;

XII - Autorizar a remissdo de dividas, a concessdo de isencdes e anistiasfiscais, bem
como dispor sobre moratoria e privilégios;

XIV - Deliberar sobre licencas do Prefeito e dos Vereadores;

XV - Fixar para a legislatura seguinte os subsidios, do Prefeito, Vice Prefeito, Secretarios
Municipais, Presidente da Camara, 1° Secretario e dos Vereadores;

XVI1 - Cassar o mandato do Prefeito e dos Vereadores;

XVII - Formular representacfes junto as autoridades federais e estaduais; XIX - Julgar
recursos administrativos de atos do Presidente da Camara; XX - Apreciar e votar o Plano
Diretor do Municipio;
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XVIII - Estabelecer normas de politicas administrativas nas matérias de competéncia
municipal;

XIX- Estabelecer o Regime Juridico dos Servidores Municipais;

XX - Autorizar a concessdao de auxilios e subvengdes de crédito, a forma e meios de
pagamentos;

XXI1 - Autorizara concessdo de exploracdo de servicos publicos e alienacdo de bens
municipais;

XXII - Dispor sobre aquisi¢do, administracdo, utilizacdo e alienacdo de bens doMunicipio;
XXIII - Autorizar a obtencdo de empréstimos e operacdes de créditos, na formae meios de
pagamentos;

XXIV - Legislar sobre tributos e estabelecer critérios gerais para a fixacdo deprecos dos
servigos publicos;

XXV - Dispor sobre denominag6es de proprios, vias e logradouros publicos;

XXVI1 - Criar, alterar e extinguir cargos publicos e fixar o respectivo subsidio e
remuneracao;

XXVII - Conceder titulo de cidadania, ou qualquer honraria ou homenagem;

XXVIII - Requerer informagdes do Prefeito sobre assuntos referentes aadministragéo
municipal; e

XXIX - Convidar o Prefeito e convocar os Secretarios Municipais para prestarem
esclarecimentos sobre matérias de sua competéncia.

CAPITULO IlI
DOS VEREADORES

ART. 25 - Os Vereadores sdo agentes politicos investidos de mandato legislativo municipal,
para um mandato de quatro anos, eleitos pelo sistema partidario proporcional, por voto direto
e secreto, nos termos da legislagao eleitoral federal.

81° - O Vereador durante o exercicio de seu mandato obedecera ao prescrito na Lei Organica
Municipal.

82° - A convocacdo do suplente de Vereador ocorrera conforme disposi¢cdo contida na Lei
Organica Municipal.

83° - O Vereador que cometer excessos dentro do recinto da Camara, quedeva ser
reprimido, o Presidente conhecera o fato e tomarad as seguintes medidas. Conforme a sua
gravidade:

I - Adverténcia pessoal;

Il - Adverténcia em Plenério;

I11 - Cassacéo da palavra;

IV - Determinacéo para retirar-se do Plenario; e

V - Propor sesséo secreta, para a Camara discutir a respeito, devendo ser aprovada por dois
tercos de seus membros.

ART. 26 - No exercicio do mandato compete ao Vereador:
| - Votar e ser votado nas elei¢gdes para os cargos da Mesa Diretora;

Il - Comparecer nas sessdes ordinarias independente de convocacdo e nas extraordinarias,
desde que, convocado na forma deste regimento;
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Il - Fazer parte das ComissGes na forma deste regimento;

IV - Apresentar proposicoes, discuti-las e vota-las em conformidade com seu livre arbitrio e
na forma da lei, salvo quando tiver interesse na matéria, direta ou indiretamente, o que
comunicara o Presidente;

V - Falar quando julgar necessario e apartear o discurso de seus pares, observada as
disposicOes regimentais;

VI - Solicitar por intermédio da Mesa Diretora ou do Presidente de Comissfes aque pertence,
informacdes das autoridades sobre atos relativos aos servicos publicos ou que sejam
necessario a elaboracéo legislativa;

VII - Examinar a qualquer tempo todos os documentos que estiverem arquivados na Camara;
VIII - Requisitar da autoridade competente, por intermédio da Mesa Diretora, providéncias
para a garantia de suas prerrogativas;

IX - Utilizar os servi¢os da Camara, desde que para fins relacionados com suas funcgoes;

X - Ter conduta compativel com suas fungdes;

Xl - Representar condignamente a confianga que Ihe foi depositada pelo povoque o elegeu,
defendendo intransigentemente 0s seus interesses;

XIl - Portar-se dentro das normas democraticas, defendendo teses justas e nunca
comprometendo-se com interesses antipopulares;

XIII - Ndo abandonar o recinto da Camara durante as sessdes, ap0s a sua abertura, salvo em
caso necessario e urgente, comunicando a Mesa, sob pena de ser anotado a sua auséncia na ata
da sessdo; e

X1V - Solicitar licenca na forma da Lei Organica, atraves de requerimento escrito, com firma
reconhecida.

Paragrafo Unico - Aprovado a licenca, o Presidente convocara imediatamente o respectivo
suplente.

ART. 27 - O Vereador podera justificar a sua auséncia nas sessdes da Camarapara efeitos de
vencimentos, por motivo de doenca através de atestado médico ou por motivo relevante,
reconhecido pelo Plenario, sendo apresentado até quarenta e oito horas apos a sessao faltosa.

Paragrafo Unico - O Vereador ausente & sessdo néo podera apresentar proposicdes, porém as
proposicdes apresentadas anteriormente de sua autoria, terdo tramitacdo normal.

ART. 28 - A renlncia do Vereador podera ser dirigida & Camara, por escrito, com a firma
reconhecida do requerente na forma da lei, considerando aberta a vaga, a partir da sua leitura
em Plenério.

ART. 29 - O Processo de cassacdo de mandato de Vereador obedecerd ao prescrito na
legislacdo especifica a respeito.

CAPITULO IV
DO COLEGIO DE LIDERES

Secéo |
Das Representacdes Partidarias e dos Blocos Parlamentares

ART. 30 - Os Vereadores serdo agrupados nas suas representacdes partidarias ou em Blocos
Parlamentares.
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81° - Para os fins parlamentares, os Vereadores comunicardo a Mesa Diretora 0 seu
desligamento da representacdo parlamentar pela qual foram eleitos, sempre que vierem
integrar ou representacdo ou Bloco Parlamentar.

82° - A representacdo partidaria e a formacdo dos Blocos Parlamentares se constituirdo pela
filiacdo partidaria a que pertence o Vereador eleito ou pela opcdo do Vereador na formacao
de Bloco Parlamentar.

83° - A formacdo do Bloco Parlamentar ocorrerd quando um grupo de Vereadores igual ou
superior a trés comunicar a Mesa a sua constituicdo, como respectivo nome e a indicacao de
seu lider.

84° - A formacdo de Blocos Parlamentares e a definicdo das representagOes partidarias,
deverdo ocorrer impreterivelmente antes da eleicdo da Mesa Diretora e da formagdo das
ComissBes Permanentes, para que sejam assegurados a participacdo proporcional dos
mesmos.

85° - O desligamento da representagdo partidaria para integrar o bloco parlamentar ndo
implica no desligamento do Partido, mas reduz a bancada de origem para fins de votacéao e
representacgao.

Secao Il
Dos Lideres e Vice-Lideres

ART. 31 - Os partidos com representacdo na Camara e os blocos parlamentares constituidos,
escolherdo, pela maioria de seus membros, os lideres e vices-lideres respectivos.

81° - A indicacdo dos lideres e vices-lideres dar-se-a, de ordinario, no inicio da legislatura e
no inicio do terceiro ano legislativo, e extraordinario, sempre que assim o decidir a maioria da
representacdo partidaria ou do bloco parlamentar.

82° - O lider do Prefeito sera indicado por oficio do chefe do Poder Executivo, na forma do
parégrafo anterior.

83° - Os lideres ndo poderdo ocupar as funcdes de Presidente e 1° Secretdrio da Mesa
Diretora, o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar e ser eleito Presidente de Comissao
Permanente.

ART. 32 - Compete ao Lider:

I - Indicar os membros da representacdo partidaria ou do bloco parlamentar nas Comissdes
Permanentes, bem como 0s seus substitutos;

I - Encaminhar as votacgdes nos termos deste regimento; e

Il - Usar da palavra em qualquer momento da sesséo, para tratar de assunto que por sua
relevancia e urgéncia, interesse ao conhecimento da Camara, salvo quando se estiver
procedendo votagao ou houver orador na tribuna.

81° - No caso do inciso Ill, supra, se por motivo ponderavel ndo lhe for possivel ocupar
pessoalmente a tribuna, transferira a palavra a um de seus liderados.
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82° - O lider ou o orador por ele indicado que usar da faculdade estabelecidano inciso Il
deste artigo, ndo podera falar por prazo superior a dez minutos.

83° - Os lideres terdo o dobro de prazo para usar da palavra, quando da explicacdo pessoal.

84° - Quando as bancadas ou blocos parlamentares entenderem em substituir seus lideres,
fardo mediante indicacdo & Mesa Diretora.

85° - A reunido dos lideres, para tratar de assuntos de interesse geral, realizar-se-a por
proposta de qualquer deles, e por iniciativa do Presidente da Camara para reunirem-se com a
Mesa Diretora.

86° - Na auséncia do lider, respondera pela lideranga o Vice-Lider.

87° - Enquanto ndo houver a indicacdo do lider, sera tido como tal, o Vereador mais votado na
respectiva bancada.

88° - A bancada constituida por um unico Vereador, este serd o lider daquela representagao
partidaria.

89° - O Vereador que desejar retirar-se do bloco parlamentar, apresentara um requerimento a
Mesa, retornando a sua respectiva bancada partidaria; Da mesma forma proceder-se-a ao
Vereador que desejar incluir-se a determinado bloco parlamentar.

CAPITULO V
DAS COMISSOES

Secao |
Disposicoes Gerais

ART. 33 - As Comissdes da Camara sao:

| - Permanentes, as de carater técnico legislativo ou especializada, integrantesda estrutura
institucional da Casa, coparticipes e agentes do processo legislativo, que tem por finalidade
apreciar 0s assuntos ou proposicOes submetidas ao seu exame e sobre eles deliberar, assim
como exercer o acompanhamento dos planos e programas governamentais e fiscalizacdo
orcamentaria do Municipio, no &mbito dos respectivos campos tematicos e areas de atuacao; e
Il - Temporarias, as criadas para apreciar determinados assuntos, para elaboracao legislativa,
que se extinguem quando alcancado o fim proposto a que se destinaram e quando inspirado
seu prazo de duracéo.

Paragrafo Unico - Na constituicdo das Comissdes assegurar-se-a, tanto quanto possivel, a
representacdo proporcional dos partidos e dos blocos parlamentares que participam da Casa,
incluindo-se sempre, um membro da minoria, ainda que pela proporcionalidade nao Ihe caiba
lugar.

ART. 34 - As Comissfes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, e as demais
Comiss0es, no que Ihe for aplicavel, cabe:
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I - Analisar e exarar parecer as proposi¢cdes que lhes forem atribuidas sujeitasa deliberacdo
do Plenério;

Il - Realizar audiéncia publica da comunidade;

Il - Convocar através da Mesa, Secretarios Municipais para prestar, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, ou conceder audiéncia para expor
assunto relativo a sua secretaria;

IV - Encaminhar, através da Mesa, pedidos escritos de informacBes a Secretario Municipal,
sobre assunto em estudo e analise;

V - Receber peticOes, reclamacgdes ou representacbes de qualquer pessoa contra atos ou
omissOes das autoridades publicas, na forma deste regimento;

VI - Acompanhar e apreciar programas de obras, planos municipais, regionais esetoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer;

VII - Solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidaddo, que diga respeitoo Municipio;
VIIl - Exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial do Municipio e das entidades da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Pablico Municipal;

IX - Exercer a fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo direta;

X - Propor a anulacdo dos atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa, elaborando o respectivo Decreto
Legislativo;

X1 - Estudar qualquer assunto compreendido no respectivo campo tematico ou area de
atividade, podendo promover, em seu ambito: conferéncias, exposicOes, palestras ou
seminarios; e

XII - Solicitar audiéncia, colaboracdo de 6rgdo, de entidade da administracdo direta, indireta,
ou fundacional, e da comunidade, para fins de elucidar matéria sujeita a seu pronunciamento,
ndo implicando a diligéncia e dilacdo de prazos.

81° - Aplicam-se a tramitacdo dos projetos de leis submetidos a deliberagdo conclusiva das
ComissBes, no que couber, as disposicOes relativas a turnos, prazos, emendas e demais
formalidades e ritos exigidos para as matérias sujeitas a apreciacdo do Plenario da Camara.

82° - As atribuigdes contidas nos incisos V e Xll, do "caput" ndo excluem a iniciativa
concorrente do Vereador.

ART. 35 - Poderdo assessorar os trabalhos das comissbes, desde que devidamente
credenciados pelo respectivo Presidente, técnico de reconhecida competéncia na matéria em
exame.

Secao Il
Das Comissdes Permanentes

Subsecéo |
Da Composicédo e Instalacdo

ART. 36 - As comissGes permanentes serdo eleitas para o primeiro biénio, nos termos do
artigo 8° deste Regimento, e para o segundo biénio na ultima sessdo ordinaria do primeiro
biénio, com posse automatica em 1° de janeiro do ano seguinte.
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ART. 37 - As Comissfes serdo compostas por trés Vereadores, sendo um Presidente, um
Relator e um membro, escolhido entre si, para um periodo de dois anos.

Paragrafo Unico - As Comissdes Permanentes da Camara s&o as seguintes:

| - De legislacdo, Justica e Redacéao Final;
Il - De Finangas e Orcamentos; e
I11 - De Servigos Publicos e Outras Atividades Afins.

ART. 38 - A elei¢do das Comissdes Permanentes, sera mediante escrutinio secreto, atendendo
o disposto no Artigo 8° deste Regimento.

81° - A votacdo sera assegurada para a constituicdo de cada comissdo, atravésde cédulas
preparadas para esse fim, assinada pelo Presidente da Camara.

82° - As Comissbes Permanentes logo que constituidas, reunir-se-d0 para eleger 0s
respectivos Presidentes, Relatores e Membros, e deliberar sobre os dias de reunies e ordem
dos trabalhos, registrados em livro proprio.

83° - Nos casos de vagas de membros das comissdes, por impedimento, licengas ou
destituicdo, caberd ao Presidente da Camara designar o substituto, se possivel da mesma
legenda partidaria ou bloco parlamentar.

84° - O membro da comissdo que deixar de comparecer trés reunides ordinarias consecutivas
ou cinco alternadas durante o ano, nas reunides das comissoes, sera destituido como membro,
devendo o Presidente da Comissdo comunicar a Mesa Diretora sobre tal fato.

85° - As comissOes poderdo reunirem-se extraordinariamente sempre que necessario,
presentes dois de seus membros, sendo convocados com antecedéncia de vinte e quatro horas,
ressalvados os casos de tramitacdo de proposicdes em regime de urgéncia especial.

ART. 39 - As proposicdes distribuidas as comiss@es, por ser obrigatdria a sua manifestacao,
quanto ao mérito, e se tiver parecer contrério de todas as consultas, considerar-se-a4 por
rejeitada, ouvido o Plenério.

81° - O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a proposta or¢camentaria, ao veto e ao
exame das contas da Prefeitura e da Camara.

82° - As comissdes terdo prazo de quinze dias para exarar parecer, salvo decisdo em contrério
do Plenario.

83° - Caso as comissdes ndo oferecam o0s pareceres no prazo regular, a presidéncia designara
outros membros para exarar o parecer em cinco dias, persistindo a falta do parecer, a matéria
sera colocada na ordem do dia sem parecer.

84° - A Mesa Diretora encaminhara obrigatoriamente os projetos as comissdes no 1° dia apos
a apresentacao da matéria em plenario.
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ART. 40 - O Vice-Presidente ou o 1° Secretario da Mesa no exercicio da presidéncia, nos
casos de impedimentos e licenca do Presidente, ficardo impedidos de pronunciar como
membro da comissdo a que pertencer, sendo substituido enquanto durar.

ART. 41 - O preenchimento das vagas nas comissdes, nos casos de impedimentos, rendncia
ou destituicdo, sera apenas para completar o biénio domandato.

ART. 42 - A representacdo numeérica das bancadas nas comissdes, sera assim estabelecida:

| - Divide-se o numero de membros da Camara pelo nimero de membros de cada comissao,
obtendo-se o quociente a ser aplicado;

Il - Divide-se o nimero de vereadores de cada partido ou bloco parlamentar pelo quociente
obtido, o numero inteiro resultante serd o da representacdo que esse partido ou bloco
parlamentar tera direito a eleger na respectiva comisséo; e

I11 - Se por esta forma ndo forem preenchidas as vagas, levar-se-d40 em conta as fragfes do
quociente obtido, da maior para a menor, preenchendo todas as vagas.

Subsecao 11
Da Competéncia das Comissdes e de seus Membros

ART. 43 - Compete as Comissdes Permanentes:
| - Comisséo de Legislagéo, Justica e Redacdo Final:

a) Verificar os aspectos: constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica e processo
legislativo dos projetos, emendas ou substitutivos sujeito a apreciacdo da Camara, ou
de suas comissdes, para efeitos de admissibilidade e tramitagéo;

b) Admissibilidade de proposta de emenda a Lei Organica Municipal;

c) Assunto de natureza juridica ou constitucional que Ihe seja submetido em consulta
pelo Presidente da Camara, pelo Plenario ou por outra comissdo, ou em razdo de
recurso previsto neste regimento;

d) Intervencdo do Estado no Municipio;

e) Uso dos simbolos do Municipio;

f) Criacdo, supressdo e modificacdo de Distritos;

g) Transferéncia temporaria da sede da Camara e do Municipio;

h) Redacdo do vencido em Plenario e redacéo final das proposi¢oes em geral;

i) Autorizacdo para o Prefeito ausentar-se do Municipio por mais de quinze dias;

J) Regime juridico e previdéncia dos servidores municipais;

k) Regime juridico administrativo dos bens do Municipio;

I) Veto, exceto em matéria orcamentaria;

m) Aprovacdo de nomes de autoridades para cargos municipais;

n) Recursos interpostos as decisdes da presidéncia;

0) Votos de censura, aplausos ou semelhantes;

p) Direitos, deveres dos vereadores, cassacao, suspensdo do exercicio do mandato;

q) Suspensdo de ato normativo do Poder Executivo, que excedeu aodireito regulamentar;

r) Convénios e consorcios;

s) Assuntos inerentes a organiza¢do do Municipio na administracdo direta e indireta; e

t) A redacao.
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Paragrafo Unico - Sera obrigatorio a audiéncia nesta comissdo, todos 0S processos e
projetos que tramitam pela Camara, ressalvados os que explicitamente tiverem outrodestino
por este regimento.

Il - Comisséo de Financas e Orgamentos:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
i)
)
K)
1)

Assuntos relativos a ordem econémica municipal;

Politica e atividade industrial, comercial, agricola e de servicos;

Sistema financeiro municipal;

Divida publica municipal,

Matérias financeiras e orcamentarias publica;

Fixacdo dos subsidios do Prefeito, Vice Prefeito, Presidente da Camara, 1° Secretario,
Vereadores, Secretarios Municipais, e a remuneracdo dos servidores municipais;
Sistema tributario municipal;

Tomada de contas do Prefeito, quando ndo apresentada no prazo regular;
Fiscalizacdo da execucdo orcamentaria;

Parecer prévio do Tribunal sobre as contas da Prefeitura e daCémara;

Veto em matéria orgcamentaria; e

Licitagdes e contratos administrativos.

Il — Comisséo de Servicos Publicos e Outras Atividades Afins:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
)
K)
1)

Plano Diretor;

Urbanismo e desenvolvimento urbano;

Uso e ocupagéo do solo;

Habitacéo, infraestrutura urbana e saneamento basico;
Transporte coletivo e transporte em geral;

Integracdo e plano regional,

Defesa civil;

Sistema municipal de estradas de rodagem;

Trafego e transito;

Servicos agropecuarios, comercial e industrial,
Servigos e obras publicas;

Preservacdo e protecdo de culturas populares e tradicdes do Municipio;

m) Assuntos atinentes a educacdo, a satde, ao desporto e lazer e a assisténcia social;

n)
0)
p)
q)

A crianca, o adolescente e 0 idoso;

Qualidade dos alimentos e a defesa do consumidor;

Meio ambiente, recursos naturais renovaveis, flora, fauna. Solo erecursos hidricos; e
Turismo.

ART. 44 - Compete aos membros das comissoes:

I - Ao Presidente compete:

a)
b)
c)
d)
e)

Presidir as reunides e zelar pela sua ordem;

Zelar pela observancia dos prazos;

Representar a Comissdo nas relagdes com a Mesa e com o Plenario;

Receber a matéria destinada a Comissao e encaminha-la ao Relator;

Solicitar através da Mesa, informacdes necessarias para 0 desenvolvimento dos
trabalhos;
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f) Convocar reunides extraordinarias da Comissao, quando necessario; e
g) Votar nos pareceres quando houver empate.

Il - Ao Relator compete:

a) Substituir o Presidente em seus impedimentos ou auséncias;

b) Analisar e elaborar pareceres das matérias destinadas a Comissao;

c) Lavrar as atas das reunides; e

d) Proceder a leitura das matérias correspondentes a Comissdo, dos pareceres e
correspondéncias.

I11 - Ao Membro compete:

a) Substituir o relator em seus impedimentos ou auséncias;
b) Zelar pelo arquivamento do material de sua Comissao; e
c) Apreciar e votar os pareceres com 0s demais membros.

Paragrafo Unico - A destituicio do membro da Comissdo, dar-se-4 por simples peticdo de
qualquer Vereador, dirigida ao Presidente da respectiva Comissdo, que apds comprovar a
autenticidade da dendncia encaminhara a presidéncia da Camara, o qual ouvird o denunciado
e submetera ao Plenario, e se aprovado declarara o cargo vago.

Subsecdo 111
Dos Pareceres

ART. 45 - Parecer é o pronunciamento por escrito da Comissdo Permanente sobre qualquer
matéria sujeita ao seu estudo, e constara de trés partes:

| - Exposicdo da matéria em exame;
Il - Conclus&o do relator:

a) Com a sua opinido sobre a constitucionalidade, a legalidade do Projeto, a forma da
apresentacdo e o interesse publico e
b) Com sua opinido sobre a conveniéncia da aprovagdo ou darejei¢do da matéria.

Il - Decisdo da Comiss@o com a assinatura dos membros que votaram a favor ou contra, e 0
oferecimento, se for o caso, de substitutivo ou emenda.

ART. 46 - Os membros das comissGes emitirdo seu juizo sobre a manifestacdo do relator,
mediante voto.

81° - O relatorio somente serd transformado em parecer, se aprovado pela maioria dos
membros da comisséo;

82° - A simples aposicdo da assinatura, sem qualquer outra observagdo, implicard na
concordancia total do signatario com a manifestacao do relator;

83° - Poderd o membro da comisséo exarar voto em separado, devidamente fundamentado.

| - Pela concluséo, quando favoravel ao relatério, mas com fundamentacao diferente;
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Il - Aditivo, quando favoravel ao relatorio, mas acrescentar novos argumentos a sua
fundamentacéo; e

I11 - Contrario, quando se opuser frontalmente as conclusdes do relator.

84° - O voto em separado, divergente ou ndo das conclusdes do relator, desde que acolhido
pela maioria dos membros da comissdo, passara a constituir seu parecer;

Secéao 111
Das ComissGes Temporarias

ART. 47 - As ComissGes Temporarias compor-se-do de trés membros, designados pelo
Presidente da Camara por indicacdo dos Lideres partidarios ou de Blocos Parlamentares.

81° - A participagédo do Vereador em comissdo temporaria cumprir-se-a sem prejuizo de suas
funcbGes em comissdes permanentes.

82° - As comissOes temporarias terdo, um Presidente, um relator e um membro.

83° - As comissdes temporarias serdo constituidas com finalidades especificas e prazo certo,
constante no requerimento que originou sua constituicao.

84° - As ComissOes Temporarias sao:

| - Especiais;
Il - Parlamentar de Inquérito; e
Il - Processante.

ART. 48 - As Comissbes Especiais serdo constituidas com finalidades especificas e se
extinguem quando atingirem os fins para os quais foram constituidas.

ART. 49 - As ComissOes Especiais poderéo ser:

| - De estudo e assuntos relevantes; e
Il - De representacao.

ART. 50 - Comissdes de Estudos e de Assuntos Relevantes, sdo aquelas destinadas a
elaboracéo legislativa, de estudos relevantes de problemas do Municipio, e a tomada de
posicdo da Camara em assuntos de reconhecida relevancia, a sua constituicdo serd mediante a
apresentacdo de requerimento ao Plenario, que se aprovado serd ratificado por resolucdo da
Mesa Diretora.

Paragrafo Unico — A conclusdo dos trabalhos dessa comiss&o seré através de relatorio, o qual
sera encaminhado a comissdo permanente competente para parecer, sendo posteriormente
apreciado pelo Plenério, cabendo a Camara tomar as providéncias cabiveis.

ART. 51 - As ComissOes de RepresentacGes tém por finalidade representar a Camara em atos
externos, de carater social ou cultural, inclusive a participacdo em seminarios e Congressos, a
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sua constituicdo serd mediante a apresentacdo de proposta apresentado e aprovado pelo
Plenério, que sera ratificado por resolucdo da Mesa Diretora.

ART. 52 - Das Comissao Parlamentar de Inquérito, constituidas por requerimento escrito
apresentado por no minimo um ter¢o dos membros da Camara, com fato determinado e prazo
certo, submetido a apreciacdo doPlenério, e terdo suas finalidades especificadas na Resolucéo
que a constituiu, cessando suas func¢des quando finalizadas as deliberagGes sobre o objeto
proposto.

ART. 53 - As ComissOes Parlamentares de Inquéritos destinar-se-&o a apurar irregularidade
sobre fato determinado, que se inclua na competéncia municipal.

ART. 54 - Aprovado o requerimento, o Presidente da Camara nomeara de imediato 0s
membros da comissdo, atendendo a representacdo proporcional partidaria ou do Bloco
Parlamentar, dentre os desimpedidos, ratificando a decisdo através de ato oficial.

Paragrafo Unico - Consideram impedidos o Presidente da Camara, o 1° Secretario, os demais
Vereadores que estiverem envolvidos nos fatos a ser apurado e os que forem indicados como
testemunhas.

ART. 55 - Cabera ao Presidente da Comissdo designar local, horario e datas das reunides e
requisitar funcionario, se for o caso, para secretariar os trabalhos da Comissao.

81° - A Comisséo podera se reunir em qualquer local.
82° - As reunifes somente poder&o ser realizadas com a maioria de seus membros.

83° - Todos os atos e diligéncias da Comisséo serdo transcritos e autuados em processo
préprio, com folhas numeradas, datadas e rubricadas pelo seu Presidente, contendo também a
assinatura dos depoentes, quando se tratar de depoimentos tomados de autoridades ou de
testemunhas.

84° - Os membros da comissdo, no interesse da investigacdo poderdo, em conjunto ou
isoladamente:

I - Proceder vistorias e levantamentos nas reparticbes puablicas municipais e entidades
descentralizadas, onde terdo livre ingresso e permanéncia;

Il - Requisitar de seus responsaveis a exibicdo de documentos e a prestagdo dos
esclarecimentos necessarios; e

Il - Transportar-se aos lugares onde se fizerem mister a sua presenca, ali realizando os atos
que lhe competirem.

ART. 56 - No exercicio de suas atribui¢cbes poderdo, ainda, as Comissdes Parlamentares de
Inquéritos, através de seu Presidente:

| - Determinar as diligéncias que reputarem necessarias;

Il - Requerer a convocacao de Secretarios Municipais;

Il - Tomar depoimento de qualquer autoridade, intimar testemunhas e inquiri-la sob
COmpromisso; e
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IV - Proceder as verificagdes contabeis em livros, papeis e documentos dos Orgdos da
administracdo direta ou indireta.

Paragrafo Unico - O ndo atendimento as determinagBes no prazo estipulado, faculta ao
Presidente da Comissdo solicitar, na conformidade da legislacdo federal, a intervencdo do
Poder Judiciario.

ART. 57 - As testemunhas serdo intimadas e depordo sob as penas do falso testemunho
prescrita no artigo 342 do Codigo Penal, e, em caso do ndo comparecimento, sem motivo
justificado, a intimacgdo sera solicitada ao Juiz Criminal da localidade onde residam ou se
encontrem, na forma do artigo 218 do Cdodigo do Processo Penal.

ART. 58 - Sendo concluir os trabalhos no prazo que lhe tiver sido estipulado, a Comisséo
ficard extinta, salvo se, antes do término do prazo, seu Presidente requerer a prorrogacao por
menor ou igual prazo, e o requerimento seja aprovado pelo Plenério, em sessdo ordinaria ou
extraordinaria.

ART. 59 - A Comisséo concluira seus trabalhos por relatorio final, que deve conter:

| - A exposicao dos fatos submetidos a apuracao;

Il - A exposicdo e analise das provas colhidas;

I11 - A conclusao sobre a comprovacao ou nao da existéncia dos fatos;

IV - A conclusdo sobre a autoria dos fatos apurados como existente; e

V - A sugestdo das medidas a serem tomadas, com sua fundamentacéo legal e a indicacédo das
autoridades ou pessoas que tiverem competéncia para aadocdo das providéncias reclamadas,
para que promova a responsabilidade civil e criminal dos infratores.

ART. 60 - Considera-se Relatério Final o elaborado pelo Relator Eleito, desde que aprovado
pela maioria dos membros; se aquele tiver sido rejeitado, considera-se relatério final o
elaborado por um de seus membros com voto vencedor, designado pelo Presidente da
Comissao.

81° - O relatdrio serd assinado primeiramente por quem o redigiu e, em seguida, pelos demais
membros.

82° - Podera o membro da Comissdo apresentar voto em separado, que sera parte integrante
do relatdrio.

ART. 61 - Elaborado e assinado o relatério final, sera protocolado na Secretariada Camara,
para ser lido em Plenario, na fase do expediente da primeira sessdo ordinaria subsequente,
quando sera submetido a apreciacdo do Plenario.

ART. 62 - A Secretaria da Cémara devera fornecer cépia do relatério conclusivo da
Comissdo Parlamentar de Inquérito ao Vereador que a solicitar, independentemente de
requerimento da Camara, sendo que a Mesa Diretora lhe dard encaminhamento de acordo com
as recomendac0es nele proposto.

ART. 63 - Das Comissfes Processantes, serdo constituidas nos termos da legislacdo federal
especifica, para apurar infracGes politico-administrativas do Prefeito, dos Vereadores, da
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Mesa Diretora da Camara e na destituicdo de membros da Mesa, no desempenho de suas
funcoes.

TiTuLO I
DAS SESSOES LEGISLATIVAS

) CAPITULO | )
DAS SESSOES LEGISLATIVAS ORDINARIAS E EXTRAORDINARIAS

ART. 64 - A legislatura compreendera quatro sessdes legislativas, com inicio cada uma em 1°
de janeiro e término em 31 de dezembro de cada ano.

ART. 65 - S0 considerados como recesso legislativo os periodos de 16 de dezembro a 14 de
fevereiro, e de 1° a 31 de julho de cada ano.

ART. 66 - Sessdo legislativa ordinaria é a correspondente ao periodo normal de
funcionamento da Camara durante um ano.

ART. 67 - Sesséo legislativa extraordinaria € a correspondente ao funcionamento da Camara
no periodo de recesso.

CAPITULO Il
DAS SESSOES DA CAMARA

Secéo |
Das DisposicGes Preliminares

ART. 68 - As sessdes da Camara sdo as reunifes que a Camara realiza, quando do seu
funcionamento, e poderéo ser:

| - Ordinarias;

Il - Extraordinarias;
Il - Secretas; e

IV - Solenes.

ART. 69 - As sessdes da Camara, exceto as solenes, somente poderdo ser abertas com a
presenca de no minimo de um tergo de seus membros.

Secéo 11
Da Duracéo das Sessoes

ART. 70 - As sess0Oes terdo a duracdo de trés horas, podendo ser prorrogadas por deliberacéo
do Presidente, ou a requerimento verbal de qualquer Vereador, aprovado pelo Plenario.

81° - A prorrogacdo da sessdo serd por tempo determinado, visando completar a discussao e
votacdo de proposicdo em debate.

82° - Os requerimentos de prorrogagdo serdo apresentados dez minutos antes do término da
ordem do dia, e nas prorrogacfes concedidas, a cinco minutos antes de esgotar o prazo
prorrogado, sendo alertado ao Plenario pelo Presidente.
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83° - N&o se admite prorrogagdes nas sessoes solenes.

Secéao 111
Da Publicidade das Sess6es

ART. 71 - Sera dada ampla publicidade as sessdes da Camara, facilitando o trabalho da
imprensa, afixando e publicando-se a pauta e o resumo dos trabalhos no jornal oficial da
Cémara.

81° - Jornal oficial é o que tiver vencido a licitacdo, ou contratado para divulgagéo dos atos do
legislativo, facultando a Camara criar o seu jornal oficialde divulgacé&o.

82° - N&o havendo Jornal oficial, a publicidade sera feita por afixacdo em local proprio da
Camara.

83° - Poderdo ser transmitidas as sessdes da Camara por emissora de radio contratada para
este fim.

Secao IV
Das Atas das Sessoes

ART. 72 - De cada sessdo da Camara lavrar-se-a ata dos trabalhos, contendo sinteticamente
0S assuntos tratados.

81° - Os documentos apresentados em sesséo, e as proposi¢des serdo apenas constados com a
declaragdo do objeto a que referirem-se, salvo por requerimento de transcri¢do integral,
submetido ao Plenario.

82° - A transcricdo de declaragdo de voto na ata, deverd ser requerida verbalmente ao
Presidente.

83° - A ata da sessdo anterior sera lida, discutida e votada, no expediente da sessdo
subsequente.

84° - A ata podera ser impugnada, quando for totalmente invalida, por ndo descrever os fatos
e situagdes realmente ocorridos, mediante requerimento de invalidacéo.

85° - Durante a discussao a ata podera ser retificada, quando nela houver omisséo ou equivoco
parcial.

86° - Cada Vereador podera falar por cinco minutos sobre a ata, para pedir a sua retificacdo ou
impugnacao.

87° - Ouvido o Plenério, sendo aceita a impugnacéo, serd lavrada uma nova ata, e aceita a
retificacdo, sera discutida e votada na sessdo subsequente.

88° - Votada e aprovada a ata, esta serd assinada pelos Vereadores presentes a sessao.
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89° - A ata da Ultima sesséo legislativa sera redigida e submetida a apreciacdo do Plenario,
com qualquer nimero, antes de encerrar a sessao.

Secéo 'V
Das Sessoes Ordinarias

Subsecéo |
Disposicdes Preliminares

ART. 73 — As sessOes ordinarias serdo semanais, realizando-se as Tercas- Feiras, com inicio
as 18:30 horas.

81° - Recaindo a sessdo ordinaria em dia de feriado, a sua realizacdo fica automaticamente
transferida para o primeiro dia util seguinte,

82° - Por decisdo da maioria simples, através de requerimento ao Presidenteda Camara, a
sessdo ordinaria poderd ser transferida para outro dia util, desde que justificavel, devendo ser
comunicado ao Vereador ausente a sesséo.

ART. 74 - As sessOes ordinarias compdem-se de trés partes, a saber:

| - Expediente;
Il - Ordem do Dia; e
111 - Explicacéo Pessoal.

ART. 75 - O Presidente declarard aberta a sessdo, a hora do inicio dos trabalhos, o 1°
Secretario verificar no livro de presenca se hd comparecimentode um tergo dos Vereadores.

81° - Ndo havendo numero legal para a instalacdo da sessdo, o Presidente aguardard por
quinze minutos, persistindo a falta de quorum, seréd declarada prejudicada a sesséo, lavrando-
se ata resumida do ocorrido, a qual independera de aprovacao.

82° - Instalada a sessdo, sem que tenha a presenca da maioria absoluta dos membros, nédo
podera haver deliberacdo, sendo efetuado apenas a leitura do texto biblico, da ata da sessao
anterior, das correspondéncias, dos atos oficiaisexpedidos e a apresentacéo das proposicoes.

83° - Na Ordem do Dia, ndo havendo ainda a presenca da maioria absoluta dosVereadores,
observar-se-a a tolerancia de quinze minutos, persistindo a faltade quorum, o Presidente
declararé encerrada a sessdo, fazendo lavrar o ocorrido na ata,

84° - As matérias constantes do expediente, sem que tenham sidas votadas pela falta de
quorum, passardo para o expediente da sessdo ordinaria seguinte.

85° - A verificagdo da presenga do Vereador poderad ocorrer em qualquer fase da sesséo, a
requerimento de Vereador, ou por iniciativa do Presidente, e sempre seré feita nominalmente,
constando na ata 0s nomes dos ausentes.

Subsecao Il
Do Expediente
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ART. 76 — O Expediente é a fase destinada para a:

| - Leitura do texto biblico;

Il - Leitura e votacdo da ata da sessdo anterior;

I11 - Leitura das correspondéncia recebidas e expedidas;

IV - Leitura dos atos oficiais emitidos pela Camara;

V - Apresentacdo e deliberagdo das proposicOes escritas (Indicacdes, Requerimentos e
Mocoes); e

VI - Leitura e deliberacdo de relatérios das Comissdes Especiais.

Paragrafo Unico — O Expediente tera duracio maxima e improrrogavel de umahora e quinze
minutos, a partir do inicio da sessao.

Subsecdo 111
Da Ordem do Dia

ART. 77 - Ordem do Dia é a fase da sessdo onde serdo apresentados, encaminhados as
Comissoes, discutidas e deliberadas os projetos de leis, de resolucdes de decretos legislativos,
os pareceres das comissdes, vetos do Executivo, e pareceres prévio do Tribunal de Contas
sobre balancetes mensais e balan¢o anual da Prefeitura e da Camara.

81° - Nenhuma proposicdo podera ser apreciada sem que tenha sido incluida na Ordem do
Dia.

82° - A Ordem do Dia somente serd iniciada com a presenca da maioria absoluta dos
Vereadores.

83° - A leitura de determinada matéria podera ser dispensada a requerimentode qualquer
Vereador, submetido a aquiescéncia do Plenario.

Subsecédo 1V
Da Explicacao Pessoal

ART. 78 - Explicacdo Pessoal é a fase destinada a manifestacdo dos Vereadores sobre
atitudes pessoais, assumidas durante a sessdo, ou no exercicio do mandato.

81° - A explicacdo pessoal terd duracdo maxima e improrrogavel de trinta minutos.

82° - O Presidente concederd a palavra aos Vereadores que dela quiserem fazer uso, para
explicacOes pessoais, de ocorréncias durante a sessdo ou do mandato.

83° - A inscricdo para falar sera solicitada verbalmente no momento em que a presidéncia
concedeu a palavra livre, tendo preferéncia o que primeiro solicitou.

84° - O orador terd o prazo de dez minutos para o uso da palavra, tendo o Lider Partidario o
dobro deste tempo, ndo podendo desviar-se da finalidade, sob pena de ser advertido pelo
Presidente, podendo ter a palavra cassada na reincidéncia.

85° - O Vereador citado durante a palavra do orador tera direito a usar a palavra em aparte ou
posteriormente, para esclarecimentos.
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86° - A sessdo ndo podera ser prorrogada em detrimento do uso da palavra livre.

ART. 79 — Nao havendo mais orador inscrito, o Presidente declarara encerradaa sessdo, e
comunicara se ha uso da tribuna livre a seguir.

Subsecédo V
Da Tribuna Livre

ART. 80 - Tribuna Livre é a utilizacdo do Plenario da Camara ap0s o encerramento da
sessdo ordinaria, para a manifestacdo da comunidade, sobre reivindicacdes, questdes
municipais e apresentacao de proposicGes de iniciativa popular, nas seguintes condices:

| - Mediante inscricdo prévia de pessoa representando uma entidade devidamente registrada e
em funcionamento, constando no oficio o assunto a ser abordado, com antecedéncia minima
de quarenta e oito horas antes da sessao;

Il - O representante comprovar ser eleitor do Municipio;

Il - Ter recebido a confirmacdo da Secretaria da Camara, contendo data em que usara a
Tribuna Livre; e

IV - Falar durante dez minutos sem apartes, ndo desviar do assunto requerido, e
posteriormente ser questionado pelos Vereadores.

81° - Seré permitido apenas uma entidade usar da tribuna livre no final de cada sessao.

82° - O orador respondera pelos conceitos emitidos, devendo usar a palavra em termos
compativeis com a dignidade da Camara, obedecendo as restricbesimposta pelo Presidente.

ART. 81 - O Presidente podera indeferir o uso da Tribuna Livre, se ndo for atendido as
condi¢Bes constantes no artigo anterior, se a matéria nao disser respeito ao Municipio, se tiver
conteudo politico-ideoldgico, ou versar sobre questdo exclusivamente pessoal.

Secao VI
Das Sessoes Extraordinarias

ART. 82 - As sessdes extraordinérias, no periodo normal de funcionamento da Camara, serdo
convocadas pelo Presidente da Camara em sessdo ou foradela.

81° - Quando fora da sessdo, a convocagdo sera comunicada aos Vereadores pelo Presidente,
com antecedéncia minima de vinte e quatro horas.

82° - Sempre que possivel, a convocagao sera feita em sessdo, constando-se naquela ata.

83° - As sessOes extraordinarias poderdo ser realizadas em qualquer hora e dia, inclusive aos
sébados, domingos e feriados.

84° - Nas sessdes extraordinarias ndo havera expediente, explicagdo pessoal e tribuna livre,
sendo todo o tempo destinado a Ordem do Dia, ap6s a leitura e votacdo da ata da sessdo
anterior.
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85°- Nestas sessOes somente poderdo ser discutidas e votadas as proposi¢des que tenham sido
objeto da convocacéo.

86° - aplica-se as sessdes extraordinarias, no que couber, as disposi¢cdesatinentes as sessoes
ordinarias.

87° - As sessOes extraordinarias somente serdo abertas com a presenga minima da maioria
absoluta de seus membros, que ap6s a tolerancia de quinzeminutos do horario do inicio, ndo
havendo numero, o Presidente declarara prejudicada, fazendo constar em ata, que dispensa
votacao.

Secao VII
Das Sessdes na Sessao Legislativa Extraordinaria

ART. 83 - A Céamara poderd ser convocada extraordinariamente, durante o periodo de
recesso, pelo Prefeito, pelo Presidente da Camara ou pela maioria absoluta da Camara, sempre
que necessario, mediante oficio dirigido ao seu Presidente, para reunir-se no minimo em vinte
e quatro horas ap0s o recebimento do oficio.

81° - No oficio de convocagdo devera constar, dia, horario da sesséo e a razdo da convocagao.

820 - Estas sessOes extraordinarias obedecerao as disposi¢des contidas na sessdo anterior deste
regimento.

83°- Nestas sessOes serdo dispensadas as formalidade regimentais, ressalvando os pareceres,
emendas e substitutivos.

Secao VIII
Das Sessfes Secretas

ART. 84 - A Camara realizard sessbes secretas, por deliberacdo da maioria qualificada de
dois tercos de seus membros, em requerimento escrito, quando ocorrer motivo relevante de
preservacdo do decoro parlamentar.

81° - Deliberada a sessdo secreta, e se para realiza-la for necesséria interromper a sessao
publica, o Presidente determinara a retirada dos assistentes do recinto ou se recolherd em
outro recinto reservado da Camara, interrompendo as gravacoes, transmissoes e a presenca de
funcionarios da Camara.

82° - A ata desta sesséo seré lavrada pelo 1° Secretario e, lida e aprovada na mesma sesséo, e
guardada no cofre da Camara.

83° - O discurso dos Vereadores nesta sessao serd por escrito, e se oral constara na ata.

84° - Nas sessOes secretas ndo podera ser deliberado sobre julgamento de Prefeito, dos
Vereadores, eleicdo ou destituicdo da Mesa e votacOes de proposicoes.

Secao IX
Das Sessdes Solenes
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ART. 85 — As Sessdes Solenes serdo convocadas pelo Presidente ou deliberacdo de Camara,
mediante, neste Ultimo caso, requerimento aprovado por maioria simples, destinando-se as
solenidades civicas e oficiais.

81° - As sessOes solenes poderdo ser realizadas fora do recinto da Camara e independente de
quorum para sua instalacdo e desenvolvimento.

82° - Nas sessdes solenes ndo havera expediente, ordem do dia, explicagdo pessoal e tribuna
livre.

83° - Nesta sessdo ndo havera tempo determinado para o seu encerramento.

84° - O programa da sessdo solene sera elaborado pelo Presidente, podendo usar da palavra as
pessoas homenageadas e outras autoridades de classes presentes.

85° - Ocorrida a sesséo solene sera registrada em ata, que independera de deliberagé&o.
86° - Independente de convocacao e sessdo de posse e instalacdo da legislatura seré solene.

TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

ART. 86 - Proposicdo é toda matéria que necessita da competéncia legislativada Camara,
mediante apreciacéo e deliberagdo do Plenario.

81° - As proposicOes poderdo consistir em:

| - Emendas a Lei Organicas do Municipio;
Il - Projetos de leis complementares;
I11 - Projetos de leis ordinérias;

IV - Leis delegadas;

V - Projetos de resolucdo;

VI - Projetos de Decreto-Legislativo;
VII - Medidas provisorias;

VIII - Substitutivos;

IX - Emendas ou Subemendas;

X - Vetos;

XI - Pareceres;

XII - Requerimento;

XII - Indicagdes;

XIV - Mog0es;

XV - Relatérios; e

XVI - Representacdo e Denlncia.

82° - As proposicdes deverdo ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, sendo
assinada pelo seu autor ou autores, devendo as mesmas conter a simula indicativa do assunto
a que se refere.
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Secéo |
Da Apresentacdo das Proposicoes

ART. 87 - As proposi¢Oes iniciadas pela Mesa, Comissdo ou por Vereador deverdo ser
entregues na Secretaria Administrativa de Camara até as 11:00 horas do dia da sesséo e seréo
apresentadas pelo seu autor ao Plenario durante a sessdo ordinaria, sendo as mesmas afixadas
no mural da Camara, para conhecimento antecipado dos demais Vereadores.

81° - As proposicdes iniciadas pelo Prefeito ou iniciativa popular serdo apresentadas e
protocoladas na Secretaria Administrativa, até as 13:00 horas do dia da sessao.

82° - Todas as proposi¢Oes apresentadas deverdo ser acompanhadas de justificativas por
escrito, ou verbalmente no ato da apresentacdo, ndo podendo incluir matéria estranha ao seu
objetivo.

Secéo 11
Dos Recebimentos das Proposicdes

ART. 88 - A Presidéncia deixara de receber qualquer proposicao:

| - que, aludindo a emenda a Lei Organica do Municipio, a Lei, a Decreto ou Regulamento ou
qualquer outra norma legal, ndo venha acompanhada de seu texto;

Il - que, fazendo mencéo a clausulas de contratos ou de convénios, ndo 0s transcreva por
extenso;

I11 - que seja inconstitucional, ilegal ou antirregimental;

IV - que seja apresentada por vereador ausente a sessdo, salvo requerimento de licenga por
moléstia devidamente comprovada;

V - que tenha sido rejeitada ou vetada na mesma sessdo legislativa e ndo subscrita pela
maioria absoluta da Camara;

VI - que configure emenda, subemenda, ou substitutivo ndo pertinente a matéria contida no
projeto;

VII - que, constando como mensagem aditiva ou chefe do Executivo, em lugar de adicionar
algo ao projeto original, modifique a sua redacdo, suprima ou substitua, em parte ou no todo,
algum artigo, paréagrafo ou inciso;

VIII - que, constando matéria de indicacédo seja apresentada em forma de requerimento;

IX - que versar sobre assunto alheio a competéncia da Camara; e

X - que delegar a outro poder atribuicdes privativas do legislativo.

Paragrafo Unico - Da decisdo do Presidente caberé recurso que devera ser apresentado pelo
autor dentro de dez (10) dias, e encaminhado pelo Presidente a Comissdo de Legislacéo,
Justica e Redacdo Final, cujo parecer, em forma de projeto de Resolugédo, seréd incluido na
Ordem do Dia e apreciado pelo plenério.

ART. 89 - Considerar-se a autor da proposicdo para efeitos regimentais, 0 seu primeiro
signatario, sendo de simples apoio as assinaturas que se seguirem a primeira.

Secao Il
Da Retirada das Proposicoes
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ART. 90 - O autor de proposi¢es podera solicitar, em qualquer fase de elaboracdo
legislativa, a retirada da mesma.

81° - A retirada de proposicGes em curso na Camara, é permitida:

I - Quando de autoria de um ou mais Vereadores, mediante requerimento do Unico signatario
ou do primeiro deles;

I - Quando de autoria de Comisséo, pelo requerimento da maioria de seus membros;

Il - Quando de autoria da Mesa, mediante o requerimento da maioria de seus membros;

IV - Quando de autoria do Prefeito, por requerimento subscrito pelo chefe do Poder
Executivo; e

V - Quando de autoria popular, mediante requerimento dos trés primeiros signatarios.

82° - O requerimento de retirada de proposicdo sO podera ser recebido antes de iniciada a
votacdo da matéria.

83° - Se a proposic¢do ainda ndo estiver incluida na pauta de deliberacéo, cabera ao Presidente
decidir sobre o pedido.

84° - Se a matéria ja estiver incluida na pauta de deliberacdo, cabera ao Plenario decidir sobre
0 pedido.

85° - As assinaturas de apoio a uma proposi¢do, quando constituirem quérum para
apresentacdo, ndo poderdo ser retiradas ap6s o seu encaminhamento a Mesa ou ao seu
protocolamento na Secretaria Administrativa da Camara.

Secéo IV
Do Arquivamento e do Desarquivamento

ART. 91 - No inicio de cada legislatura, a Mesa ordenard o arquivamento de todas as
proposicdes apresentadas na legislatura anterior, ainda ndo submetidas a apreciacdo do
Plenario.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo ndo se aplica aos Projetos de Lei com prazo fatal
para deliberagdo, de autoria do Executivo, que deverd, preliminarmente, ser consultado a
respeito.

ART. 92 - Cabe ao autor, mediante requerimento dirigida ao Presidente, solicitar o
desarquivamento de projetos, e o reinicio da tramitagdo regimental, com execugdo, com
excecao daqueles de autoria do Executivo.

Secao V
Do Regime de Tramitacéo das Proposicoes

ART. 93 - As proposigdes serdo submetidas nos seguintes regimes de tramitagao:

| - Ordinario;

Il - Prioridade;

I11 - Urgéncia; e

IV - Urgéncia Especial.
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ART. 94 - Regime Ordinario, tramitardo as proposi¢ées que nao estejam sujeitas a outro
regime constante nesta Resolucdo, terdo rito de tramitagcdo normal.

ART. 95 - Regime de Prioridade, aplicam as proposi¢des que versarem sobre as Diretrizes
Orcamentarias, Orgcamento Anual e Plano Plurianual.

ART. 96 - Regime de Urgéncia, aplicam as proposi¢cdes oriundas do Poder Executivo,
quando solicitado, sendo aprovado pelo Plenario, sera submetida para apreciacdo no prazo
maximo de quarenta e cinco dias.

ART. 97 - Regime de Urgéncia Especial, € a dispensa das exigéncias regimental, salvo a de
namero legal e do parecer das Comissdes, para que determinada proposicdo seja
imediatamente considerada.

ART. 98 - A concessao da tramitagdo em regime de urgéncia especial serd obtida nos casos
abaixo:

| - Por solicitagédo do Executivo Municipal, em proposic¢ao de sua autoria;

Il - Por solicitacdo da Mesa Diretora, em proposi¢édo de sua autoria;

I11 - Por um ter¢co no minimo dos Vereadores, em qualquer proposic¢éo de suas ou nao autoria;
e

IV - Por qualquer Vereador em proposicao de sua autoria.

81° - A solicitagdo da tramitagdo da proposicdo em Regime de Urgéncia Especial, serd
submetido a discussao e votacao do Plenario, com a necessaria justificativa, que somente sera
aprovado pelo quorum da maioria absoluta dos membros da Camara.

82° - N&o podera ser concedida urgéncia especial para qualquer proposi¢do, com prejuizo de
outra urgéncia especial ja votada, salvo nos casos de seguranca ou de calamidade.

83° - Concedido o Regime de Urgéncia Especial, o Presidente da sessdo, encaminhard o
Projeto para as Comissfes Permanentes competente, suspendendo a sessdo pelo tempo
suficiente para elaboracao do parecer escrito.

84° - As proposi¢fes em Regime de Urgéncia Especial, discutird e votard o parecer da
Comissdo, e em seguida sofrera Unica discussao e votacdo, com preferéncia sobre todas as
demais matérias.

CAPITULO II
DOS PROJETOS

Secéo |
Disposicdes Preliminares

ART. 99 - A Camara exerce sua funcdo legislativa por meio da Lei Orgéanica Municipal, na
elaboracdo de; Emendas a Lei Organica do Municipio, Projetos de Leis ordinarios e
complementares, Leis Delegadas, Projetos de Resolucdes e de Decretos Legislativos e
Medidas Provisorias.
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Paragrafo Unico - SAo requisitos para a elaboragdo dos Projetos:

| - Denominagdo, nimero e data;

I - Simula do objeto;

I11 - Enunciado legislativo;

IV - Diviséo de artigos, paragrafos, incisos e alineas;

V - Mencéo da revogacao de disposi¢es em contrério, quando for o caso;

VI - Assinatura do autor ou autores; e

VIl - Justificativa, com exposi¢do circunstanciada dos motivos de mérito que
fundamentam a adocdo da proposta.

Secao Il
Da Emenda a Lei Organica

ART. 100 - Emenda a Lei Organica do Municipio, é a proposta de alteragdo visando
adaptar o texto, as necessidades do interesse publico local, e a legislacdo atinente atualizada,
observando disposic¢des contida na Lei Organicavigente.

ART. 101 - N&o sera objeto de deliberacdo as propostas tendente em abolir:

| - A forma federativa de Estado;

I - O voto direto, secreto, universal e periddico;
I11 - A separacédo dos poderes;

IV - A autonomia municipal; e

V - Qualquer principio constitucional.

Paragrafo Unico — A proposta de emenda rejeitada ou prejudicada, nio podera ser objeto de
nova proposta na mesma sessao legislativa.

Secao Il
Dos Projetos de Leis Complementares

ART. 102 - O Projeto de Lei Complementar € a proposta que tem por fim regular matéria
que necessita de um detalhamento reservada pela Lei Organica Municipal, sujeita a sancéo do
Prefeito.

Paragrafo Unico - Os Projetos de Leis Complementares sdo de iniciativa exclusiva do
Prefeito Municipal e sua aprovacdo depende da maioria absoluta de votos dos membros da
Camara.

Secéo IV
Dos Projetos de Leis Ordinarias

ART. 103 - O Projeto de Lei Ordinario é a proposicdo que tem por fim regular toda matéria
de competéncia da Camara, sujeita a sancao do Prefeito.

81° - A iniciativa dos Projetos de Leis cabe:

| - Ao Vereador;
Il - A Mesa Diretora;
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I11 - A Comissdo Permanente;
IV - Ao Prefeito Municipal; e
V - Ao eleitor do Municipio.

82° - Exceto os Projetos de Leis exclusivos da Mesa Diretora e do Executivo Municipal, todos
0s demais projetos sao de iniciativa dos Vereadores.

83° - Sdo de exclusiva iniciativa da Mesa Diretora os Projetos que:

I - Autorizem abertura de Créditos Suplementares ou Especiais, mediante anulagdo parcial ou
total de dotacdo da Camara Municipal; e

Il - Organizacdo dos servigcos administrativos da Camara, criacdo, transformacao ou extingéo
de seus cargos, empregos, funcgdes e a fixacdo da respectiva remuneragdo ou subsidio.

84° - As ComissOes Permanentes somente terdo iniciativas de proposi¢cGes que versarem
sobre matérias de sua respectiva especialidade.

ART. 104 - A iniciativa Popular de Projetos de Leis de interesse especifico do Municipio,
dependerd da manifestagdo de, no minimo 5% (cinco por cento), do eleitorado inscrito no
Municipio.

81° - O Projeto de Lei de iniciativa popular sera apresentado a Cémara, assinado pelos
eleitores interessados, com anotacGes correspondentes & numero do titulo eleitoral de cada um
e a respectiva zona eleitoral.

82° - O Projeto de Lei de iniciativa popular podera ser redigido sem a observancia da técnica
legislativa, bastando estar definido o objeto da propositura.

83° - Recebido o Projeto o Presidente da Camara apresentara ao Plenario e fara o seu
encaminhamento a Comissdo competente para exarar 0 parecer.

84° - Estando encaminhado o Projeto & Comisséo, tera 0 mesmo rito ordinario, cabendo a
Comissdo se necessario, ouvir o representante da proposta popular para esclarecimento do
objeto.

ART. 105 - E de competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa de Projetos de Leis que
disponham sobre:

| - Criacdo, transformacdo ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos da
Administracdo direta, indireta e fundacdes, fixacdo de suas remuneracdes e subsidios;

Il - A carreira do servidor do Poder Executivo, da Administracdo Direta, Indireta e autarquias,
seu Regime Juridico, provimentos de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - A criacdo, estruturacdo e as atribuices das Secretarias e demais Orgdos da
administracdo publica; e

IV - As matérias orgamentarias, as que autorizem a abertura de créditos ou concedam
auxilios, prémios ou subvencdes.

Paragrafo Unico — Nos Projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal e os da Mesa
da Camara, ndo sera admitido emendas que aumente as despesas previstas.
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ART. 106 - A matéria constante de Projeto de Lei, rejeitada ou vetada, somente podera
constituir objeto de novo projeto, na mesma sessdo legislativa, mediante proposta
apresentada pela maioria absoluta dos membros da Camara.

Secéo VvV
Das Leis Delegadas

ART. 107 - A Lei Delegada é a propositura editada pelo Executivo Municipal, depois de
aprovada a devida delegacédo pela Camara de Vereadores.

81° - A aprovacdo da delegacdo serd transformada em Decreto Legislativo.

82° - N4o serd objeto de delegacdo as proposi¢des de competéncia exclusiva da Cémara, as
matérias reservadas as Leis Complementares e a legislacdo sobre Diretrizes Orgamentarias,
Orgamentos e Planos Plurianuais.

83° - A delegacdo sera vinculada ao Decreto Legislativo da Camara, que especificara seu
conteudo e os termos do seu exercicio, vedada a apresentacdo de emendas.

Secao VI
Das Medidas Provisoérias

ART. 108 - A Medida Provisoria é o ato emanado do Poder Executivo, com forca de lei,
com eficacia de 30 (trinta) dias, apos a sua publicacdo, devendo submeté-la de imediato a
Camara Municipal, que, estando de recesso, convocara extraordinariamente para reunir-se no
prazo de 5 (cinco) dias.

81° - A medida provisoria perdera sua eficacia desde a sua edicdo, se ndo for convertida em
lei no prazo acima estabelecido, devendo a Cémara nesta hipotese, disciplinar as relacdes
juridicas delas decorrentes.

82° - O Poder Executivo somente utilizard a medida provisoria nos casos de calamidade
pablica, em raz&o de fatos da natureza ou de atos humanos, prementes.

83° - A medida provisoria terd prioridade regimental, dispensada a tramitacdo normal da
camara.

Secéo VII
Dos Projetos de Decretos Legislativos

ART. 109 - Projeto De Decreto Legislativo é a proposi¢do de competéncia privativa da
Camara, que exerce limites de sua economia interna e externa, ndo sujeita a sancdo do
Prefeito e sua promulgacdo compete ao Presidente da Camara ou a Mesa Diretora, conforme o
caso.

81° - Constitui matéria de Projeto de Decreto Legislativo:

| - Fixacdo do subsidio do Prefeito, do Vice Prefeito, do Presidente da Camara, do 1°
Secretario e dos Vereadores;
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Il - Concesséo de licenca do Prefeito para afastar-se do cargo ou ausentar-se do Municipio por
mais de 15 (quinze) dias e para gozo de férias;

Il - Aprovacdo ou rejeicdo do Parecer Prévio do Tribunal de Contas sobre as contas da
Prefeitura e da Mesa Diretora da Camara;

IV - Representacdo a Assembleia Legislativa sobre modificacdo territorial ou mudanca de
nome ou da sede do Municipio;

V - Aprovacdo de convénios, acordos ou consorcios do que for parte do Municipio;

VI - Cassacdo do mandato do Prefeito e do Vereador, na forma da legislacéo especifica;

VII - Aprovacdo de leis delegadas; e

VIII - Concessao de titulo de cidadania ou qualquer outra honraria ou homenagem, a pessoas
que, reconhecidamente, tenham prestados relevantes servigos ao Municipio.

82° - Sera de exclusiva competéncia da Mesa Diretora a apresentacdo de Projetos de Decretos
Legislativos, a que se refere os incisos I, 11l e VII, os demais poderéo ser de iniciativa da
Mesa, Comissdes ou dos Vereadores, observado as disposi¢des regimentais.

83° - Constitui Decretos Legislativos a ser expedido pela Mesa Diretora ou por seu
Presidente, independente de projeto, atendendo deliberacdo do Plenario, os atos relativos a
cassacdo de mandato do Prefeito ou do Vereador e a aprovagdo ou rejeicdo do Parecer Prévio
do Tribunal de Contas, sobre balanco geral e balancetes mensais da Prefeitura e da Mesa
Diretora da Camara.

84° - Os titulos de cidadania aprovados durante o ano legislativo, serdo entregues em Unica
sessao solene, com data marcada proximo ao aniversario do Municipio.

Secao VIII
Dos Projetos de Resolugdes

ART. 110 - Projeto de Resolucéo é a proposi¢do destinada a regular assuntosde economia
interna da Camara de natureza politico e administrativo, ndo sujeito a sancdo do Executivo
Municipal, e versara sobre a sua Secretaria Administrativa, a Mesa Diretora e aos Vereadores.

81° - Constitui matéria de Projeto de Resolucéo:

| - Destituicdo da Mesa Diretora ou qualquer de seus membros;

Il - Elaboracéo e reforma do Regimento Interno;

I11 - Julgamento de recursos interpostos;

IV - Constituicdo de ComissGes Especiais, para estudos, parlamentar de inquérito, de
representacdo e processante;

V - Organizacao dos servicos administrativos da Camara;

VI - Perda do mandato do Vereador por extin¢do ou por renincia;

VIl - Concessdo de licenca do Vereador para missdo temporaria, para trato de interesse
particular ou para tratamento de salde;

VIII - Conclusao de Comissdes Parlamentares de Inquérito;

IX - Convocacdo de Secretarios Municipais para prestar informagfes a Camara, sobre matéria
de sua competéncia;

X - Qualquer matéria de natureza regimental; e

XI - Todo e qualquer assunto de sua economia mista de carater geral enormativo.
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82° - A iniciativa dos Projetos de Resolugdes serd de iniciativa da Mesa Diretora, das
Comiss0es e dos Vereadores, observando as disposi¢fes regimentais.

83° - Constitui Resolucdo a ser expedido pela Mesa Diretora ou por seu Presidente,
independente de pronunciamento do Plenério, por indicativo aprovado pelos seus membros
em sessao, 0s atos relativos aos incisos I, 11, VI,VII, VIl e IX.

CAPITULO IlI
DOS SUBSTITUTIVOS, DAS EMENDAS E SUBEMENDAS

ART. 111 - Substitutivos é a emenda de Lei Organica, o Projeto de Lei Complementar e
Ordinério, de Decreto Legislativo ou de Resolucdo, apresentado por qualquer Vereador, pela
Mesa Diretora ou por Comissdo, para substituir outro j& em tramitacdo sobre o mesmo
assunto.

81° - N&o é permitido a apresentacdo de substitutivo parcial ou mais de um substitutivo ao
mesmo projeto.

82° - Apresentado o substitutivo por Comissdo, este serd enviado para outras Comissdes para
analise e parecer, devendo ser discutido e votado, antes do Projeto original.

83° - Apresentado o substitutivo pela Mesa Diretora ou por Vereador, este sera encaminhado
para ComissGes competentes, sendo discutido e votado, antes do Projeto original.

84° - Rejeitado o substitutivo, o Projeto original tramitard& normalmente; aprovado o
substitutivo, o Projeto original sera prejudicado.

ART. 112 - Emenda é a proposicao apresentada como acessoria de um Projeto.

81° - As emendas sdo classificadas em: supressivas, substitutivas, aditivas e modificativas,
assim especificadas:

| - Emendas Supressivas é a proposicdo que manda suprimir, em parte ou no todo, o Artigo,
o Paragrafo, o Inciso, o Item ou alinea do Projeto;

Il - Emendas Substitutivas é a proposicdo que é colocada em substituicdo em parte do
Projeto;

Il - Emenda Aditiva é a proposicao que € acrescentada em partes do Projeto; e

IV - Emenda Modificativa é a proposicdo que modifica a redacdo de parte do Projeto, sem
que altere a sua substancia.

ART. 113 - Subemenda é a emenda apresentada a outra emenda.

81° - As emendas e subemendas recebidas, serdo encaminhadas para a Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redacdo Final para parecer sobre a legalidade, constitucionalidade ou de
interesse publico, sendo submetido ao Plenario, que se aprovadas voltardo para a mesma
Comissdo para nova redacao ao Projeto.

82° - As Comissdes poderdo apresentar emendas ou subemendas, quando da anélise e parecer
do Projeto, dentro de sua competéncia, submetido ao Plenario, que se aprovado, voltara para
como de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, para nova redacéo.
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83° - Os substitutivos, as emendas e subemendas somente serdo recebidos até a primeira ou
Unica discussdo do Projeto original.

84° - O Presidente deixara de receber substitutivos, emendas ou subemendas, que nao tenham
relacdo direta e imediata com a matéria da proposicdo principal, cabendo recurso contra a
decisdo do Presidente, ouvido o Plenério.

ART. 114 - O Poder Executivo em proposi¢do de sua autoria, antes da primeiradiscussédo no
Plenério poderéa: solicitar retirada da matéria, substitui-la poroutra, efetuar adi¢éo, supressdo
ou modificagcdo em parte.

CAPITULO IV
DO VETO

ART. 115 - Veto é a oposicdo ou discordancia justificada apresentado pelo Prefeito, em parte
ou ao todo, a Projeto de Lei ou emendas, substitutivos ou subemendas aprovados pela
Céamara.

ART. 116 - Se o Prefeito considerar o Projeto, no todo ou em parte, inconstitucional, ilegal
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4, total ouparcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro de 48 (quarenta e oiti) horas ao
Presidente da Camara, contendo as respectivas razoes.

81° - Recebido o Veto o Presidente da Camara, o encaminhard & Comissdo de Legislagéo,
Justica e Redacdo Final, para num prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias apresente o
Parecer, podendo solicitar audiéncia de outras Comissoes.

82° - Se no prazo constante do paragrafo anterior a comissdo ndo se pronunciar, o Presidente
incluira o veto na Ordem do Dia da pauta da sessdo ordinaria imediata, independente de
parecer.

83° - O Veto devera ser apreciado pela Camara dentro de 30 (trinta) dias, contados da data do
seu recebimento, podendo o Presidente convocar sessdesordinarias para sua apreciacdo, nos
termos da Lei Organica.

84° - Para a rejeicdo do Veto é necessario o voto da maioria absoluta dos membros da
Camara, em votacao secreta, nos termos da Lei Organica.

85° - Rejeitado o0 veto este sera comunicado ao Prefeito, que devera sancionar o Projeto em 48
(quarenta e oito) horas, ndo o fazendo compete ao Presidente promulgé-lo em sanc¢éo tacita,
Nno mesmo prazo.

CAPITULO V
DOS PARECERES

ART.117 - Parecer é o pronunciamento por escrito das Comissdes Permanentes, por
proposicdes de suas competéncias que lhes forem distribuidas pela Mesa Diretora, o qual
seguird o rito constante nos artigos 45 e 46 desta Resolucéo.
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CAPITULO VI
DOS REQUERIMENTOS

ART. 118 - Requerimento € toda solicitacdo verbal ou escrita, formulado por Vereador ou
Comissdo, dirigida ao Presidente da Camara, sobre assuntos do Expediente, Ordem do Dia ou
de Interesse Publico, os quais poderdo ou ndo ser submetidos a apreciacdo do Plenario,
conforme o caso:

81° - Serdo Verbais decididos imediatamente pelo Presidente o0s requerimentos que
solicitam:

I - O uso da palavra ou a sua desisténcia;

Il - A permisséo para falar sentado;

I11 - Leitura de qualquer matéria para conhecimento ou esclarecimento do Plenério;
IV - Questdes de Ordem;

V - Uso de apartes;

VI - Retirada pelo autor, de proposicdo ainda nao deliberada pelo Plenério;

VII - Verificacdo de quérum e de votacao;

VIII - Declaragéo de seu voto, ou sua transcrigdo na ata;

IX - Informacdo sobre os trabalhos, ou a pauta da Ordem do Dia; e

X - Licenca para retirar-se do Plenario.

82° - Serdo igualmente Verbais e decididos imediatamente pelo Plenario os requerimentos
que solicitam:

| - Retificacéo de ata;

Il - Invalidacdo da ata, quando impugnada;

I11 - Dispensa de leitura de determinada matéria, ou de todas constantes daOrdem do Dia,
ou da Redacdo Final;

IV - Adiantamento da discusséo ou da votacdo de qualquer proposicao;

V - Preferéncia na discussao ou na votacao de uma proposi¢do sobre outra;

VI - Encerramento da discussdo nos termos deste regimento;

VII - Reabertura de discusséo;

VIII - Destaque de matéria para votacao;

IX - Votacdo pelo processo nominal, nas matérias para as quais este regimento prevé o
processo de votagdo simbdlico;

X - Prorrogagéo do prazo da duragdo da sessdo ou a sua suspensao;

XI - Retirada de proposicao ainda ndo incluida na Ordem do Dia;

XII - Transcrigdo em ata de declaragao de voto;

XII - Insercdo de documento na ata;

XIV - Pedido de vista a proposi¢do em discusséo; e

XV - Voto de louvor, congratulacdo, pesar ou repudio.

83° - Serdo Escritos e sujeitos a deliberacdo do Plenario, os requerimentosque solicitam:

| - Constituicdo de ComissGes Especiais para estudo, de representacdo e Parlamentar de
Inquérito;

Il - Prorrogacdo de prazos para ComissGes Permanentes ou Temporéarias, concluirem seus
trabalhos, conforme esté previsto neste regimento;

I11 - Retirada de proposicéo ja incluida na Ordem do Dia;
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IV - Convocagéo de Sessdo Secreta;

V - Convocacao de Sessdo Solene;

VI - Tramitagcdo em Regime de Urgéncia Especial;

VII - Juntada de documentos a processos ou a retirada dos mesmos;

VIII - Informacdes ao Prefeito sobre assunto determinado, relativo aadministracdo municipal;
IX - Convocacdo de Secretario Municipal para prestar esclarecimento a Camara, sobre a
sua pasta;

X - Convite ao Prefeito para comparecer a Camara, para prestar esclarecimentos sobre a
administragdo municipal;

X1 - Convocagéo extraordinaria;

XII - Licenca do Vereador;

XIII - Solicitacdo de certiddes a 6rgdos publicos;

XIV - Solicitar providéncias aos 6rgdos municipais, estaduais e federais, bem como a
representantes politicos na esfera estadual e federal, sobre medidas derelevancia a bem da
populagéo;

XV - A iniciativa da Camara, para a abertura de inquérito policial de acdo penal, contra o
Prefeito e intervencdo no processo crime, respectivo; e

XVI - Intervencdo do Estado no Municipio.

CAPITULO VI
DAS INDICAGOES

ART. 119 - Indicacdo € a proposicdo escrita pela a qual o Vereador sugere medidas de
interesse publico as autoridades constituidas do Municipio, sujeitaa deliberacdo do Plenario.

Paragrafo Unico - Na indicacdo contera o objeto proposto e devida justificativa, data e
autoria.

CAPITULO VI
DAS MOGOES

ART. 120 - Mocdo é a proposicdo escrita que solicita a manifestacdo da Camara em
determinado acontecimento, sujeita a deliberacéo do Plenario, podendo ser:

| - De protesto;

Il - De repudio;

I11 - De apoio;

IV - De congratulacdo ou de louvor; e
V - De pesar ou falecimento.

CAPITULO IX
DOS RELATORIOS

ART. 121 - Relatorio é o pronunciamento por escrito das Comissdes Especiais, que relata
suas conclusdes em assunto que motivou a sua constituicéo.

Paragrafo Unico - Quando as conclusdes indicarem a tomada de medidas legislativas, o
relatorio podera fazer acompanhar de Projeto de Lei, Decreto Legislativo ou Resolucgdo, salvo
se tratar de matéria de iniciativa do Executivo.
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CAPITULO X )
DAS REPRESENTACOES E DENUNCIAS

ART. 122 - Representacdo e Dendncia é a exposicdo escrita circunstanciada, apresentada
por Vereador, Comissdo ou populacdo, ao Plenario ou ao Presidente da Camara, visando
sanar atos relacionado com o funcionamentodo legislativo e a administragdo municipal.

Paragrafo Unico - Para efeitos regimentais e legais, esta proposicdo servira para apresentar
denuncia contra Vereador, Comissdo, Mesa Diretora, Prefeito, Secretario Municipal e outros
cargos de direcdo no Municipio, sob acusacdo dapratica de ilicitos politico administrativo.

TITULOV
DO PROCESSO LEGISLATIVO

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

ART. 123 - O Processo Legislativo da Camara, obedecera como normas gerais o prescrito na
Lei Organica Municipal.

Paragrafo Unico - O processo legislativo tem o seu desenvolvimento baseado na elaboragio,
exclusividade de apresentacdo, na tramitacdo, no veto, na san¢do e na publicidade das
proposigdes pertinentes.

CAPITULO Il )
DOS DEBATES E DAS DELIBERACOES

SECAO |
DO USO DA PALAVRA

ART. 124 - O uso da palavra deverd realizar-se com dignidade e ordem, cabendo aos
Vereadores atender as seguintes determinacdes:

| - Exceto o Presidente, deverdo falar em pé, usando a tribuna, salvo quando enfermo, podera
falar sentado, ap6s autorizacao do Presidente;

Il - Usar a palavra somente com consentimento do Presidente;

1l - Referir-se ou dirigir-se a outro Vereador pelo tratamento de Senhor ou de Vossa
Exceléncia, nobre, edil ou nobre colega; e

IV - Dirigir-se sempre ao Presidente, voltado para a Mesa, salvo quando responder aparte.

81° - O Vereador somente fard uso da palavra para:

| - Para apresentar proposicao de sua autoria;

Il - Para solicitar retificacdo ou impugnacéo de ata;

I11 - Para discutir matéria em debate;

IV - Para apartear outro orador na forma regimental;

V - Para levantar questdo de ordem;

VI - Para justificar o seu voto;

VII - Para explicacdo pessoal; e

VIII - Para apresentar requerimento verbal, na forma regimental.
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82° - O Vereador que solicitar a palavra deverd, inicialmente, declarar a sua finalidade, ndo
podendo:

| - Usar a palavra com finalidade diferente a que solicitou;
Il - Desviar da matéria em debate;

I11 - Falar sobre matéria vencida;

IV - Usar de linguagem impropria;

V - Ultrapassar o tempo que lhe foi concedido; e

VI - Deixar de atender as adverténcias do Presidente.

Subsecéo |
Da Prejudicabilidade

ART. 125 - Na apreciacao das proposi¢des pelo Plenario, consideram-se prejudicadas e assim
serdo declaradas pelo Presidente, que determinara seu arquivamento, no seguinte:

I - A discusséo ou votacdo de qualquer proposicao idéntica a outra que ja tenhasido aprovada;
Il - A proposicdo original, com as respectivas emendas ou subemendas, quando tiver
substitutivo aprovado;

I11 - A emenda ou subemenda de matéria idéntica a de outra ja aprovada ou rejeitada;

IV - A proposicdo com a mesma finalidade ja aprovada ou rejeitada, salvo se consubstanciar a
modificacédo da situacdo do fato anterior; e

V - A emenda a Lei Organica do Municipio rejeitada ou aprovada pelo Plenério.

Subsecao Il
Do Destaque

ART. 126 - Destaque é o ato de separar do texto um dispositivo ou uma emenda a ele
apresentado, para possibilitar a sua apreciacédo isolada pelo Plenario.

Paragrafo Unico - O destaque deve ser requerido por Vereador e apreciado pelo Plenério, e
implicard a preferéncia na discussdo e na votacdo da emenda ou do dispositivo destacado
sobre os demais do texto original.

Subsecdo 11
Da Preferéncia

ART. 127 - Preferéncia é a primazia na discussdo ou na vota¢ao de uma proposi¢do sobre a
outra, mediante requerimento apreciado pelo Plenario.

Paragrafo Unico - Terdo preferéncia para discussdo e votacdo, independentemente de
requerimento, as medidas provisoérias, os vetos, asemendas, o requerimento de licenca do
Vereador e do Prefeito para afastamento ou gozo de feérias.

Subsecdo IV
Do Pedido de Vista

ART. 128 - Qualquer Vereador podera requerer pedido de vista a proposi¢cbes em tramite sob
o0 regime ordinario, para estudo, o qual devera ser apreciado pelo Plenario.
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Paragrafo Unico - O prazo do pedido de vista corresponde ao intervalo entre uma sessdo
ordinaria e outra, esgotado o0 prazo a matéria voltara na pauta da sessao para deliberacao.

Subsecédo V
Do Adiamento

ART. 129 - O Vereador podera requerer o adiantamento da discussdo ou da votacdo de
qualquer proposicao, o qual sera deliberado pelo Plenério.

81° - A apresentacdo do requerimento de adiantamento ocorrerd a qualquer momento da
sessao, ndo podendo interromper a orador que estiver usando a palavra.

82° - Somente sera admissivel adiantamento em proposicdo que esteja sob regime de
tramitac&o ordinaria.

Subsecdo VI
Dos Apartes

ART.130 - Aparte é a interrupcdo do orador para indagacdo ou esclarecimento relativo a
matéria em debate, sendo permitido se breve e em termos cortés.

81° - O aparte deve ser expresso em termos corteses e ndo podera exceder a um minuto de
duracéo.

82° - Ndo serdo permitidos apartes paralelos, sucessivos ou sem oconsentimento do orador.

83° - Ndo sera permitido aparte na palavra do Presidente, no encaminhamento de votagdo ou
declaragéo de voto.

84° - Quando o orador negar o direito de aparte, ndo Ihe sera permitido dirigir-se diretamente
ao Vereador que solicitou o aparte.

Secao Il
Da Discussao

ART. 131 - Discussdo € a fase dos trabalhos destinada aos debates das proposicdes em
tramite pelo Plenario.

81° - Os pareceres das ComissGes Permanentes sobre projetos, os relatérios das Comissdes
Especiais, serdo submetidos a uma Unica discussdo e votagao.

82° - Os Projetos serdo submetidos a duas discussdes e duas votagdes, exceto os que
tramitarem em regime de urgéncia especial, que sofreram Unica discussdo e votacéo.

83° - Excetuando os Projetos, todas as demais proposigdes terdo unica discusséo e votacéo.

84° - A aprovacdo da Lei Orgénica ou suas emendas serdo apreciadas em dois turnos de
discussdo e votacdo, com intersticio de 10 (dez) dias.
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85° - Até a primeira discussdo dos Projetos poderdo ser apresentadas emendas, as quais serdo
submetidas a apreciacao do Plenario.

ART. 132 - O Presidente podera interromper a discussao momentaneamente, por sua
iniciativa ou a requerimento de qualquer Vereador, para o seguinte:

| - Leitura de Requerimento de Urgéncia Especial;

Il - Para comunicacdo importante a Camara;

I11 - Para recepcgéo de visitante;

IV - Para votacéo de requerimento de prorrogacao da sesséo;
V - Para votacao de pedido de vista; e

VI - Para atender pedido de questdo de Ordem.

ART. 133 - Quando mais de um Vereador solicitar a palavra, simultaneamente, o Presidente
concedera-a, obedecendo a seguinte ordem de preferéncia:

I - Ao autor do Projeto;
I - Ao Relator de qualquer Comissao; e
I11 - Ao autor da emenda, subemenda ou substitutivo.

Paragrafo Unico - Cumpre ao Presidente conceder a palavra, alternadamente,ao Vereador,
seja favoravel ou contrario a matéria em debate, quando ndo prevalecer a ordem determinada
no caput deste artigo.

ART. 134 - O prazo maximo estipulado para cada Vereador, relator de comissdo, debater,
sera de 10 (dez) minutos, permitido apartes, podendo usar da palavra mais de uma vez.

ART. 135 - O encerramento da discussao dar-se-a:
| - Por inexisténcia de orador inscrito;
Il - Pelo decurso do prazo regimental; e

I11 - A requerimento de qualquer Vereador, submetido a apreciacdo do Plenario.

81° - Somente poderd ser requerido encerramento da discussdo, quando pelo menos dois
Vereadores tenham falado sobre a matéria.

ART. 136 - As discussdes poderdo ser reabertas, por requerimento, submetido ao Plenério,
aprovado por 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara.

Paragrafo Unico - Independe de requerimento a reabertura de discussdo, nos casos de ddvida
no resultado de votacao simbolica.

Secao 111
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Das Votagdes

ART. 137 - Votacao é o ato complementar da discussdo, através do qual o Plenario manifesta
a sua vontade a respeito da aprovacao ou rejeicao da proposicao.

81° - Considera-se qualquer matéria em fase de votacdo, a partir do momento em que 0
Presidente declara encerrada a discusséo.

82° - As deliberaces da Camara serdo tomadas sempre na presenca damaioria absoluta dos
Vereadores, pelo voto da maioria dos presentes, exceto 0s casos em que for exigido quérum
diferenciado, definido na Lei Organica e neste regimento.

83° - Aplicam-se as disposi¢des constantes neste artigo a matérias sujeitas a votacao durante o
expediente da sessao.

84° - Quando, no curso de uma votacdo esgotar-se o tempo destinado a sessdo, esta serad
prorrogada, independentemente de requerimento, até que se conclua a votacao, ressalvada a
falta de quérum para deliberacéo, caso em que a sessdo sera encerrada.

ART. 138 - O Vereador presente a sessdo ndo podera deixar o Plenario e nem escusar-se de
votar, devendo porém, abster-se quando tiver interesse pessoal na deliberacdo, sob pena de
nulidade da votacdo, quando seu voto for decisivo.

81° - O Vereador que se considerar impedido de votar, nos termos deste artigo, fard
comunicagdo ao Presidente, computando-se, todavia, sua presenca para efeito de quérum.

82° - O impedimento poderd ser levantado por qualquer Vereador, cabendo decisdo ao
Presidente.

ART. 139 - Os Projetos sofrerdo duas votagdes, exceto aqueles que tramitarem em Regime de
Urgéncia Especial, devendo ser sempre votado englobadamente, salvo, por requerimento de
destaque.

ART. 140 - Quando o Projeto for submetido em dois turnos de votacdo, ainda que rejeitado
no primeiro, sera obrigatdrio passar pelo segundo turno, prevalecendo o resultado do dltimo.

Subsecdo |
Do Quérum de Votacao

ART. 141 - As deliberagdes do Plenario serdo tomadas:
| - Por maioria simples de votos;
Il - Por maioria absoluta de votos; e

I11 - Por maioria qualificada de dois tercos de votos da Camara.

81° - Entende-se por maioria simples um a mais da metade dos Vereadores presentes a
sesséo.

82° - Entende-se por maioria absoluta, ao primeiro ndmero inteiro acima dametade dos
membros da Camara.
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83° - Entende-se por maioria qualificada de dois tergos de votos da Camara.

84° - No célculo do quorum qualificado de 2/3 (dois tercos) dos votos da Cémara, s@o
considerados todos os Vereadores, presentes e ausentes, devendo as fracOes serem
desprezadas, adotando-se como resultado o primeiro nimero inteiro superior.

ART. 142 - Dependerdo de voto favoravel da maioria absoluta dos membros daCéamara para
aprovacdo e alteracGes das seguintes matérias:

| - Aprovacéo de Leis Complementares;

Il - Lei instituidora da Guarda Municipal,

I11 - Rejeicdo de vetos;

IV - Requerimento de convocacao de Secretario Municipal;

V - Requerimento solicitando tramitacdo em Regime de Urgéncia Especial;

VI - Concesséo de servigos publicos;

VII - Concessdo de direito real de uso;

VIII - Alienacéo de bens imoveis;

IX - Aprovacéo do Plano Diretor do Municipio;

X - Aquisicdo de bens imdveis;

X1 - Pedido de intervengdo do Estado no Municipio; e

X1l - Encaminhamento de denUncia ao Ministério Publico, para promogdo de
responsabilidade civil e criminal do Prefeito, Vereador ou Secretario Municipal infrator.

ART. 143 — Dependerdo do voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara as
proposicdes seguintes:

| - Aprovacdo e alteracdo da Lei Organica Municipal;

Il - Rejeicdo do Parecer Prévio do Tribunal de Contas;

I11 - Concesséo de titulo de cidadania, honraria ou qualquer outra homenagem;
IV - Cassagdo do mandato do Prefeito e a do Vereador;

V - A destituicdo de membros da Mesa, e

VI — Realizagéo de sessdo secreta.

Subsecao 11
Dos Processos de Votacdes

ART. 144 - Os Processos de Votacdes sdo 0s seguintes:

| - Simbdlico;
Il - Nominal; e
111 - Secreto.

81° - No processo simbdlico, o Presidente convidara os Vereadores que estiverem de acordo
com a proposicdo a permanecerem sentados, e os que forem contrérios a se levantarem,
procedendo em seguida a contagem dos votos e a proclamacao do resultado.

82° - No processo nominal, consiste na chamada dos Vereadores presentes, pelo Secretario da
Mesa, devendo os quais responderem sim ou ndo, conforme for favorével ou contrério a
proposicdo, o Presidente anunciara o resultado.
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83° - A votagdo secreta ocorrera quando houver motivo expresso na Lei Organica, neste
Regimento ou quando ensejar motivo justificado a requerimento aprovado por dois ter¢os dos
membros da Camara, sendo esta votacdo efetuada através de cédulas elaboradas e recolhidas
em uma urna colocada junto a Mesa Diretora, ap0s seu escrutinio, sera proclamado o
resultado pelo Presidente.

84° - Havendo empate nas votagdes simbolicas ou nominais, serdo desempatadas pelo voto do
Presidente, havendo empate nas votacdes secretas, ficard a matéria para ser decidida na sesséo
seguinte, persistindo o empate, sera tida como rejeitada aquela proposicao.

ART. 145 - Cabe a qualquer Vereador que tiver davida quanto ao resultado proclamado pelo
Presidente, requerer a verificagdo de votos, sendo decidido deimediato pelo Presidente.

ART. 146 - Durante a votagdo o Vereador podera fazer a sua declaracéo de voto, manifestado
0 motivo que o levou a ser favoravel ou contrario aquela proposicao, fato que o Vereador
podera solicitar que seja constatado na ata da sessao.

ART. 147 - Terminada a fase de votacdo, caso haja emendas, subemendas ou substitutivo
aprovados, o0 projeto retornara a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, para
elaborar a redacdo final, momento também que podera ocorrer corregdes de linguagem ou
contradicOes evidentes.

ART. 148 - Aprovado o Projeto, se este for de competéncia da Camara, sera providenciado a
sua promulgacdo e publicacdo, caso contrario sera encaminhado em dois dias para a san¢ao
ou veto do Prefeito Municipal, que sesancionado providenciara sua publicacdo e enviara copia
a Secretaria Administrativa da Camara.

Paragrafo Unico - Decorrido o prazo de quinze dias Uteis, contados a partir do recebimento
do respectivo Projeto, sem a san¢do do Prefeito, considerar-se-a sancionado, sendo obrigatoria
a promulgagéo pelo Presidente da Camara em quarenta e oito horas.

Subsecdo 111
Da Questdo de Ordem

ART. 149 - Questdo de Ordem ¢ a manifestacdo do Vereador em Plenario, feita em qualquer
fase da sessdo, para reclamar o ndo cumprimento de formalidades regimentais, ou para
suscitar duvidas quanto a interpretacdo do regimento.

81° - O Vereador solicitard a palavra “pela ordem” e formular a questdo com clareza,
indicando as disposic¢des regimentais que pretende que sejam elucidadas ou aplicadas.

§2° - Cabe ao Presidente resolver soberanamente sobre a questdo de ordem, ou submeté-la a
apreciacdo do Plenério, quando omisso 0 Regimento.

83° - Cabe ao Vereador recurso da decisdo do Presidente, que sera encaminhado a Comisséo
de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, cujo parecer, sera submetido a apreciacdo do
Plenario.

CAPITULO IlI
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DA ELABORACAO LEGISLATIVA ESPECIFICA

Secéo |
Da Lei Orgcamentaria

ART.150 - O Projeto de Lei Orcamentaria sera enviado pelo Prefeito a Camara até o dia 15 de
outubro de cada ano.

81° - Se a Cémara ndo receber a proposta orcamentaria no prazo supra mencionado,
considerar-se-a como proposta a Lei Or¢camentaria vigente.

82° - Recebido 0 Projeto, o Presidente da Cémara dara conhecimento ao Plenario e o
encaminhard as comissGes permanentes para apresentacdo de parecer, momento em que
podera ser apresentado emendas pelos Vereadores a Comisséo de Financgas e Or¢camentos, que
as apreciard, se aprovadas incluird no seu parecer para apreciagdo do Plenério.

83° - Poderdo ser apresentadas emendas nos seguintes casos:

I - Que sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢camentérias;

I - Que indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre dotacdo para opessoal e seus encargos e Servico
de divida; e

I11 - Que sejam relacionadas com a corre¢éo de erros ou omissdes, e com dispositivos do texto
do Projeto.

84° - N&o havendo emendas, o Projeto sera incluido na Ordem do Dia da primeira sesséo,
sendo vedada a apresentagdo de emendas em Plenario, momento que serdo apreciados
inicialmente os pareceres das Comissdes, depois 0 Projeto serd discutido e votado em dois
turnos.

85° - Havendo emendas serdo votadas primeiramente as emendas e depois 0s pareceres, que
se aprovadas as emendas o Projeto retornard para a Comissdo de Legislacdo, Justica e
Redacdo Final, para nova redacao.

86° - A Camara funcionara se necessario, em sessfes extraordinarias, paraque a discussao
e a votacdo estejam concluidas, até 30 de dezembro daquele ano, sob pena de prejudicar o
recesso e que ultrapassando esta data, oPrefeito Promulgara o Projeto na sua forma original.

ART. 151 - Enquanto ndo estiver concluida a votacdo, o Prefeito podera encaminhar
mensagem a Camara, propondo alteracbes no Projeto de Lei Orcamentaria ou no Projeto
Plurianual de Investimentos.

ART. 152 - O Orcamento Plurianual de Investimentos, que abrangerd o periodode trés anos
consecutivos, terd suas dotacdes anuais incluidas no Orcamento de cada exercicio.

Paragrafo Unico - Através de proposicdo, devidamente justificado, o Prefeito poderd, a
qualquer tempo, propor a Camara, a revisao do Orcamento Plurianual de Investimentos,
assim como o acréscimo de exercicio para substituir os ja vencidos.
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ART. 153 - Aplicam-se aos Projetos de Leis Orgamentérias e Plurianual de Investimentos, o
Processo Legislativo normal.

Secéo 11
Do Julgamento das Contas do Prefeito e da Mesa Diretora

ART. 154 - Recebido o processo do Tribunal de Contas, com respectivo parecer prévio, a
respeito de aprovacdo ou rejeicdo das contas do Prefeito ou da Mesa Diretora, o0 Presidente,
independente da sua leitura em Plenario, encaminhara & Comissdo de Finangas e Orgcamentos,
a qual tera o prazo de 30 (trinta) dias para exarar o parecer.

81° - Apresentado as contas em Plenario, o Presidente da Camara as colocara a disposicdo dos
contribuintes, através de Resolugdo, por um prazo de 60 (sessenta) dias, para exame e
apreciacédo, o qual podera questionar sua legitimidade, na forma da Lei Organica.

82° - Se a Comisséo de Finangas e Orgamentos ndo observar o prazo fixado, oPresidente da
Céamara designara um relator especial, que terd um prazo improrrogéavel de 10 (dez) dias para
apresentar o parecer.

83° - Exarado o parecer pela Comisséo ou relator especial, ou mesmo sem eles, o Presidente
incluira o Parecer do Tribunal de Contas na Ordem do Dia, na sessdo imediata, para discussao
e votacgdo Unica.

84° - O Parecer Prévio do Tribunal somente sera rejeitado por deciséo de 2/3 (dois tergos) dos
membros da Camara.

85° - As contas do Prefeito e da Mesa Diretora, prestadas anualmente, serdo julgadas pela
Camara no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do recebimento do parecer prévio do Tribunal
de Contas.

86° - Rejeitadas as contas, imediatamente serdo remetidas ao Ministério Publico para os
devidos fins.

87° - Rejeitadas ou aprovadas as contas, sera baixado ato de Decreto Legislativo, publicado e
comunicado da deciséo ao Tribunal de Contas.

ART. 155 - A apreciacdo das contas pelo contribuinte serd efetuada junto a Comissdo de
Financas e Orcamentos, sendo que as questdes levantadas pelosmesmos, serdo incorporadas
junto ao processo de prestacdo de contas e julgada pela mesma Comissdo, cabendo aos
mesmos questiona-las e contra argumentar, que para tal serdo comunicados do dia do
julgamento da Comisséo e do Plenério.

Secéo 111
Da Fixacdo do Subsidios dos Agentes Politicos

ART. 156 - A Mesa Diretora, incumbe em elaborar e apresentar, no Gltimo ano da legislatura,
0 Projeto de Lei, destinado a fixacdo dos subsidios do Prefeito, do Vice Prefeito, do
Presidente da Camara, do 1° Secretario e dos Vereadores, para vigorar na legislatura seguinte.
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Paragrafo Unico — A presente proposicdo devera estar concluida antes da realizagio das
eleicBes municipais.

Secéo IV
Da Autorizacdo para o Prefeito Ausentar-se do Municipio e Afastar-se para Gozo de
Férias

ART. 157 - Recebido o pedido solicitando o afastamento para ausentar-se do Municipio ou
para gozo de Férias, formulado pelo Prefeito, o Presidente da Camara tomara as seguintes
providéncias:

| - Daré conhecimento da solicitacao ao Plenario;

Il - Na Ordem do Dia, o Presidente suspendera a sessdo, por prazo suficiente, para que a
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacao Final, apresente parecer; e

I11 - Pronto o parecer, serd 0 mesmo submetido ao Plenario, sendo aprovado, a Mesa Diretora
expedira Resolucédo sobre a deciséo, fazendo publicar e comunicando da decisdo ao Prefeito.

Secao V
Da Convocacdo dos Secretarios Municipais

ART. 158 - Os Secretarios Municipais comparecerdo perante a Camara ou as suas Comissoes,
conforme esta previsto na Lei Organica Municipal e neste Regimento, nos seguintes casos:

I - Quando convocados para prestar, pessoalmente, informacgdes sobre assuntode sua pasta,
previamente determinado; e

I - Por sua iniciativa, mediante entendimento com a Mesa Diretora, Presidente da Comissao,
para expor assunto de relevancia de sua Secretaria.

81° - A convocacdo serd resolvida pela Camara, por deliberagdo da maioria do Plenério, a
requerimento de qualquer Vereador ou da Comisséo, conforme o caso.

82° - A convocagéo ser-lhe-a comunicada pela Camara, em entendimento determinara, dia e
horario da sessdo para comparecer, com apresentacdo das informacbes pretendidas,
importando em Crime de Responsabilidade a auséncia, sem justificativa, aceita pelo Plenério.

ART. 159 - Presente 0 Secretario na sessdo, o Presidente o convidara para tomar assento na
Mesa Diretora ou perante a Comisséo para qual o convocou.

81° - N&o podera ser convocado mais de um Secretario para um mesmo dia, salvo se a matéria
Ihes disser respeito ao mesmo assunto.

82° - Durante a exposicdo o Secretario ndo poderd ser aparteado, podendofalar durante 30
(trinta) minutos, parte reservada apds a Ordem do Dia.

83° - Apos a exposicao do Secretario, poderdo ser formuladas interpelacdes pelo Vereadores,
durante o prazo necessario para os esclarecimentos.

ART. 160 - No caso do comparecimento espontaneo do Secretario, este comunicard ao
Presidente da Camara 24 (vinte quatro) horas antes da sessao, e falard em conformidade com
0s §82° e 3° do artigo anterior.
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ART. 161 - Na hipdtese do ndo atendimento da convocacdo, o Presidente da Camara,
promoveré a instauracdo do procedimento legal cabivel.

Secéo VI
Da Representacdo Contra o Prefeito

ART. 162 - Havendo denuncia contra o Prefeito, por pratica de Crime de Responsabilidade,
este sera instruido em processo e encaminhado ao Tribunal de Justica do Estado; se a
denuncia for por pratica de infracdo politico administrativa, a Camara providenciara a
instalacdo de Comissdo Processante,nos termos da legislagéo pertinente.

Secéo VIlI
Das PeticOes e Representacdes pela Comunidade

ART. 163 - As petices, reclamacdes ou representacdes de qualquer pessoa fisica ou juridica,
contra ato ou omissdo das autoridades e entidades publicas, ou imputadas a membros da
Céamara, serdo recebidas e examinadas pelas Comissdes ou pela Mesa Diretora, desde que:

I - Encaminhada por escrito, vedado o anonimato de autor ou autores; e
Il - O assunto envolva matéria de competéncia da Camara.

Paragrafo Unico - A Comissdo para a qual foi distribuido o processo, exaurida a fase de
instrucdo, apresentara relatério ao Plenario, dando ciéncia ao interessado, cabendo ao
Presidente tomar as medidas cabiveis.

ART. 164 - A participacdo da comunidade podera ser exercida através de pareceres técnicos,
exposicoes e propostas oriundas de entidades cientificas e culturais, de associacfes, sindicatos
e demais instituicOes representativas, juntado as devidas documentagdes e laudos
comprobatorios.

Secéo VIII
Das Audiéncias Publicas

ART. 165 - Cada Comissdo poderd realizar audiéncias publicas com entidades da
comunidade, para instruir matéria legislativa em tramite, bem como para tratar de assuntos de
interesse publico relevante, atinente a sua area de atuacdo, mediante proposta de qualquer
membro ou a pedido da entidade interessada.

ART. 166 - Aprovada a reunido de audiéncia publica, a Comissdo relacionard para ser
ouvidas as autoridades, as pessoas interessadas e 0s especialistas ligados as entidades
participantes, cabendo ao Presidente da Comissdo expedir 0s convites em sintonia com o
Presidente da Camara.

81° - Na hipotese defensores e opositores relativo a matéria objeto de exame, a Comissao
procedera de forma que possibilite a participacdo da audiéncia das diversas correntes de
opinides.

82° - O convidado devera limitar-se ao tema ou questdo em debate e disporade vinte
minutos prorrogaveis a juizo da Comissao, ndo podendo ser aparteado.
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83° - Caso o expositor se desvie do assunto ou perturbe a ordem dos trabalhos, o Presidente
da Audiéncia, podera adverti-lo, cassa-lhe a palavra ou determinar a retirada do recinto.

84° - A parte convidada, podera valer-se de assessores credenciados, se para tal tiver obtido
consentimento do Presidente.

85° - Os Vereadores inscrito para interpelar o expositor poderdo fazé-lo, estritamente sobre o
assunto da exposicdo, pelo prazo de trés minutos, tendo o interpelado igual tempo para
responder, facultado a réplica e tréplica, pelo mesmo prazo, vedado ao orador interpelar
qualquer dos presentes.

ART. 167 - Da reunido de audiéncia publica lavrar-se-a ata, arquivando-se no ambito da
Comissdo, 0s pronunciamentos inscritos e documentos que 0s acompanharem.

Paragrafo Unico - Sera admitido a qualquer tempo, o traslado de peca ou fornecimento de
pecas ou copias aos interessados.

Secéo XI
Do Processo Instaurado contra Vereador

ART. 168 - A Camara atraves de procurador, acompanhara 0S inquéritos e processos
instaurados contra Vereadores, que ndo sejam por crime de opinido, obedecidas as seguintes
prescricoes:

| - O fato sera levado pelo Presidente, ao conhecimento do Plenario, em sessédo da Camara, o
qual tomara as medidas cabiveis;

Il - Se a Camara estiver em recesso, a Mesa deliberara a respeito “adreferendum’ do Plenario;
Il - A Camara deliberard, com os elementos de convic¢do, para assegurar ao Vereador todos
0s meios de defesa, submetendo a Comissdo Especial instalada para este fim; e

IV - Entendendo a Comissdo que a atitude do Vereador foi incompativel com o decoro
parlamentar, opinara sobre sancdes disciplinares cabiveis, se concluir o contrario, solicitara o
arquivamento, ouvido o Plenério.

Paragrafo Unico — No caso de o Vereador ser preso, indiciado ou processado sob acusacio
da pratica de crime de opinido, de que goza imunidade, a Camara assegurara as prerrogativas
parlamentares, garantindo o patrocinio da defesa, por procurador ou por profissional
contratado, com recursos orgcamentarios para este fim.

Secéo X
Da Participagdo Externa da Camara

ART. 169 - A Cémara Municipal poderd ser representada no Municipio ou fora de por
Comissdo Especial, ou por Vereador, em Conselhos Municipais, solenidade, congressos,
cursos, simposios ou outros eventos de interesse do Municipio e da Camara Municipal.

81° - A constituicdo da representacdo da Camara, serd objeto de deliberacdo do Plenario,
que em sendo aprovado o Presidente expedira Resolucéo.
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82° - A representacdo da Camara em atos civicos, culturais, solenidade e em Conselhos, néo
implicara despesas, nem ferir o principio de independéncia entre os Poderes e a autonomia do
Poder Legislativo.

Secéo XI
Do Decoro Parlamentar

ART. 170 - O Vereador que descumprir deveres inerentes ao seu mandato, ou praticar ato que
afete a sua dignidade, estard sujeito ao processo e as medidas disciplinares previstas neste
regimento e no Codigo de Etica e Decoro Parlamentar, que podera definir outras infracdes e
penalidade, além das seguintes:

I - Censura;
Il - Suspensédo temporaria do exercicio do mandato, ndo superior a trinta dias; e
Il - Perda do mandato.

81° - Considera-se atentatério ao decoro parlamentar usar, em discurso ou proposicéo, de
expressdes que configurem crime contra a honra ou contenham inicialmente a préatica de
crime.

§2° - E incompativel com o decoro parlamentar:

I - O abuso das prerrogativas constitucionais, asseguradas a expedientes da Camara;

Il - A percepcao de vantagens indevidas; e

Il - A prética de irregularidade graves no desempenho do mandato ou de encargos dele
decorrentes.

ART. 171 - A aplicacdo da censura sera verbal ou por escrito.

81° - A censura sera aplicada verbalmente em sessdo pelo Presidente da Cémara ou da
Comissdo, se no ambito desta, ou por quem o substituir, quandon&o caiba penalidade mais
grave, ao Vereador que:

I - Inobservar, salvo motivo justificado, os deveres ao mandato ou 0s preceitos regimentais;
Il - Praticar atos que infrinjam as regras de boa conduta nas dependéncias da Casa; e
I11 - Perturbar a ordem das sess6es da Camara ou das reunides de Comissdes.

82° - A censura serd aplicada por escrito pela Mesa Diretora, se outra cominagdo mais grave
ndo couber, ao Vereador que:

I - Usar em discurso ou proposicdo de expressdes atentatorias do decoro parlamentar; e
Il - Praticar ofensas fisicas ou morais no edificio da Camara ou desacatar, por atos ou
palavras, a outro parlamentar, a Mesa ou Comissao, aos respectivos presidentes.

ART. 172 - Considera-se incurso na san¢ao de suspensao temporaria doexercicio do mandato,
por falta de decoro parlamentar, o Vereador que:

| - Reincidir nas hipoteses previstas nos paragrafos do artigo anterior;
Il - Praticar transgressdes graves ou reiteradas no Regimento Interno e do Cddigo de Etica e
Decoro Parlamentar;
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Il - Revelar conteudos de debates ou deliberagdes da Camara ou ComissGes em situacdo
secreta;

IV - Revelar informagbes e documentos oficiais de carater reservado, de que tenha tido
conhecimento na forma regimental; e

V - Faltar, sem motivo justificado, a cinco sessdes ordinarias consecutivas ou a18 (dezoito)
alternadas, dentro da sessdo legislativa ordinaria ou extraordinaria.

81° - Nos casos dos incisos | ao 1V, a penalidade sera aplicada pelo Plenario, em escrutino
secreto e por maioria simples, assegurado ao infrator o direito de ampla defesa, observado o
artigo 25 deste regimento.

82° - No caso do inciso V, a Mesa aplicara, de oficio, 0 maximo da penalidade, resguardado o
principio de ampla defesa.

ART. 173 - A perda do mandato aplicar-se-a4 nos casos e na forma prevista na Lei Organica
Municipal.

ART. 174 - Quando no curso de uma discussdo, um Vereador for acusado de ato que ofenda a
sua honra, podera pedir ao Presidente da Camara ou a Comissdo, que mande apurar a
veracidade da arguicdo e o cabimento de censura ao ofensor, no caso de improcedéncia da
acusacéo.

N TITULO VI A
DA ADMINISTRAGAO E DA ECONOMIA INTERNA DA CAMARA

CAPITULO |
DOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS

ART. 175 - Os servigos administrativos da Camara Municipal, far-se-a através da sua
Secretaria Administrativa, e reger-se-a por ato regulamentar préprio baixado pelo Presidente.

ART. 176 - As determinacbes do Presidente a Secretaria sobre expediente serdo objeto de
ordem de servicos e as instru¢fes aos funcionarios sobre o desempenho de suas atribuices
constardo de Portarias.

ART. 177 - Todos o0s servicos que integram a Secretaria Administrativa serdo criados,
modificados ou extintos através de Resolugdes; a criacdo ou extingdo de seus cargos, bem
como a fixacdo de seus vencimentos serdo feitos por Decreto Legislativo, de iniciativa
privativa da Mesa Diretora, nos termos da Lei Orgéanica e da Constituicdo Federal.

ART. 178 - A nomeacdo, admissdo, exoneracdo, demissdo, dispensa e as contratacGes dos
servidores da Camara, compete a Mesa, nos termos dalegislacdo em vigor.

ART. 179 - A correspondéncia oficial da Camara serd elaborada pela Secretaria
Administrativa, sob a responsabilidade do Presidente.

ART. 180 - Os processos e 0s atos serdo organizados pela Secretaria Administrativa,
atendendo recomendacdes do Presidente.
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ART. 181 - Quando por extravio ou retencdo indevida, ndo for possivel o andamento de
qualquer proposicdo, a Secretaria providenciard a reconstituicdo do processo respectivo, por
determinacdo do Presidente, que deliberara de oficio, ou a requerimento de qualquer
Vereador.

ART. 182 - A Secretaria Administrativa, mediante autorizagcdo expressa do Presidente,
fornecera a qualquer cidaddo, para defesa de seus direito, esclarecimentos de situagdes, no
prazo de 15 (quinze) dias, certiddo de atos, contratos ou decisbes, sob pena de
responsabilidade da autoridade ou servidorque negar ou retardar a sua expedi¢do; no mesmo
prazo devera atender as requisicOes judiciais, se outro prazo ndo for marcado pelo juiz.

ART. 183 - Poderdo os Vereadores interpelar a presidéncia, mediante requerimento escrito ou
verbal, sobre servigos da Secretaria Administrativa, ou sobre a situacdo do respectivo pessoal
ou, ainda, apresentar sugestdes sobre 0s mesmos, através de indicacdo fundamentada.

N CAPITULO Il )
DA ADMINISTRACAO CONTABIL, ORCAMENTARIA, FINANCEIRA,
OPERACIONAL E PATRIMONIAL DA CAMARA

ART. 184 - A Administracdo Contabil, Orcamentaria, Financeira, Operacional e Patrimonial
da Camara e o sistema de controle interno, serdo coordenados e executados por 6rgdo proprio,
integrante da estrutura dos servigcos administrativos da Casa.

81° - As despesas da Céamara, dentro dos limites de disponibilidades de sua unidade
orcamentaria, consignadas no orcamento do Municipio e dos créditos adicionais
discriminados no orcamento analitico, devidamente aprovado pela Mesa, serdo ordenados
pelo Presidente.

82° - A movimentacdo financeira dos recursos orcamentérios da Camara, serdiomovimentados
em institui¢cbes financeiras oficiais, e na falta desta, movimentara em Banco ndo oficial,
ouvido o Plenério.

83° - Até o trigésimo dia do més subsequente, a Mesa Diretora, encaminhara balancete mensal
analitico da Camara do més anterior, para apreciacdo do Tribunal de Contas.

84° - A Mesa tambeém colocaré a disposi¢do da Comissdo de Finangas e Orcamentos e dos
Vereadores, 0 balancete a que se refere o paréagrafo anterior.

85° - Até 30 (trinta) de marco de cada ano, o Presidente juntara as contas do Municipio, 0
Balanco Geral da Camara, referente ao exercicio anterior, para encaminhamento ao Tribunal
de Contas.

86° - A gestdo patrimonial e orcamentéria da Camara obedecerd as normas gerais do direito
financeiro publico, sobre as licitagdes e contratos administrativos, vigentes.

87° - O patrimbnio da Camara é constituido de bens moveis, provenientes do Municipio,
adquiridos, ou que foram colocados a sua disposicgéo.

CAPITULO 11l
DOS LIVROS E CARIMBOS DESTINADOS AOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS



26

ART. 185 - A Secretaria Administrativa da Camara terd os livros, as fichas e carimbos
necessarios aos seus servicos, especialmente, os de:

81° - Os livros e fichas:

| -Termo de posse do Prefeito, Vice Prefeito, Vereadores, cargos comissionados e nomeagoes
em concurso publico;

Il - Declaragéo de bens;

Il - Registro de Leis complementares, Ordinarias, Emendas a Lei Organica, Resolugdes,
Decretos Legislativos e Portarias;

IV - Registros de Licitacdes e contratos;

V - Registro de precedentes regimentais;

VI - Protocolo de Correspondéncia e proposicoes;

VII - Cadastramento de bens imoveis;

VIIl - Atas das sessdes da Camara (ordinarias, extraordinarias, solenes e secretas) e das
Comissoes;

IX - Controle contabil e financeiro;

X - Presenca dos Vereadores;

X1 - Ponto dos funcionarios; e

XII - Indice de Leis, Resolugdes e Decretos Legislativos.

§20° - Os carimbos:

| - CNPJ/MF;

Il - Do Presidente e 1° Secretario;
Il - Diretor da Camara;

IV - Das Comissdes Permanentes;

V - Aprovado;
VI - Rejeitado;
VII - Lido; e

VIII - Protocolo.

83° - Os livros conterdo termos de abertura e encerramento, rubricados pelo Presidente da
Camara.

84° - Os livros adotados nos servicos da Secretaria Administrativa poderdo ser substituidos
por fichas ou outro sistema informatizado, devidamente autenticado.

ART. 186 - A Secretaria mantera atualizada, e se possivel padronizada a galeria dos ex-
presidentes.

~ CAPITULOIV
DA POLICIA INTERNA DA CAMARA

ART. 187 - A Mesa fard manter a ordem e a disciplina no recinto da Camara.

81° - O Vice Presidente, na sua auséncia ou impedimento o Vereador mais idoso, atuara como
corregedor e se responsabilizara pela manutencédo da ética e do decoro parlamentar.
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82° - Podera ser requisitado, quando necessario, a presenca da policia civil ou militar, para
manter a ordem interna e garantir a realizacdo dos trabalhos.

83° - Qualquer cidaddo podera assistir as sessdes da Camara, na parte que lhefor reservado,
desde que esteja trajado decentemente, ndo porte armas, manter-se em siléncio durante os
trabalhos, ndo manifeste a favor ou contrario, do que se passa pelo Plenério, ndo use faixas ou
cartazes imorais, respeite os Vereadores e atenda as determinagdes do Presidente.

84° - Excetuando os membros da seguranca, é proibido o porte de armas nas dependéncias da
Céamara, constituindo infracdo disciplinar, além de contravencdo o desrespeito a essa
proibicéo.

ART. 188 - Se algum Vereador, no ambito da Casa, cometer qualquer excesso, que deva
merecer repressdo disciplinar, o Presidente da Camara, conhecerd o fato e promovera a
abertura de sindicancia ou inquérito destinado a apurar responsabilidade e propor sanc¢Ges
cabiveis.

ART. 189 - Em se tratando de delito, o Presidente, dard voz de prisdo, se em flagrante e
necessario, entregando o caso a autoridade policial, mediante oficiocircunstanciado, arrolando
testemunhas, se houver, tratando-se de Vereador ou no.

ART. 190 - Os espectadores ou visitantes, que se comportarem de forma inconveniente, que
venha perturbar a ordem no recinto da Casa, a juizo do Presidente da Camara, por solicitacdo
da Comissdo ou por qualquer Vereador, serdo convidados a sair imediatamente do recinto da
Camara.

CAPITULO V
DO REGIMENTO INTERNO

ART. 191 - O Regimento Interno da Camara poderéa ser alterado ou reformulado, através de
Projeto de Resolucdo de iniciativa da Mesa, de Comissédo Permanente, de qualquer Vereador
ou por Comissdo Especial, criada para este fim, em virtude de deliberacdo do Plenario, neste
ato devera ser consultado o livro de precedentes regimentais.

81° - Apresentado o Projeto, este sera distribuido para a Comissdo de Legislacdo, Justica e
Redacdo Final, para apresentar parecer, e colocard o Projeto a disposicdo dos demais
Vereadores, para que possam apresentar emendas, 0s quais terdo prazo de 15 (quinze) dias
para tal.

82° - Aprovado o parecer e as emendas, este retornara a Comisséo de Legislacdo, Justica e
Redacdo Final, para a Redacéo Final, no prazo de 5 (cinco) dias, retornando para apreciagao
do Plenario, em duas discussdes e duas votacdes, com o voto da maioria absoluta dos
membros da Camara.

83° - Aprovado o Projeto de Resolucdo, este sera promulgado pela Mesa Diretora, sendo
providenciado a sua publicacéo e edicdo do livreto.

_TiTULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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ART. 192 - Nos dias das sessdes deverdo estar hasteadas no edificio da Camara e na Sala de
SessOes, as bandeiras: Nacional, Estadual e do Municipio, observado a legislacdo federal
pertinente.

ART. 193 - Nédo havera expediente no legislativo nos dias de ponto facultativo decretado pelo
Prefeito e, nos periodos de recesso parlamentar, o legislativo funcionard em regime de meio
expediente.

ART. 194 - Os prazos previstos neste Regimento Interno, quando ndo mencionado
expressamente dias Uteis, serdo contados dias corridos, e ndo correrdo durante nos periodos de
recesso parlamentar.

Paragrafo Unico - Na contagem de prazos regimentais, observar-se-a, no que for aplicavel, a
legislacdo do processo civil.

ART. 195 - Os casos omissos e ndo previstos neste regimento, serdo resolvidos
soberanamente pelo Plenério.

ART. 196 - A publicacdo e divulgagdo dos expedientes da Camara, observard odisposto em
ato normativo a ser baixado pela Mesa Diretora.

ART. 197 - A presidéncia podera credenciar Jornal e Emissora de radiodifusdo em nimero
nunca superior a dois de cada, para acompanhar e fazer cobertura nos trabalhos da Camara.

ART. 198 - No recinto da Camara, ndo poderdo ser afixados quaisquer simbolos, faixas,
cartazes ou fotografias, que impliquem em propaganda politico-partidario, religioso ou de
cunho promocional de pessoas vivas ouentidade de qualquer natureza.

ART. 199 - Esta Resolucdo entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se a
Resolucao de n.° 005/90 de 24 de agosto de 1990 e suas alteracdes.

Jatei-MS, 28 de fevereiro de 2001.



