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JERONIMO, Bruno de S&. Servico militar e a utilizacdo de dados coletados como subsidio para
formulacéo de politicas publicas. Dissertacdo. Programa de Pds-Graduagdo Mestrado Profissional
em Administracdo Pablica. Fundagéo Universidade Federal de Rondénia (UNIR). Porto Velho-RO.

RESUMO

A presente pesquisa analisa a viabilidade do reaproveitamento dos dados gerados durante a selecéo
para o servico militar obrigatério como subsidio para a formulagédo de politicas publicas voltadas para
0s jovens cidaddos do municipio de Porto Velho, RO. A dissertacdo foi apoiada por um processo
metodologico de abordagem quantitativa de natureza aplicada, fundamentada na Teoria da Politica
Publica. Tratou-se de uma pesquisa exploratdria, com a utilizacdo de um método de survey, que em-
pregou um instrumento de coleta de dados estruturado para alcancar os objetivos estabelecidos. Com
base nos resultados da discussao do presente trabalho, conclui-se que os dados do servico militar
representam uma fonte vidvel de informacGes para subsidiar a formulacdo de politicas publicas no
municipio de Porto Velho. Esses dados podem ser integrados a outros fatores, como pesquisas adici-
onais, interesse politico, disponibilidade de recursos e outros elementos, no momento da elaboracédo
de programas assistenciais no municipio. Verificando ainda a vantagem de possuir custos baixissimos
para 0 municipio de Porto Velho, devido as informagdes serem atualizadas anualmente pelo Exeército
Brasileiro. Como contribuicdo para a execucao do presente reaproveitamento de dados, foi elaborado
um plano de ag&o intitulado "Plano de Agéo para Possibilitar o Reaproveitamento dos Dados Gerados
Durante a Selecdo do Servi¢o Militar Obrigatorio pelas Prefeituras Municipais”. O objetivo desse
plano é apresentar iniciativas que tornem viavel a utilizacdo dos dados coletados durante a sele¢do do
servico militar obrigatério pelas prefeituras municipais de todo o pais.

Palavras-chave: Servico Militar Obrigatorio; Dados Demogréaficos; Politicas Publicas; Cidadéo.



JERONIMO, Bruno de Sa. Military service and the use of collected data as a basis for public policy
formulation. Dissertation. Graduate Program Professional Master's Degree in Public Administration.
Federal University of Rondonia Foundation (UNIR). Porto Velho-RO.

ABSTRACT

This research analyzes the feasibility of reusing data generated during selection for mandatory
military service as a subsidy for the formulation of public policies aimed at young citizens in the
municipality of Porto Velho, RO. The dissertation was supported by a methodological process with a
quantitative approach of an applied nature, based on the Theory of Public Policy. This was an
exploratory research, using a survey method, which used a structured data collection instrument to
achieve the established objectives. Based on the results of the discussion in this work, it is concluded
that data from the military service represent a viable source of information to support the formulation
of public policies in the municipality of Porto Velho. These data can be integrated with other factors,
such as additional research, political interest, availability of resources and other elements, when
developing assistance programs in the municipality. Also verifying the advantage of having very low
costs for the municipality of Porto Velho, due to the information being updated annually by the
Brazilian Army. As a contribution to the execution of this data reuse, an action plan was prepared
entitled "Action Plan to Enable the Reuse of Data Generated During the Selection of Mandatory
Military Service by Municipal Governments". The objective of this plan is to present initiatives that
make it viable to use the data collected during the selection process for mandatory military service by
municipal governments across the country.

Keywords: Compulsory Military; Service. Demographic Data; Public policy; Citizen.
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1 INTRODUCAO

A Lei Complementar n® 97/1999 atribuiu as Forgas Armadas a obrigacao subsidiaria de
cooperar com o desenvolvimento nacional. Por outro lado, o art. 142 da Constituicdo Federal
informa que as Forcas Armadas "sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares”. Sendo
gue a mesma Constituicdo, em seu art. 3°, contempla entre os objetivos nacionais a erradicacdo
da pobreza e a reducéo das desigualdades sociais. Dessa forma, o presente trabalho vem ao
encontro das atribui¢6es subsidiarias das For¢as Armadas como institui¢cdes constitucionais da
Republica Federativa do Brasil.

Do exposto, 0 art. 2° da Lei n°® 4.375, de 17 de agosto de 1964, Lei do Servigo Militar,
dispde que o servico militar obrigatério é um dever de todos os cidaddos brasileiros do sexo
masculino, e tem como principal objetivo a formacao de combatentes para uma reserva mobi-
lizavel em caso de um conflito armado que ponha em risco a soberania nacional. O descumpri-
mento do alistamento militar obrigat6rio ao completar os 18 anos de idade pode gerar uma série
de impedimentos ao cidaddo. Sendo que este dever perdurara até os 45 anos de idade do ina-
dimplente com as Forcas Armadas, segundo o art. 5° da Lei do Servico Militar.

Contudo, diante do citado quadro, observa-se um grande nimero de jovens cidaddos que
sdo voluntarios, anualmente, a prestacdo do servico militar obrigatério. Segundo Soares et al.
(2018), nos anos de 2017 e 2018, foi observado que 97% dos recrutas incorporados no Batalh&o
de Infantaria Especial do Rio de Janeiro (BINFAE-RJ), da Forca Aérea, queriam prestar o ser-
vico militar obrigatério no momento de seu alistamento. Assim, esse fenbmeno poderia ser
explicado em virtude de a caserna gerar uma oportunidade de emprego no inicio da vida adulta,
com ganhos acima do salario minimo nacional, alimentacao e outras benesses, como a possibi-
lidade de tratamento de satde do soldado e de seus dependentes nos fundos de satde militares,
conforme disposto na Lei n® 13.954, de 16 de dezembro de 2019, Lei da Reestruturacdo da
Carreira Militar; concomitantemente com as Instru¢des Reguladoras para o Gerenciamento do
Cadastro de Beneficiarios do Fundo de Saude do Exército-FUSEx (EB30-1R-20.039).

Inferindo-se, portanto, a possibilidade de haver caréncia de politicas publicas eficientes
para os cidaddos recém-chegados a vida adulta, os quais tém, inconscientemente, tentado supri-
las através do servigo militar.

Outrossim, conforme se aprende ao ler as Normas Técnicas para as Comissdes de Sele-
cdo (EB30-N-30.004), durante a selecdo para o servico militar, as For¢as Armadas fazem um
complexo estudo das condic¢des socioeconémicas e demograficas dos jovens cidaddos de Porto
Velho-RO, os quais servem somente para selecionar os cidaddos de acordo com o0s critérios
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relacionados aos mais aptos a seguranca nacional, permanecendo, apos essa utilizacdo, arqui-
vados nos sistemas da Diretoria do Servigo Militar.

Ademais, o fendbmeno global identificado como "datificacdo™ descreve o aumento da
utilizacdo de dados e como esse fato tem influenciado na vida social dos cidaddos. Dessa ma-
neira, apesar de ainda se encontrar em suas fases iniciais nos estudos relacionados a politica
social mundial, o fendmeno tem sido cada vez mais observado nos sistemas de prote¢do mun-
dial aos mais vulneraveis socialmente, tendo nos ultimos anos a digitalizacdo das informacdes,
como os dados dos beneficiarios dos programas sociais, se transformado em uma importante
ferramenta para o processo de decisdo na escolha de politicas publicas (VALENTE; NERIS;
FRAGOSO, 2021).

Segundo as autoras supramencionadas, € evidente que a utilizacdo de dados em progra-
mas de politicas sociais ja vem ocorrendo ha muito tempo. Contudo, a utilizacdo desse conhe-
cimento ganha maior efetividade com o advento das tecnologias digitais. Por conseguinte, a
datificacdo tem possibilitado mais responsividade nos programas, principalmente em virtude
da possibilidade de cruzamento e compartilhamento de dados automatizados (VALENTE; NE-
RIS; FRAGOSO, 2021).

Dessa maneira, vislumbra-se a possibilidade de adocdo de tais praticas entre 6rgaos e
entidades da federacdo, para fins de aperfeicoamento das a¢Bes sociais no municipio de Porto
Velho-RO.

Outro fendmeno semelhante, porém precursor a datificacdo, ocorreu nos anos 90 e é
conhecido como informatica social. Segundo Quintella e Soares Janior (2003), esse conceito
de informatica possibilita o estudo dos amplos aspectos das atividades computadorizadas de
maneira critica, observando os riscos e possibilidades dos sistemas digitais na qualidade de vida
da populacéo.

Assim, a informatica social destaca a evolucao substancial, fugindo de um aspecto me-
ramente técnico e passando a um aspecto mais social. Isso permite verificar como a tecnologia
pode influenciar a vida de forma individual, nas organizacdes e na sociedade como um todo.
Ressaltando ainda o grande potencial que pode exercer na transformacao da vida o desenvolvi-
mento deste sistema de informaética voltado para as perspectivas sociais (QUINTELLA; SOA-
RES JUNIOR, 2021).

JaBizzarria et al. (2022) ressaltam a relevancia da presenca do Estado durante o periodo
infanto-juvenil de seus cidaddos. Para os autores, esse momento da vida é marcado pela
ocorréncia de mudancas bioldgicas, cognitivas, emocionais e sociais, as quais podem se

associar a comportamentos de risco, como a utilizacdo de cigarro, 0 uso excessivo de bebidas
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alcoolicas, a ma alimentacdo, o sedentarismo e um maior risco de ocorréncia de situacoes
criticas ou violentas, acidentes e doencgas sexualmente transmissiveis. Ressalta-se a gravidade
da auséncia do Estado neste momento da vida da populagdo ou, até mesmo, de sua presenca,
quando utilizando politicas publicas ineficazes.

Do exposto, cresce o valor do levantamento realizado durante o alistamento militar, o
qual proporciona um retrato de como os jovens cidaddos do sexo masculino se encontram, prin-
cipalmente em aspectos relacionados a salde e ao perfil socioecondmico, ao final da adoles-
céncia.

Um dado que pode ser considerado preocupante sobre a situacdo socioeconémica dos
cidaddos infanto-juvenis do municipio de Porto Velho-RO se reflete nos conhecimentos levan-
tados no censo de 2010 em relacdo ao trabalho infantil no municipio em estudo. Segundo o
censo do IBGE (2010), a capital rondoniense apresentava um total de 3.972 criancas e adoles-
centes entre 10 e 15 anos de idade exercendo atividade remunerada para ajudar em seu sustento,
correspondendo a 7,9% da populacdo nessa faixa etéria. Verifica-se ainda que deste total de
criancas e adolescentes ocupados, 57,4% se encontravam na faixa entre 14 e 15 anos, e 71,7%
dos jovens entre 10 e 15 anos que estavam trabalhando residiam na area urbana do municipio.
Por conseguinte, 0 mencionado censo demonstrou também um total de 24.680 jovens até 17
anos ndo frequentando a escola no municipio.

Este Gltimo fato coaduna com as informagdes do Anuario Brasileiro da Educacdo Bésica
de 2021, que revelam que, a cada 100 alunos iniciantes na escola, apenas 83 terminam o ensino
fundamental 1 com 12 anos, 71 terminam o ensino fundamental 11 com 16 anos e 66 terminam
0 ensino médio com 19 anos.

Outro dado que chama a atencdo negativamente em relacdo ao perfil socioeconémico
dos jovens cidaddos da cidade de Porto Velho é o nimero apurado no altimo censo do IBGE
de criancas e adolescentes na faixa etaria de 10 a 17 anos exercendo o trabalho doméstico em
residéncias de terceiros: 651 pessoas, 0 que representa 7,8% dos jovens ocupados nessa faixa
de idade.

Destarte, em relacdo ao trabalho domeéstico realizado para terceiros, cabe ressaltar que
esta forma de trabalho é uma das piores formas de trabalho infantil, conforme se infere do
Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008, que regulamenta os artigos 3°, alinea "d", e 4° da
Convencdo 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que trata da proibicdo das
piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para sua eliminacéo.

Outro aspecto a ser enfrentado pelo Estado na busca de melhorar as condig¢des socioe-
condmicas de sua populacéo esta relacionado as politicas publicas voltadas para a area de salde.
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Segundo Fonseca et al. (2013), a Organizacao Mundial de Saude (OMS), em 1948, conceituou
a saude como sendo um estado completo de bem-estar, que envolve os aspectos fisico, mental
e social. Assim, destaca-se a conotacéo da salde como sendo uma referéncia a uma boa quali-
dade de vida, ndo relacionada apenas a auséncia de doenca em um individuo. Desta forma, 0s
autores afirmam que a busca por um planejamento estatal de programas relacionados a saude
do cidadédo tem relagdo também com dados relacionados a fatores como condigdes sociais, his-
toricas, econdmicas e ambientais nas quais o cidaddo vive, e ndo apenas com o0 acometimento
de doencas pela populacéo.

O estado de vulnerabilidade pode ser mensurado por componentes que interferem dire-
tamente na qualidade de vida da populacdo. Assim, no Brasil, exemplos desses fatores, como
acesso aos meios de comunicacéo, escolarizagéo, disponibilidade de recursos materiais, auto-
nomia para influenciar em decis6es politicas, possibilidade de enfrentamento de barreiras cul-
turais, liberdade em relacdo a situacfes de coercdo violenta e a possibilidade de defesa quanto
a essas ocorréncias, demonstram a existéncia da falta de bem-estar social vivida por seus cida-
déos (FONSECA et al., 2013).

Neste contexto, os autores supramencionados destacam que o conceito de vulnerabili-
dade social na América Latina é novo, tendo sido criado com o intuito de aumentar os estudos
referentes aos problemas sociais, utilizando-se para isso uma maior quantidade de informacoes
relacionadas aos cidaddos, ndo se limitando apenas a identificacdo de renda ou posse de bens.
Deste modo, esse conceito esta muito atrelado a ideia do Estado de Bem-Estar Social (FON-
SECA et al., 2013).

Do exposto, pretende-se analisar a viabilidade do reaproveitamento dos dados gerados
durante a selecdo para o servico militar obrigatério como subsidio para a formulacdo de
politicas publicas voltadas para os jovens cidaddos do municipio de Porto Velho-RO. Isso
possibilitaria maior efetividade aos 6rgdos municipais no combate e na diminuigdo das
vulnerabilidades socioecondmicas que afligem esses cidadaos, por meio do compartilhamento
de informac6es dos sistemas da Diretoria do Servico Militar com a Prefeitura Municipal de
Porto Velho-RO.

1.1 Problema de Pesquisa

O presente problema de pesquisa surge devido a falta de politicas publicas eficientes

voltadas para os jovens cidaddos portovelhenses, especialmente 0s mais vulneraveis.
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De acordo com o artigo 13 da Lei do Servico Militar, esse jovem, ao atingir a idade para
o alistamento, passa por uma série de entrevistas, exames fisicos e de saude, que geram uma
fonte de dados sobre como os cidaddos estdo chegando a idade adulta, principalmente no que
se refere as suas condi¢fes socioecondmicas.

Contudo, ap0s serem utilizados pelas Forcas Armadas para realizar a sele¢do dos cida-
daos mais preparados para prestarem o servico militar, esses dados permanecem armazenados
nos sistemas da Diretoria do Servigo Militar do Exército Brasileiro, ndo se prestando para outras
finalidades, como a formulacédo de politicas publicas voltadas para esse mesmo publico, con-
forme ensina o artigo 15 das EB30-N-30.004.

Januzzi e Pasquali (1999) observaram o aumento da demanda por informagdes sociais
e demograficas por parte dos entes da federacédo, que ocorreu apds a Constituicdo de 1988. Eles
destacaram que esse fendmeno se deu devido a descentralizacdo administrativa e tributéaria con-
cedida aos municipios pelos constituintes. Isso resultou em um aumento nos gastos publicos
com agéncias estatisticas e empresas de consultoria para a geracdo de indicadores sociodemo-
graficos.

Neste contexto, surge a possibilidade de que a utilizacdo dos dados gerados durante o
servigco militar obrigatdrio pelos municipios, estados e pela propria Unido seria de grande valia
para o planejamento e implementacdo de programas voltados para os jovens cidaddos. Com
iSs0 surgindo a seguinte pergunta de pesquisa: se a utilizacdo dos dados gerados durante o ser-
vico militar obrigatorio seria valida para subsidiar a formulacdo de programas voltados para 0s
jovens cidaddos do municipio de Porto Velho?

Nesta pesquisa, em particular, a analise se concentra na utilizacdo desses dados para o
desenvolvimento de politicas publicas para os cidadaos em idade para o alistamento militar no
municipio de Porto Velho-RO.

Dessa forma, com foco em analisar as necessidades socioecondmicas dos jovens cida-
daos do municipio de Porto Velho-RO, o presente estudo tem como objetivo analisar a viabili-
dade do reaproveitamento dos dados gerados durante a selecéo para o servigo militar obrigatério
como subsidio para a formulacdo de Politicas Publicas voltadas para os jovens cidaddos do
municipio de Porto Velho-RO. Para responder a pergunta de pesquisa, este estudo buscara al-

cancar os seguintes objetivos gerais e especificos.



22

1.2 Objetivos

Objetivo Geral:
Analisar a viabilidade do reaproveitamento dos dados gerados durante a selecdo para o
servigco militar obrigatorio como subsidio para a formulacéo de Politicas Publicas voltadas para

0s jovens cidaddos do municipio de Porto Velho-RO.

Obijetivos Especificos:

(1) Explicar a relevancia da geracdo de dados dos jovens cidaddos brasileiros para o
funcionamento das etapas do servi¢o militar;

(2) Descrever a abordagem sequencial de programas assistenciais voltados a melhoria
das condi¢bes socioeconémica dos jovens no Brasil;

(3) Exemplificar o emprego de dados gerados durante a selecdo do servi¢co militar
obrigatorio, em 2022, na producdo de conhecimentos que possam subsidiar a formulagdo de
politicas publicas direcionadas a juventude de Porto Velho-RO; e

(4) Como Produto Técnico Tecnoldgico elaborar um plano de acdo visando ao
reaproveitamento dos dados gerados durante a selecdo do servico militar obrigatério por

prefeituras municipais.

1.3 Justificativa e Relevancia da Pesquisa

Anualmente, de acordo com a determinagao constitucional presente no artigo 143 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), todos os cidad&os brasileiros do sexo masculino que
tenham idade para prestar o servi¢co militar séo obrigados a realizar o alistamento militar obri-
gatorio.

O servico militar obrigatorio compreende o exercicio de atividades especificas das For-
cas Armadas (Marinha, Exército e Aeronautica) e engloba a mobilizacdo de pessoal e todos 0s
encargos relacionados a defesa nacional. Sua duragdo normal é de 12 meses, conforme estabe-
lecido nos artigos 1° e 6° da Lei 4.375, de 17 de agosto de 1964.

Destaca-se que essa obrigacdo perdura, em tempos de paz, desde o dia 1° de janeiro do
ano em que o cidaddo completa a idade de 18 anos até o dia 31 de dezembro do ano em que ele
completa 45 anos, conforme estipulado no artigo 5° da Lei do Servigco Militar. Neste contexto,
enquanto ndo estiver em dia com o servigo militar, o cidadao fica proibido, de acordo com o
artigo 74 da lei supramencionada, de:
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a) obter passaporte ou prorrogacédo de sua validade; b) ingressar como funcionario,
empregado ou associado em instituicdo, empresa (sic) ou associacdo oficial ou ofici-
alizada ou subvencionada ou cuja existéncia ou funcionamento dependa de autoriza-
¢ao ou reconhecimento do Govérno (sic) Federal, Estadual, dos Territérios ou Muni-
cipal; c) assinar contrato com o Govérno (sic) Federal, Estadual, dos Territ6rios ou
Municipal; d) prestar exame ou matricular-se em qualquer estabelecimento de ensino;
e) obter carteira profissional, matricula ou inscricdo para o exercicio de qualquer fun-
cdo e licenca de industria e profissao; f) inscrever-se em concurso para provimento de
cargo publico; g) exercer, a qualquer titulo, sem distincdo de categoria, ou forma de
pagamento, qualquer fungdo ou cargo publico: | - estipendiado pelos cofres publicos
federais, estaduais ou municipais; Il - de entidades paraestatais e das subvencionadas
ou mantidas pelo poder publico; h) receber qualquer prémio ou favor do Govérno (sic)
Federal, Estadual, dos Territdrios ou Municipal;

Outrossim, apos o alistamento militar, os cidaddos sdo designados para a selecdo do
servigo militar. De acordo com as Normas Técnicas para as Comissdes de Selecdo (EB30-N-
30.004), aprovadas pela Portaria n® 015-Diretoria Geral de Pessoal (DGP), de 6 de fevereiro de
2012, neste periodo, os jovens sdo submetidos a uma série de averiguacdes com o objetivo de
selecionar os mais indicados para a incorporacdo ao servi¢o militar. S&o realizados levantamen-
tos como exames médicos (odontoldgico, acuidades visual e auditiva) e fisicos (afericdo do
perimetro cefalico e da cintura, tamanho do pé, peso, altura e aferi¢do da forca muscular), en-
trevistas para obter informacGes como grau de escolaridade, situacdo de arrimo de familia, pro-
blemas sociais, sustento de familia sem recursos e numerosa, indicios de incapacidade moral, e
condenacdes por sentenca irrecorrivel resultante da pratica de crimes.

Esses dados, somados as informagdes fornecidas pelo cidaddo no momento do preen-
chimento do alistamento militar online, como quem mora no exterior, quem sustenta a familia,
possui problemas de salde (deficiéncia), endereco e outros, fornecem uma pesquisa complexa
da situacdo social, econdmica e demografica dos jovens brasileiros do sexo masculino que estdo
chegando a idade adulta.

No municipio de Porto Velho, essa selecdo é realizada em parceria entre a Junta do
Servigo Militar, vinculada & Prefeitura de Porto Velho, e a Comissdo de Selecdo das Forcas
Armadas/002, composta por militares e coordenada pela 122 Regido Militar do Exército Brasi-
leiro, sediada em Manaus-AM, de acordo com o Plano Geral de Convocagéo para 0 Servigo
Militar Obrigatério nas Forcas Armadas em 2022.

Entretanto, ap6s o término do alistamento para o servico militar, as informag6es geradas
séo utilizadas exclusivamente para a selegdo dos jovens para o servi¢o das armas, e os dados
resultantes sdo armazenados no banco de dados da Diretoria do Servico Militar do Exército

Brasileiro, conforme estabelecido no artigo 15 das EB30-N-30.004.
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Januzzi e Pasquali (1999) ressaltam o conhecimento das potencialidades e limitacdes
dos indicadores sociais na definicdo de prioridades e alocacdo de recursos do or¢camento pu-
blico. Eles destacam que a utilizagdo eficaz desses dados facilita a interpretagdo empirica da
realidade social, contribuindo para um processo mais eficiente na analise, formulacao e imple-
mentacdo de programas de combate a vulnerabilidade social. Portanto, ao verificar as principais
caréncias pelo Estado, essas informagdes auxiliam no atendimento das &reas de intervencao
mais criticas.

Destaca-se que a Emenda Constitucional 19, de 1998, acrescentou ao artigo 37 da Cons-
tituicdo o principio da eficiéncia. Segundo Alexandrino e Paulo (2008), o conceito de eficiéncia
na Constituicdo brasileira guarda semelhangas com a ideia de economicidade, prevista no artigo
70, caput, da CF/88, especialmente no que diz respeito ao controle financeiro da Administracao
Publica. Portanto, a eficiéncia pode ser compreendida como a prestacdo dos servigos publicos
de forma mais simples, rapida e econémica, visando alcancar a melhor relacéo custo/beneficio.

Dessa forma, este estudo € importante para oferecer embasamento cientifico e fortale-
cimento da prética de adocdo de critérios rigorosos na utilizacdo dos recursos publicos, em
conformidade com o principio constitucional supramencionado. Nesse contexto, verificando a
viabilidade do reaproveitamento dos dados gerados anualmente durante a selecdo militar da
juventude de Porto Velho para compreender as principais adversidades socioeconémicas en-
frentadas pelos jovens do sexo masculino ao final de sua infancia e adolescéncia. Isso permitira
identificar as melhores acdes a serem implementadas pela Administracdo Publica para combaté-
las, garantindo assim a melhor relacéo custo-beneficio entre as politicas publicas mais adequa-
das, apoiadas em dados confiaveis, e os gastos publicos associados a elas.

No préximo item, sera apresentado o referencial tedrico que fundamenta a construcéo

desta dissertagéo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este referencial tedrico abrange conceitos e pesquisas relacionados ao servi¢o militar
obrigatorio, indices socioecondmicos e o planejamento e implementacdo de politicas publicas.
Inicialmente, ele descreve o servico militar obrigatorio no Brasil e suas etapas, destacando a
utilidade da utilizacdo dos dados gerados por esse servi¢co para melhorar as condi¢des de vida
de jovens adultos no municipio de Porto Velho, em Rondénia. Além disso, apresenta um
potencial processo de formulacdo de politicas publicas com base nos dados obtidos durante o

servico militar obrigatdrio.

2.1 Servico Militar Obrigatorio Brasileiro

O servigo militar no Brasil teve suas origens no periodo colonial, quando foi criada uma
forca composta por colonos e indigenas em 1542, na capitania de Sdo Vicente. Em 1548, o
Governador-Geral Tomé de Souza estabeleceu uma Guarda Territorial formada por soldados
remunerados, responsaveis pela defesa colonial, e pelas ordenancas, que eram colonos e seus
dependentes com idades entre 18 e 60 anos e ndo recebiam soldos, sendo utilizados para resol-
ver pequenos conflitos locais (LEAL, 2008).

Esse sistema comecou a ser modificado devido a luta contra as invasdes holandesas no
século XVII. Apos as vitdrias das forcas nativas nas batalhas de Tabocas e Guararapes, a defesa
colonial passou a contar com voluntarios divididos em dois grupos: 0s comuns, que serviam
por 0ito anos, e 0S semestreiros, que serviam um semestre no primeiro ano e trés semestres em
cada um dos sete anos seguintes. Além dos voluntarios, o efetivo das tropas coloniais incluia
vadios capturados em tavernas, que eram obrigados a servir por dezesseis anos, e mercenarios
contratados. Esse sistema perdurou até o século XIX (LEAL, 2008).

Soriano Neto (2008) menciona que com o advento da Guerra da Triplice Alianca, foram
observados diversos obstaculos ainda existentes no sistema para compor as forcas de defesa do
pais, principalmente diante de um conflito de maior envergadura. No inicio da campanha para-
guaia, aquele pais possuia uma forca de combate constituida por cerca de setenta mil homens
recrutados diretamente para o conflito. As tropas brasileiras eram formadas por apenas dezoito
mil combatentes, que se encontravam espalhados por todo o territério nacional.

Assim, devido a urgente necessidade imposta pela guerra, especialmente apds a con-

quista paraguaia do territério de Rio Grande, o Império se viu obrigado a instituir o servico
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militar obrigatorio. Desta forma, 0 governo comegou uma perseguicdo aos combatentes da
guerra (DORATIOTO, 1996).

Realizando esforgos para recrutar pessoal, ao longo do conflito, foram mobilizados pe-
las tropas brasileiras aproximadamente 1,5% da populacdo nacional, ou seja, cerca de 110 mil
homens (HANNA, 2011).

Carvalho (2020) informa que, durante o Império, o servico militar foi marcado pela
pratica de humilhages e maus-tratos, tendo como principal finalidade o controle de malfeito-
res, sendo rejeitado pelas classes mais abastadas da sociedade. Entretanto, segundo o autor, a
campanha brasileira na Guerra da Triplice Alianca exigiu modificagdes no sistema existente,
demonstrando a ineficiéncia do modelo utilizado até aquele momento. Assim, houve a mudanga
para o sistema de sorteio, com o objetivo de aumentar o efetivo e melhorar o nivel dos convo-
cados para o servico militar. Todavia, 0 novo processo também era ineficiente as necessidades
nacionais, assim como ndo foi capaz de despertar o interesse da sociedade.

Kuhlmann (2001) informa que, em 1908, o Marechal Hermes da Fonseca, Ministro da
Guerra, implementou o servigo militar obrigatério. O pesquisador cita a participacao dos "jo-
vens turcos", capitdes e tenentes do Exército, que realizaram estagios na Alemanha e, ao re-
gressarem, comecaram a difundir a ideia de que o pais deveria adotar o servi¢o militar obriga-
torio. Para que isso fosse desenvolvido de forma eficiente, iniciou-se uma grande campanha
mobilizando militares e civis em torno da ideia. Desta forma, foi criada a Liga de Defesa Naci-
onal, uma entidade composta por cidadaos de grande notabilidade na histéria nacional, como
Olavo Bilac, Rui Barbosa, Conde de Affonso Celso e Coelho Netto. A Liga realizou palestras,
publicou cartilhas para o ensino primério e o livro "Porque me ufano do meu pais", com o
objetivo de fortalecer o civismo dos jovens brasileiros. Apés a referida campanha, em 1916, o
modelo passou a vigorar com a obrigatoriedade para todos os cidaddos. Desde entdo, poucas
modificagdes foram realizadas no modelo do alistamento militar.

Segundo o artigo 1° da Lei 4.375, de 17 de agosto de 1964, a Lei do Servi¢o Militar: "O
Servico Militar consiste no exercicio de atividades especificas desempenhadas nas Forgas (sic)
Armadas - Exeército, Marinha e Aeronautica - e compreendera, na mobilizacéo, todos os encar-
gos relacionados com a defesa nacional.” Sendo ainda de grande valia para este estudo os se-

guintes trechos da legislagao:

Art. 2° Todos os brasileiros séo obrigados ao Servico Militar, na forma da presente
Lei e sua regulamentacdo. [...]

§ 2° As mulheres ficam isentas do Servigo Militar em tempo de paz e, de acérdo (sic)
com suas aptiddes, sujeitas aos encargos do interesse (sic) da mobilizacéao.
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Art. 3° O Servigo Militar inicial serad prestado por classes constituidas de brasileiros
nascidos entre 1° de janeiro e 31 de dezembro, no ano em que completarem 19
(dezenove) anos de idade.

Ainda em relacéo a legislagcdo mencionada, salienta-se que o Titulo 111 trata do recruta-
mento para o servico militar. A norma afirma, em seu artigo 12, que o recrutamento dos cida-
daos para o servigo militar obrigatorio ocorre em varias fases, a saber: “sele¢do, convocacéo,
incorporagdo ou matricula nos 6rgédos de formacéo da reserva e voluntariado."

Dessa forma, o artigo 13 da Lei do Servigo Militar menciona que os jovens séo escolhi-
dos levando em consideracdo critérios fisicos, culturais, psicolégicos e morais. Esses dados sdo
obtidos durante o processo de selecdo para o servico militar obrigatério, com o objetivo de
selecionar os jovens mais aptos para integrar as Forgcas Armadas, independentemente de serem
ou ndo voluntarios para a incorporacao na Marinha, Exército ou Aeronautica.

A incorporacdo, conforme estabelecido no artigo 75 do Decreto n® 57.654, de 20 de
janeiro de 1966, que regulamenta a Lei do Servico Militar, consiste na inclusdo do jovem apro-
vado na selecdo do servico militar obrigatério em uma Organizacdo Militar ativa das Forcgas
Armadas. O cidaddo incorporado € obrigado a servir por 12 meses, no chamado servi¢o militar
inicial, conforme o artigo 21 do referido regulamento. Apds o periodo obrigatério inicial, o
incorporado pode optar por continuar no servi¢co das armas, caso tenha interesse e seus dados
de desempenho sejam favoraveis, por um periodo total de 96 meses. Isso pode ser feito por
meio da prorrogacgédo do tempo de servigo, realizada a cada 12 meses subsequentes, de acordo
com o0 §3°do art. 27 da Lei 13.954, de 16 de dezembro de 2019.

Inicialmente, para fins dos objetivos a serem alcangcados no presente trabalho, sera dado
maior detalhamento as diversas etapas do servico militar obrigatério e, também, as etapas ndo
obrigatodrias, visando o melhor entendimento do servigo das armas. Sera dada, ainda, especial
destaque para a fase de selecdo do servico militar obrigatério e aos dados coletados durante este

procedimento pelas ComissOes de Selegéo das Forcas Armadas.

2.2 Etapas do Servigo Militar nas Forgas Armadas Brasileiras

Uma vez descrita como ocorreu a evolugdo do servi¢o militar no Pais até chegar aos
moldes atuais, passa-se a retratar as etapas a serem percorridas durante o servico militar pelo
jovem a ser incorporado pelas Forcas Armadas Brasileiras.

Do exposto, salienta-se que para melhor entendimento do funcionamento do servicgo

militar e de suas diversas etapas, no Regulamento da Lei do Servi¢o militar, Decreto n°® 57.654,
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de 20 de janeiro de 1966, em seu artigo 3° sdo apresentados alguns conceitos e definicGes

relevantes para este subitem.

Art. 3° Para efeitos déste (sic) Regulamento séo estabelecidos os seguintes conceitos
e definicdes: (...)

(...) 2) alistamento — Ato prévio a selecdo. Compreende o preenchimento da Ficha
de Alistamento Militar (FAM) e do Certificado de Alistamento Militar (CAM). (...)
(...) 5) conscritos — Brasileiros que compdem a classe chamada para sele¢do, tendo
em vista a prestacdo do Servigco Militar inicial.

6) convocacao — (nas suas diferentes finalidades) — Ato pelo qual os brasileiros séo
chamados para prestacdo do Servi¢o Militar, quer inicial, quer outra forma ou fase.
7) convocagdo a incorporacdo ou matricula (designagdo) — Ato pelo qual os
brasileiros, apo6s julgados aptos em selecdo, sdo designados para incorpora¢do ou
matricula, a fim de prestar o Servico Militar, quer inicial, quer sobre outra forma ou
fase. A expressdo “convocado a incorporagdo”, constante do Codigo Penal Militar
(Art. 159), aplica-se ao selecionado para convocacdo e designado para a incorporagédo
ou matricula em Organizacdo Militar, a qual devera se apresentar no prazo que lhe for
(sic) fixado. (...)

(...) 16) engajamento — Prorrogacdo voluntaria do tempo de servico do incorporado.
(...)

(...) 20) inclusdo — Ato pelo qual o convocado, voluntério ou reservista passa a
integrar uma Organizagdo Militar.

21) incorporagdo — Ato de inclusdo do convocado ou voluntario em Organizagdo
Militar da ativa, bem como em certos Orgios de Formagio de Reserva. (...)

(...) 24) licenciamento — Ato de exclusdo da praca do servico ativo de uma Forca
Armada (sic), apds o término do tempo de Servigo Militar inicial, com sua inclusao
na reserva. (...)

(...) 30) Organizacéo Militar da Ativa — Corpos (Unidades) de Tropa, Repartigdes,
Estabelecimentos, Navios, Bases Navais ou Aéreas e qualquer outra unidade tatica ou
administrativa, que faca parte do todo orgénico do Exeército, Marinha ou Aeronautica.
(...)

(...) 34) reengajamento — Prorrogacdo do tempo de servigo, uma vez terminado o
engajamento. Podem ser concedidos sucessivos reengajamentos a mesma praca,
obedecidas as condi¢des que regulam a concesséo.

(...) 39) reserva — Conjunto de oficiais e pracas componentes da reserva, de acdrdo
(sic) com legislacdo propria e com éste (sic) Regulamento.

40) reservista — Praga componente da reserva.

41) reservista de 1° categoria — Aquéle (sic) que atingiu um grau de instrugdo que o
habilite ao desempenho de fungdo de uma das qualificacbes ou especializages
militares de cada uma das Forcas (sic) Armadas.

42) reservista de 22 categoria — Aquéle (sic) que tenha recebido, no minimo, a
instrucdo militar suficiente para o exercicio de funcéo geral basica de carater militar.
(grifo nosso)

Aclarado o significado dos mencionados termos; inicialmente, destaca-se que segundo
o0 art. 28 do Regulamento da Lei do Servico Militar, cada uma das Forgas possui sua prépria
diretoria para tratar dos aspectos especificos em relacdo as nuances do servi¢co militar para a
Marinha, o Exército e a Aeronautica, sendo, respectivamente, Diretoria do Pessoal da Marinha
(DPM), Diretoria do Servico Militar (DSM) e Diretoria do Pessoal da Aeronautica (DPA).

No entanto, a fase preliminar do servi¢co militar obrigatério, 0 Recrutamento, serd de
responsabilidade do Exeército Brasileiro nos municipios sedes de suas Organizagdes Militares

da Ativa, conforme previsto no paragrafo unico do art. 68 do Decreto n® 57.654, de 20 de janeiro



29

de 1966. Desta forma, esta pesquisa prioritariamente sera baseada teoricamente nas diretrizes
da Diretoria do Servi¢o Militar (DSM).

A mencionada centralizacdo do processo de recrutamento comecou a ser adotada em
todo territorio nacional, segundo o item 2.1 do Plano Geral de Convocacédo para 0 Servico
Militar Obrigatdrio nas Forgas Armadas em 2022, a partir do ano de 2003.

Isto posto, no prosseguimento serdo pormenorizados o recrutamento, servigo militar
inicial, prorrogactes do tempo de servigo, licenciamento e a reserva, como 0s principais
componentes do servico militar obrigatério e suas demais fases facultativas, para o jovem

cidadao brasileiro alistado ao atingir sua maior idade.

2.2.1 Recrutamento

O recrutamento representa a fase inicial do servigo militar. De acordo com o artigo 38
do Regulamento da Lei do Servico Militar, ele se baseia no carater obrigatério desse servico ou
na escolha voluntéria, e seus principais componentes para 0s propositos deste trabalho incluem
convocacdo, selecdo, convocacao para a incorporacdo e, por fim, a incorporacao propriamente
dita.

Conforme estipulado no artigo 3° do regulamento mencionado, no ponto 6), a convoca-
cao é o ato pelo qual os brasileiros sdo chamados a cumprir o Servi¢o Militar, seja na fase inicial
ou em outras formas ou etapas.

Além disso, a Lei 4.375, de 17 de agosto de 1964, nos artigos 16 e 17, estabelece que
0s jovens brasileiros sdo convocados anualmente para prestar servigo militar nas Forgas Arma-
das, sendo divididos em classes. Cada classe, convocada em um determinado ano, € composta
pelos cidaddos que completam 19 anos de idade entre 1° de janeiro e 31 de dezembro do ano
em que serdo incorporados a uma Organizacao Militar das Forgas Armadas.

E relevante destacar que o Plano Geral de Convocagcao para o Servico Militar Obrigato-
rio nas Forgas Armadas em 2022, como mencionado no item 3.1, enfatiza que, além dos cida-
daos pertencentes a classe do ano de convocacdo, aqueles de anos anteriores que ainda tém
pendéncias com o servi¢o militar também serdo convocados.

A selecdo para o Servico Militar Obrigatdrio é o componente mais relevante do recru-
tamento para a presente pesquisa. E nesta fase que sdo gerados os dados que serdo analisados

como subsidio para a formulacédo de politicas publicas no municipio de Porto Velho-RO.
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Deste modo, destaca-se que a selecdo sera realizada com base em critérios relacionados
aos aspectos fisicos, culturais, psicologicos e morais dos conscritos, conforme estipulado pelo
artigo 13 da Lei do Servico Militar.

Nessa etapa, 0s jovens passardo por inspecéo de saude, testes de selecdo, entrevistas e
avaliacdo de outros elementos disponiveis, de acordo com o artigo 50 do Decreto n® 57.654, de
20 de janeiro de 1966. Ressalta-se também o artigo 41 do mencionado decreto, que descreve o
alistamento militar como o ato que antecede a selecdo, podendo ser realizado online no site

www.alistamento.eb.mil.br ou presencialmente em uma das Juntas do Servi¢o Militar ligadas

as Prefeituras Municipais de cada cidade.

Neste contexto, Leal (2008) destaca o alistamento presencial como procedimento cen-
tral. O autor informa que, durante o primeiro semestre do ano civil, os cidaddos pertencentes a
sua classe devem efetuar o alistamento nas Juntas do Servico Militar. Apds a realizacdo do
alistamento, o cidaddo recebera o Certificado de Alistamento Militar (CAM), que atesta que ele
estd em dia com suas obriga¢des militares até sua participacdo na Selecao Geral ou sua eventual
inclusdo no excesso de contingente.

Com base no exposto, o inicio da Selecdo ocorre com a inspecdo de salde, na qual os

conscritos serdo divididos em quatro segmentos, conforme estipulado no artigo 52 do RLSM:

1) Grupo “A” - quando satisfizerem os requisitos regulamentares, possuindo boas
condicGes de robustez.

2) Grupo “B1” - quando, incapazes temporariamente, puderem ser recuperados em
curto prazo.

3) Grupo “B2” - quando, incapazes temporariamente, puderem ser recuperados,
porém sua recuperacdo exija prazo longo e as lesdes, defeitos ou doencas, de que
foram ou sejam portadores, desaconselhem sua incorporagéo ou matricula.

4) Grupo “C” - quando forem incapazes definitivamente (irrecuperaveis), por
apresentarem lesdo, doenca ou defeito fisico considerados incurdveis ou
incompativeis com o Servico Militar.

Apenas os conscritos classificados no Grupo 1 sdo considerados aptos para as proximas
fases da Selecdo, que incluem testes e entrevistas. Aqueles do Grupo 2 serdo convocados nova-
mente no ano seguinte ao seu alistamento. J& os pertencentes aos Grupos 3 e 4 sao considerados
inaptos para o servigo nas Forcas Armadas, de acordo com o que esta previsto nos artigos 53,
54, 55, 56, 57, 58 e 59 do Decreto n° 57.654, de 20 de janeiro de 1966, que regulamenta a Lei
do Servico Militar.

E relevante também destacar o contetido dos artigos 61 e 62 da RLSM, que determinam
0 envio desses estudos, relacionados a inspecédo de saude da Selecédo para o Servigo Militar, ao

Ministério da Saude.
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Conforme o artigo 14 da LSM, a Selecdo do Servico Militar sera conduzida por comis-
sbes compostas por militares da ativa e da reserva e, quando necessario, por civis devidamente
qualificados.

Aqueles cidadéos que forem selecionados apds a analise dos dados desta etapa e consi-
derados mais aptos para a prestacdo do Servi¢o Militar serdo convocados para a Incorporacao
nas Forcas Armadas. Eles serdo distribuidos de acordo com as necessidades das Organizagoes
Militares das trés Forgas, conforme o estabelecido no item 3.4.3 do Plano Geral de Convocagéo
para o Servigo Militar Obrigatdrio nas Forcas Armadas em 2022.

O artigo 69 do RLSM descreve como sera concedida a preferéncia na distribuicdo dos

conscritos selecionados para cada uma das Forcas:

1) para o Exército:

a) exercerem profissdes ou tiveram aptiddes de interésse (sic) especial; ou

b) exercerem profissbes compreendidas no nimero 5 do Art. 105 do presente
Regulamento e néo estiverem preferenciados para Marinha ou Aeronutica;

2) para a Marinha:

a) tiverem um ano de exercicio de profissbes para a qual se matricularam nas
Capitanias dos Portos, suas Delegacias ou Agéncias;

b) tiverem exercido, por um ano, atividades técnico-profissionais em bases, fabricas,
centros de construcdo ou reparo naval, estaleiros, diques, carreiras, oficinas ou
terminais maritimos, bem como os que estiverem matriculados, ha mais de um ano,
em escolas técnico-profissionais concernentes as atividades navais;

¢) como Escoteiro do Mar, tiverem pelo menos trés anos de atividade escoteira;

d) os que contarem pelo menos um ano de servico em atividades de fotogrametria e
cartografia ndutica em estabelecimentos navais; ou

e) estiverem inscritos em associagdes de pesca submarina registradas nas Capitanias
dos Portos e que contarem pelo menos trés anos de atividade regular nessas
associaces.

3) para a Aeronautica:

a) estiverem matriculados nas Escolas Técnicas de Aviagdo;

b) estiverem matriculados nas Escolas de Pilotagem das Associac6es de Véo (sic), das
Emprésas (sic) de Aviagdo Comercial, dos Aeroclubes e os que forem possuidores de
habilitacdo como piléto (sic) de avido;

C) pertencerem ao escoteirismo aéreo, ou praticarem voo (sic) a vela;

d) forem aprendizes de artifice, operarios ou técnicos de qualquer grau, em fabricas,
industrias ou Oficinas de material aeronautico;

e) exercerem funcéo técnico-profissional em Emprésas (sic) de Aviagdo Comercial,
desportiva, de atividades comuns ou de execucdo de levantamento
aerofotogramétrico; ou

f) forem servidores civis do Ministério de Aeronautico, com mais de um ano de
Servico.

Além disso, € valido destacar as profissdes listadas no item 5 do artigo 105 do RLSM,
que incluem "operarios funcionarios ou empregados de estabelecimentos ou empresas industri-
ais de interesse militar, de transporte de comunicacges, que forem anualmente declarados dire-
tamente relacionados com a seguranga nacional pelo Estado-Maior das For¢as Armadas.”

Ap0s a aprovacao na selecdo e a distribuicdo dentro das respectivas Forcas, os cidaddos

serdo incorporados ao servico militar. De acordo com o artigo 20 da LSM, quando o conscrito
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é incluido em uma Organizagdo Militar da Marinha, Exército ou Aeronautica, ocorre a sua in-
corporacdo. Conforme o artigo 21 da mesma lei, é determinado que o maximo possivel desses

jovens selecionados deve ser incorporado nos municipios em que residem.

2.2.2 Servico Militar Inicial

Os incorporados cumprirdo o servico militar inicial por um periodo de 12 (doze) meses,
conforme estabelecido no artigo 21 do RLSM. Caso haja interesse do incorporado e a adminis-
tracdo militar considere seu desempenho satisfatorio, esse prazo podera ser prorrogado de 12
em 12 meses, ndo podendo ultrapassar o total de 96 (noventa e seis) meses, de forma continua
ou nao.

Durante esse periodo, apés a incorporacdo, o conscrito sera denominado de acordo com
a Forca para a qual foi distribuido, podendo ser chamado de "Marinheiro-Recruta”, "Recruta”,
"Soldado"”, "Soldado-Recruta”, "Soldado de Segunda Classe (ndo engajado)” e "Soldado-Cla-
rim ou Corneteiro de Terceira Classe". Eles terdo direito a um soldo mensal de R$ 1.078,00
(um mil e setenta e oito reais), com base no valor atualizado a partir de 1° de janeiro de 2020,
além de um adicional de compensacao por disponibilidade militar de 5% sobre o referido soldo,
de acordo com os anexos Il e VII da Lei n® 13.954, de 16 de dezembro de 2019.

Além disso, os incorporados passam a ser beneficiarios dos sistemas de saude das res-
pectivas Forcas, como o FUSEx (Fundo de Saude do Exército), que oferece assisténcia médico-
hospitalar tanto ao militar quanto aos seus dependentes, conforme estabelecido nos incisos I,
Il e V do artigo 3° das Instrugdes Reguladoras para o Gerenciamento do Cadastro de Benefi-
ciarios do FUSEx (EB30-1R-20.039).

Durante o periodo de servi¢o militar, os ensinamentos iniciais aos Recrutas, denomina-
cdo utilizada pelo Exército Brasileiro, serdo ministrados durante a Instrucdo Individual Bésica
(11B). Essa fase se encerra com um exercicio militar no terreno, chamado Acampamento de
Instrucdo Individual Basica, que geralmente ocorre no inicio do més de maio do ano de incor-
poracdo. O principal objetivo desse acampamento é consolidar os conhecimentos adquiridos
durante a I11B e desenvolver nos militares recém-incorporados valores militares, como resistén-
cia fisica, resisténcia mental, iniciativa, coragem e tenacidade, conforme informacdes disponi-

veis no site: https://www.defesanet.com.br/.

Apos a conclusdo da Instrucdo Individual Béasica, o militar passara pelo Periodo de
Instrucédo de Qualificacdo (11Q). O 11Q tem como objetivo capacitar esses militares para a defesa

externa, aprimorar 0s conhecimentos adquiridos durante a 1IB e torna-los aptos a serem
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Reservistas de Primeira Categoria (Reserva Mobilizavel). Este periodo foi iniciado, por
exemplo, no ano de 2017, nos meses de julho e inicio de agosto, para militares de todo o pais.
Durante essa fase, os militares foram especializados em técnicas de utilizacdo de materiais
militares de uso especifico em cada fracdo de sua Forca. Alem disso, fortaleceram seu carater
militar por meio da execucgdo de missdes que testaram seu espirito de corpo e esfor¢o individual,
conforme informacGes publicadas no site do Exército Brasileiro e no site:

https://www.defesanet.com.br/.

Ao término do servico militar inicial, como ja mencionado nesta pesquisa, aos incorpo-
rados que concluirem o tempo de servico obrigatdrio pode ser oferecida a opcéo, caso a solici-
tem, de prorrogagdo do tempo de servigo por 12 meses, por uma ou mais vezes consecutivas.
No entanto, para que a prorrogacao ocorra, devem ser considerados critérios de conveniéncia
pelas Forcas Armadas. Isso inclui a avaliacdo de informacdes obtidas durante o periodo militar
inicial, que demonstrem o desenvolvimento dos valores militares pelo recruta requerente, de
acordo com o artigo 33 da Lei do Servigo Militar.

Aos militares a quem for concedida a prorrogacao do tempo de servico, ou engajamento,
sera concedido um aumento no soldo, conforme estipulado no Anexo VI da Lei n° 13.954, de
16 de dezembro de 2019. Isso resultara em um valor mensal de R$ 1.765,00 (um mil setecentos
e sessenta e cinco reais), com base no valor estabelecido a partir de 1° de janeiro de 2020, além
da manutencédo dos demais beneficios citados.

Aos soldados que, apds se engajarem, mantiverem um desempenho favoravel e se des-
tacarem nas observacgdes dos militares em relacdo a autoconfianca, cooperacdo, coragem, dis-
ciplina, equilibrio emocional, entusiasmo profissional, iniciativa, persisténcia e responsabili-
dade, serdo indicados para passar por uma avaliacdo abrangendo matérias relacionadas as ope-
racdes aritméticas e a lingua portuguesa. Aqueles que obtiverem os melhores resultados dentro
do numero de vagas disponiveis terdo a oportunidade de frequentar o Curso de Formacéo de
Cabos (CFC), conforme estipulado no artigo 85 da Portaria - DGP/C Ex N° 407, de 25 de julho
de 2022 (EB30-N-30.009), Normas para a Prestacdo do Servi¢o Militar Temporario.

O Curso de Formacéo de Cabos tem como objetivo principal preparar o Soldado para
uma possivel promocéo a Graduagéo de cabo, caso surjam vagas em sua area de especializacao,
conforme previsto no artigo 81 das EB30-N-30.009. Além disso, 0s incisos desse mesmo artigo

estabelecem outros objetivos a serem alcancados ao concluir o referido curso:

| — permitir ao concludente a ocupacgédo de determinada QMP/QMG, previsto para a
graduacdo de cabo;

Il — desenvolver no aluno qualidades civicas, morais, fisicas e atributos de interesse
do Exército; e
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I11 — proporcionar nogdes basicas de chefia, necessarias ao eventual desempenho das
funcgdes de 3° Sgt.

Ap0s a promocéo a patente de cabo, o militar recebe uma nova melhoria em seus pro-
ventos, mantendo os demais beneficios e passando a ter direito a um soldo de R$ 2.627,00 (dois
mil seiscentos e vinte e sete reais). Além disso, apds a conclusdo do curso, passara a receber
um adicional de habilitacdo de 12% sobre o valor do soldo, conforme estipulado nos Anexos
Il e VI da Lei n°® 13.954, de 16 de dezembro de 2019, referente a 1° de janeiro de 2020.

Por fim, destaca-se que militares, independentemente de serem cabos ou soldados, que
atendam aos seguintes requisitos: pertencerem as qualificages militares exigidas pela legisla-
¢do em vigor, serem voluntarios, terem no maximo quatro anos de servi¢co militar na data de
conclusdo do curso, possuirem comportamento "Bom™, terem concluido o Curso de Formacao
de Cabos e receberem parecer favoravel do comandante da organizacdo militar em que servem
apos analise dos dados profissionais gerados ao longo de sua carreira militar, serdo selecionados
para realizar o Curso de Formacgéo de Sargentos, de acordo com a disponibilidade de vagas
existentes, conforme o artigo 73 das Normas para a Prestacdo do Servi¢o Militar Temporario.

Aos militares que alcancarem a graduacdo de 3° sargento temporario, o soldo é elevado
para o valor de R$ 3.825,00 (trés mil oitocentos e vinte e cinco reais), conforme estabelecido
na Lei n® 13.954, de 16 de dezembro de 2019, a partir de 1° de janeiro de 2022.

O licenciamento € o ato administrativo de exclusdo do militar do servi¢o ativo das
Forcas Armadas ap0s o término do tempo de servic¢o, passando a ser incluido na reserva, art. 3°
do RLSM.

Outrossim, segundo o art. 35 da Lei do Servico Militar, a reserva seré constituida pelos
reservistas de 12 e 22 categoria.

Ainda segundo a supramencionada lei, o reservista mesmo apds o cumprimento do
tempo de servico a que se obrigou, permanecera com as seguintes obrigacdes, previstas em seu
art. 65:

a) apresentar-se, quando convocado, no local e prazo que lhe tiverem sido
determinados;

b) comunicar, dentro de 60 (sessenta) dias, pessoalmente ou por escrito, a Organizagdo
Militar mais proxima, as mudancas de residéncia;

c) apresentar-se, anualmente, no local e data que forem fixados, para fins de exercicio
de apresentacdo das reservas ou cerimdnia civica do Dia do Reservista;

d) comunicar a Organizacdo Militar a que estiver vinculado, a conclusdo de qualquer
curso técnico ou cientifico, comprovada pela apresentacdo do respectivo instrumento
legal, e bem assim, qualquer ocorréncia que se relacione com o exercicio de qualquer
funcdo de carater técnico ou cientifico;

€) apresentar ou entregar a autoridade militar competente o documento de quitagédo
com o Servico Militar de que for (sic) possuidor, para fins de anotacGes, substituicbes
ou arquivamento, de acordo (sic) com o prescrito nesta lei e na sua regulamentacéo.
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Do exposto, tendo sido demonstrada a influéncia da geracdo de conhecimentos,
biogréficos e de desempenho, para o desenvolvimento do jovem cidad&o na carreira das Forgas
Armadas originada no servico militar obrigatdrio, passa-se a destacar os dados extraidos
durante o alistamento militar, na fase de sua selecédo, que servirdo de base para 0s objetivos da

presente pesquisa.

2.2.3 Dados gerados durante a sele¢do do servigo militar obrigatério

No Brasil, o servi¢o militar € uma obrigacédo legal para todos os cidaddos do sexo mas-
culino, que tém a responsabilidade de procurar as autoridades competentes para realizar as me-
didas necessérias ao seu alistamento.

De acordo com o paragrafo unico do artigo 13 da Lei 4.375, de 17 de agosto de 1964,
“todos os brasileiros deverdo se apresentar, no ano em que completarem 18 (dezoito) anos de
idade, independentemente de Editais, Avisos ou Notificagdes, em local e época que forem fi-
xados, na regulamentacao da presente lei, quando serdo alistados”.

Além disso, destaca-se que a selecdo € a fase do servico militar realizada pelas Comis-
sdes de Selecdo, que sdo compostas por “militares da ativa e da reserva e, quando for necessario,
contando com a participacdo de civis devidamente qualificados”, de acordo com o artigo 13 da
Lei 4.375, de 17 de agosto de 1964.

A Diretoria do Servigco Militar do Exército Brasileiro fornece orientagdes em seu site,

www.dsm.dgp.eb.mil.br, de que o alistamento ¢ a primeira etapa do processo de selecdo para o

servico militar obrigatério. O cidaddo pode realizar o alistamento acessando o site www.alista-

mento.eb.mil.br ou comparecendo a uma Junta do Servi¢o Militar, onde ele fornece informa-

¢Oes basicas sobre sua vida para o cadastro no sistema do servi¢o militar e inicio do processo.
Os brasileiros residentes em paises estrangeiros também tém obrigacGes relacionadas ao servico
militar e devem procurar a reparti¢cdo consular brasileira para preencher o formulario de alista-

mento. Além disso, ao acessar o site www.alistamento.eb.mil.br para realizar o alistamento, 0s

cidadaos receberdo inicialmente as informacdes apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1-Dados iniciais levantados pelo site www.alistamento.eb.mil.br

Ordem Dados

1 Arrimo (se é o tnico responsavel pelo sustento de sua familia)

2 Nome Social (se possui o desejo de se alistar utilizando o nome social)
3 Exterior (se reside no exterior)

4 Problema da Saude (se é pessoa com deficiéncia)



http://www.dsm.dgp.eb.mil.br/
http://www.alistamento.eb.mil.br/
http://www.alistamento.eb.mil.br/
http://www.alistamento.eb.mil.br/
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Ordem Dados

5 Nome Completo

6 Endereco Completo

7 CPF

8 RG

9 Data de Nascimento

10 Telefone

11 E-mail

12 Nome Social que deseja utilizar

Fonte: site www.alistamento.eb.mil.br

A fase seguinte ao alistamento, conforme ja exposto neste estudo, é a selecdo realizada
pelas comissdes militares. O Plano Regional de Convocagdo/2021 da 112 Regido Militar,
documento disponivel na rede mundial, assinado em 19 de marco de 2020, e que, segundo 0
préprio, orientou seus 6rgdos de recrutamento vinculados na convocacéo da classe de 2002 para
0 ingresso dos melhores cidaddos que se ajustassem as necessidades do servico militar,
demonstra as atividades realizadas durante a fase de sele¢do para o servi¢co militar. De acordo
com o n° 4, Aspectos da Selecdo Geral, nesta fase sdo realizadas: inspecdo de salde, exame
fisico e entrevista com os jovens selecionaveis. Isto posto, as Normas Técnicas para as
ComissBes de Selecdo (EB30-N-30.004), 12 edicdo, 2012, permitem inferir os dados a serem

coletados da juventude portovelhense nesta etapa, como demonstrado no Quadro 2.

Quadro 2-Dados levantados pela Comissdo de Selecéo das Forcas Armadas do municipio de Porto Velho-RO

Ordem Atividade da Selegéo Dados

1 Exame odontoldgico (a), I, art. 32 da EB30-N-30.004)

2 Inspecéo de Saude Exames de acuidade visual e auditiva (b), I, art. 32 da EB30-N-30.004)

3 Exame médico geral (c), I, art. 32 da EB30-N-30.004)

4 Afericdo de medidas corpdreas: altura, peso, perimetro da cabeca e da cintura e
Exame Fisico tamanho do pé (§ 2° do art. 27 da EB30-N-30.004)

5 Forca muscular (8§ 2° do art. 27 da EB30-N-30.004)

6 Expresséo oral - perfeita ou imperfeita (11 do art. 68 da EB30-N-30.004)

7 Conhecimentos profissionais (111 do art. 68 da EB30-N-30.004)

8 Entrevista Existéncia de problemas sociais (V do art. 68 da EB30-N-30.004)

9 Comprovacéo da situacdo de arrimo (VI do art. 68 da EB30-N-30.004)

10 Grau de escolaridade (art. 71 da EB30-N-30.004)

11 Obtencdo de dados complementares (IV do art. 68 da EB30-N-30.004)

Fonte: Normas Técnicas para as Comissfes de Selecdo (EB30-N-30.004), 12 edicdo, 2012


http://www.alistamento.eb.mil.br/
http://www.alistamento.eb.mil.br/
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Ainda sobre os dados obtidos durante a fase de selecdo para o servico militar, as Normas
Técnicas para as Comissdes de Selecdo (EB30-N-30.004), 12 edi¢do, 2012, preveem a coleta de
algumas informagOes adicionais relevantes para a escolha dos cidaddos a serem incorporados
nas Forcas Armadas. Por exemplo, o artigo 70 menciona que questdes complementares podem
ser elaboradas pelas regides militares a fim de atender a peculiaridades regionais. Ja o artigo 73

das normas preveé que: Art. 73. Pode ser considerado problema social, o conscrito que:

| - participar do sustento de familia sem recursos e numerosa, mesmo nao sendo
arrimo, desde que se torne evidente que a incorporacdo é contra-indicada (sic),
visando ao bem-estar de seus familiares;

Il - apresentar indicios de incapacidade moral; e

I11 - esteja condenado por sentenga irrecorrivel, resultante da préatica de crime.

Guimarées e Jannuzzi (2004) advertem que os diversos problemas econdmicos e 0 au-
mento das necessidades locais fazem crescer as cobrancas sobre as prefeituras, principalmente
devido a uma maior descentralizacdo de recursos publicos ocorrida nos Gltimos anos. Dessa
forma, os autores afirmam que a geracdo e disseminagdo de dados, estatisticas e indicadores
dos municipios ttm uma enorme relevancia para implementar, monitorar e analisar as politicas
publicas locais.

A partir disso, observa-se que as Forcas Armadas realizam anualmente um estudo das
condicBes sociodemograficas de todos os jovens cidaddos de Porto Velho, Ronddnia, durante a
selecdo para o servigo militar obrigatério. Essa analise € feita exclusivamente para escolher 0s
cidaddos mais aptos a seguranca nacional. Apos isso, esse banco de dados nédo é utilizado pelo
Estado para outras finalidades, como a implementacdo de politicas publicas voltadas para o0s
jovens cidadaos brasileiros. Permanece, de acordo com os artigos 15 e 16 das EB30-N-30.004,
arquivado nos sistemas da Diretoria do Servico Militar e nas RegiGes Militares do Exeército

Brasileiro.

2.3 A Necessidade da Obtencédo de Dados para a Formulacéo de Politicas Publicas.

O correto levantamento de dados socioecondmicos para a formulacéo de politicas e pro-
gramas pela Administracdo Publica tem se tornado cada vez mais relevante, principalmente em
fungéo da grande necessidade de investimentos para a sociedade diante da escassez de recursos
publicos existentes.

Capella (2018) afirma que durante o processo de racionaliza¢do do Estado, ocorrido no
século XIX, passou-se a entender que os problemas sociais deveriam ser solucionados por in-

termédio de conhecimento apropriado e da aplicacdo de técnicas especificas. Assim, com base
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nos ensinamentos oriundos do modelo das ciéncias naturais, buscou-se investigar quais eram
os problemas de natureza social, a fim de chegar a uma deciséo governamental que prestigiasse
a formulagéo das solu¢fes mais adequadas as mazelas existentes na sociedade.

Jano século XX, ganhou forca a ideia de que os problemas seriam disfun¢ées mensura-
veis do sistema social, passiveis de solucdo. Fundamentado em uma perspectiva positivista e
funcionalista, emergiu o pensamento de que a analise de politicas publicas deveria se centrar
em encontrar 0s problemas sociais, apreciando as origens e propondo medidas a serem imple-
mentadas para resolvé-los. Prezando pelo entendimento objetivo dos problemas sociais, de-
vendo haver capacidade técnica para a coleta de dados para o estudo e busca de respostas viaveis
(CAPELLA, 2018).

No Brasil, o estudo sobre politicas publicas comecou a ser efetivado no final dos anos
70, com a publicacao de diversos trabalhos que buscaram refletir o desenho das politicas sociais
brasileiras e sua relacdo com a cidadania, cultura politica, padrbes de financiamento estatal, e
assim por diante. Outro fato que foi considerado um importante objeto de estudo na época foi
o legado deixado ao pais pelo governo Vargas e pelos governos militares, principalmente nas
questdes relacionadas a industrializacdo, salde, previdéncia e desenvolvimento urbano (HO-
CHMAN; ARRETCHE; MARQUES, 2007).

Nos anos 80, o estudo sobre a implementacéo de politicas pablicas no Brasil teve sua
visdo mais direcionada as questdes voltadas para a redemocratizacdo do pais. Com isso, a co-
munidade cientifica deu grande atencéo ao exame das politicas setoriais, buscando a criacao de
propostas para uma nova estrutura institucional. Assim, destacaram-se o aspecto da descentra-
lizacdo e da maior participagdo dos demais entes como a forma superior para enfrentamento da
chamada "divida social" do Estado brasileiro. Nos anos 90, houve um deslocamento do foco
académico para os aspectos relacionados a reforma do Estado, forma de governo e a forma de
Estado, e suas influéncias nas reconfiguragdes das politicas especificas (HOCHMAN; ARRET-
CHE; MARQUES, 2007).

Dessa forma, a descentralizagéo tributaria e administrativa, apos a Constituicédo de 1988,
trouxe maior liberdade, bem como maior responsabilidade para os entes no trato com o erario.
A necessidade de dados confiaveis para um melhor planejamento na implementacéo de politicas
publicas pelos municipios brasileiros passou a ser cada vez mais importante. Com isso, houve
um aumento na demanda pelos servicos prestados por entidades de estatistica, pesquisa e con-
sultorias atreladas ao planejamento publico (JANUZZI, 2002).

Guimarées e Januzzi (2004) destacam que a maior descentralizagdo de recursos teve

como consequéncia uma maior pressdo social sobre as prefeituras, principalmente devido as
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sucessivas crises econdmicas, gerando um aumento de demandas sociais acumuladas. Logo, a
busca periddica por estatisticas, indicadores e indices atualizados permite subsidiar um melhor
planejamento, implantacdo, monitoramento e avalia¢do das politicas publicas municipais.

Neste sentido, Januzzi e Pasquali (1999) destacam utilizacGes possiveis para 0 emprego
dos referidos dados, tais como: a elaboracdo de Planos Diretores Municipais para o desenvol-
vimento urbano; o Plano Plurianual para o investimento econdmico; a analise de impactos am-
bientais; a justificacdo do repasse de verbas federais para a implementacéo de programas soci-
ais; e o atendimento as obrigacdes legais referentes a disponibilizacédo de aparelhos ou servicos
publicos especificos para os portadores de deficiéncia.

Delaney e Karpati (2019) enriquecem a discussdo sobre a necessidade de dados no le-
vantamento de problemas sociais com uma visdo relacionada & area de saude. Para os autores,
a tomada de decisdo adequada deve estar embasada na utilizacdo de dados de alta qualidade.
Asseveram, ainda, que sem informacgdes completas, precisas e oportunas, as autoridades publi-
cas, como as da area de saude, ficam limitadas para buscar as melhores opgdes de aprimora-
mento de programas.

No estudo da utilizacdo de dados no Brasil, percebe-se ainda um amadurecimento ne-
cessario, principalmente em relacédo a politica de dados abertos. Cinco diferentes grupamentos
sdo responsaveis pela principal dindmica de levantamento e tratamento de dados no pais, 0s
quais participam de uma dinamica que varia entre momentos de cooperacdo e enfrentamento.
Desse modo, o Estado, unidades internas de governanca, organizacGes da sociedade civil, uni-
versidades e empresas realizam negociacdes de dados, influenciadas em seu funcionamento de
acordo com 0s recursos e os capitais identificados que possuem. Ressalta-se que, na viséo de
Pierre Bordieu, os capitais identificados podem ser: técnico, social, simbolico, econémico e
informacional (BARBALHO, 2018).

Borges, Namen e Sadala (2013) destacam a falta de exploracdo de dados coletados anu-
almente pelo sistema educacional brasileiro, que poderiam ser extremamente Uteis para a me-
Ihoria de programas no pais. Além disso, os estudiosos salientam que todos os anos séo coleta-
dos dados sobre escolas, diretores, professores e alunos durante o censo escolar e avaliacGes
periodicas. Essas informacfes permanecem armazenadas na base de dados do Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educacionais/Anisio Teixeira (Inep). Ainda segundo os autores,
pode-se concluir que, apesar de serem uma riquissima fonte de informacdes, 0s mencionados
dados sdo subutilizados nos planejamentos publicos, principalmente devido a falta de servido-

res para trabalhar corretamente com o seu grande volume de conhecimentos fornecidos.
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Uma situacao semelhante ao problema citado no paragrafo anterior € observada nos da-
dos levantados durante a selecdo para o servico militar. Nesse sentido, Carvalho (2020) destaca
que todos 0s anos jovens de 17 até 19 anos se alistam para a sele¢do do servigo militar, sendo
selecionados aqueles com melhor vigor fisico e capacidade analitica, buscando-se ainda uma
representacdo de todas as classes sociais, em cumprimento a Estratégia de Defesa Nacional.

No entanto, todos os dados coletados dos jovens brasileiros que atingem a idade adulta
apos a selecdo permanecem armazenados no banco de dados do sistema do servico militar
(SERMIL), e a documentacao fisica entregue é mantida nas Regides Militares do Exército
Brasileiro, conforme estabelecem os artigos 15 e 16 das Normas Técnicas para as Comissdes
de Selecdo (EB30-N-30.004), 1% edigdo, 2012. No entanto, esses dados também sdo
subutilizados, pois ndo servem de base para a implementacdo de politicas publicas voltadas
principalmente para cidaddos vulneraveis, economicamente e socialmente, que participam da

selecdo para o servico militar obrigatério.

2.4 Critérios para Classificacdo Socioecondmica no Brasil

E relevante, para este trabalho, a descricdo dos diversos critérios da utilizacio de dados
para a classificacdo socioeconémica no Brasil. O IBGE (2020) informou em seu estudo "Sintese
de Indicadores Sociais: uma Analise das Condicdes de Vida da Populacdo Brasileira" que a
publicacdo do livro "Social Indicators" (BAUER, 1966), na década de 1960, marcou o inicio
dos estudos sobre os indicadores sociais. Fatores que afetavam a populacdo norte-americana na
época, como o crescimento das reivindicacdes por direitos civis, a oposicao a participacdo ame-
ricana na Guerra do Vietnd, a ampliacdo do dinamismo econémico, a queda do desemprego e a
introducdo de politicas de protecdo social, principalmente aquelas relacionadas ao combate a
pobreza, ajudaram a impulsionar a necessidade de aprimoramento dos indicadores da condicéo
social e econdmica da sociedade estadunidense. Dessa forma, a busca por indicadores confia-
veis tornou-se uma politica publica, dando origem ao denominado "Movimento de Indicadores
Sociais", que subsequentemente se espalhou por outras nagdes, como Franga, Japao, Alemanha
e Inglaterra.

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) foi precursor na busca
por indicadores sociais com a criagdo do Grupo Projeto de Indicadores Sociais (GPIS) em 1973.
Essa iniciativa buscava uma sistematizacao e organizagdo, em um quadro analitico e teorica-

mente referenciado, da producéo dos indicadores sociais nacionais (IBGE, 2020).
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Segundo Kamakura e Mazzon (2016), existiam trés critérios para a realizacéo da clas-
sificacdo socioecondmica no pais. A Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Re-
publica (SAE-PR) utiliza a renda familiar, em valores correntes, per capita, na formulagdo de
politicas publicas para a classe média. Por sua vez, a Associacdo Brasileira de Empresas de
Pesquisa (ABEP) empregava, até 2014, o critério baseado na educacédo do chefe da familia, na
quantidade de bens durdveis na moradia e no nimero de empregados mensalistas na residéncia.
Por ultimo, o critério criado por Kamakura e Mazzon, baseado teoricamente no conceito de
renda permanente e em uma modelagem de classes latentes ordinais.

Em 2015, inspirada no critério de Kamakura e Mazzon, a ABEP criou mais trés critérios,
com o intuito de abranger mais usuérios, de acordo com novas formas de coletas de dados. O
mais complexo deles foi denominado "ABEP novo", sendo executado por meio de verossimi-
Ihanca condicional com informacdo completa. Nesse, podem ser utilizados até 35 itens, como:
tempo de escolaridade do chefe da familia, renda bruta mensal da familia, quantidade de quartos
na casa da familia, quantidade de banheiros na residéncia, servicos de abastecimento de agua,
coleta e tratamento de esgoto, rua com asfalto, quantidade de trabalhadores mensalistas na mo-
radia, quantidade de até 27 bens duraveis no imovel da familia; todos esses dados ajustados de
acordo com quatro covariaveis: regido geografica, tipo de localizacdo da residéncia, quantidade
de adultos e de menores no domicilio (KAMAKURA; MAZZON, 2016).

Outro classificador recebeu a denominacdo de "ABEP adaptavel”, por ser, na verdade,
uma adaptacdo do anteriormente citado. O adaptavel utiliza 16 indicadores dos 35 anteriores,
considerando as mesmas quatro covariaveis para realizar a classificacdo das familias pesquisa-
das. O ultimo ¢ o “ABEP simplificado”, que utiliza um classificador constituido por 15 dados
e foi criado para utilizag&o, preferencialmente, em locais com problemas de acesso a rede mun-
dial de computadores. Em virtude do ajuste para utilizacdo em localiza¢cbes menos informati-
zadas, esse Ultimo critério possui limitacfes para os estudos socioecondmicos: a impossibili-
dade de emprego dos classificadores de verossimilhanga condicional e bayesiano, a ndo consi-
deracdo da regido em que a familia mora, o tipo de residéncia e a composi¢éo familiar (KAMA-
KURA; MAZZON, 2016).

No presente estudo, sera utilizado o critério da Secretaria de Assuntos Estratégicos da

Presidéncia da Republica (SAE), cujos detalhes serdo apresentados a seguir.
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2.4.1 Critério da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica

O critério da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE-
PR) utiliza a renda familiar, em valores correntes, per capita, para 0 monitoramento de politicas
publicas. Assim, destaca-se que a escolha desse critério ocorreu devido a sua viabilidade de
implantacdo com informacdes confiaveis, objetivas e disponiveis; sua fundamentacdo concei-
tual e metodoldgica sélida; e sua facilidade de compreensdo por pessoas com diferentes niveis
de instrucdo (KAMAKURA; MAZZON, 2016).

Para essa classificacdo socioeconémica, a SAE utilizou uma Gnica variavel-chave, a
renda familiar corrente per capita, com base na Pesquisa Nacional de Domicilios (PNAD). Ela
estabeleceu um limite de vulnerabilidade familiar para definir as diferentes classes. Assim, em-
piricamente, em 2012, a SAE definiu o valor de R$ 140,00 mensais como o limiar de pobreza
em um domicilio. Em seguida, a populacdo nacional foi dividida em trés grupos principais:
baixa, média e alta classes. Além disso, houve subdivisdes dentro desses grupos, incluindo ex-
tremamente pobre, pobre mas ndo extremamente pobre, vulneravel, baixa classe média, média
classe média, alta classe média, baixa classe alta e alta classe alta. Portanto, a populagéo foi
classificada em oito grupos distintos, conforme demonstrado no Quadro 3 a seguir, com base
em valores pesquisados no més de abril de 2012 (KAMAKURA; MAZZON, 2016):

Quadro 3-Tamanho dos estratos segundo 0 modelo SAE

Estratos (ordem Denominacio Renda familiar per capita
crescente) mensal (R$ 1,00)

1 Extremamente pobre Até 81

2 Baixa Pobre, mas ndo extremamente pobre |Entre 81 e 162

3 Vulneravel Entre 163 e 291

4 Baixa classe média Entre 292 e 441

5 Média Média classe média Entre 442 e 641

6 Alta classe média Entre 642 e 1.019

7 Baixa classe alta Entre 1.020 e 2.480

8 Alta Alta classe alta Mais de 2.480

Fonte: Elaborado pelo autor (2022). Adaptado de Kamura e Mazzon, 2012.

Assim, o critério da SAE pode ser considerado de facil entendimento e com uma forma
acessivel, objetiva e solida de obtencdo dos dados para a realizacdo da classificacdo
socioecondmica. 1sso o torna uma das op¢des mais vidveis para a condugdo de estudos e a

formulacéo de possiveis politicas publicas.
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2.5 Ciclo de Politicas Publicas

As pesquisas referentes a implementacéo de programas assistenciais tém se tornado cada
vez mais amplas em todo o planeta. A busca na rede mundial de computadores por "implemen-
tacdo de politicas publicas"” gera diversos resultados; contudo, apenas uma pequena quantidade
destes se refere a trabalhos que abordam o termo tendo a visualizacao das politicas publicas de
uma forma mais abrangente (LOTTA, 2013).

Ainda segundo a autora, a busca inicial de conhecimento a respeito de politicas publicas
procurou entender o funcionamento dos processos decisorios, a relagdo com a politica e as po-
liticas publicas. A partir dos anos 60, o crescimento do sistema de analise dos estados de bem-
estar social, somado ao alto investimento em agéncias multilaterais, provocou uma maior con-
centracdo da ciéncia no estudo da avaliacdo dessas acdes. Essa grande quantidade de estudos
sobre a avaliacdo dos programas sociais demonstrou, ao longo dos anos, a grande diferenca
existente entre os objetivos pensados e os resultados alcancados pelas politicas publicas
(LOTTA, 2013).

Assim, na busca de compreender melhor o desenvolvimento dessas politicas, o porqué
de serem feitas, como descrevé-las e buscar explicar com maior clareza seus fracassos e suces-
s0s, surgiram as Teorias de Politica Publica. Desse modo, nos mencionados anos 60, nos Esta-
dos Unidos, houve um grande esforco elucidativo que acompanhou as evolugdes e retraces no
campo de estudo das politicas publicas. Surgiram entdo as novas teorias que retificaram a ne-
gligéncia de ciéncias como a Politica e a Administracdo Publica em relacdo ao estudo das Po-
liticas Publicas (FARAH, 2021).

Outrossim, a elevacdo dos municipios ao nivel de ente federado realizada pela Consti-
tuicdo de 1988 ndo revelou claramente a competéncia de cada um dos entes em relacéo as po-
liticas sociais. Na metade dos anos 90, foi regulamentado que a Unido seria responsavel pela
coordenacdo, inducdo, regulacéo e diretrizes; estados e municipios, pela gestdo e implementa-
cao (BICHIR; SIMONI; PEREIRA, 2013).

Em virtude de suas particularidades, principalmente sua natureza politica, 0s servigos
dos programas assistenciais sdo pouco padronizaveis, altamente dependentes de recursos hu-
manos e das condic¢des de implementacéo e adaptacéo (BICHIR; SIMONI; PEREIRA, 2013).

Do exposto, cresce em relevancia métodos como o ciclo de politicas publicas, também
denominado de abordagem sequencial, que é a forma mais comum de realizar a analise das
politicas dedicadas a solucdo de problemas encontrados por uma sociedade. Esse modelo divide

as politicas publicas em fases: formulagdo, implementacdo e avaliagdo. Esse recorte é a
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ferramenta mais importante para analise, pois as etapas sao frequentemente utilizadas como
referéncia em andlises (LIMA; D'ASCENZI, 2013).

Os autores mencionados acima se dispuseram a resumir cada uma das fases existentes
na criacdo e desenvolvimento de politicas publicas em seus estudos. Assim, a formulacao foi
descrita como a etapa de definicdo e escolha dos problemas que devem ser solucionados pelo
Estado. Nesta fase, os autores também atribuem a producdo de solucGes para os problemas
escolhidos, as alternativas a serem empregadas e as tomadas de decisdo. J& a implementacéo
foi desenvolvida na pesquisa como a fase em que séo executadas as decis6es tomadas na fase
de formulacédo da politica publica. Por ultimo, ocorre o estudo que vai analisar 0s impactos da
politica criada e executada nas duas fases anteriores, a qual denominaram de avaliacdo (LIMA;
D'ASCENZI, 2013).

Segundo Viana (1996), a escolha dos problemas sociais que seriam tratados por politicas
publicas se daria por meio de varios fatores. Para a autora, eventos e crises seriam alguns desses
fatores que poderiam motivar o estudo de uma politica publica; no entanto, ndo estariam desa-
companhados de outros elementos com a capacidade de fomentar essa acdo governamental. A
pesquisadora menciona alguns elementos adicionais que sao necessarios a serem considerados
na fase que ela denomina de "criacdo de agenda™ para a implementacdo de uma politica publica:
os feedbacks de trabalho, o papel dos agentes publicos, a necessidade de levantamentos de gas-
tos para a elaboracéo dos or¢camentos e a existéncia de indicadores.

Os dados coletados durante o alistamento militar, quando devidamente trabalhados e
analisados, poderiam contribuir como fontes para indicadores de demandas socioeconémicas
dos jovens cidaddos. Esses indicadores seriam utilizados para analisar os principais problemas
que devem ser combatidos pelo Estado por meio de a¢des voltadas para essa parte da sociedade.

Assim, as prefeituras municipais poderiam utilizar os dados gerados pelas Forgas Ar-
madas, especialmente aqueles obtidos durante o processo de selecdo para o servigo militar,
conforme descrito na se¢do 2.1.1 desta pesquisa, para definir e escolher os problemas que de-
vem ser solucionados nas cidades, formulando politicas publicas em varias areas identificadas
durante a referida selecdo. Isso possibilitaria a implementacdo de acdes em parceria com as
Forgas Armadas para os jovens selecionados para o servi¢o militar, bem como politicas voltadas
para aqueles que ndo foram convocados.

Além disso, esses dados poderiam servir como base para aprimorar 0s programas ja
existentes, uma vez que essas informacdes sdo geradas anualmente. 1sso poderia facilitar a fase
de avaliacdo dos programas destinados a esses jovens cidad&os, como alguns dos mencionados

nos proximos topicos.
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2.6 O Desenvolvimento de Programas Assistenciais para Juventude no Brasil

Os dados coletados durante o servico militar podem servir como suporte para avaliar
como os jovens estdo entrando na idade adulta e identificar em quais areas as politicas publicas
voltadas para esses cidaddos devem se concentrar.

Nesse sentido, destaca-se o valor de uma analise das principais politicas publicas reali-
zadas pelo Estado brasileiro para os jovens, uma vez que essas a¢cdes também tém impacto no
publico-alvo deste estudo.

Kerbauy (2005) ressalta que a participacdo dos jovens nos processos de redemocratiza-
¢do na América Latina, ocorridos nos anos 80, foi um fator que impulsionou o Estado a dar
maior atencao aos jovens, visando a discussdo e implementacdo de politicas publicas para esse
grupo. No entanto, a autora critica o fato de que, no Brasil, durante a década de 90, essas inici-
ativas ndo resultaram efetivamente em politicas publicas verdadeiras; em vez disso, foi criado
apenas um conjunto de programas desconexos entre si, tratando a juventude brasileira de forma
quase estereotipada.

De fato, houve uma evolugdo nas acBes assistenciais voltadas aos jovens cidaddos a
partir da implementacéo, ainda nos anos 90, da Politica Nacional de Juventude, que abordou e
aprofundou os principais problemas que afetavam esses brasileiros. Nesse mesmo periodo, tam-
bém foi criado o Estatuto dos Direitos da Juventude (KERBAUY, 2005).

Conforme Honorato (2021), um dos momentos mais importantes na formacéo do cida-
dao ¢ a juventude. O autor destaca que durante esse periodo ocorre a transi¢ao da escola para o
mercado de trabalho, marcando o inicio do processo de autonomia, que culmina na responsabi-
lidade de assumir plenamente o papel social de adulto. Assim, uma das maiores preocupacdes
dos programas sociais relacionados aos jovens esta ligada a integracao entre trabalho e educa-
cao.

Sobre o assunto, o autor mencionado anteriormente revela que em todo o planeta a
juventude estd associada a problemas relacionados a violéncia, desemprego, falta de
participacdo social, precariedade educacional, desrespeito a ordem vigente, manifestacdes
culturais e na exposi¢do dos problemas das diversas sociedades. Ele menciona que até algumas
décadas atras, o reconhecimento do jovem como adulto estava relacionado a sua entrada no
mercado de trabalho, casamento, servi¢co militar obrigatério ou ao abandono da sua familia de
origem. No entanto, atualmente, ha uma compreensdo melhor do jovem como cidaddo de
direitos e, consequentemente, uma maior atencdo das politicas publicas voltadas para esse
segmento (HONORATO, 2021).
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Nesse aspecto, ressaltam-se iniciativas ocorridas nas Gltimas décadas como o Guia de
Politicas Publicas de Juventude do ano de 2006, confeccionado pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica. No Guia eram informados os principais programas do Governo
Federal para a Juventude, a partir dos anos 2000: Projeto Agente Jovem, Programa Bolsa-
Atleta, Programa Brasil Alfabetizado, Programa Escola Aberta, Programa Escola de Fabrica,
Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio (Promed), Programa Juventude e Meio
Ambiente, Programa Nossa Primeira Terra, Programa Cultura Viva, Programa de Integragéo
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja),
Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego, Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens (Projovem), Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM),
Projeto Rondon, Programa Pronaf Jovem, Programa Universidade para Todos (ProUni),
Programa Saberes da Terra, Programa Segundo Tempo e o Projeto Soldado Cidadao.

Outra iniciativa do Governo Federal para apoiar os jovens no Brasil foi o lancamento
do Plano Juventude Viva em 2018, com o objetivo de reduzir os homicidios de jovens entre 15
e 29 anos, principalmente os negros do sexo masculino.

Nas areas metropolitanas do pais, de acordo com dados de 2011 do Ministério da Saude,
mais da metade das vitimas de homicidios eram jovens, totalizando 52,7%. Dentre esse percen-
tual, 71,5% eram pretos ou pardos, e 93,04% eram do sexo masculino, conforme informacéo
disponivel no site do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, acessivel no enderego ele-

trénico: https://www.gov.br/mdh/pt-br/naveque-por-temas/igualdade-etnico-racial/acoes-e-

programas-de-gestoes-anteriores/programas/juventude-viva.

Dessa forma, o plano priorizou os 142 municipios com os maiores indices de homicidios
entre jovens, buscando criar oportunidades de incluséo e autonomia, oferecendo servicos pu-
blicos nas areas mais afetadas pela violéncia.

Ainda segundo informacfes do préprio Governo Federal, no endereco eletronico
mencionado, eram relacionadas ao plano as seguintes ac6es: Estacdo Juventude; Inova Jovem;
Editais de fomento para a sociedade civil; Oficina de identificacdo e abordagem do racismo
institucional; Ndcleo de formacdo de agentes de cultura da juventude negra (NUFAC); CEU
das artes; Cultura Viva — Pontos de Cultura; Brasil Plural: prémio hip hop, funk e outras
manifestacOes culturais; Projovem Urbano e Projovem Urbano em unidades prisionais;
Programa Mais Educacdo; PRONATEC; Programa Educacéo Inclusiva: direito a diversidade;
Programa Ensino Médico Inovador — PROEMI; Programa Saude na Escola; Projeto Esporte e
Lazer na Cidade; Centro de Iniciacdo ao Esporte; PROTEJO; Mulheres da Paz; Protocolo de
atuacdo para a reducdo de barreiras de acesso a justica para a juventude negra em situacdo de


https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/igualdade-etnico-racial/acoes-e-programas-de-gestoes-anteriores/programas/juventude-viva
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/igualdade-etnico-racial/acoes-e-programas-de-gestoes-anteriores/programas/juventude-viva
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violéncia; Capacitacdo de gestores e servidores capacitacdo para profissionais de seguranca
publica; Notificagcdo compulsoria de violéncia doméstica, sexual e outras violéncias; Nucleo de
prevencado de violéncias e promocdo da saude (NPVPS); Academias de Saude; Programa Mais
Médicos; Estratégia consultdrio na rua; Rede de Atencdo Psicossocial — RAPS; Protecdo Social
Basica — PAIF; Protecdo Social Bésica - Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;
Protecdo Social Especial - Servigco de protecdo social a adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de liberdade assistida (LA) e de prestacdo de servi¢os a comunidade
(PSC); Protecdo Social Especial - Servico de protecdo e atendimento especializado a familias e
individuos (PAEFI); Oficinas de implementacao do guia do Programa de Reducéo de Violéncia
Letal contra Adolescentes e Jovens (Oficinas PRVL); Programa de Protecdo a Vitimas e
Testemunhas Ameacadas; Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de
Morte — PPCAAM; Protecdo Social Especial - Servigo especializado em Abordagem Social;
Programa Bolsa Familia (beneficio variavel vinculado ao adolescente); PROGREDIR e
ACESSUAS TRABALHO.

E mencionado pelo Governo Federal, no enderego eletronico: https://www.gov.br/pt-

br/orgaos-do-governo, 0s principais programas e iniciativas nacionais em vigor voltados para a

melhoria das condi¢cdes de vida dos jovens cidaddos brasileiros, de acordo com o que é
anunciado por cada 6rgao presente no mencionado endereco. Neste contexto, a seguir, serao
destacadas algumas das a¢des diretamente destinadas a juventude brasileira apresentadas pelas

entidades:

1) Ministério das Comunicaces

Programa Computadores para Inclusao

Acdo para a implementacédo da incluséo digital, que beneficia, em sua grande maioria,
jovens e adultos em situacdo de vulnerabilidade, ocorre por meio do recondicionamento de
equipamentos eletronicos para a realizagdo de cursos e oficinas em espagos adaptados. Até o
presente momento, o Programa ja recondicionou 29,8 mil computadores doados em 698 muni-
cipios, capacitando 21,4 mil alunos por meio de seus 135 cursos gratuitos que fazem parte do

Programa.

2) Ministerio da Defesa


https://www.gov.br/pt-br/orgaos-do-governo
https://www.gov.br/pt-br/orgaos-do-governo
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Projeto Soldado Cidadéao

Programa que oferece cursos de profissionalizacdo aos militares durante o servigo
militar obrigatdrio, buscando facilitar a inser¢cdo no mercado de trabalho dos soldados apds o
término de suas obrigacGes com as Forcas Armadas. Os cursos profissionalizantes oferecidos
pelo Programa, iniciado em 2004, abrangem diversas areas, tais como telecomunicacdes,
eletricidade, automobilistica, comércio, varejo, alimentacdo, construcdo civil, conservagéo e
zeladoria, informética e maritima. As ofertas dessas areas sao adaptadas as necessidades de

cada regido do pais.

Projeto Rondon

O Projeto utiliza a m&o de obra de jovens universitarios como trabalho de extensdo,
visando promover o desenvolvimento sustentavel das comunidades, melhorar o bem-estar so-
cial e elevar a qualidade de vida. Concomitantemente, ele fortalece a cidadania, a lideranca e
os valores humanitarios dos estudantes participantes.

As prioridades de atuacdo do Programa estdo nas comunidades do interior do pais, prin-
cipalmente nas regides Norte e Nordeste, por meio do envio de professores e universitarios que

estudardo e propordo solugdes para os problemas locais.

Programa Forcas no Esporte (PROFESP)

O Programa tem como finalidade proporcionar a oportunidade de praticar esportes,
atividades fisicas e promover a interacdo social para criancgas, adolescentes e jovens com idades
entre 6 e 18 anos. O objetivo é fomentar a valorizacdo do ser humano, reduzir os riscos sociais,

fortalecer a cidadania e integrar socialmente os participantes.

Projeto Jodo do Pulo

Uma vertente do Programa Forcas no Esporte foi criada para atender militares que
adquiriram deficiéncia fisica em consequéncia de acidentes. Atualmente, o projeto foi
expandido, priorizando o atendimento a pessoas com deficiéncia a partir dos 6 anos de idade,
jovens e adolescentes em estado de vulnerabilidade. Essa vertente possui 0s mesmos objetivos
do PROFESP.
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3) Ministerio do Esporte

Programa Bolsa Atleta

Criado em 2005, este € um dos maiores programas de financiamento de atletas do
mundo, beneficiando atletas de alto rendimento que alcangam bons resultados em suas respec-
tivas modalidades. Além disso, entre suas diversas categorias, conta com uma especifica para

jovens estudantes.

Programa Segundo Tempo

O programa funciona por meio de ndcleos esportivos estabelecidos por meio da parceria
entre o Ministério dos Esportes e 0s governos estaduais e municipais, com o propoésito de ex-
pandir a pratica esportiva e 0 acesso a cultura, promovendo o desenvolvimento integral de cri-
ancas, adolescentes e jovens. Além disso, busca melhorar as condicdes de vida dos participan-
tes, formar cidad&os, democratizar o acesso ao lazer, reduzir a vulnerabilidade e a evasdo esco-
lar, bem como promover a inclusao e o respeito as questdes de género, orientacdo sexual, raca,

etnia e religido.

4) Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

Escola Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (ENDICA)

Oferece capacitacdo aos membros do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente, por meio de cursos destinados a servidores publicos e agentes da sociedade civil,
com o objetivo de aprimorar o nivel de conhecimento e, consequentemente, melhorar o atendi-

mento na rede de protecdo ao publico infanto-juvenil.

Escola Nacional de Socioeducacgdo (ENS)

Tem como objetivo a formagéo continuada dos agentes do Sistema de Garantia de Di-
reitos da Crianca e do Adolescente da Unido, especialmente as equipes de atendimento e aos
orgdos do Sistema Socioeducativo. Sdo oferecidos cursos em parceria com a Universidade de

Brasilia (UnB), por meio da plataforma da Escola Nacional de Socioeducag&o.
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Comisséo Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes

E uma comissdo composta por diversas instancias governamentais, sociedade civil e o
sistema de justica, que busca combater a violéncia sexual contra criancas e adolescentes. E

responsavel pela elaboracdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia.

Equipagem de Centros de Atendimento Integrado para Criancas e Adolescentes Vitimas
ou Testemunhas de Violéncia

Acéo de apoio e incentivo aos Entes Federativos interessados na implantagdo desses
centros em sua area de atuacdo, como instrumento de protecéo a crianca e ao adolescente vitima
ou testemunha de violéncia. Os Entes podem, por meio de convénio, receber do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania materiais e mobiliario para o atendimento especializado em

apoio aos jovens vitimas ou testemunhas de violéncia.

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)

E uma politica pablica que visa & promocéo, protecdo e defesa dos direitos humanos e
fundamentais dos jovens que praticaram atos infracionais. E formada por todos os sistemas dos
Entes Federativos, planos, politicas e programas voltados para os adolescentes em cumprimento
de penas socioeducativas.

Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM)

Programa presente em 18 estados do Brasil, coordenado pelo Nucleo Técnico Federal,
visa proteger criancas e adolescentes ameacados de morte, juntamente com seus familiares.
Consiste em acolher esses jovens em risco e suas familias, oferecendo protecdo e adotando

providéncias para sua mudanca e inser¢ao na sociedade em outra regido do pais.
5) Ministério da Educagéo

Escola em Tempo Integral

O Programa prevé ajuda técnica e financeira do Ministério da Educacdo aos Entes Fe-
derativos que desejam implantar o ensino integral em sua estrutura escolar. O objetivo é ofere-
cer um tempo minimo de 7 horas dirias, 35 horas semanais de educacgéo aos alunos. A Escola

em Tempo Integral opera em cinco eixos: ampliar, fomentar, entrelacar e acompanhar agdes de
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cunho estratégico para a implementacdo do ensino em tempo integral nos municipios, estados

e Distrito Federal.

Programa Qualifica Mais

O programa efetua acOes para apoiar as redes e instituicdes que oferecem cursos profis-
sionalizantes alinhados com as necessidades produtivas locais, garantindo assim um ensino fo-
cado na criagdo de oportunidades de emprego para os participantes dessa politica publica. O

programa foi lancado pelo MEC em associacdo com a agenda dos Novos Caminhos.

6) Ministério da Saude
Programa Saude na Escola

Politica publica envolvendo os Ministérios da Saude e da Educacédo voltada para crian-
cas, adolescentes, jovens e adultos da rede publica de ensino na educacao basica. Dessa forma,
as duas pastas se unem para oferecer educacéo integral e atencdo basica em saude aos partici-
pantes, com o intuito de enfrentar a vulnerabilidade e melhorar a qualidade de vida dos estu-

dantes brasileiros.

7) Ministério do Trabalho

Programa de Aprendizagem Profissional

Voltado para inserir no mercado de trabalho e oferecer qualificacdo profissional a jovens
entre 14 e 24 anos de idade, bem como a pessoas com deficiéncia. O programa disponibiliza
oportunidades de primeiro emprego aos jovens cidadaos e visa formar mao de obra qualificada
de acordo com as necessidades das empresas participantes.

Assim, esses sdo 0s principais programas em uso pelo governo federal para oferecer
suporte a vida da populacéo jovem brasileira, os quais podem servir de exemplo para imple-
mentacdo ou aprimoramento de programas voltados ao mesmo publico alvo na capital rondo-

niense e demais municipios brasileiros.



52

3 CONTEXTUALIZACAO

A fim de proporcionar mais conhecimentos para embasar as discussdes realizadas na
Analise Situacional da presente pesquisa, esta parte do trabalho informa aspectos historicos,
geograficos, econdmicos e algumas especificidades do municipio de Porto Velho.

Conforme informages disponiveis no site https://www.portovelho.ro.gov.br, a capital

do estado de Rondonia foi fundada em 4 de julho de 1907, devido a construcéo da Estrada de
Ferro Madeira-Mamoré pela empresa de origem norte-americana, Madeira-Mamoré Company.
Em 2 de outubro de 1914, foi oficialmente estabelecida como um municipio do estado do
Amazonas. No ano de 1943, tornou-se a capital do estado de Rondonia.

O municipio, localizado na Regido Norte do Brasil, é a capital do estado de Ronddnia,
situando-se na margem leste do Rio Madeira. Sendo a capital brasileira com a maior extensao
territorial, com mais de 34 mil quilémetros quadrados, possui uma area maior do que paises
como Bélgica e Israel. Porto Velho é a Gnica capital estadual do pais que faz fronteira com outro
pais, o Estado Plurinacional da Bolivia, de acordo com informacGes disponiveis em

https://www.portovelho.ro.gov.br.

No territério nacional, Porto Velho faz fronteira com os estados do Acre (municipio de
Acrelandia) e do Amazonas (municipios de Humaita, Canutama e Labrea), além dos municipios
rondonienses de Candeias do Jamari, Machadinho d’Oeste, Cujubim, Alto Paraiso, Buritis,
Nova Mamoré. Sua populacdo foi estimada pelo IBGE, para o ano de 2020, em 539.354
habitantes, sendo sua densidade demografica de 12,57 hab./km2 segundo o IBGE em 2010
(GUITARRARA, 2023).

De acordo com a autora, o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio, indicado pelo
IBGE no ano de 2018, era de cerca de R$ 16,64 bilhdes, classificando-se como um dos maiores
da Regido Norte e ocupando a 592 colocagéo entre as cidades brasileiras. A maior parte de sua
economia tem origem no Setor Terciario (servicos e comeércio), representando
aproximadamente 45,87% do seu PIB. O Setor Secundario responde por 26,56%, enquanto a
agropecuaria representa 4,03%. Além dessas, 0 extrativismo mineral e vegetal, bem como a

atividade pesqueira, destacam-se como fontes de renda do municipio (GUITARRARA, 2023).


https://www.portovelho.ro.gov.br/
https://www.portovelho.ro.gov.br/

Figura 1-Mapa Politico do Municipio de Porto VVelho, RO
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A Figura 1 ilustra a area territorial do municipio de Porto Velho e a posicao deste estado
no territorio nacional. Outrossim, a Figura 2 apresenta a divisdo do Municipio de acordo com
zonas para o seu planejamento administrativo.

Dessa forma, na Figura 1 é possivel observar a extensdo territorial do municipio,
localizado ao norte do estado de Rondobnia, fazendo fronteira com a parte sul do estado do
Amazonas. Além disso, nota-se no mapa as localidades do municipio que fazem fronteira com
o Estado Plurinacional da Bolivia.

No mapa representado na Figura 1, é ilustrada a localizacdo geografica dos municipios
de Ronddnia que sdo vizinhos de Porto Velho.

Diferindo-se as Figuras 1 e 2, por a primeira retratar os aspectos geograficos do
municipio de Porto Velho, enquanto a segunda se concentra nos aspectos administrativos de
sua regido urbana, detalhando as divisdes geograficas da cidade para fins de planejamento

governamental.
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Figura 2- Mapa Municipal por Zonas de Planejamento Administrativo
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As divisbes representadas na Figura 2 sdo Uteis para compreender a dispersdo
socioeconémica e geogréfica da populacdo do municipio. Essas informacdes sdo relevantes
para as discussdes nesta pesquisa. As quais podem ser adicionados 0s gastos orcamentarios
destinados aos jovens no municipio de Porto Velho, conforme previsto no Anexo VIII -
Despesas dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, segundo Funcdo, Subfuncéo,
Programa e Grupo de Despesa — Administragdo Direta e Indireta, da Lei n°® 2998, de 19 de
dezembro de 2022, Lei Orgamentaria Anual/2023 do municipio de Porto Velho. O que permitira
uma andlise mais completa sobre a utilizacdo dos dados coletados durante a sele¢do do servigo
militar para subsidiar as politicas publicas formuladas para os jovens no municipio de Porto
Velho, RO.

3.1 Gastos Orgamentarios para os Jovens no Municipio de Porto Velho-RO
Sousa (2008) ensina que o modelo orgcamentario existente no Brasil, gracas a

Constituicdo Federal de 1988, é estruturado em: Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias — LDO e a Lei Orgamentaria Anual — LOA.
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Dessa forma, o autor afirma que o PPA estipula os maiores rumos de nossas politicas
publicas, enquanto fixa investimentos que sdo prioridades e as metas qualitativas e
quantitativas. As metas do PPA sdo desdobradas na LDO, que impde limitacbes compativeis
com a situacao fiscal anualmente, além de estabelecer quais séo as prioridades para 0 proximo
exercicio financeiro. Ao final do planejamento or¢camentario, é pensada a LOA, que colocara
em prética as prioridades definidas, tendo em vista o orgamento disponivel (SOUSA, 2008).

Assim, segundo a definigdo contida na Lei n® 2998, de 19 de dezembro de 2022, sua
finalidade foi a de estimar as Receitas e fixar as Despesas do Municipio de Porto Velho no
exercicio financeiro de 2023.

Além disso, Fonseca et al. (2013) informam que a adolescéncia é definida pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) como o periodo que abrange dos 10 aos 20 anos,
enquanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) a classifica como o intervalo dos 12
aos 18 anos de idade. Apesar da pequena diferenca temporal entre a perspectiva internacional
e a legislacdo nacional, os autores destacam que a adolescéncia é um periodo caracterizado por
descobertas e consideravel instabilidade emocional, desempenhando um papel crucial na
formacéo da personalidade do individuo.

Nesse contexto, os governantes e a sociedade como um todo devem dispor especial
atencdo a esse momento de mudanca para vida adulta, em que ocorrem decisdes bioldgicas,
sociais e, principalmente, psicoldgicas para toda a vida. Destarte, as politicas publicas voltadas
as criancas e aos adolescentes devem possuir uma especial atencdo, tanto em relacdo aos
recursos disponibilizados quanto ao correto planejamento e emprego desses recursos.

O artigo 221 da Constituicdo Federal traz a previsdo da garantia da politica de
atendimento dos direitos das criangas e dos adolescentes, informando que serdo feitas com a
articulacdo de acdes ndo governamentais e governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Destarte, a fim de haver pertinéncia entre essas politicas publicas e
as demandas prioritarias da juventude; uma exigéncia basica é o conhecimento da real situacdo
destes cidad@os em relagdo a suas necessidades, principalmente no que tange os fatores que
influenciam em seu desenvolvimento, como a salde, a educagdo e o lazer, entre outros
(FONSECA et al., 2013).

Deste modo, a Lei Orgamentéria Anual de 2023, do municipio de Porto Velho, planejada
no escopo da LDO, informa em seu artigo 9° que a legislacdo também é composta de anexos;
dos quais se destaca o anexo VIII para composicdo deste trabalho: “Anexo VIII - Despesas dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, segundo a Funcdo, Subfuncdo, Programa e Grupo

de Despesa — Administragao Direta e Indireta”. Do qual, exemplificativamente, foram extraidos
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alguns programas, voltados diretamente aos jovens e adolescentes, ou relacionados a salde,
educacao, lazer, desporto, saneamento basico e combate as drogas, areas ligadas ao desenvol-
vimento dos jovens portovelhenses, conforme os interesses a serem alcangados por esta pes-

quisa, postos nos quadros a seguir:

Quadro 4- Programas relativos a Assisténcia Social

Funcéo Subfuncéo Programa Despesa (R$ 1,00)
Apoiar os Servicos da Prote¢éo
Social Especial de Média e Alta 123.490

Assisténcia Social Assisténcia a Crianca | Complexidade

e ao Adolescente Fortalecer o Sistema Municipal

de Garantia dos Direitos da Cri- 860.734
anca e do Adolescente

Total 984.224

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Porto Velho-RO: www.portovelho.ro.gov.br, visitado em: 7 abr 23

Quadro 5-Programa relativo ao combate as drogas

Funcéo Subfuncéo Programa Despesa (R$ 1,00)
Assisténcia Social Assisténcia Comunita- | Combate ao Uso e Oferta 620.515

ria de Drogas
Total 620.515

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Porto Velho-RO: www.portovelho.ro.gov.br, visitado em: 7 abr 23

Quadro 6-Programas relativos a Sadde Pablica

Funcdo Subfuncéo Programa Despesa (R$ 1,00)
. Dioi Atencéo Basica Mais
Atencdo Basica Perto de Vocé 50.112.858
, Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial Intengac;a}o da,s Redes de 46.203.655
Saude Atencdo a Saude
Suporte Profilatico e Terapéutico Medicamento Consciente 8.885.000
Vigilancia Sanitéria Vigilancia Em Saude 500.000
Vigilancia Epidemioldgica Vigilancia Em Saude 13.891.000
Total 119.592.513

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Porto Velho-RO: www.portovelho.ro.gov.br, visitado em: 7 abr 23

Quadro 7-Programas Relativos ao Ensino Publico

Funcdo Subfuncéo Programa Desi)eosg)(R$
Administracdo Geral Educacdo de Jovens e Adultos 7.310.297
Ensino Fundamental Qualidade no Ensino Fundamental 321.052.429

Educacéo Educacdo Infantil Primeira Infancia 87.484.571
Educagdo de Jovens e Educacdo de Jovens e Adultos 962.102
Adultos

Total 416.809.399

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Porto Velho-RO: www.portovelho.ro.gov.br, visitado em: 7 abr 23

Quadro 8-Programa Relativo ao Saneamento Bésico

Funcéo Subfuncéo Programa Despesa (R$ 1,00)

Saneamento ﬁaneamento Basico Ur- | yrpanizar 12.918.584
ano

Total 12.918.584

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Porto Velho-RO: www.portovelho.ro.gov.br, visitado em: 7 abr 23
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Quadro 9-Programas Relativos ao Desporto e Lazer.

Funcdo Subfuncéo Programa Despesa (R$ 1,00)
Talentos do Futuro 2.150.000
Desporto e Lazer Desporto Comunitario Eoerrﬁ)OVelho em Movi- 1.010.000
Lazer Qualidade de Vida 60.000
Total 3.220.000

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Porto Velho-RO: www.portovelho.ro.gov.br, visitado em: 7 abr 23

Quadro 10-Programas Relativos & Infraestrutura Urbana.
Funcéo Subfuncéo Programa Despesa (R$ 1,00)
Urbanismo Infraestrutura Urbana | Urbanizar 75.620.724
Urbanismo Infraestrutura Urbana | Infraestrutura Urbana 5.996.184
Urbanismo Infraestrutura Urbana Manutencdo e ’De_senvolwmento 1.404.796
dos Espacos Publicos
Total 83.021.704

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Porto Velho-RO: www.portovelho.ro.gov.br, visitado em: 7 abr 23
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Desta forma, conforme os ensinamentos de Fonseca et al. (2013), diversos fatores que

influenciam na formac&o da personalidade do cidad&o portovelhense, durante sua infancia e

juventude sdo abrangidos pelo planejamento da Lei Orcamentaria Anual do municipio de 2023

do municipio. Os quais sdo contemplados diretamente ou de forma genérica nos programas

destacados anteriormente da lei, com a previsdo de gastos publicos de R$ 554.145.235,00

(quinhentos e cinquenta e quatro milhGes, cento e quarenta e cinco mil, duzentos e trinta e cinco

reais).

Do exposto, aventa-se a perspectiva de que a utilizacdo das informac6es geradas pela

Comisséo de Selecdo de Porto Velho, conforme demonstrado no item 2.2, possa ser Gtil na

formulacdo desses programas e na alocacdo dos recursos publicos. Isso sera verificado durante

a analise dos dados e dos resultados do trabalho em desenvolvimento.
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4 METODOLOGIA

Na metodologia, s&o demonstrados os procedimentos realizados com o intuito de alcan-
car o objetivo geral desta pesquisa. Isso inclui o plano de pesquisa e as fontes utilizadas para
coletar dados teoricos, bem como a descricdo do instrumento de coleta de dados, apresentado
como apéndice. Além disso, sdo abordadas a metodologia adotada, o universo e a amostra uti-
lizada no estudo, assim como os aspectos relacionados aos riscos e beneficios do presente tra-
balho.

A metodologia é conhecida como o caminho percorrido para a realizacdo de um estudo,
fazendo uso de ferramentas de analise e coleta de dados investigados (GERHARDT; SIL-
VEIRA, 2009).

Esta pesquisa pertence ao campo das Ciéncias Sociais, especificamente no ramo da Ad-
ministracdo Publica, e utiliza uma abordagem quantitativa de natureza aplicada. A teoria de
apoio adotada é a Teoria da Politica Publica. Quanto aos objetivos, trata-se de uma pesquisa
exploratoria descritiva, e quanto aos procedimentos, utiliza-se 0 método de survey.

Segundo Tumelero (2019), o método de pesquisa conhecido como survey € um modo
de investigacdo quantitativa, caracterizado pela coleta de informacdo e dados de um grupo de
individuos representativo da populagdo. Com isso, permitindo a extrapolacdo dos resultados a
toda sociedade estudada.

Conforme Mussi et al. (2019), a pesquisa quantitativa tem a pretensdo de permitir a
determinacéo de indicadores e tendéncias existentes na realidade. Em resumo, difere da abor-
dagem aristotélica ao desconfiar sistematicamente de todas as experiéncias e evidéncias imedi-
atas, buscando dados representativos e objetivos.

De acordo com Farah (2021), as Teorias de Politicas Publicas se dedicam a esclarecer
0s motivos por tras da implementacdo, do sucesso e do fracasso dessas a¢Ges. Esse aspecto
representa o principal foco do campo de estudo desses programas sociais, um ramo cientifico
que surgiu no final dos anos 60 nos Estados Unidos da América.

Portanto, o carater desta pesquisa é exploratorio, e busca, por meio de um processo es-
truturado, explorar o objeto atual com o objetivo de fornecer conhecimentos para uma investi-
gacdo mais confidvel. A natureza da presente pesquisa € aplicada, e seu objetivo é demonstrar
a utilidade do reaproveitamento dos dados gerados durante a sele¢do do Servico Militar Obri-
gatorio no Municipio de Porto Velho-RO como subsidio para a formulacao de politicas publi-

cas.
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O critério utilizado para a classificacdo socioeconémica nesta pesquisa, Como ja menci-
onado, sera aquele elaborado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Repu-
blica. Esse critério foi escolhido devido a sua capacidade de implantagdo com informagdes con-
fidveis, objetivas e disponiveis, bem como por ser conceitual e metodologicamente solido e de
facil compreensdo por pessoas com diferentes niveis de instrucao.

Para a aplicacdo da divisdo em estratos socioecondémicos do critério SAE, os valores da
renda familiar per capita obtidos para cada classe listada no Quadro 1 serdo atualizados até o
més de junho de 2022, utilizando o indice Geral de Precos ao Consumidor Amplo/IBGE, con-

forme indicado no Quadro 11 a seguir.

Quadro 11-Classificacdo socioecondmica SAE (junho/2022)

Estratos (ordem Denominacio Renda P_er Capita mensal -
ecrescente) familiar (R$ 1,00)

1 Extremamente pobre Até 146

2 Baixa Pobre, mas ndo extremamente pobre Entre 146 e 293

3 Vulneravel Entre 294 e 527

4 Baixa classe média Entre 528 e 798

5 Média Média classe média Entre 799 e 1.160

6 Alta classe média Entre 1.161 e 1.843

7 Baixa classe alta Entre 1.844 e 4.485

8 Alta Alta classe alta Mais de 4.485

Fonte: Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica e IBGE

A populagéo pesquisada foi composta por cerca de 3705 cidadaos alistados para selecdo
do servico militar obrigatério no municipio de Porto Velho-RO, no ano de 2022.
Para calculo da amostra foi utilizada a férmula (Silva et al., 1997), colocada a seguir:

2 pq.N

= o ®
Onde:
n=tamanho da amostra
Z—‘;‘ = valor da distribuigdo normal padronizada que depende do nivel de confianca
desejado.

p = proporcao de elementos que satisfazem a determinada propriedade.

g = proporcao de elementos que ndo satisfazem a determinada propriedade.

N = tamanho da populacéo.

e = erro amostral estimado.

Assim, definiu-se os pard@metros para o calculo da amostra, a partir de (A):
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Tabela 1-Definicdo da Amostra.
Tamanho da Nivel de Nivel de Erro amostral Tamanho da
populacdo confianca significancia estimado (e) | amostra calculado
3.705 95% 5% 19 | 05 | 05 6% 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

_ (1.96)2(0,5)%(3705)
"= 10,6)2(3704) + (1,96)%(0,5)2

=~ 255

A amostra é probabilistica, e a selecdo de cada respondente foi realizada de forma sis-
temaética. Portanto, a selecdo foi de 3705/255 = 14. Isso significa que, a cada 14 pessoas que
estavam na fila, a 15? foi escolhida como participante da amostra. O preenchimento do instru-
mento de coleta de dados foi feito presencialmente pelo entrevistado e aplicado pelo pesquisa-
dor ou por aqueles que foram treinados para essa finalidade. No caso em que a 152 pessoa
seguinte ndo estava disposta a participar voluntariamente da pesquisa, solicitava-se a participa-
cdo das pessoas subsequentes na fila. No entanto, a contagem para a escolha dos outros partici-
pantes continuava na ordem normal.

Para a elaboracgdo deste trabalho e a coleta dos dados necessarios para atingir os objeti-
vos, utilizou-se uma ficha de entrevista, um instrumento de coleta estruturado, que esta apre-
sentado como apéndice, juntamente com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido entre-
gue aos participantes.

Durante a presente pesquisa, ndo houve acesso ao banco de dados do Sistema do Servigo
Militar (SERMIL). Portanto, ressalta-se que todos os dados utilizados foram gerados a partir
do instrumento de coleta de dados. Esse instrumento foi confeccionado com base nos questio-
namentos feitos aos alistados durante a selecdo, os quais foram extraidos das Normas Técnicas
para as Comissdes de Selecdo (EB30-N-30.004), 12 edicdo, 2012, e do site www.alista-

mento.eb.mil.br.

Todos os quesitos presentes no instrumento de coleta foram submetidos ao Comité de
Etica em Pesquisa (CEP), que é responsavel por avaliar e acompanhar os aspectos éticos das
pesquisas envolvendo seres humanos. Este estudo foi submetido ao CEP sob o CAAE:
63765922.3.0000.5300, verséo 1, e aprovado pelo Parecer n®5.717.781.

Outro fator a ser destacado refere-se aos ensinamentos apresentados por Favero e Bel-
fiore (2017) de que, no ultimo milénio, cinco dimensdes tém demarcado a concepgdo e a dis-

ponibilidade de dados, a saber: volume, velocidade, variedade, variabilidade e complexidade.
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De acordo com os autores, a primeira dimensao, o volume, tem sua origem no aumento
da capacidade digital, o que tem tornado essa dimens&o exponencialmente ampliada. O aumento
da velocidade com que os dados se tornam disponiveis estd diretamente relacionado as
modernas formas de coleta, tais como etiquetas eletrénicas e sistemas de radiofrequéncia, por
exemplo. A variedade esta relacionada as diversas maneiras pelas quais os dados podem ser
obtidos: escritos, indicadores, estudos secundérios e discursos. A variabilidade refere-se aos
fendmenos intermitentes ou sazonais, que podem ocorrer com grande regularidade,
possibilitando a geracdo de informacgdes diversas para o pesquisador, de acordo com o
tratamento aplicado. Ja a complexidade advem dos diferentes codigos, intervalos de tempo e
critérios pelos quais as fontes de informacGes sdo acessadas. Assim, o pesquisador é compelido
a ter um eficiente processo de controle e analise integrada para a tomada de decisdo com base
nos dados gerados em seu trabalho (FAVERO; BELFIORE, 2017).

Conforme Favero e Belfiore (2017), essas cinco dimensdes sO podem ser adequada-
mente suportadas por meio do aprimoramento de softwares profissionais de analise de dados,
como o IBM SPSS Statistics Software® e o Stata Statistical Software®. No presente trabalho,
utilizado para processar os dados e desenvolver modelos apropriados, com o objetivo de alcan-

car seu principal propésito.
4.1 Riscos e Beneficios da Pesquisa

Este estudo emprega técnicas e métodos retrospectivos de pesquisa, nos quais nao foi
realizada nenhuma intervencdo ou modificacdo intencional nas variaveis fisiologicas, psicold-
gicas ou sociais dos participantes. Além disso, o questionario utilizado ndo contém informacdes
de identificacédo do participante.

Um possivel risco seria a ocorréncia de vazamento de dados. Para prevenir essas ocor-
réncias, foram adotadas todas as medidas padréo de segurancga da informac&o para evitar qual-
quer vazamento de informac@es. Para minimizar os riscos, os dados, apds serem coletados e
compilados, foram excluidos dos bancos de dados digitais e manipulados apenas por meio de
softwares de estatistica.

Os beneficios deste estudo residem na tentativa de mitigar os problemas e desafios que
afetam os cidad&os de Porto Velho ao atingirem a idade adulta. Ele pode servir como uma fonte
de informacdes socioeconémicas sobre esses jovens, com o objetivo de auxiliar na formulagéo

de possiveis politicas pablicas a serem implementadas pelo Municipio.
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5 ANALISE SITUACIONAL (RESULTADOS E DISCUSSOES)

Nesta etapa, sdo exibidos os resultados alcangados por intermédio do instrumento de
coleta utilizado durante a selecdo do efetivo de recrutas incorporados nas Forgcas Armadas no
ano de 2023, no municipio de Porto Velho, Rondénia.

A Andlise Situacional demonstra a validade do reaproveitamento dos dados gerados no
servico militar para subsidiar a formulacdo de politicas publicas para os jovens cidaddos do
municipio de Porto Velho.

Iniciativa que se alinha ao fenémeno global da datificacao, o qual, segundo demonstrado
pelos estudos de Valente, Neris e Fragoso (2021), descreve o aumento da utilizacdo de dados e
como isso influencia na vida social dos cidaddos. Esse fendmeno esta cada vez mais sendo
empregado nos sistemas mundiais de prote¢do aos mais socialmente vulneraveis como ferra-
menta para auxiliar o processo de tomada de decisao das autoridades governamentais.

A apreciacdo de dados no presente estudo foi realizada, ap6s a avaliacdo da
confiabilidade interna do instrumento de coleta verificada com o teste de Confiabilidade e
Consisténcia Interna, utilizando o Alfa de Cronbach a partir do software IBM SPSS Statistics
Software®. A escolha pelo coeficiente alfa foi por esse superar a aleatoriedade de outros testes
de confiabilidade como a aferi¢cdo considerada mais simpléria de consisténcia interna, o teste
de confiabilidade meio a meio ou split-half (MALHOTRA, 2012).

Ainda segundo o autor, o Alfa de Cronbach € caracterizado pela média aferida de todos
os coeficientes divididos em metades por metades, extraidos das variadas formas de se
decompor os elementos da equivaléncia. Sua variagdo ocorre entre 0 e 1, sendo que um valor
apresentado igual ou menor que 0,6 demonstra uma confiabilidade de consisténcia interna
insuficiente (MALHOTRA, 2012). A Tabela 2, a seguir, mostra o valor do coeficiente alfa de

Cronbach.
Tabela 2-Alfa de Cronbach no IBM SPSS Statistics Software®

Quantidade de questdes

Alfa de Cronbach
0,840 51

Fonte: Elaborada pelo autor (2022)

Além de exemplificar como os dados gerados na selecdo do Servigo Militar podem ser
reutilizados, por meio do cruzamento de informacgdes que possam subsidiar a formulacao para
a implementac&o de politicas publicas no Municipio. Ademais, com o objetivo de demonstrar
a utilidade dos dados coletados na formulagdo de politicas governamentais, apresenta-se a
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distribuicdo de recursos estabelecida pela Lei n® 2998, de 19 de dezembro de 2022, nos resul-
tados e discussdes da presente pesquisa.

Outrossim, a Lei n® 2998, de 19 de dezembro de 2022, que corresponde a Lei Orcamen-
taria Anual - 2023, para o municipio de Porto Velho-RO, dispde em seu Anexo VIII dos gastos
dos orcamentos fiscal e da seguridade social, considerando, entre outros fatores, 0s programas
sociais a serem implementados em beneficio da populacdo da capital rondoniense.

Dessa forma, destaca-se que o orcamento total destinado pelo Municipio para os pro-
gramas € de 2.351.657.479,00 (dois bilhdes, trezentos e cinquenta e um milhGes, seiscentos e
cinguenta e sete mil e quatrocentos e setenta e nove reais).

Desta maneira, relembra-se também que, no presente trabalho, no item "2.4.2 Gastos
orcamentarios diretamente e indiretamente relacionados a programas voltados para os jovens
na Lei n® 2998, de 19 de dezembro de 2022 - Lei Or¢camentaria Anual do Municipio de Porto
Velho — LOA 2023", foi realizada a selecdo, para analise nesta pesquisa, de programas voltados
para o desenvolvimento e bem-estar da juventude e dos adolescentes de Porto Velho.

Na andlise dos resultados, as informacGes socioecondmicas e escolares dos entrevista-

dos foram utilizadas como base para o estudo comparativo entre os dados.

5.1 Aspectos Socioecondmicos dos Entrevistados

Conforme mencionado anteriormente, o critério utilizado para a classificacdo socioeco-
ndmica foi o estabelecido pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
(SAE-PR), descrito nos estudos do ano de 2016 pelos autores Kamura e Mazzon, por ser con-
ceitual, metodologicamente sélido e de facil compreensdo por todos os graus de instrucdo. Esse
critério utiliza a renda familiar per capita, em valores correntes, como referéncia para suas di-
versas categorizagfes socioeconémicas.

Outrossim, na Lei n°® 2998, de 19 de dezembro de 2022 - Lei Orgamentéria Anual do
Municipio de Porto Velho-LOA 2023, foi previsto um total de gastos em programas relaciona-
dos a assisténcia social no valor de R$ 20.258.024,00 (vinte milhdes, duzentos e cinquenta e
oito mil e vinte e quatro reais). Entre esses gastos, destacam-se 0s programas inseridos na sub-
funcdo "Assisténcia a Crianga e ao Adolescente”, conforme detalhado no 2.4.2 desta pesquisa,
0s quais garantem um investimento de R$ 984.224,00 (novecentos e oitenta e quatro mil e du-

zentos e vinte e quatro reais).
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Dessa forma, 0s cruzamentos a seguir fornecem informacdes sobre as condic6es socio-
econdmicas e sua influéncia sobre outros fatores significativos na vida dos jovens de Porto
Velho quando atingem a idade adulta.

No Grafico 1, pode-se observar uma predominancia de voluntarios, com aproximada-
mente 67% dos jovens entrevistados manifestando o desejo de se incorporar ao servi¢co armado

brasileiro ao atingirem a idade adulta.

Gréfico 1-Voluntérios, ndo voluntéarios e ndo informaram sobre a participacdo
nas Forgas Armadas

N&o voluntarios
31%

Voluntéarios
67%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

O Tabela 3 apresenta a quantidade de jovens voluntérios para o servico militar e a
influéncia da renda per capita familiar. Observa-se que aproximadamente 41% dos jovens
classificados de extremamente pobres a vulneraveis declaram-se voluntarios para 0 servico
militar. Portanto, quanto mais vulneravel, ou seja, quanto menor a renda per capita da familia
do alistado, maior é a propenséo dele a se voluntariar para as Forcas Armadas.

Tabela 3-Voluntérios e ndo voluntérios segundo a classe econdmica

Voluntario
Especificacdo icipac 3 Total
P ¢ Sim Participacdo % Né&o Participagao . Nao
% informou

Extremamente pobre 4 2 - - - 4
Pobre, mas ndo extre- o4 14 5 6 i 29
mamente pobre

Vulneravel 42 24 10 13 1 53
Baixa classe média 33 19 10 13 - 43
Média classe média 17 10 12 15 1 30
Alta classe média 13 8 12 15 - 25
Baixa classe alta 4 2 9 11 - 13
Alta classe alta 1 0,6 4 5 - 5




Voluntério
Especificacdo icipa- 30 i _| Total
P ¢ Sim Participacéo% Néo ParEmpa N infor
¢ao0% mou
Né&o Informado 34 20 17 22 2 53
Total 172 100 79 100 4 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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No Grafico 2, é possivel observar tanto voluntarios como ndo voluntarios, incluindo

aqueles que ndo informaram sua classificagdo socioeconémica.

Baixa classe Alta

Gréfico 2-Voluntérios segundo a classificacdo socioecondémica

Nao Informado

Alta classe Alta

2%

Alta classe média

10%

22%

Média classe

média
11%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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No Grafico 3, tem-se apenas os voluntarios, excluindo-se ndo voluntarios e quem néo

informou.
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Grafico 3-Voluntarios segundo a classificacdo socioecondmica

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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Nesta analise, nota-se, no Grafico 3, que os cidadaos menos abastados entendem o ser-
vigo militar obrigatorio como uma oportunidade de melhoria socioecondmica. Isso é seme-
Ihante ao que foi observado no estudo dos anos de 2017 e 2018, com os recrutas incorporados
ao Batalhdo de Infantaria Especial do Rio de Janeiro (BINFAE-RJ), da Forca Aérea (SOARES
et al., 2018). Assim, pode-se inferir que existe uma caréncia de programas mais eficazes volta-
dos para a melhoria socioeconémica dos jovens portovelhenses mais vulneraveis no municipio.

Outro fendmeno observavel nos Gréficos 2 e 3 é que, apesar de todas as mudancas e
aprimoramentos ao longo do tempo, desde a época do Império até os dias atuais, 0 servico
militar continua sendo rejeitado pelas classes mais privilegiadas.

Fato que corrobora o estudo de Carvalho (2020), o qual informou que durante o Império,
o0 servico militar, marcado pela pratica de humilhacGes e maus-tratos, era rejeitado principal-
mente pelas classes mais abastadas.

O autor também afirmou na pesquisa mencionada que mesmo ap0s as modificacdes de-
correntes da Guerra da Triplice Alianga, quando o sistema de sorteio foi introduzido, o servico
militar ndo despertava interesse na sociedade daquela época. Em relagdo a essa parte do estudo,
percebe-se uma mudanca nos pensamentos atuais.

Dessa forma, os Graficos 2 e 3 também refletem o interesse da sociedade atual em rela-
cao ao servico militar. Agora, ele é alvo do desejo da maioria da sociedade, especialmente dos
cidaddos mais carentes, devido as oportunidades socioecondmicas oferecidas.

Os fatos descritos nos paragrafos anteriores reforcam a necessidade de formular
politicas publicas para os jovens cidaddos mais vulneraveis, inclusive explorando o potencial
do servico militar como um meio de melhoria de vida para aqueles incorporados as Forgas
Armadas.

Quando perguntado se possuem filhos, aproximadamente 4% responderam que sim,

conforme pode ser observado no Tabela 4.

Tabela 4-Filhos segundo a classificacdo socioecondmica

Tem filhos
Especificacdo icinacs icinacs Total
p ¢ sim Partli;pagao N Partlilpagao NEo informou
() %

Extremamente pobre - - 4 100 - 4
Pobre, mas nao extrema- 1 3 28 97 i 29
mente pobre

Vulneravel 4 2 49 92 - 53
Baixa classe média 3 7 39 91 1 43
Média classe média - - 30 100 - 30
Alta classe média 1 4 24 96 - 25




67

Tem filhos
Especificacéo . Participa- R Participa- | Nao informou Total
Sim x Néo x
€ao% €ao%
Baixa classe alta 1 8 12 92 - 13
Alta classe alta - - 5 100 - 5
Né&o Informado - - 52 98 53
Total 10 4 243 95 2 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Ao observar a relacdo entre aqueles que possuem filhos, percebe-se que essa variavel

apresenta variacdes ocasionais entre os entrevistados, e ndo se observa influéncia da renda na

precocidade da paternidade. Dessa forma, foi notado apenas um percentual maior de cidad&os

com filhos nas classes baixa classe média e baixa classe alta, que correspondem a 7% e 8%,

respectivamente. Além disso, no contexto geral, 4% da populacdo entrevistada possui filhos.

Diante do exposto, fica evidente a necessidade de concentrar esforcos semelhantes em todas as

classes socioecondmicas, com 0 objetivo de implementar politicas publicas voltadas para a

educacéo sexual e a reducéo da gravidez precoce.

No Tabela 5, ao analisar os respondentes que ja foram presos pela policia em algum

momento de suas vidas e as diferentes estratificacbes socioecondmicas, observa-se uma

variacdo arbitraria nos percentuais nas varias esferas sociais.

Tabela 5-J4 foi preso ou detido pela policia segundo a classificacdo socioecondmica

Preso ou detido
Especificagdo Sim Parti(f)z)agéo Niio Parti%g)a(;éo inflglrglnaou Total
Extremamente pobre 1 25 3 75 - 4
;%?wrteel ;:)?)i enz"ao extrema- 1 3 28 97 i 29
Vulneravel 1 2 46 87 6 53
Baixa classe média 2 5 40 93 1 43
Média classe média 2 7 28 93 - 30
Alta classe média - - 24 96 1 25
Baixa classe alta - - 13 100 - 13
Alta classe alta - - 5 100 - 5
Né&o Informado 3 47 89 3 53
Total 10 234 92 11 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Cidadé&os pertencentes as faixas sociais que estdo entre os pobres, mas ndo vivem em

extrema pobreza, e aqueles da classe média variaram de 2% a 7%, sem apresentar crescimento
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ou decréscimo em relagcdo ao aumento do poder econémico familiar. As classes mais abastadas,
incluindo aquelas acima da alta classe média, ndo registraram prisdes entre seus membros.

Por outro lado, os cidaddos em extrema pobreza apresentaram um percentual muito mais
elevado em relacdo as demais classes, com 25% deste publico especifico ja tendo sido preso
pelas autoridades de seguranca publica.

Isso reforca a necessidade esperada de politicas publicas especificas que criem oportu-
nidades para os cidaddos pertencentes a classe social mais carente, com o objetivo de melhorar
suas condicOes de vida.

No entanto, as porcentagens apresentadas nas classes socioeconémicas ndo vulneraveis
demonstram a necessidade de um estudo mais aprofundado das causas desse problema. Além
disso, elas indicam que a vulnerabilidade econdmica ndo € o Unico foco a ser tratado pelos
programas que buscam reduzir os ilicitos.

Salienta-se também que, em relacdo aos jovens do sexo masculino, especialmente 0s
negros, um estudo do Ministério da Saude de 2011, ja mencionado nesta pesquisa, revela que
eles representam um alto percentual das vitimas de homicidios no pais.

Nesse contexto, o estudo aponta que 52,7% das vitimas de homicidios eram jovens,
sendo que 71,5% eram pretos ou pardos e 93,04% eram do sexo masculino. Isso reforca a ne-
cessidade de programas cuidadosamente elaborados para afastar a populacdo foco desta pes-
quisa da criminalidade e, por conseguinte, da violéncia.

Essas informacdes encontram ressonancia no estudo de Honorato (2021), que aponta o
jovem, em todo o planeta, como um cidaddo com propensdo a problemas sociais relacionados
a violéncia, falta de participacdo na sociedade, desrespeito a ordem vigente e exposi¢édo de pro-
blemas das diversas sociedades.

Quando questionados sobre experiéncia profissional, destaca-se que, de maneira geral,
0 numero de jovens com experiéncia profissional e aqueles que ndo a possuem é bastante se-
melhante no Municipio, sendo que 47% ja possuem experiéncia profissional e 49% nado a tém
(Tabela 6).

Tabela 6-Experiéncia profissional segundo a classificacdo socioeconémica

Experiéncia profissional
Especificacao icipaca icipaca Total
p ¢ sim Participacdo N Participagdo N0 informou
% %

Extremamente pobre 2 50 2 50 - 4
Pobre, mas ndo extrema- 16 55 12 a1 1 29
mente pobre

Vulneravel 19 36 28 53 6 53
Baixa classe média 23 53 18 42 2 43
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Experiéncia profissional
Especificacdo Sim Particoj(f)a(;éo Niio Parti%jfagéo Niio informou Total
Meédia classe média 18 60 12 40 - 30
Alta classe média 14 56 11 44 - 25
Baixa classe alta 5 38 7 54 1 13
Alta classe alta 1 20 4 80 - 5
N&o Informado 22 1 30 57 1 53
Total 120 46 124 55 11 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Este dado demonstra que quase metade dos jovens entrevistados ja realizou alguma ati-
vidade laboral durante a sua infancia ou adolescéncia. Dessa forma, demonstrando a persistén-
cia desse aspecto negativo em relacdo ao trabalho infantil em Porto Velho, que foram abordados
nesta dissertacdo e pesquisados pelo IBGE no Censo de 2010. Na mencionada pesquisa do
IBGE, constatou-se que 7,9% da populacgéo infantil e de adolescentes, com idades entre 10 e 15
anos, na cidade estavam envolvidos em relag&o de trabalho.

Por outro lado, a variacdo da experiéncia profissional por estratos sociais apresentou
uma participacao percentual aleatdria entre as classes. Vale destacar que apenas 20% dos en-
trevistados da classe mais alta possuiam experiéncia profissional, enquanto na média classe
média, esse nimero chegou a 60% dos entrevistados com experiéncia.

Assim, os dados apresentados na Tabela 6, em conjunto com os estudos apresentados
no referencial tedrico deste trabalho, principalmente em relacéo a pesquisa realizada pelo IBGE
no Censo de 2010, demonstram que um alto indice de jovens cidaddos é exposto ao trabalho
antes de chegarem a idade adulta em Porto Velho, permitindo inferir haver ineficiéncia nos
programas municipais voltados para o combate ao trabalho infantil.

Capela (2018), em seus estudos, reforca a utilidade dos conhecimentos coletados por
intermédio da comparacao de dados apresentados na Tabela 6, ao informar que os problemas
sociais deveriam ser resolvidos por meio de conhecimentos apropriados e técnicas especificas.
O autor mencionou que, no século XIX, durante o processo de racionaliza¢do do Estado, com
base nos ensinamentos das ciéncias naturais, buscou-se investigar quais eram 0s problemas de
natureza social, a fim de tomar decisdes governamentais que promovessem a formulacdo das
solugdes mais adequadas para as mazelas existentes na sociedade.

Nesse contexto, verifica-se que cerca de metade dos jovens cidadaos entrevistados pos-
suem experiéncia profissional, o que realca a necessidade de adquirir conhecimentos apropria-

dos para que politicas e técnicas especificas possam ser implementadas, conforme descreve o
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supramencionado autor em seu trabalho, a fim de solucionar o alto indice de trabalho de crian-
cas e adolescentes que persiste na capital rondoniense.

Portanto, os dados da Tabela 6 demonstram informac6es que podem ser utilizadas na
formulacéo para enfrentar o trabalho infantojuvenil. Verifica-se que ndo sé a vulnerabilidade
econdmica deve ser o foco dos programas que visem combater o trabalho ilegal de criancas e
adolescentes na cidade, considerando o alto percentual de jovens com experiéncia laboral em
diversas classes sociais.

Do exposto, observa-se a necessidade de programas municipais voltados a todas as
classificacbes socioeconémicas para 0 combate a inser¢cdo no mercado desses jovens, em
condigdes ndo previstas na legislacao trabalhista brasileira.

Aventando-se como um dos exemplos, a ser seguido pelo Municipio, o Programa de
Aprendizagem Profissional, do Ministério do Trabalho, descrito no 2.6 do referencial teorico.

A Tabela 7, a seguir, mostra as atividades desenvolvidas pelos respondentes.

Tabela 7-Atividades profissionais e/ou educacionais segundo a classificagdo socioeconémica

Atividades

T 3 Total

Especificacdo Trabalha | Estuda | ''2palhae | Naoestudae | .0 0nco 0,
estuda ndo trabalha

Extremamente po- ) 1 2 1 ) 4
bre
Pobre, mas néo ex- 6 14 6 3 i 29
tremamente pobre
Vulneravel 10 32 4 2 5 53
Baixa classe média 4 21 14 2 2 43
Meédia classe média 5 19 4 1 1 30
Alta classe média 6 13 6 - - 25
Baixa classe alta 3 3 5 2 - 13
Alta classe alta 1 4 - - - 5
Nao Informado 10 31 8 2 2 53
Total 45 138 49 13 10 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

No que se refere as atividades exercidas pelos cidaddos entrevistados com as diversas
relacionado classes socioecondmicas utilizadas como base deste estudo, destaca-se a informa-
cao de que o maior percentual, 80%, dos que somente estudam pertence & alta classe alta. 1sso
é, naturalmente, uma condicdo esperada devido a situagdo socioeconémica mais privilegiada

desses jovens, que permite a familia ndo depender de sua ajuda para o sustento.
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Por outro lado, entre os que apenas trabalham, observou-se uma variagao pouco acentu-
ada nas classes socioecondmicas, com destaque para os extremamente pobres, onde ndo houve
nenhum entrevistado nessa situagéo.

No grupo dos que trabalham e estudam, os cidaddos que vivem em extrema pobreza
possuem o maior percentual, que é de 50%, dentro da classificacdo socioecondmica. Por outro
lado, as demais classes apresentam varia¢Oes de percentuais eventuais, ndo se observando uma
influéncia socioecondmica clara na deciséo de exercer ambas as atividades.

No grupo dos cidaddos ociosos, ou seja, aqueles que nao estudam e ndo trabalham, tam-
bém se observa uma participacdo percentual arbitraria dentro das classes econdémicas. Nesse
caso, a classe de extrema pobreza apresenta o maior indice, que é de 25% entre 0s entrevistados.

De forma geral, conforme pode ser visualizado no Grafico 4, dos entrevistados que
responderam, nota-se que pouco mais da metade apenas estuda, 54%; 20% estudam e

trabalham; 17% apenas trabalham e 5% estdo ociosos, ndo exercendo nenhuma das duas

atividades.
Gréfico 4-Atividade exercida segundo a classificacdo socioecondmica
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Pode-se inferir que existe uma necessidade especial de programas assistenciais do Mu-
nicipio voltados para os 20% que exercem ambas as atividades, com o objetivo de evitar que o
trabalho crie obstaculos para a continuidade de seus estudos; para 0os 17% que so trabalham,
visando facilitar o retorno aos estudos; e para 0s 5% ociosos, buscando sua insercédo escolar e

0 aumento de suas oportunidades no mercado de trabalho.
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Por outro lado, a Tabela 8 mostra que a porcentagem da populacéo que ja fez uso de
drogas ndo mostra um comportamento regular quando observadas as diversas classificages
socioecondmicas. N&o se observa influéncia do poder econémico familiar na propenséo a utili-

zacdo de narcoticos por parte dos jovens pesquisados.

Tabela 8-Utilizacdo de droga segundo a classificacdo socioecondmica
Usuérios

ificacs ~ Total

Especificagdo Sim Participagdo % | N&o | Participacdo % Nao
Informado

Extremamente Pobre - - 4 100 - 4
Pobre, mas ndo 4 14 25 86 . 29
extremamente pobre
Vulneravel 9 17 39 74 5 53
Baixa classe média 5 12 37 86 1 43
Média classe média - - 30 100 - 30
Alta classe média 2 8 23 92 - 25
Baixa classe alta 2 15 11 85 - 13
Alta classe alta - - 5 100 - 5
Néo informado 11 21 42 79 - 53
Total 33 13 216 85 0 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Como aspecto geral, 13% dos entrevistados admitiram j& terem experimentado algum
tipo de entorpecente, enquanto 85% disseram nunca ter utilizado.

Essa informacdo vai ao encontro dos estudos de Lima e D’ascenzi de 2013, pois pode
ser utilizada, especialmente na primeira fase do ciclo de politicas publicas voltadas para o com-
bate as drogas, conhecida como formulacdo. Os citados estudiosos dividiram o ciclo de politicas
publicas em fases: formulagéo, implementacdo e avaliagdo. Relembrando que a formulag&o foi
descrita, nesta pesquisa, como a etapa de definicdo e escolha dos problemas que devem ser
solucionados pelo Estado.

Dessa forma, as informacdes da Tabela 8 podem ser Uteis para um uso mais eficiente
dos R$ 620.515,00 (seiscentos e vinte mil e quinhentos e quinze reais) apresentados no Quadro
6 deste trabalho, reservados pela Prefeitura Municipal para o Programa de Combate ao Uso e
Oferta de Drogas, na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de Porto Velho para o ano de 2023.

A Tabela 8 mostra que o combate ao uso dessas substancias deve ser formulado para
todas as classificagdes socioeconémicas, ndo havendo uma demanda especial que exija um foco

especifico em cidaddos de uma classe determinada.
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Quanto a utilizacdo de bebidas alcoolicas, percebe-se uma variacdo ocasional nas
participacdes percentuais em cada classe. Dessa forma, ndo se nota uma influéncia relevante da
renda familiar na utilizagdo de bebidas alcodlicas pelos entrevistados. A exce¢do é o percentual
apresentado pelos entrevistados em situacdo de extrema pobreza, que é igual a 50%, como

mostrado a seguir na Tabela 9.

Tabela 9-Uso de bebida alcodlica segundo a classificacdo socioeconémica

Usuarios

Especificacio sim Participacio % Nio Participagéo Néo Total
% Informado

Extremamente 2 50 5 50 ) 4
Pobre
Pobre, mas
neo 4 14 25 86 - 29
extremamente
pobre
Vulneravel 13 25 35 66 5 53
Baixa classe 9 21 33 77 1 43
média
Mgd_la classe 2 7 28 93 i 30
média
Alta classe 2 8 23 92 : 25
média
Baixa classe 3 23 10 77 i 13
alta
Alta classe 1 20 4 80 i 5
alta
Ndo 13 25 39 74 1 53
informado
Total 49 19 199 78 7 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

No aspecto geral, nota-se que 19% dos entrevistados fazem uso de bebidas alcoolicas,
enquanto 78% afirmam ndo o fazer. Além disso, 3% nédo responderam a esta pergunta. 1sso
indica que o combate ao uso excessivo dessa substancia deve ser encarado pela Prefeitura como
um problema presente em todas as classes sociais. Destaca-se 0 percentual apresentado pelos
jovens que se encontram em situacdo de extrema pobreza, 0s quais necessitam de uma atencao
mais intensa durante a formulagdo de politicas e programas voltados para o enfrentamento do
alcoolismo.

A Tabela 10 mostra a relacdo entre a classificacdo socioecondmica e o ato de fumar.
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Tabela 10-Fumantes segundo a classificacdo socioecondmica

Fumantes
Especificacdo _ . . Né&o Total
Sim Participacdo % Né&o Participacéo %
informado
Extremamente . - 4 100 - 4
Pobre
Pobre, mas
nao 5 17 24 83 - 29
extremamente
pobre
Vulneravel 4 8 44 83 5 53
Baixa classe 2 5 39 91 2 43
média
Média classe . - 30 100 - 30
média
Alta classe . - 25 100 - 25
média
Baixa classe . - 13 100 - 13
alta
Alta classe . - 5 100 - 5
alta
Nao 7 13 44 83 2 53
informado
Total 18 7 228 89 9 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

A utilizacdo de cigarro varia aleatoriamente nos percentuais internos das classes socio-
econdmicas abaixo da média classe média. Destaque para 0s pobres, mas ndo extremamente
pobres, com 17% de fumantes.

Um fator interessante € que os cidaddos das mais altas classes sociais apresentaram in-
dices extremamente baixos de fumantes, ndo havendo nenhum entre os entrevistados acima da
baixa classe média. 1sso ressalta a necessidade de planejamentos de programas antitabagismo
com maior foco na populacéo da baixa classe média e daqueles abaixo dessa classificagao so-
cioecondmica.

De um modo geral, percebe-se que o fator classificagdo socioecondmica ndo se mostrou
relevante para o uso dessas substancias prejudiciais a saude. Fato que ndo diminui a necessidade
de prestar atencdo a essas substancias, considerando que 13% dos entrevistados ja utilizaram
entorpecentes, 19% consomem bebidas alcoolicas e 17% sdo fumantes.

E relevante notar que, ao analisar os ensinamentos de Bizzarria et al. (2022), inseridos
neste estudo, os dados apresentados nas Tabelas 8, 9 e 10 se tornam ainda mais alarmantes
quanto a necessidade da presenca do Estado durante o periodo infantojuvenil de seus cidad&os.
Segundo 0s mesmos, essa fase da vida é marcada por mudangas bioldgicas, cognitivas, emoci-

onais e sociais, que podem estar associadas a comportamentos de risco, como 0 uso de cigarro,
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consumo excessivo de bebidas alcoodlicas, ma alimentacdo, sedentarismo e maior propensao a
situacgdes criticas ou violentas, acidentes e doencas sexualmente transmissiveis.

Deste modo, os percentuais levantados demonstram o esfor¢o que o Municipio deve
empreender na formulacdo de politicas publicas contra esses tipos de substancias prejudiciais
utilizadas pelos jovens.

Observa-se na Tabela 11 que o percentual de entrevistados j& afetados pela malaria den-

tro de cada classificacdo socioecondmica varia de forma aleatoria.

Tabela 11-Contrairam Malaria por classificacdo socioeconémica

Contrairam Malaria
Especificacéo ) o Participacdo Né&o Total
Sim Participagdo % Néo )
% informado
Extremamente - - 3 75 1 4
pobre
Pobre, mas
néo 5 17 19 66 5 29
extremamente
pobre
Vulneravel 8 15 35 66 10 53
Baixa classe 5 12 31 72 7 43
média
Média classe 4 13 20 67 6 30
média
Alta classe 5 20 18 72 2 25
média
Baixa classe i . 13 100 - 13
alta
Alta classe 1 20 4 80 - 5
alta
Nao 8 15 39 74 6 53
informado
Total 36 14 183 71 37 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Destarte, infere-se que ndo ha influéncia do fator socioeconémico sobre 0 aumento da
exposicao do entrevistado aos vetores transmissores da doenca no municipio de Porto Velho,
tornando-se um fator de pouca relevancia no planejamento do combate a doenca. Verifica-se
também na mesma Tabela 11 que 14% do total dos entrevistados ja foram contaminados pela
doenca no Municipio.

Em relacdo a covid-19, nota-se uma modificacdo pouco acentuada entre os percentuais

nos estratos socioecondmicos (Tabela 12).
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Tabela 12-Contrairam Covid-19 por classificacdo socioeconémica

Contrairam Covid-19
Especificacéo ) . Participacéo Né&o Total
Sim Participacdo % Né&o
% informado
Extremamente 1 25 2 50 1 4
pobre
Pobre, mas
nao 9 31 15 52 5 29
extremamente
pobre
Vulneravel 13 25 31 59 9 53
Baixa classe 11 26 25 58 7 43
média
Média classe 11 37 13 43 6 30
média
Alta classe 8 32 15 60 2 25
média
Baixa classe 3 23 10 77 - 13
alta
Alta classe 4 80 1 20 - 5
alta
Nao 18 36 28 53 7 53
informado
Total 78 30 140 55 37 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

No entanto, observa-se uma exce¢do no que diz respeito ao acometimento da doenca
entre os entrevistados pertencentes a classe mais alta, a alta classe alta, onde houve um percen-
tual significativo de acometidos pela doenca, atingindo 80%, em contraste com o percentual
médio do Municipio de 31%. Isso ressalta a necessidade de uma anélise mais aprofundada das
causas desse desvio diagnostico na classe mais alta, a fim de desenvolver um planejamento
mais eficaz de politicas publicas contra a doenca e suas possiveis futuras cepas.

Este fato mencionado no paragrafo anterior, ao analisar as informacGes da Tabela 12,
esta alinhado com os ensinamentos apresentados no referencial tedrico de Delaney e Karpati
(2019) sobre a importancia da coleta de dados relacionados aos problemas sociais na area da
salde.

Para os autores, a tomada de deciséo no setor deve ser fundamentada em dados de alta
qualidade, destacando que sem informacgdes completas, precisas e oportunas, as autoridades
publicas de saude ficam limitadas em suas capacidades de buscar as melhores op¢es para apri-
morar programas. O que reforca a necessidade mencionada de estudos sobre o problema apre-
sentado pelo covid-19, particularmente em relagdo ao seu comportamento na classe social mais

alta.
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A Tabela 13 apresenta os resultados quando os entrevistados foram questionados se tém

acesso a atendimento odontoldgico, de acordo com a classificacdo socioecondmica.

Tabela 13-J4 passaram por atendimento odontoldgico segundo a classificacdo socioecondmica

Atendimento Odontoldgico
Especificacéo ) o Participacéo Né&o Total
Sim Participacdo % Nao
% informado
Extremamente 3 75 1 25 - 4
pobre
Pobre, mas
nao 26 90 3 10 - 29
extremamente
pobre
Vulneravel 34 64 14 26 5 53
Baixa classe 32 74 10 23 1 43
média
Média classe 27 90 3 10 . 30
média
Alta classe 23 92 2 8 . 25
média
Baixa classe 10 77 3 23 . 13
alta
Alta classe 5 100 - - - 5
alta
Ndo 45 85 8 15 - 53
informado
Total 205 80 44 17 - 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Em relacdo aos cidadaos que ja receberam atendimento odontoldgico, observa-se uma
variagao ocasional nas concentragdes dentro de seus respectivos grupos socioecondmicos. Por-
tanto, ndo se evidencia uma influéncia significativa do poder econdmico no acesso aos servicos
odontoldgicos no Municipio. Destaca-se que aproximadamente 80% dos cidaddos entrevistados
ja tiveram acesso a algum tipo de servico odontoldgico.

Com base no exposto, é crucial que as politicas pablicas relacionadas a satde continuem
a manter uma rede de atendimento odontolégico de qualidade para atender a populagéo.

Na Tabela 14, a seguir, encontram-se as informag0es fornecidas pelos entrevistados so-
bre 0 acesso a planos de saude. Observa-se que apenas 17% dos entrevistados responderam

positivamente, enquanto 80,8% ndo possuem os mencionados planos.

Tabela 14-Possuidores de plano de salde segundo a classificagdo socioecondmica
Possuidores de Plano de Saide

Especificacéo Participacio Nio Total
. s o x
Sim Participacdo % Néo % informado
Extremamente ) ) 4 100 ) 4
pobre
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Possuidores de Plano de Saude
Especificacdo — — Total
. S x Participagéo Né&o
0,
Sim Participacdo % Néao % Informou
Pobre, mas
neo 3 10 26 90 . 29
extremamente
pobre
Vulneravel 4 8 44 83 5 53
Baixa classe 4 9 38 88 1 43
média
Média classe 5 17 25 83 : 30
média
Alta classe 8 32 17 68 : 25
média
Baixa classe 3 23 10 77 i 13
alta
Alta classe 4 80 1 20 i 5
alta
Ndo 11 21 41 77 1 53
informado
Total 42 17 206 81 7 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Em relacdo a analise entre os detentores de plano de saude e a classificacdo socioeco-
ndmica, observa-se que o percentual de associados aumenta a medida que o estrato socioeco-
ndmico cresce. No entanto, as classificagcdes "pobre, mas ndo extremamente pobre™ e "baixa
classe alta" se destacam por ndo seguir esse aumento no percentual de detentores de planos de
salde a medida que a classificacdo socioecondémica dos entrevistados sobe.

Conclui-se assim, que a grande maioria dos entrevistados depende do sistema de salde
publica. Além disso, conforme era esperado e apesar das flutuacdes observadas, as classes me-
nos favorecidas apresentam os maiores indices de dependéncia do Estado em relagdo ao acesso

a salde.

5.2 Respondentes e o Nivel de Escolaridade

A previsdo de verbas publicas destinadas a programas relacionados a educacéo na LOA-
2023 de Porto Velho, Rondbnia, € de R$ 416.809.399,00 (quatrocentos e dezesseis milhdes,
oitocentos e nove mil, trezentos e noventa e nove reais).

Na continuagdo do estudo, foram realizados cruzamentos com os demais quesitos sele-
cionados para verificar como eles influenciam e sdo influenciados pelo tempo de estudo dos
jovens. Desse modo, na Tabela 15 € mostrada a reducédo no indice de voluntarios para o servi¢o

militar a medida que o tempo de estudo do entrevistado aumenta.

Tabela 15-Voluntéarios e ndo voluntarios segundo a escolaridade
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Voluntarios

Especificacio sim Participacio % Nio Participagéo _ Né&o Total
% informado

Ensino 18 78 4 17 1 23
fundamental
Ensino médio 149 69 65 30 2 216
Ensino . : 4 80 1 5
superior
Nao 5 46 6 55 . 11
informado
Total 172 67 79 31 4 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

A relacdo entre o voluntariado ao servigo militar e o tempo de estudo do entrevistado

foi apresentada no Gréfico 5, a seguir.

Gréfico 5-Voluntérios segundo o grau de escolaridade
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Lembra-se que a classificacdo socioeconémica (SAE) se comporta de maneira seme-
Ihante em relagdo ao indice de voluntarios ao servigco militar, conforme evidenciado na Tabela
4 e no Grafico 2. Ou seja, quanto menor a classe econdémica, maior é o indice de voluntarios.

Assim, percebe-se a intersecdo de trés varidveis estudadas. Em outras palavras, quanto
menor a escolaridade do cidaddo e sua classificagcdo socioeconémica, maior é sua propensao a
se voluntariar para o servigo militar.

Nesta feita, reforca-se a necessidade de implementar mais a¢des voltadas para a melho-
ria da renda, associadas aos planos de politicas publicas educacionais no Municipio. Esses pro-
gramas séo essenciais para tentar reduzir a vulnerabilidade social e combater o abandono esco-

lar de forma mais eficaz.
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O abandono escolar ja havia sido documentado no censo de 2010 realizado pelo IBGE,
que revelou que um total de 24.680 jovens com até 17 anos ndo estavam frequentando a escola
no Municipio. A gravidade desse problema, apresentado na Tabela 4 e no Gréfico 2, também é
evidenciada nas informac6es apresentadas pelo Anuario Brasileiro da Educacdo Béasica-2021.
Este anuario demonstra que, a cada 100 alunos que iniciam a escola, apenas 83 concluem o
ensino fundamental | aos 12 anos, 71 concluem o ensino fundamental Il aos 16 anos e apenas
66 concluem o ensino medio aos 19 anos.

Além disso, é perceptivel que a possibilidade de estabelecer convénios com as Forgas
Armadas, visando a criacdo de politicas publicas que promovam a educacao, tanto profissional
quanto regular, durante o periodo de servigo militar, como o mencionado Programa Soldado
Cidadéo, um projeto do Ministério da Defesa que oferece cursos de profissionalizacdo durante
o0 servico militar obrigatdrio, poderia ser considerada na formulagéo de politicas publicas. Essa
abordagem pode ser vista como mais uma alternativa para buscar uma maior equidade
socioecondmica entre os cidadéos de Porto Velho.

Nota-se na Tabela 16, ao observar a variavel "possui filhos" em relacdo ao nivel de
escolaridade, que ha uma ordem de evolucdo inversa dentro das respectivas categorias
educacionais utilizadas na pesquisa. Portanto, 0s entrevistados que ja possuem filhos

representam uma parcela cada vez menor a medida que o grau de escolaridade do entrevistado

aumenta.
Tabela 16-Filhos segundo a escolaridade
Tem filho
Especificacéo sim Participagio % NEo Participagéo _ Né&o Total
% informado

Ensino
fundamental ! 4 22 % i 23
Ensino médio 6 3 208 96 2 216
Ensino . . 5 100 . 5
superior
Nao 3 27 8 73 . 11
informado
Total 10 4 243 95 2 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Os respondentes que séo pais representam 4% dos estudantes com ensino. Apenas 3%
dos que responderam possuir ensino medio séo pais, e ndo houve informacéo sobre pais cur-
sando ensino superior. Além disso, destaca-se o fato de que 4% dos entrevistados tém filhos,
enquanto 95% néo tém. Um total de 0,8% néo respondeu ao quesito.

Dessa forma, conclui-se que ha uma necessidade evidente de introduzir programas de

educacdo sexual e prevencdo da gravidez precoce desde 0s niveis mais basicos de ensino. Além
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disso, é fundamental planejar politicas publicas eficazes voltadas para os 4% da populagéo en-
trevistada que teve filhos precocemente, a fim de combater o abandono escolar e oferecer opor-
tunidades educacionais adequadas para esses jovens pais.

O percentual de entrevistados que ja foram presos ou detidos pelas autoridades de
seguranca publica no municipio de Porto Velho é de 4%. Por outro lado, 92% afirmaram nunca
terem enfrentado esse tipo de problema com as autoridades policiais, como indicado na Tabela
17.

Tabela 17-J4 foi preso ou detido pela policia segundo a escolaridade

Preso ou detido

Especificacéo sim Participagio % NEo Participagéo ~ Nao Total
% informado

Ensino
fundamental 2 9 20 87 1 23
Ensino médio 6 3 207 96 3 216
Ensino 1 20 4 80 . 5
superior
Ndo 1 9 3 27 7 11
informado
Total 10 4 234 92 11 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

A influéncia do tempo de estudo no referido problema social se mostrou irrelevante.
Isso indica a necessidade de uma investigacdo mais aprofundada para compreender os princi-
pais motivos relacionados a cada grupo educacional, a fim de desenvolver politicas mais efica-
zes no combate ao envolvimento dos jovens em atividades ilegais.

Em relagdo a verificacdo dos participantes que possuem experiéncia profissional em
cada nivel educacional considerado na pesquisa, entre 0s jovens gque responderam ter ensino
fundamental, um pouco mais da metade, 52%, informou ter experiéncia profissional. Por outro

lado, 44% relataram ndo possuir qualquer experiéncia, como apresentado na Tabela 18.

Tabela 18-Experiéncia profissional segundo a escolaridade

Experiéncia profissional

Especificacéo sim Participagio % NEo Participagédo ~ Néo Total
% informado

Ensino 12 52 10 44 1 23
fundamental
Ensino médio 105 49 107 50 4 216
Ensino 3 60 2 40 - 5
superior
Néo ] ; 5 46 6 11
informado
Total 120 47 124 49 11 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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No ensino médio, o percentual de cidaddos com experiéncia profissional € um pouco
menor. Assim, 49% dos entrevistados responderam possuir algum tipo de experiéncia, enquanto
50% nao tém experiéncia profissional. Ja entre os cidaddos com ensino superior, 60% dos en-
trevistados tém experiéncia profissional, enquanto 40% daqueles que responderam nivel supe-
rior ndo tém qualquer experiéncia profissional.

Com base no exposto, observa-se um alto indice de jovens com experiéncia profissional
em todas as faixas de escolaridade. N&o parece haver uma influéncia significativa do tempo de
estudo na propensao dos jovens do municipio a terem ou nao experiéncia de trabalho.

Na Tabela 19, sdo verificadas as atividades atualmente exercidas pelos jovens de cada

nivel de escolaridade.

Tabela 19-Atividades profissionais e/ou educacionais segundo a escolaridade

Atividades

Especificagdo Trabalha Estuda Ambos Nada . Nao Total
informado

Ensino
fundamental 10 ! 2 2 2 23
Ensino médio 34 126 44 11 1 216
Ensino . 2 2 : 1 5
superior
Nao 1 3 1 : 6 11
informado
Total 45 138 49 13 10 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

O estudo de Honorato, no ano de 2021, corroborou com a relevancia em ter conheci-
mento dos dados apresentados na Tabela 19, ao revelar que em todo 0 mundo, a juventude esta
associada a uma série de problemas, tais como violéncia, desemprego, falta de participacao
social, precariedade educacional, desrespeito a ordem estabelecida, manifestacdes culturais e
expressdo de problemas nas diversas sociedades. Ele menciona que até algumas decadas atrés,
0 reconhecimento da transicao da juventude para a vida adulta estava relacionado a entrada no
mercado de trabalho, ao casamento, ao servi¢co militar obrigatorio ou ao abandono da familia
de origem.

Com base nesse contexto, a Tabela 19 representa a associacao entre alguns dos fatores
mencionados pelo autor, descrevendo como fatores como desemprego, precariedade educacio-
nal e outros estdo relacionados. Esses aspectos serdo analisados mais detalhadamente a seguir.

Entre os participantes que possuem apenas o ensino fundamental, a maioria, 44%, esta
apenas trabalhando. Os entrevistados que estdo apenas estudando compdem 30% desse grupo.
Aqueles que estdo trabalhando e estudando ou ndo exercem nenhuma atividade representam

apenas 9% cada, neste nivel de escolaridade.
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Em relacdo aos entrevistados que responderam ter ensino médio, o percentual daqueles
que estdo apenas trabalhando diminui drasticamente para 16%. Neste grupo, a maioria expres-
siva, com 58%, esté apenas estudando. Além disso, 20% dos entrevistados estdo trabalhando e
estudando simultaneamente, enquanto 5% estéo 0ciosos.

No caso dos entrevistados que estdo no ensino superior, 40% estdo apenas estudando ou
estudam e trabalham simultaneamente. Outros 20% ndo responderam ao quesito.

Isso indica uma influéncia entre a ociosidade dos cidaddos e seu nivel de instrucdo, com
uma propor¢do maior de cidaddos ociosos em contingentes com menor grau de instrucéo.

Os cidaddos com ensino fundamental sdo os que mais abandonam os estudos para se
dedicarem ao trabalho, com 44%. Esses dados destacam a necessidade de programas que com-
binem renda e educagdo de forma mais eficaz no Municipio.

Em relacdo ao uso de drogas, observa-se que quanto maior é a escolaridade do indivi-

duo, menor é sua predilecdo pelo uso de drogas ilicitas, como indicado na Tabela 20.

Tabela 20-Utilizacdo de droga segundo a escolaridade

Usuarios

Especificacéo sim Participacio % Nio Participacao _ Néo Total
% informado

Ensino
fundamental 9 39 14 61 ) 23
Ensino médio 21 10 195 90 - 216
Ensino 0 . 5 100 . 5
superior
Nao 3 27 2 18 6 11
informado
Total 33 13 216 85 6 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Dessa forma, verifica-se que os jovens que atualmente cursam ou que completaram ape-
nas o ensino fundamental apresentam o maior percentual entre os consumidores ou aqueles que
ja experimentaram narcoticos, com 39% dos participantes.

Por outro lado, entre os jovens que estdo no ensino superior, ndo foram identificados
usuarios de substancias ilicitas.

No ensino medio, foi registrado um percentual de 10% dos jovens entrevistados que ja
utilizaram algum tipo de substancia ilegal.

Verifica-se a influéncia das politicas publicas que visam ampliar a educacéo e as
oportunidades de ocupagédo para 0s jovens, ndo apenas no contexto educacional, mas também
na prevencdo e combate ao uso de entorpecentes. Esse conhecimento é relevante para um

melhor gerenciamento dos recursos destinados ao Programa de Combate ao Uso e Oferta de
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Drogas, que possui um or¢camento de R$ 620.515,00 (seiscentos e vinte mil, quinhentos e quinze

reais), conforme mencionado no Quadro 6 da LOA de 2023 de Porto Velho.

Tabela 21-Uso de bebida alcodlica segundo a escolaridade

Usuarios

Especificacéo sim Participaco % Nio Participagéo _ Né&o Total
% informado

Ensino 9 39 14 61 - 23
fundamental
Ensino médio 38 18 178 82 - 216
Ensino 1 20 4 80 - 5
superior
Nao 1 9 3 27 7 11
informado
Total 49 19 199 78 7 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

A andlise do cruzamento de informacdes entre os entrevistados que ja utilizaram algum
tipo de bebida alcoodlica e seus respectivos graus de escolaridade, conforme demonstrado na
Tabela 21, revela uma maior propensao ao uso entre aqueles que possuem menor escolaridade,
com 39% dos consumidores de alcool tendo ensino fundamental.

Por outro lado, os demais niveis de escolaridade apresentam indices consideravelmente
menores, com 18% entre os que tém ensino médio e 20% entre 0s que possuem ensino superior.

Isso reforca a ideia de que programas voltados para a educacdo, quando eficazes no
combate a evasdo escolar, podem ter impactos positivos adicionais na sociedade de Porto Ve-
Iho, que véo além do aumento do conhecimento e do aperfeicoamento da méo de obra disponi-
vel no Municipio, como a reducéo do consumo de alcool prejudicial a satde.

Ao relacionar o percentual de fumantes com o grau de escolaridade dos participantes,
conforme apresentado na Tabela 22, destaca-se ainda mais a influéncia do nivel de instrucdo na
predilecdo ao consumo de tabaco. Nesse caso, 35% dos entrevistados com ensino fundamental
se declararam fumantes. Esses dados enfatizam a relacdo entre a escolaridade e o habito de

fumar, ressaltando a influéncia da educacao na prevencédo do tabagismo.

Tabela 22-Fumantes segundo a escolaridade

Fumantes

Especificacéo sim Participagio % NEo Participagédo ~ Néo Total
% informado

Ensino
fundamental 8 34 15 65 ) 23
Ensino médio 10 5 204 95 2 216
Ensino . . 5 100 . 5
superior
Nao . . 4 36 7 11
informado
Total 18 7 228 89 9 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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Nas demais categorias consideradas, apenas 5% dos estudantes do ensino médio se de-
clararam fumantes, e ndo houve relato de fumantes entre os estudantes do ensino superior.

Esses nimeros demonstram claramente os reflexos da escolaridade na satde dos cida-
daos, uma vez que o consumo de tabaco esta relacionado a sérios danos a saude. O Grafico 6
ilustra 0 consumo dessas substancias prejudiciais a saude entre os jovens de Porto Velho, con-

siderando seu nivel de escolaridade, como descrito na pesquisa.

Gréfico 6-Consumo de substéncias prejudiciais a salde e grau de escolaridade
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Evidentemente, observa-se que a implementacdo de programas educacionais voltados
para o combate ao uso de alcool, drogas e cigarros nas escolas deve receber uma atencdo espe-
cial nas séries iniciais. 1sso porque ha uma influéncia significativa do tempo de estudo na redu-
cao da propensdo ao consumo de substancias prejudiciais a satde dos jovens cidaddos de Porto
Velho.

Ressalta-se ainda mais o valor desses programas de combate as substancias, especial-
mente ao considerar os ensinamentos de Bizzarria et al. (2022), que foram apresentados neste
trabalho de pesquisa. Esses ensinamentos destacam que o periodo infanto-juvenil é uma fase de
formagéo da vida em que ocorrem mudancas bioldgicas, cognitivas, emocionais e sociais que
podem estar associadas a comportamentos de risco, Como 0 uso de cigarros € 0 Consumo exces-
sivo de bebidas alcodlicas.

A Tabela 23 apresenta informacgdes sobre 0 niUmero de pessoas contaminadas por mala-
ria em cada nivel educacional, o que pode fornecer insights adicionais sobre como a educacéo

esta relacionada a saude dos cidadaos.
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Tabela 23-Contrairam Maldria por escolaridade

Contrairam Maléria

Especificacio sim Participacio % Nio Participagéo _ Né&o Total
% informado

Ensino 6 26 12 52 5 23
fundamental
Ensino médio 27 13 159 74 30 216
Ensino 1 20 3 60 1 5
superior
Néo 2 18 8 73 1 11
informado
Total 36 14 182 71 37 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

A maléria ndo mostrou uma distribuicéo especifica de contaminados por grau escolar,
indicando ndo haver influéncia do tempo de estudo na propensdo a contaminacéo pela doenca.
No entanto, ao analisar a Tabela 24, observa-se um padréo crescente nos percentuais de

contaminados pelo covid-19, de acordo com o0 aumento do grau de instrugdo do individuo.

Tabela 24-Contrairam Covid-19 por escolaridade

Contrairam Covid-19

Especificacéo sim Participagio % NEo Participagéo _ Né&o Total
% informado

Ensino 3 13 15 65 5 23
fundamental
Ensino médio 68 32 118 55 30 216
Ensino 3 60 1 20 1 5
superior
Ndo 4 36 6 55 1 11
informado
Total 78 31 140 55 37 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Portanto, os participantes com maior grau de escolaridade apresentaram uma porcenta-
gem maior de diagnosticos da doencga covid-19, com um crescimento percentual acentuado en-
tre os cidaddos ja contaminados que cursam 0 ensino superior. Esse aumento percentual acen-
tuado é semelhante ao que ocorreu com os cidad&os da classificagdo socioecondémica mais alta.
Esse fato requer uma investigagdo mais aprofundada para compreender suas causas, como ja
discutido ao cruzar informacg6es entre os entrevistados contaminados pela doenga e suas res-
pectivas classes socioeconémicas.

Observa-se, através da Tabela 25, que os cidaddos que possuem maior nivel de escola-
ridade tendem a procurar mais frequentemente atendimento odontoldgico. Ela demonstra que o
aumento no nivel de instrucdo esta associado a uma maior procura por esse tipo de tratamento
clinico. Isso pode indicar uma consciéncia maior da importancia da saude bucal entre os indi-
viduos com maior grau de escolaridade, bem como um acesso mais facilitado a servigos odon-

toldgicos.
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Tabela 25-J4 passaram por atendimento odontoldgico segundo a escolaridade

Atendimento odontolégico

Especificacio sim Participacio % Nio Participagéo _ Né&o Total
% informado

Ensino 15 65 8 35 . 23
fundamental
Ensino médio 181 84 35 16 - 216
Ensino 5 100 : : . 5
superior
Néo 4 36 1 9 6 11
informado
Total 205 80 44 17 6 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Isso evidencia a necessidade de planejar politicas publicas que estejam vinculadas, com
énfase na maior disponibilidade de servi¢os odontoldgicos para os estudantes do ensino funda-
mental, por meio de programas compartilhados entre as Secretarias Municipais de Saude e Edu-
cacao.

Nesse contexto, pode ser utilizado como referéncia o Programa Saude na Escola, do
Ministério da Saude, que se concentra em oferecer tratamentos de salde para criancas, adoles-
centes, jovens e adultos no ensino basico, em colabora¢do com o Ministério da Educacao.

A Tabela 26 reflete que o percentual de participantes da pesquisa que tém cobertura de

plano de saide aumenta a medida que o nivel de escolaridade aumenta.

Tabela 26-Possuidores de plano de salde segundo a escolaridade

Possui plano de saude

Especificacéo sim Participagio % NEo Participagéo _ Né&o Total
% informado

Ensino
fundamental ! 4 22 % i 23
Ensino médio 38 18 178 82 - 216
Ensino 2 40 3 60 . 5
superior
Nao 1 9 3 27 7 11
informado
Total 42 17 206 81 7 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Além disso, como demonstrado anteriormente, a classificagcdo socioeconémica segue a
mesma tendéncia de evolucdo percentual nas duas categorias analisadas na Tabela 26. Portanto,
h& uma maior dependéncia da cobertura de saide publica e de seus programas entre aqueles
que declararam possuir apenas o ensino fundamental, completo ou néo, atingindo 96%. Isso
reforga ainda mais a necessidade de implementar programas semelhantes ao Programa Salde
na Escola do Governo Federal no Municipio, visando a garantir o0 acesso a servi¢os de salude
para a populacdo, especialmente para aqueles com menor grau de instrucdo e recursos socioe-

condmicos.
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Por fim, em relacdo as informacdes apresentadas no item 4.2 desta pesquisa, referentes
aos respondentes e seu nivel de escolaridade, destaca-se que a ndo utilizagdo desses conheci-
mentos para 0 aprimoramento das politicas educacionais no municipio em andlise reflete um
problema semelhante ao descrito em 2013 por Borges, Namen e Sadala, mencionado neste tra-
balho.

Os autores ressaltam o desperdicio decorrente da ndo exploracdo dos dados coletados
anualmente pelo sistema educacional brasileiro. Eles apontam que todos os anos séo coletados
dados sobre escolas, diretores, professores e alunos durante o censo escolar e avaliagcdes perio-
dicas. Essas informacdes sdo subutilizadas nos planejamentos publicos devido a falta de pessoal
para analisar e utilizar efetivamente o volume de dados coletados.

Isso enfatiza ndo devem ser apenas serem coletados dados pelos diversos 6rgaos gover-
namentais, mas também que devem ser analisados e utilizados de forma eficaz na formulacéo
e implementacéo de politicas publicas para promover melhorias nas condi¢fes socioeconémi-

cas dos cidadaos.

5.3 Respondentes por Zona de Moradia

Nesta parte da pesquisa estdo as informacdes selecionadas para analise em cada zona do
Municipio de Porto Velho-RO. Procurando, assim, fornecer informacdes que podem ser usadas
para orientar a alocacao geografica de programas que visam atender as necessidades das areas
mais carentes.

Conforme retratado neste trabalho, os voluntarios ao servigo militar sdo predominante-
mente 0s entrevistados de menores niveis socioecondmicos e educacionais. Na Tabela 27, é
possivel observar um percentual mais elevado de voluntérios entre os moradores das zonas sul

e leste, atingindo respectivamente 75% e 72%.

Tabela 27-Voluntérios e ndo voluntarios segundo a zona de moradia

Voluntario
Especificacao sim Participacio % Nio Partlt(:]}pagao _ Néo Total
() informado

Zona urbana

Centro 7 47 8 53 0 15
Leste 84 72 31 27 2 117
Norte 23 56 17 42 1 41
Sul 50 75 16 24 1 67
Zona rural 8 53 7 47 - 15
Total 172 67 79 31 4 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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O Grafico 7 apresenta a relacdo entre 0 numero de voluntarios ao servigo militar e as
diferentes zonas de moradia no Municipio de Porto Velho.
Gréfico 7-Voluntérios segundo a zona de moradia
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Desse modo, destacando a necessidade de um planejamento mais detalhado em relacéo
aos programas voltados para renda e educacdo nas regibes mencionadas, que tém uma maior
percentagem de voluntarios, sul e leste.

A Tabela 28 apresenta a distribuicdo dos entrevistados que ja possuem filhos dentro de
cada regido do Municipio.

Tabela 28-Respondentes com filho segundo a zona de moradia

Tem filho
Especificacéo sim Participagio % Nio Partlco;pagao _ Néo Total
() informado

Zona urbana

Centro - - 15 100 - 15
Leste 5 4 110 94 2 117
Norte 2 5 39 95 - 41
Sul 3 5 64 96 - 67
Zona rural - - 15 100 - 15
Total 10 4 243 95 2 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

A pesquisa revelou que a paternidade precoce esta concentrada entre os moradores das
zonas norte, sul e leste, todas com percentagens bem préximas, respectivamente, 5%, 5% e 4%,
indicando a necessidade de programas direcionados para educacao sexual e contracep¢do nessas

areas da cidade.
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No que diz respeito ao nimero de entrevistados que ja foram presos ou detidos pelas
autoridades de seguranca publica, a Tabela 29 mostra que a zona sul possui a maior porcenta-
gem, com 8%, seguida pela zona rural e pelo centro, ambas com 7%. Isso sugere que pode ser
necessario um foco maior em programas de prevencdo ao crime e reabilitacdo nessas regioes

da cidade.

Tabela 29-Respondentes que j& foram presos ou detidos pela policia segundo a zona de moradia

Preso ou detido
Especificacio sim Participacio % Nio Partlilpagao _ Né&o Total
% informado

Zona urbana

Centro 1 7 13 87 1 15
Leste 2 2 110 94 5 117
Norte 1 2 38 93 2 41
Sul 5 8 60 90 2 67
Zona rural 1 7 13 87 1 15
Total 10 4 234 92 11 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

A informacdo apresentada na Tabela 29 pode ser utilizada tanto para a formulacao de
politicas educacionais sobre a temética aos jovens quanto para o conhecimento das autoridades
de seguranca publica.

Na Tabela 30, observa-se que as zonas sul e leste tém percentagens acima da média
municipal de jovens que ja adquiriram experiéncia profissional ao atingir a idade adulta, com
54% e 50%, respectivamente. No entanto, as demais &reas da cidade também apresentam indi-
ces elevados entre seus moradores. 1sso sugere que programas de desenvolvimento profissional
e capacitacdo podem ser valiosos em todas as regifes da cidade, com foco especial nas zonas

sul e leste devido as taxas mais altas de jovens com experiéncia profissional.

Tabela 30-Experiéncia profissional segundo a zona de moradia

Experiéncia profissional
Especificacao sim Participacio % Nio Partlt(:]}pa(;ao _ Néo Total
0 informado

Zona urbana

Centro 6 40 8 53 1 15
Leste 59 50 51 44 7 117
Norte 14 34 25 61 2 41
Sul 36 54 31 46 - 67
Zona rural 5 33 9 60 1 15
Total 120 47 124 49 11 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

A informac&o destacada no paragrafo anterior € de grande relevancia para a formulacéo
de politicas publicas abrangentes, como aquelas direcionadas ao aumento de renda, combate ao
trabalho infantil, profissionalizacdo dos jovens e outros programas que possam se beneficiar

desse conhecimento em suas concepgoes.
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A Tabela 3lapresenta as atividades atualmente exercidas pelos participantes da

pesquisa.

Tabela 31-Atividades profissionais e/ou educacionais desenvolvidas pelos respondentes segundo a zona de
moradia

Atividades
Especificacdo Trabalhae | Nao Trabalha Nao Total
Trabalha Estuda Estuda e Ndo Estuda informado

Zona urbana

Centro - 10 4 - 1 15
Leste 21 65 23 5 3 117
Norte 9 20 7 2 3 41
Sul 13 36 12 5 1 67
Zona rural 2 7 3 1 2 15
Total 45 138 49 13 10 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Os entrevistados que ja abandonaram os estudos e estdo apenas trabalhando estdo con-
centrados nas zonas norte, sul, leste e rural, respectivamente, ndo havendo nenhum alistado
nesta situacdo morando na regido central. Assim, notam-se as areas do Municipio em que de-
vem ser primordialmente empregadas as politicas publicas contra o abandono escolar.

Os jovens que somente estudam sdo percentualmente maiores na zona central, com 67%;
seguidos pela zona leste, com 56%; sul, com 54%; norte, com 49%; e rural, com 47%. Dessa
maneira, ordenando os percentuais de jovens por regido que se encontram, atualmente, dentro
da situacdo mais adequada para sua qualificacdo futura no mercado de trabalho.

Outrossim, os indices internos de cada regido dos alistados que trabalham e estudam sao
bem préximos da média municipal, com um breve destaque para os moradores da zona central
da cidade.

Os cidaddos ociosos estdo mais concentrados entre as populacdes do sul e rural de Porto
Velho, com 8% e 7%, respectivamente, seguidos pelas zonas norte e leste, com indices um

pouco menores, de 5% e 4%. O centro ndo apresentou jovens 0Ci0SOS.
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Gréfico 8-Atividades educacionais e/ou profissionais dos respondentes segundo
a zona de moradia
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Dessa forma, pode ser melhor visualizado no mencionado Grafico 8 as regides e poten-
ciais demandas por programas educacionais e ocupacionais para seus cidaddos. 1sso permitira
as autoridades municipais uma analise geogréfica mais precisa para a implementagéo de politi-
cas publicas educacionais e ocupacionais para 0s jovens.

A seguir, na Tabela 32, é apresentada a ocorréncia do uso de drogas em cada zona do

Municipio.
Tabela 32-Utilizacdo de droga segundo a zona de moradia
Usuarios
Especificacéo sim Participagio % Nio Partli}pagao _ Néo Total
b informado

Zona urbana
Centro 3 20 11 73 1 15
Leste 13 11 102 87 2 117
Norte 6 15 33 81 2 41
Sul 9 13 58 87 - 67
Zona rural 2 13 12 80 1 15
Total 33 13 216 85 6 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

O centro da cidade possui a maior porcentagem de moradores usuarios ou que ja
utilizaram drogas ilicitas. Nesta area, 20% afirmaram ja ter tido ou ainda possuirem contato
com essas substancias. As demais zonas exibem variagdes nos percentuais pouco distintas em
relacdo ao percentual total da cidade de Porto Velho, que é de 13%. Demonstrando um

problema endémico que deve ser combatido em todas as regiGes do Municipio.
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Com relacdo ao consumo de alcool, observa-se um consumo mais acentuado entre 0s

moradores da zona rural, com 33% (conforme a Tabela 33).

Tabela 33-Usuérios de bebida alcodlica conforme a zona de moradia

Usuarios
Especificacéo sim Participaco % Nio Partlilpagao _ Né&o Total
% informado

Zona urbana

Centro 4 27 10 68 1 15
Leste 20 17 95 81 2 117
Norte 8 20 31 76 2 41
Sul 12 18 55 82 - 67
Zona rural 5 33 8 53 2 15
Total 49 19 199 78 7 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

O Centro € a regido que possui 0 maior indice de usuéarios de drogas, fica em segundo
lugar em relacdo ao percentual de consumo de bebida alcodlica (27%). As demais regides
mantiveram percentuais entre 17% e 20%, mais proximas ao percentual geral, que é de 19%.

Os fumantes em cada zona de moradia no Municipio foram retratados na Tabela 34.

Tabela 34-Fumantes segundo a zona de moradia

Fumantes
Especificacéo sim Participacio % N Partli;pagéo _ Né&o Total
() informado

Zona urbana

Centro 2 13 12 80 1 15
Leste 6 5 109 93 2 117
Norte 1 2 38 93 2 41
Sul 8 12 57 85 2 67
Zona rural 1 7 12 80 2 15
Total 18 7 228 89 9 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

As zonas centro e sul possuem os maiores percentuais de fumantes entre seus moradores
entrevistados, com 13% e 12%, respectivamente. Por outro lado, a zona norte possui 0 menor
indice, com cerca de 2% de sua populagédo sendo fumante. As zonas leste e rural estdo proximas
da média geral de 7%, com 5% e 7%, respectivamente.

O Graéfico 9 apresenta 0 consumo de substancias prejudiciais a salde e as zonas de mo-

radia dos respondentes.
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Gréfico 9-Consumo de substancias prejudiciais a satide segundo a zona de moradia
dos respondentes
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Desta forma, verifica-se quanto ao consumo das substancias alcool, cigarro e drogas,
que se relacionam diretamente a salde dos jovens portovelhenses, existe uma necessidade
maior de atencdo aos menos escolarizados, assim como foi notada também uma maior concen-
tracdo percentual de usuarios de drogas entre os moradores do centro do Municipio.

Os programas de combate ao alcoolismo devem se voltar mais ao centro e, principal-
mente, a zona rural 0 Municipio, a0 mesmo tempo seria valido um estudo mais aprofundado
das possiveis causas dessa maior concentracdo de consumidores entre 0os moradores dessas re-
gibes da cidade.

A Tabela 35 indica a contaminagdo por maléaria em cada regido de Porto Velho.

Tabela 35- Quantidade de respondentes que contrairam maldria segundo a zona de moradia

Contraiam Maléria
Especificacéo sim Participacio % Nio Partlilpagao _ Néo Total
% informado

Zona urbana

Centro 3 20 10 67 2 15
Leste 18 15 84 72 15 117
Norte 4 10 30 73 7 41
Sul 4 6 52 78 11 67
Zona rural 7 47 6 40 2 15
Total 36 14 182 71 37 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

A maléria possui um indice mais alto de contaminagdo na zona rural da cidade, com

47% dos entrevistados moradores da regido afetados. Esse indice esta significativamente acima
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do registrado nas demais regides. Inferindo-se que as caracteristicas dessa regiao, como a menor
extensdo de vias asfaltadas, por exemplo, podem ser fatores contribuintes para a proliferacdo
do vetor transmissor da doenga. Portanto, é fundamental dedicar uma atencao especial ao com-
bate da proliferacdo do hospedeiro da doenca nessa regido.

Assim, as demais zonas do municipio apresentaram 0s seguintes percentuais: centro,
20%; leste, 15%; norte, 10%; e sul, 6%.

Ao comparar o percentual de diagnosticos positivos para o covid-19 com suas respecti-
vas zonas de moradia, conforme refletido na Tabela 36, destaca-se o centro da cidade em rela-

¢do a porcentagem de moradores de uma regido contagiados.

Tabela 36- Contrairam Covid-19 por zona de moradia

Contraiam Covid-19
Especificacdo sim Participagio % Nio Partlc(‘,;pagao _ Nao Total
0) informado

Zona urbana

Centro 8 53 5 33 2 15
Leste 33 28 69 59 15 117
Norte 10 24 24 59 7 41
Sul 22 33 34 51 11 67
Zona rural 5 33 8 53 2 15
Total 78 31 140 55 37 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Desse modo, na regido central, mais da metade de seus habitantes entrevistados ja foram
diagnosticados com a doenca, totalizando 53%. Engquanto nas demais areas, as taxas permane-
ceram mais préximas a média geral da cidade de Porto Velho, que é de 31%.

A discrepancia do percentual do centro deve ser alvo de um estudo mais aprofundado
para identificar suas causas, com o objetivo de proporcionar uma melhor formulacéo de politi-
cas de combate a doenca e suas possiveis futuras cepas.

A Tabela 37 reflete os entrevistados que ja passaram por atendimento odontolégico em

cada zona da cidade.

Tabela 37-Passaram por atendimento odontolégico segundo a zona de moradia

Atendimento odontolégico
Especificacao sim Participacio % Nio Partli}pagao _ Néo Total
0 informado

Zona urbana

Centro 13 87 1 7 1 15
Leste 98 84 17 15 2 117
Norte 33 81 6 15 2 41
Sul 51 76 16 24 - 67
Zona rural 10 67 4 27 1 15
Total 205 80 44 17 6 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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O atendimento odontoldgico demonstrou uma maior precariedade em relacdo ao per-
centual de atendidos entre os moradores da zona rural. Conforme os dados apresentados, cerca
de 67% dos moradores dessa regido da cidade ja tiveram acesso ao tratamento odontoldgico.

Além disso, abaixo da média do percentual de atendimentos da cidade, encontra-se a
zona sul da cidade, com 76% dos moradores participantes deste estudo ja atendidos.

As demais regifes apresentaram indices acima da média do municipio de Porto Velho,
80%.

Em relacdo aos entrevistados possuidores de plano de satde por zonas da cidade, a Ta-
bela 38 demonstra que 0 centro e a zona norte apresentam maiores taxas de moradores com

coberturas particulares na area da salde, respectivamente, 27% e 24%.

Tabela 38-Possuidores de plano de salde segundo a zona de moradia

Plano de salide
Especificacéo sim Participagio % NEo Partlcf)lpagao _ Né&o Total
% informado

Zona urbana

Centro 4 27 10 67 1 15
Leste 15 13 100 86 2 117
Norte 10 24 29 71 2 41
Sul 11 16 56 84 - 67
Zona rural 2 13 11 73 2 15
Total 42 17 206 81 7 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Com maiores percentuais de moradores dependentes exclusivamente da cobertura de
salde oferecida pelo Estado, verifica-se em primeiro lugar a zona leste, em que 86% de seus
moradores dependem apenas dos meios publicos para sua protecao.

Sequencialmente, vem os moradores da zona sul com 84% e os da zona rural com 73%,

de dependentes do sistema de satde publico.

5.4 Analise Sincrona da Classificacdo Socioeconémica, Escolaridade e Zona de Moradia

dos Respondentes.

As trés bases do presente estudo foram cruzadas nas tabelas a seguir, de modo que
pudessem demonstrar de forma mais minuciosa como sdo influenciadas umas pelas outras,
visando a descoberta de padrdes a serem trabalhados pelos programas municipais em prol da
populacédo portovelhense.

Inicialmente, na Tabela 39 é demonstrada a comparacdo envolvendo escolaridade e a

classificagdo socioecondmica dos participantes.

Tabela 39-Escolaridade segundo a classificagdo socioecondmica
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Classificacdo Socioecondmica
Extre- Pobre,
Especificacio Ma- mas nao |, . Baixa | Média | Alta | Baixa Alta Né&o Total
extrema- | . classe | classe | classe | classe | classe | Infor-
mente ravel s o s
Pobre mente média | média | média | Alta Alta mado
pobre
ﬁ]gsn't”a‘; Funda- 1 3 6 4 1 1 - - 7 23
Ensino Médio 3 26 40 37 26 24 13 5 42 216
Ensino Superior - - 1 1 3 - - - - 5
Nao Informado - - 6 1 - - - - 4 11
Total 4 29 53 43 30 25 13 5 53 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Na comparacdo entre a escolaridade e a classificacdo socioecondmica, é possivel
perceber que, em relacdo aos entrevistados que responderam ensino fundamental, os indices
internos de cada estrato social decrescem a medida que aumenta a hierarquia econémica. No
ensino médio, ha um comportamento dos indices internos de cada classe socioeconémica
contrario ao anterior. Ressalta-se apenas um comportamento ndo linear de crescimento da
classificacdo "pobre, mas ndo extremamente pobre”, que supera o percentual das trés
classificagOes seguintes.

No ensino superior, apenas trés classificacdes apresentaram estudantes: vulneraveis, e
as baixa e média classe média. Dessa forma, observa-se um comportamento crescente dos
indices de estudantes dentro da hierarquia dessas classes.

O Gréfico 10 busca ilustrar os conhecimentos coletados ao comparar a escolaridade e a

classificacdo socioecondmica dos entrevistados.
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Ressalta-se que ndo foram verificados estudantes universitarios entre as classes mais

altas socioeconomicamente. No entanto, foi possivel perceber uma influéncia da classificacao

socioeconémica sobre o tempo de estudo dos participantes da pesquisa. Sendo assim, uma

maior classificacdo socioecondmica indica existir uma propensao a um maior tempo de estudo

do entrevistado.

Do exposto, conclui-se pela maior necessidade de atencdo dos programas que combatem

0 abandono escolar ser dada ao publico mais vulneravel, durante a concepg¢do dos mesmos.

A Tabela 40 mostra como estdo distribuidas as classificacdes socioecondmicas dentro

de cada zona de Porto Velho. Identificar a zona onde o municipe vive € pertinente para na

medida em que essa informacdo permite conhecer 0 espaco, as provaveis relagdes sociais, 0s

interesses e necessidades.

Tabela 40-Zona de moradia segundo a classificacdo socioecondmica

Classificacdo socioecondmica
Extre- Pobre,
Especificacio Ma- mas nao Vulne- Baixa Média Alta Baixa Alta NZo In- | Total
extrema- . classe classe classe classe classe
mente ravel L 1 - formado
mente po- média | média | média Alta Alta
Pobre
bre
Zona urbana
Centro - - 5 - 2 2 - 1 5 15
Leste 2 13 24 21 17 11 10 1 18 117
Norte - 2 10 5 2 8 41
Sul 2 13 11 13 1 17 67
Zona rural - 1 3 4 - 1 1 - 5 15
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Classificagdo socioeconémica
Extre- Pobre,
Especificacio ma- mas ndo Vulne- Baixa Média Alta Baixa Alta NZo In- | Total
extrema- ! classe classe classe classe classe
mente ravel o - s formado
mente po- média | média | média Alta Alta
Pobre bre
Total 4 29 53 43 30 25 13 5 53 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Preliminarmente, destaca-se a distribuicdo da populacdo entrevistada no Municipio.

Nota-se que a zona leste € a regido da cidade com o maior niUmero de moradores entrevistados,

concentrando quase metade do publico-alvo, ou seja, 46%. Sequencialmente, ordenam-se as

zonas com mais moradores informados no instrumento de coleta: sul, com 26%:; norte, com

16%; e com o menor efetivo populacional, igualmente com 6%, a central e a rural.

No Gréfico 11 é representada a distribui¢do populacional por zona.

Gréfico 11-Respondentes por zona de moradia do Municipio
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Destarte, observa-se que a populacdo de Porto Velho entrevistada, classificada

socialmente como a mais desprovida de meios (extremamente pobre), estd igualmente

distribuida entre as zonas leste e sul. O percentual interno dessa classifica¢do foi encontrado

apenas nessas regides da cidade, com um total de 50% dos extremamente pobres em cada uma

delas.

A zona norte se destaca como a regido onde os cidadaos da classe mais alta habitam,

representando 40% da alta classe alta. O restante dos moradores dessa classe é encontrado

igualmente, com 20% em cada uma das regides central, leste e sul. Nao foram encontrados
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cidaddos dessa classe na area rural do Municipio. Além disso, salienta-se que 77% da populagéo
pertencente a segunda mais alta classificagdo socioeconémica, a baixa classe alta, habita a zona
leste da cidade.

No Grafico 12, é possivel verificar a comparacgéo entre a zona da cidade e a classificacdo

socioecondmica.

Gréfico 12-Zona de moradia dos respondentes e a classificagdo socioecondmica
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Fonte: Elaborador pelo autor (2023)

Neste sentido, a zona leste, sendo a regido mais populosa, abriga cerca de metade dos
moradores das classificagdes socioecondmicas mais vulneraveis do municipio: 50% dos
extremamente pobres; 45% dos pobres, mas ndo extremamente pobres e 45% dos vulneraveis.
Assim, conclui-se que ha uma maior demanda por recursos destinados a politicas sociais
voltadas a populacdo carente nessa regido do Municipio.

A Tabela 41, que demonstra a distribuicdo econdémica dentro das trés divisdes educaci-
onais deste trabalho académico, destaca a auséncia de estudantes universitarios entre os cida-

daos de classe alta que fazem parte da pesquisa.

Tabela 41-Classificacdo socioecondmica segundo a escolaridade

Escolaridade
Especificagéo Ensino Fun- | Ensino Mé- | Ensino Su- | Néo Infor- Total
damental dio perior mado
Extremamente Pobre 1 3 - - 4
Eobre, mas ndo extremamente po- 3 26 i i 29
re
Vulnerével 6 40 1 6 53
Baixa classe média 4 37 1 1 43
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Escolaridade
Especificacdo Ensino Fun- | Ensino Mé- | Ensino Su- | Néo Infor- Total
damental dio perior mado
Média classe média 1 26 3 - 30
Alta classe média 1 24 - - 25
Baixa classe Alta - 13 - - 13
Alta classe Alta - 5 - - 5
N&o Informado 7 42 - 4 53
Total 23 216 5 11 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Percebe-se uma reducdo no percentual de individuos vulnerdveis ou abaixo dessa
classificacdo a medida que o grau de estudo aumenta: 43% no ensino fundamental, 32% no
ensino médio e 20% no ensino superior.

Fonseca et al. (2013) mensuraram o estado de vulnerabilidade por meio de componentes
que incluem: disponibilidade de recursos financeiros, escolarizacdo, acesso aos meios de
comunicacgdo, autonomia para influenciar em decis@es politicas, possibilidade de enfrentamento
de barreiras culturais, liberdade em relagéo a situagdes de coercdes violentas e a capacidade de
defesa contra essas ocorréncias.

Portanto, os dados da Tabela 41 permitem estabelecer uma associacdo direta, pelo
menos, entre dois fatores componentes do estado de vulnerabilidade, de acordo com os autores
mencionados: disponibilidade de recursos financeiros e escolarizagdo. Destacando a
necessidade de estudar programas sociais que abordem simultaneamente essas duas caréncias
da populacédo vulneravel.

O comportamento nas classes em que os cidaddos ndo se encontram na situacdo de
vulnerabilidade foi exatamente o oposto: 26% no ensino fundamental, 49% no médio e 80% no
superior. Corroborando a influéncia do contexto econdmico nas perspectivas do nivel
educacional do cidaddo portovelhense e os conhecimentos gerados ao se inverter 0s quesitos
comparados na Tabela 41.

Quanto ao numero de estudantes de cada escolaridade nas zonas do Municipio, a Tabela
42 mostra uma tendéncia maior ao abandono escolar entre os moradores da zona leste. Além
disso, observou-se uma baixa presenca geral de cidaddos no ensino superior, especialmente no

centro e sul de Porto Velho.
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Tabela 42-Zona de moradia segundo a escolaridade

Escolaridade
Especificacdo Ensino Funda- Ensino Médio Ensin(_) Supe- N30 Informado Total
mental rior

Zona urbana

Centro - 14 - 1 15
Leste 12 99 2 4 117
Norte 3 32 2 4 4l
Sul 6 61 - - 67
Zona rural 2 10 1 2 15
Total 23 216 5 11 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

A maioria dos enquadrados dentro do ensino fundamental sdo moradores da zona leste
da cidade, representando 52% de seu efetivo. O segundo maior percentual de entrevistados com
ensino fundamental sdo habitantes da zona sul, com 26% dos estudantes. As zonas norte e rural
vém em seguida, com 13% e 9%, respectivamente. O centro ndo possui moradores com ensino
fundamental.

Os entrevistados que responderam ter ensino médio também sdo, em sua maioria,
moradores da zona leste. No entanto, houve uma pequena diminui¢do em relacdo aqueles com
ensino fundamental, representando agora 46%. Por outro lado, os moradores da zona sul que
responderam ter o ensino médio tiveram um pequeno aumento, alcancando agora 28% do
efetivo, continuando como o segundo maior percentual também nesse grau escolar.

Da mesma forma que a zona sul, comporta-se o percentual dos moradores da zona norte
no ensino médio. Assim, o percentual de moradores dessa regido passa a um percentual de 15%,
significando pequeno aumento.

O centro apresenta percentual de 7% dos entrevistados que responderam ensino médio.
Enquanto os moradores da zona rural diminuem substancialmente sua presenca neste nivel de
educacéo, passando a ser apenas 5% dos cidad@os do ensino medio na pesquisa.

Cidad&os com ensino superior sO aparecem entre os moradores da zona leste, norte e
rural, com os indices de 40% para as duas primeiras e 20% para zona rural.

Do exposto, nota-se que o percentual de moradores da zona leste variou para baixo a
medida que aumentou o nivel de educacdo. Contudo, manteve-se bastante similar, sem varia-
¢cdes muito acentuadas.

Os moradores da zona sul apresentaram similaridade entre seus indices de presenca nos
ensinos fundamental e médio, mas houve um pequeno crescimento percentual no ensino médio.

No entanto, ndo houve moradores dessa regido no ensino superior.
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A zona norte manteve a evolugdo dos seus indices de moradores dentro dos estratos
escolares utilizados na pesquisa. Sendo a terceira em nimero de moradores presentes nos graus
menores, contudo sofrendo um aumento substancial no percentual entre 0s universitarios.

O centro apresentou moradores apenas no ensino medio e a regido rural variou
aleatoriamente, possuindo representantes em todas as classes educacionais utilizadas.

A inversdo da comparacgéo entre a zona da cidade e a renda per capita familiar, retratada
na Tabela 43 a seguir, também apresenta informacgdes relevantes para o fornecimento de

subsidios a resposta do problema apresentado no presente estudo.

Tabela 43- Classificacdo socioecondmica segundo a zona de moradia

Especificacdo Zona da Cidade Total
Centro Leste Norte Sul Rural
Extremamente Pobre - 2 - 2 - 4
Pobre, mas ndo extremamente pobre - 13 2 13 1 29
Vulneravel 5 24 10 11 3 53
Baixa classe média - 21 5 13 4 43
Média classe média 2 17 5 - 30
Alta classe média 2 11 8 1 25
Baixa classe Alta - 10 1 1 13
Alta classe Alta 1 1 2 - 5
N&o Informado 5 18 8 17 5 53
Total 15 117 41 67 15 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Desta maneira, particularmente, destaca-se 0 conhecimento quanto ao percentual dos
participantes da pesquisa em cada classe socioecondmica utilizada como critério. Neste sentido,
percebe-se, em ordem decrescente, que 0s entrevistados sdo compostos por: 21% de
vulneraveis; 17% de baixa classe media; 12% de média classe média; 11% de pobres, mas ndo
extremamente pobres; 10% de alta classe média; 5% de baixa classe alta; 2% de alta classe alta;
2% de extremamente pobres; e 21% néo informaram a renda familiar.

O Grafico 13 exp0e a distribui¢do por classificagdo socioeconémica.
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Gréfico 13-Percentual de respondentes segundo cada classificacdo
socioeconémica
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

A comparacdo entre a renda per capita e a zona de moradia do respondente permite
perceber como a populacdo estd socioeconomicamente estratificada no Municipio. Assim,
verifica-se que na zona central da cidade h4 uma predominancia de cidaddos vulneraveis,
equivalentes a um terco dos respondentes. Contudo, ndo hé nesta regido a percepc¢ao dos estratos
mais vulneraveis segundo a classificacdo utilizada (extremamente pobre e pobre, mas nédo
extremamente pobre).

O restante, com excecdo do outro terco que ndo informou sobre a renda, pertence as
classes média e alta.

Na zona leste, também aproximadamente um terco dos respondentes vive em vulnera-
bilidade, ou seja, 33%. Contudo, nessa regido, ha cidaddos que se encontram nas classes mais
pobres, 0 equivalente a 13% vive em situacdo de pobreza ou extrema pobreza. J& 0s mais abas-
tados, das classes média e alta, comp&em pouco mais da metade dos participantes, ou seja, 51%
dos moradores da zona leste. O restante dos entrevistados, moradores da zona leste, 15%, ndo
informaram a renda.

A zona norte de Porto Velho possui cerca de um terco dos respondentes entre vulnera-
veis e pobres, representando 29% dos entrevistados. N&o houve entre os pesquisados moradores
desta regido da cidade que se enquadrassem na categoria de extremamente pobres.

Os moradores na zona norte entrevistados de melhores condigdes sociais, das classes
média e alta, correspondem a um pouco mais da metade, cerca de 51%. Esta regido possui uma
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das maiores concentracdes de moradores nas melhores classificacbes socioeconémicas da pes-
quisa, bem préxima daquela com o maior percentual, a zona leste.

N&o informaram a renda per capita 20% dos moradores da zona norte.

A zona sul é a que possui 0 maior indice de moradores em situacao de extrema pobreza
entre seus habitantes, representando 3% de sua populacdo. 40% dos entrevistados estdo em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, 0 que representa a maior concentracdo dentro de
uma regido do municipio.

Por outro lado, 36% dos moradores da zona sul pertencem as classes média e alta. 25%
dos entrevistados da regido ndo informaram sua renda.

Na zona rural, um pouco mais de um quarto dos moradores entrevistados, ou seja, 27%,
encontram-se em situagdo de vulnerabilidade, sendo vulneraveis ou pobres. Contudo, ndo foram
observadas pessoas em situacao de extrema pobreza.

A regido possui 40% de seus moradores entrevistados pertencentes as classes média e
alta, o que representa a terceira maior concentragdo entre as classes mais altas. 33% dos entre-
vistados ndo informaram a renda familiar.

Do exposto, nota-se que 34% dos entrevistados vivem em condi¢do de vulnerabilidade
ou abaixo dessa situacdo no Municipio. As concentracfes das diversas classes estao divididas
nas diferentes regides, sem que se note uma que tenha a prevaléncia absoluta de algum dos
estratos utilizados, seja entre os mais ricos ou mais pobres. Apenas na zona sul, houve uma
superacdo do percentual das classes inferiores sobre as superiores.

Na Tabela 44, verifica-se que os indices variaram ocasionalmente no cruzamento entre

escolaridade e as zonas da cidade.

Tabela 44- Escolaridade segundo a zona de moradia

o Zona da Cidade
Especificacao Total
Centro Leste Norte Sul Rural
Ensino Fundamental - 12 3 6 2 23
Ensino Médio 14 99 32 61 10 216
Ensino Superior - 2 2 - 1 5
Né&o Informado 1 4 4 - 2 11
Total 15 117 41 67 15 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Os estudantes universitarios s6 foram encontrados entre os moradores das zonas norte,
leste e rural, com destaque absoluto em percentual e efetivo em todas as regides para aqueles

que declararam ensino médio.
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No geral, infere-se que ha pouca presenca de universitarios entre os participantes, em
sua maioria jovens na faixa dos 18 anos, em todas as regides da cidade, representando apenas
2% do total dos entrevistados. A maioria absoluta dos entrevistados respondeu ensino médio, o
que equivale a 85%, enquanto preocupantes 9% informaram apenas o ensino fundamental.

Observa-se, ainda, que devido ao preenchimento do instrumento de coleta ter sido
realizado pelo proprio entrevistado, que voluntariamente concordou em participar, ndo foi

possivel coletar dados sobre o percentual de analfabetismo neste trabalho.

5.5 Analise da Pratica de Desporto e Lazer nas Zonas da Cidade

A Lei Orcamentaria Anual — 2023, do Municipio de Porto Velho, reservou um total de
R$ 3.220.000,00 (trés milhdes e duzentos e vinte mil reais) para ser aplicado no desenvolvi-
mento do desporto e lazer.

Assim, a pesquisa, por meio de um quesito aberto, analisou todos os esportes informados
pelos participantes no instrumento de coleta. Em seguida, realizou o cruzamento desses dados
com as zonas de moradia e seus respectivos praticantes.

As preferéncias esportivas dos jovens sdo critérios para a melhor aplicacdo de verbas
publicas na construcdo de equipamentos, como pracas e areas de lazer. Destarte, o curriculo
escolar, especialmente no que se refere a pratica da educacéo fisica, é outro beneficiario dos
conhecimentos resultantes desta pesquisa. O que traz beneficios a populagédo foco deste trabalho
cientifico, por o esporte ajudar no desenvolvimento biol6gico, cognitivo, emocional e social,
fatores que sofrem modificacGes severas nesse periodo, e corroborando com as necessidades
apresentadas neste trabalho pelos ensinamentos, do ano de 2022, de Bizarria et al..

Quanto aos esportes, a pratica do basquete tem uma maior preponderancia na zona leste,
seguida pelas zonas norte e rural. No aspecto geral, demonstra-se que € um esporte praticado
por muito poucos jovens em Porto Velho, havendo apenas 6% de praticantes entre todos 0s

entrevistados (Tabela 45).

Tabela 45- Respondentes praticantes de basquete segundo a zona de moradia

Praticante de basquete

Especificacéo ——— Total
P ¢ Sim Participante % Nio Participante % Nar?];ggor

Zona urbana

Centro - - 12 80 3 15
Leste 11 9 91 78 15 117
Norte 3 7 32 78 6 41

Sul - - 63 94 4 67
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Praticante de basquete
Especificagao Sim Participante % Néo Participante % Na:]allggor— Total
Zona rural 1 7 12 80 2 15
Total 15 6 30 82 30 255
Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
A Tabela 46 mostra que 60% dos participantes praticam o futebol.
Tabela 46- Praticantes de futebol/futsal segundo a zona de moradia
Praticante de futebol/futsal
Especificagao Sim Participante % Nao Participante % Na:]allg(f)or— Total
Zona urbana
Centro 8 53 4 27 3 15
Leste 69 59 33 28 15 117
Norte 21 51 14 34 6 41
Sul 42 63 21 31 4 67
Zona rural 12 80 1 7 2 15
Total 152 60 73 29 30 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Dessa forma, o futebol, como tradicdo nacional, é praticado em todas as areas da cidade

e pela maioria dos cidaddos entrevistados. Destaque especial para a zona rural, onde 80% dos

seus moradores praticam o esporte.

Na Tabela 47, é possivel constatar que o ciclismo é um esporte pouco praticado em todas

as regides da cidade.

Tabela 47-Praticantes de ciclismo segundo a zona de moradia

Praticante de ciclismo

Especificagao Sim Participante % Nao Participante % Nénc;allg];or— Total
Zona urbana

Centro - - 12 80 3 15
Leste 1 0,9 101 86 15 117
Norte 1 34 83 6 41
Sul 2 61 91 4 67
Zona rural - - 13 87 2 15
Total 4 2 221 87 30 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Foram encontrados praticantes nas zonas sul, norte e leste. No entanto, o nimero de

praticantes nessas areas € relativamente baixo, representando um total de 2% entre todos os

entrevistados da pesquisa.
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Da mesma forma que o ciclismo, a corrida e a caminhada séo atividades também muito

pouco praticadas pelos cidad&dos de Porto Velho (Tabela 48).

Tabela 48-Praticantes de corrida/caminhada segundo a zona de moradia
Praticante de ciclismo

Especificagao Sim Participante % Né&o Participante % Né;;g];or' Tota
Zona urbana

Centro - - 12 80 3 15
Leste 5 4 97 83 15 117
Norte 1 2 34 83 6 41
Sul 1 2 62 93 4 67
Zona rural - - 13 87 2 15
Total 7 3 218 86 30 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

No presente estudo, apenas 3% dos participantes sdo adeptos dessas atividades. Foram
observados praticantes apenas nas zonas leste, norte e sul, representando respectivamente 4% e

2% nas duas ultimas.

Tabela 49-Respondentes praticantes de musculacdo segundo a zona de moradia
Praticante de musculacéo

Especificado Sim Participante % N&o Participante % Nér?]ellg];or- Total
Zona urbana

Centro - - 12 80 3 15

Leste 3 3 99 85 15 117
Norte 4 10 31 76 6 41

Sul 3 60 90 4 67

Zona rural 1 12 80 2 15

Total 11 4 214 84 30 255

Fonte: Elaborador pelo autor (2023)

Conforme a Tabela 49, a musculacdo tem maior incidéncia na zona norte da cidade,
onde aproximadamente um em cada dez entrevistados pratica a atividade. Também ha adeptos,
em menor percentual, nas demais regides, com excecédo da parte central do municipio. Um total
de 4% do publico-alvo desta pesquisa é praticante de musculacao.

Em relacdo ao vélei, nota-se que é um esporte praticado por 4% dos participantes deste
trabalho cientifico (Tabela 50).



Tabela 50-Respondentes praticantes de vélei segundo a zona de moradia
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Praticante de volei

Especificagao Sim Participante % Néo Participante % Na:]allggor— Total
Zona urbana

Centro - - 12 80 3 15
Leste 8 7 94 80 15 117
Norte 1 2 34 83 6 41
Sul 1 2 62 93 4 67
Zona rural 1 7 12 80 2 15
Total 11 4 214 84 30 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Existe uma porcentagem pouco acima da média de voleibolistas nas zonas leste e rural,

nao havendo incidéncia entre os entrevistados moradores da zona central.

Os praticantes de artes marciais em cada area da cidade estdo apresentados na Tabela

51.

Tabela 51-Participantes praticantes de artes marciais segunda a zona de moradia

Praticante de artes marciais

Especificagao Sim Participante % N&o Participante % Nér?]ellg];or- Total
Zona urbana

Centro 1 7 11 73 3 15
Leste 7 6 95 81 15 117
Norte 2 5 33 81 6 41
Sul 6 9 57 85 4 67
Zona rural - - 13 87 2 15
Total 16 6 209 82 30 255

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

As artes marciais possuem o segundo maior percentual de participantes entre os esportes

incluidos neste estudo, com 6% de adeptos entre os pesquisados, seus praticantes ficam apenas

atras dos praticantes de futebol entre o publico alvo.

Do exposto, 0s conhecimentos apresentados nas tabelas 45, 46, 47, 48, 49 e 50 que

compdem este subitem da pesquisa ressaltam a necessidade de programas para melhorar a saude

e 0 bem-estar dos cidaddos do municipio. Indo ao encontro do mencionado, nesta dissertagéo,

por Fonseca et al. em relacdo a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) conceituar no ano de

1948 a saude como um completo estado de bem-estar, composto pelos aspectos fisico, mental

e social. Assim, enfatiza-se que a salde deve ser vistacomo um indicativo de uma boa qualidade

de vida, ndo se limitando apenas a auséncia de enfermidades.
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Dessa forma, pode-se observar que, exceto pelos praticantes de futebol, o nimero de
praticantes de outras atividades fisicas e bastante reduzido entre os entrevistados. Portanto, é
necessario um maior envolvimento por parte do Municipio na construgdo de equipamentos e na
realizacdo de acBes que atraiam os cidaddos para a pratica de esportes e atividades de lazer,
visando a melhoria da satde da populacéo de Porto Velho.

Assim, as informacg0es apresentadas neste segmento da pesquisa podem servir como
subsidios para 0s programas propostos que estimulem a préatica de esportes entre os cidaddos e
também para o planejamento da constru¢cdo de equipamentos publicos, como pracgas
desportivas, atendendo as demandas de cada regido de Porto Velho.

Do exposto, podem ser tomados como exemplos: o Programa Forgas no Esporte
(PROFESP) e o Projeto Jodo do Pulo, do Ministério da Defesa, que oferecem a oportunidade
de praticar esportes e atividades fisicas para criancas, adolescentes e jovens, com idades entre
6 e 18 anos, bem como para pessoas com deficiéncia. Da mesma forma, podem ser utilizadas
na implantagdo do Programa Segundo Tempo, que pode funcionar em parceria entre a Prefeitura
Municipal e o Ministério do Esporte, por meio de nucleos, com o objetivo de expandir a pratica

de esportes e 0 acesso a cultura para os jovens cidadaos.
5.6 Asfaltamento segundo zona de moradia dos respondentes

Foi alocado um total de R$ 83.021.704,00 (oitenta e trés milhdes, vinte e um mil,
setecentos e quatro reais) para 0s programas dedicados a infraestrutura urbana, conforme pode
ser observado no Quadro 11. O percentual de asfaltamento de vias publicas é um fator integrante
na avaliacdo da infraestrutura municipal. Assim, por intermédio desse fator, foi verificada a
situacdo de infraestrutura de cada regido de moradia dos respondentes.

Na Tabela 52, verifica-se o indice de moradores em ruas asfaltadas, divididos por suas

respectivas regioes.

Tabela 52- Respondentes moradores em rua asfaltada por zona no Municipio
Morador de rua asfaltada

Especificagéo e Total
i i Sim Participante % Néo Participante % Na;;ggor

Zona urbana

Centro 13 87 1 7 1 15
Leste 79 68 36 31 2 117
Norte 36 88 3 7 2 41
Sul 49 73 18 27 - 67
Zona rural 4 27 10 67 1 15

Total 181 71 68 27 6 255
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
Assim, pelas suas caracteristicas, seria natural que a zona rural possuisse 0 menor indice,

que € de 27%, conforme demonstra a pesquisa. Contudo, percebe-se que na regido urbana do
municipio, as zonas leste e sul possuem percentuais menores do que os do centro e zona norte.
Sugerindo-se a necessidade de uma maior atencdo a ser dispensada as primeiras regides quanto

ao planejamento na parte urbana da cidade neste aspecto.
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6 PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO-PTT - PLANO DE ACAO

O PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO-PTT, disponibilizado no Apéndice A desta
dissertacdo, € resultante da pesquisa que identificou o quanto € promissor o uso dos dados
gerados pelo Exército Brasileiro quando do recrutamento de jovens para o servigo militar. A
escassez ou inexisténcia de informacdes por vezes dificulta a elaboracdo de um planejamento
factivel que atenda as necessidades da populagéo foco deste estudo.

O produto técnico tecnoldgico é um plano de acdo denominado "PLANO DE ACAO
PARA POSSIBILITAR O REAPROVEITAMENTO DOS DADOS GERADOS DU-
RANTE A SELECAO DO SERVICO MILITAR OBRIGATORIO POR PREFEITURAS
MUNICIPAIS".

Este plano tem a finalidade de apresentar as a¢des a serem desenvolvidas por diversos
setores do Exército Brasileiro, a fim de possibilitar que os dados gerados durante a selecdo para
o0 servico militar obrigatério sejam disponibilizados a Prefeitura Municipal de Porto Velho. Isso
permitird sua utilizacdo como subsidio para a formulacdo de politicas publicas voltadas para os
jovens cidadéos da cidade.

Para alcancar o objetivo, o produto técnico tecnoldgico possui a seguinte estrutura: re-
sumo, institui¢do, publico-alvo da iniciativa, descricdo da situacdo-problema, objetivo, diag-
nostico da situacdo-problema, recomendacdes de intervencdo, responsaveis e contatos, local e
data da realizacdo do relatério, e referéncias.

Do exposto, ressalta-se que as acGes recomendadas podem ser reunidas em onze inicia-

tivas, conforme demonstra-se a seguir.

a) Ajustar a legislacdo que regula o servigo militar no Pais

Elaborar uma proposta destinada a Presidéncia da Republica, por meio do Ministério da
Defesa, com o intuito de modificar o Decreto n® 57.654, datado de 20 de janeiro de 1966, co-
nhecido como Regulamento da Lei do Servigo Militar.

Por meio desta alteracédo, busca-se estabelecer o compartilhamento dos dados originados
durante o processo de selec¢do para o servico militar, de acordo com as diretrizes estabelecidas
no artigo 61 do mencionado decreto, referente ao compartilhamento com o Ministério da Saude.

Assim, prop@e-se incluir o seguinte dispositivo como Artigo 61-A: "O Ministério da

Defesa, por intermédio de suas Regides Militares, devera colaborar com as prefeituras
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municipais onde as Comissfes de Selecdo Permanentes para as Forcas Armadas estiverem lo-
calizadas, estabelecendo instrugdes especificas que determinardo as perguntas adicionais a se-
rem feitas durante a fase de entrevista no processo de alistamento militar, levando em conside-
racao as particularidades de cada municipio.

8§ 1° As Comissdes de Selegdo mencionadas deverdo preencher o SERMILMOB com 0s
dados dos alistados, e ao final do processo, extrairdo os dados brutos por meio da ferramenta
de tecnologia da informacéo do sistema, garantindo que né&o haja identificagdo dos entrevista-
dos.

§ 2° Os resultados dessas extracdes de dados deverdo ser colocados a disposicao das
Prefeituras Municipais, por meio da ferramenta de tecnologia da informagdo do
SERMILMOB."

Outra proposta de alteracdo normativa necessaria para a implementacao do reaprovei-
tamento dos dados em pauta deve ser direcionada ao Ministério da Defesa, visando a modifi-
cacdo do Plano Geral de Convocacéo para o Servico Militar Inicial das Forcas Armadas
(PGC), conforme a sugestdo a seguir.

Do exposto o item 3.3.12 do Plano Geral de Convocacéo para o Servigo Militar Inicial
das Forgas Armadas deve ser alterado de: “3.3.12 Com a finalidade de aperfeicoar as atividades
de selecéo, foram disponibilizadas no SERMILMOB ferramentas de Tecnologia da Informacéo
para realizar o agendamento, anamnese, entrevista e acompanhamento da situacdo militar dos
conscritos”; para: “3.3.12 Com a finalidade de aperfeicoar as atividades de sele¢do, foram dis-
ponibilizadas no SERMILMOB ferramentas de Tecnologia da Informacéo para realizar o agen-
damento, anamnese, entrevista, acompanhamento da situacdo militar dos conscritos e extracao
de dados gerados para posterior repasse as Prefeituras Municipais sede de selecdo das Forgas
Armadas.”.

Por ultimo, deve-se também modificar os Planos Regionais de Convocacao para o Ser-
vico Militar Inicial (PRC). Sendo inserido no item Prescri¢des Diversas dos PRC a determina-
cao de que, ao final da fase das entrevistas e inspecdes de salde e apos o lancamento das infor-
mac0des geradas no SERMILMOB, os dados gerados sejam extraidos, por meio da ferramenta

de Tl a ser criada pela DSM, e postos a disposi¢do das Prefeituras Municipais.

b) Criar tecnologia da informacao para coletar e padronizar os dados a ser coletados

pelas ComissOes de Selecdo das Forcas Armadas
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Deve ser criado e, posteriormente, incorporado uma ferramenta de tecnologia da
informacdo no SERMILMOB para a extragédo de dados gerados durante a sele¢do para o servigo
militar obrigatorio e sua subsequente disponibilizagdo as Prefeituras Municipais, que sao sedes
de selecdo das Forcas Armadas.

Os desenvolvedores do software deverdao manter o sigilo dos alistados e ndo permitir
qualquer comprometimento de fatores relacionados a seguranca nacional.

Outro fator a ser tratado pela Forgas Armadas deve ser a padronizacdo das questdes que
compdem a entrevista, componente da selecdo do servico militar, respeitando as caracteristicas
de cada regido do pais, de acordo com o preconizado no art. 70 das Normas Técnicas para as
Comissoes de Selecdo (EB30-N-30.004).

c) Ligagdo com as prefeituras municipais participantes

Salienta-se a necessidade para o prosseguimento da acdo de criacdo de um canal de
comunicacdo direta com as diversas prefeituras municipais participantes, de modo que seja
possivel receber delas demandas especificas de cada cidade e sugestdes de melhorias a serem
implementadas para o aperfeicoamento da iniciativa.

Outrossim, também deve ser permitido o acesso das secretarias designadas por cada
municipio a ferramenta de tecnologia da informacéo criada no SERMILMOB para atender a
esta acdo, com o intuito de que cada prefeitura municipal possa realizar o recolhimento
exclusivo de seus préprios dados.

d) Transformacdo em politica nacional

A transformacdo da presente iniciativa em politica nacional, por intermédio de uma
proposta a Presidéncia da Republica, enviada via Ministério da Defesa, proporcionaria o
envolvimento de outros ministérios e agentes governamentais com atividades e recursos
direcionados ao sucesso do programa.

e) Participacdo da sociedade

A participacdo da sociedade pode ser estimulada através da criagdo de campanhas que
visem a informar e incentivar a participacdo dos cidadaos.

Desse modo, sugere-se a criagdo de campanhas de comunicacdo para cientificar a
sociedade em geral sobre as politicas implementadas como resultado das informac6es coletadas
durante a presente a¢do; assim como a criagdo de campanhas para estimular a participacéo ativa
da sociedade civil, com sugestdes e criticas construtivas em relagéo a esta agéo.

f) Recursos financeiros

H& a necessidade do planejamento de recursos orgamentérios especificos para a

implementacdo desta iniciativa, oferecendo suporte financeiro ao desenvolvimento de
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tecnologia da informacdo, treinamento de pessoal, campanhas informativas e de
conscientizagdo, bem como outras atividades relacionadas.

g) Selecdo de Recursos Humanos

Devem ser nomeados militares capacitados para as Comissdes de Selecdo Permanente
das Forcas Armadas, selecionando os mais aptos para a realizagé@o das entrevistas que irdo gerar
os dados sociodemograficos dos alistados, bem como militares habilitados para serem
responsaveis pelas inspe¢des de saude.

h) Treinamento de Recursos Humanos

Ressalta-se a necessidade de ser propiciado um treinamento aos militares membros das
Comissdes Permanentes de Selecéo para o Servigo Militar das Forgas Armadas para o correto
emprego da ferramenta de tecnologia da informagéo a ser inserida no SERMILMOB para
extracdo de dados gerados e posterior repasse as Prefeituras Municipais, sedes de selecdo das
Forcas Armadas.

Uma sugestdo para o treinamento em debate seria por meio de videoaulas, a distancia,
para as diversas comissoes de selecdo pelo Pais, promovendo a operagdo da ferramenta de Tl a
ser implementada no SERMILMOB para extracdo de dados gerados e posterior repasse as
referidas Prefeituras Municipais.

Assim, devem ser feitas parcerias com outras escolas de treinamento governamentais,
para realizagé@o de cursos para o treinamento dos agentes municipais que ficardo encarregados
de avaliar e interpretar os dados coletados.

Esses cursos devem permitir a esses servidores: identificar tendéncias, necessidades e
0s principais Gbices ao desenvolvimento dos jovens, baseado nos dados disponibilizados por
meio do SERMILMOB.

i) Conscientizacdo dos jovens participantes da sele¢do para o servigo militar

Devem ser formuladas campanhas de comunicagéo para conscientizar 0s jovens sobre a
importancia de responder de forma veridica as perguntas da entrevista de Selecdo Militar, com
0 objetivo de implementar politicas publicas que possam beneficia-los.

j) Avaliacao Periodica do Plano

Para a continuidade do planejamento e sua constante evolucdo, sugere-se o
desenvolvimento de um sistema de monitoramento desta acdo, avaliando regularmente os
impactos das politicas publicas geradas com base em indicadores especificos.

Assim, deve-se um sistema continuo de atualizacéo desta iniciativa de coleta de dados,

tendo como base as sugestdes e demandas recebidas da sociedade civil, prefeituras municipais
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e demais Orgaos governamentais. Destarte, também devem ser realizadas avalia¢6es periodicas
deste plano de acéo para garantir sua eficdcia e fazer ajustes conforme necessério.

k) Cuidados legais

Este ultimo topico se direciona a preocupagdo com a conformidade das atividades a
implementadas com o Principio Constitucional da Legalidade e demais principios da
Administra¢do Publica presentes no Ordenamento Juridico nacional.

Nesta feita, a Diretoria do Servico Militar, seria o principal setor do Exército Brasileiro
para coordenacdo das iniciativas mencionadas para viabilizagdo da utilizacdo dos dados
coletados durante a selecdo do servigo militar pelas prefeituras municipais na implementacao

de politicas publicas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS OU CONCLUSOES

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar a viabilidade do reaproveitamento dos
dados gerados durante a selecdo para o servico militar obrigatério como subsidio para a formu-
lacdo de politicas publicas voltadas para os jovens cidaddos do municipio de Porto Velho, Ron-
donia.

O objetivo geral desta pesquisa foi alcangado por meio de trés objetivos especificos, que
conduziram o estudo a producdo de conhecimentos parciais sobre o assunto, ampliando o en-
tendimento sobre a geracdo de dados no servico militar, o ciclo de politicas publicas e a utili-
zacao desses dados na producédo de informagdes sobre o jovem portovelhense.

Neste sentido, por meio de um estudo bibliogréfico, foi cumprido o primeiro objetivo
especifico, permitindo compreender a evolugdo do recrutamento militar no Brasil, as etapas do
servico militar obrigatério e, principalmente, como a concepcao de dados sobre o jovem brasi-
leiro influencia no desenvolvimento da carreira militar.

O segundo objetivo especifico, também utilizando o estudo de artigos cientificos, livros
e outras publicacdes, descreveu conceitos relacionados a formulagdo, implementacéo e avalia-
cdo de politicas publicas.

Destarte, tendo sido mencionadas, ainda, as principais formas de classificacdo
socioecondmicas utilizadas no Pais, as quais se prestam para estratificar a populagdo por
diferentes métodos e divisdo de classes de uma populacdo, proporcionando uma mais ampla
visualizacao da sociedade e dos cidaddos mais carentes. A estratificacdo que corrobora com a
execucao da formulacdo de programas assistenciais aclarada no ciclo de politicas publicas,
subitem 2.5 desta dissertacao.

Neste contexto, também foram apresentadas, neste estudo cientifico, acdes estatais
direcionadas & melhoria das condi¢des socioeconémicas dos jovens implementadas no territdrio
brasileiro.

Para cumprir o terceiro objetivo, ilustrou-se a utilizacdo de dados gerados durante a
selecdo do servico militar obrigatério como meio para subsidiar a formulacdo de politicas
publicas.

A andlise situacional péde demonstrar a influéncia da classificacdo socioecondmica, es-
colaridade e zona de moradia na cidade, uns sobre os outros e deles em relacéo a outros fatores
ligados as areas de saude, lazer, esporte, seguranca publica, voluntariado ao servi¢o militar,

infraestrutura, paternidade, uso de substancias prejudiciais aos jovens e atividades profissionais.
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Ao final da discussao, tornou-se possivel sugerir diretrizes a serem adotadas na formu-
lacdo de potenciais politicas publicas pelos 6rgdos governamentais em Porto Velho.

Por fim, o ultimo objetivo especifico da pesquisa foi a concepcéo de um plano de agéo,
como produto técnico tecnoldgico, com o objetivo de viabilizar a execucgéo dos resultados desta
pesquisa em prol dos jovens cidadaos.

Dessa forma, conclui-se que o presente trabalho apresentou uma fonte de dados para
auxiliar a formulacdo de politicas pablicas no municipio de Porto Velho, a qual pode ser somada
a outros fatores, como outras pesquisas, interesse politico, disponibilidade de recursos e demais
fatores no momento da formulacdo de programas assistenciais no Municipio.

Foram observadas as vantagens de possuir custos baixissimos para a cidade de Porto
Velho, devido as informagfes serem atualizadas anualmente pelo Exeército Brasileiro. Apesar
da pesquisa ser voltada, em sua maioria absoluta, a cidadaos do sexo masculino com a idade de
18 anos, muitos dos conhecimentos gerados podem ser utilizados como base para programas
voltados a toda a sociedade portovelhense. Por exemplo, informagdes sobre saude, asfalta-
mento, infraestrutura, desporto e lazer.

Neste sentido, devido aos dados serem gerados durante um processo seletivo, uma des-
vantagem a ser considerada é a possibilidade de o jovem responder inveridicamente a algum
quesito por medo de ter sua admissdo ou recusa no processo prejudicada.

Cabe destacar a possibilidade de ampliar 0 uso da presente pesquisa para outros muni-
cipios brasileiros, uma vez que a selecdo do servico militar ocorre em diversas cidades do pais.

Por ultimo, verifica-se a necessidade de futuras pesquisas sobre 0s conhecimentos gera-
dos a respeito da situagcdo socioecondmica da populacdo portovelhense, visando aprofundar a
investigacdo das causas dos resultados encontrados na presente discussdo. Permitindo a criagéo
de solugdes mais eficazes para os problemas apontados neste trabalho cientifico.

Além disso, no caso de utilizacdo dos dados estudados na pesquisa pelos 6rgaos gover-
namentais, € necessario que esses dados sejam extraidos diretamente do banco de dados do
sistema do servico militar (SERMIL) da Diretoria do Servi¢co Militar do Exército Brasileiro.
Desse modo, proporcionaria informacfes mais completas e precisas sobre a populacéo entre-

vistada, facilitando a formulacdo, implementacdo e avaliacdo de programas assistenciais.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Prezado (a) Senhor(a),
Convidamos Vossa Senhoria a participar da pesquisa "O SERVICO MILITAR E A
CIDADANIA: USO DE DADOS COLETADOS COMO SUBSIDIO PARA GERACAO DE
POLITICAS PUBLICAS", desenvolvida por Bruno de S& Jerdnimo, discente do Mestrado

Profissional em Administracdo Publica da Universidade Federal de Ronddnia (UNIR), sob a
orientacdo da Professora Doutora Rosalia Maria Passos da Silva. O publico-alvo desta
dissertacdo sdo os cidaddos do municipio de Porto Velho que estdo na idade para o alistamento
ao servico militar obrigatorio em 2022.

O objetivo geral deste trabalho é analisar a viabilidade do reaproveitamento dos dados
gerados durante a selecdo para o servico militar obrigatério como subsidio para a formulacao
de politicas publicas voltadas para os jovens cidaddos do municipio de Porto Velho-RO.

Estdo garantidas a confidencialidade e a privacidade das informagdes fornecidas.
Qualquer dado que possa identifica-lo(a) sera omitido na divulgacao dos resultados do estudo,
e os dados serdo armazenados em um local seguro. Além disso, a qualquer momento, durante
a pesquisa ou ap6s a conclusdo da mesma, vocé pode solicitar informacdes ao pesquisador sobre
a sua participacao ou sobre a dissertacdo. O responsavel pelo trabalho pode ser contatado pelo

e-mail: brunodesajeronimo@agmail.com.

A sua participacdo consistira em responder a uma ficha de entrevista, na qual seréo feitas
perguntas subjetivas relacionadas a sua condi¢do socioecondmica. O tempo estimado para res-
ponder a pesquisa € de aproximadamente 25 minutos.

O instrumento de coleta preenchido sera lido apenas pelo pesquisador e pela sua profes-
sora-orientadora, e ao término do estudo, todo o material serd mantido em arquivo por 5 anos.

Esta pesquisa utilizara técnicas e métodos retrospectivos de pesquisa, nos quais ndo se-
réo realizadas intervencgdes ou modificagOes intencionais nas variaveis fisiologicas, psicologi-
cas e sociais dos individuos que participam do estudo. Além disso, 0 questionario € andénimo,
nédo havendo identificacdo dos participantes.

Um possivel risco é a ocorréncia de vazamento de dados. Para prevenir tais incidentes,
serdo implementadas todas as medidas padrdo de seguranca da informacéo para garantir que as
informacdes coletadas ndo sejam divulgadas. Para minimizar os riscos, os dados, apds serem

coletados e compilados, serdo removidos dos bancos de dados digitais e serdo processados
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apenas atraves de software de estatistica, ou seja, de forma agregada, sem conter as respostas
individuais fornecidas, sendo apresentados apenas em formato numeérico.

Os beneficios desta pesquisa residem na tentativa de mitigar os problemas e desafios
que afetam os cidadéos de Porto Velho ao atingirem a idade adulta. Ela pode servir como fonte
de informacdes socioecondmicas sobre esses jovens, com o propasito de auxiliar na formulagéo
de possiveis politicas publicas a serem implementadas durante o periodo de prestacéo do ser-
vigo militar obrigatdrio. Além disso, dentro dos critérios relacionados a seguranga nacional,
busca-se obter subsidios para uma maior valorizacao dos jovens em situacao de vulnerabilidade
social no momento da selecdo ao servico militar obrigatorio.

E garantida a plena liberdade ao participante para recusar-se a participar ou retirar seu
consentimento em qualquer fase da pesquisa, sem sofrer penalizacdes. Também ¢ garantida a
manutencdo do sigilo e da privacidade dos participantes em todas as etapas da investigacédo e
asseguramos que o participante recebera uma cépia do Termo de Consentimento Livre e Escla-
recido. Os participantes ndo terdo ganhos ou despesas decorrentes deste estudo, uma vez que
sua participacdo se limita ao preenchimento de um questionario.

Os recursos para este projeto serdo custeados por financiamento préprio do pesquisador,
da ordem de R$ 750,00.

Em caso de ddvida quanto a condugc&o ética do estudo, entre em contato Comité de Etica
em Pesquisa com Seres Humanos — CEP, localizado na Sala 216 C, bloco C, 2° Andar,
Fundacdo Universidade Federal de Rond6nia, Campus José Ribeiro Filho, BR 364, Km 9,5
(Sentido Rio Branco/AC), CEP 76801-059, Porto Velho-RO, telefone: (69) 2182-2116, e-mail:
cep@unir.br.
() Declaro que entendi os objetivos, concordo com as condigdes apresentadas e aceito
participar desta pesquisa.
( ) Desejo receber uma via assinada deste termo (TCLE).
() Desejo receber os resultados deste estudo por e-mail ou pela midia social pela qual recebi
0 convite para esta pesquisa.

Porto Velho-RO, de 2022.

ASSINATURA DO PESQUISADOR

ASSINATURA DO PARTICIPANTE

Fonte: elaborado pelo autor.



APENDICE B - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

FICHA DE ENTREVISTA

1. Data de nascimento: _ / [/

2. Foi criado pelo(a):
Pai() Mae( ) Ambos( ) Nenhum dos dois ( )

3. Endereco:
Bairro: Zona da cidade: Municipio:
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UF:

4. E voluntario para servir as Forcas Armadas: Sim () N&o ( ) Por qué?

5. Estado Civil: ( ) Casado(a) ( ) Solteiro(a) ( ) Divorciado(a) ( ) Outros

6. Idade do conjuge (se for o caso):

7. Possui Filhos? () N&o ( ) Sim Quantos? Idades?

Moram com?

8. Pais vivem () juntos ( ) separados ( ) Outros

9. Possui irmdos? ( ) Nao ( ) Sim; Quantos? Idades?

10. Sustenta sua familia? ( ) Ndo ( ) Sim; Quem sustenta?

Qual a renda familiar aproximada?

11. Reside nesta cidade? ( ) Nao ( ) Sim; Com quem?

12. Quantas pessoas moram em sua casa?

13. Doengas que ja teve:
( ) sarampo ( ) catapora  ( ) rubéola () caxumba ( ) pneumonia ( ) asma
( ) tétano () tuberculose ( ) hanseniase ( ) cardiaco ( ) colera ( ) toxoplasmose

( ) epilepsia ( ) hepatite () labirintite ( )doencas venéreas ( ) desmaios
( ) dor de cabeca ( ) paralisia () dengue
( ) covid-19 Quantas vezes () malaria Quantas vezes

14. Usa 6culos? ( ) Nao ( ) Sim ( ) miopia ( ) hipermetropia () astigmatismo
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15. Possui plano de saude? ( ) Nao ( ) Sim, qual?

16. Fuma? ( ) Nao ( ) Sim, o qué?

17. Faz uso de bebida alcodlica? ( ) Nao ( ) Sim, quais? Frequéncia
semanal

18. O que faz no tempo de lazer?

19. Ja utilizou drogas? ( ) Nao ( ) Sim,
qual(is)?

20. Tem algum parente ou amigo que usa? ( ) ndo ( ) Sim.

21. Ja foi preso ou detido pela policia? ( ) Nao ( ) Sim, por qué?

22. Qual a sua escolaridade?:
23. Se Superior, qual curso?:

24. Possui alguma experiéncia profissional? () Nao ( ) Sim

Qual?

25. Atualmente: ( ) Trabalha ( ) Estuda ( ) Nao executa nenhuma das atividades
26. Esporte que pratica? Onde?

27. Religiao? Praticante?

Onde frequenta?

28. Sua rua ¢ asfaltada: Sim( ) Nao ( )
29. Sua casa possui banheiro dentro Sim ( ) Nao ( )
31. Ja foi atendido por dentista? ( ) Nao ( ) Sim.

32. Ja precisou arrancar algum dente? ( ) Nao ( ) Sim. Motivo:

Porto Velho-RO, de de 20

Declarante

Fonte: elaborado pelo autor.



APENDICE C - PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO

FUNDAGAO UNIVERSIDADE
FEDERAL DE RONDONIA

PROFIAP "

VIESTRADO PROFISSIONAL EM
ADM!NISTRAQAO PUbLICA
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FUNDAGCAO UNIVERSIDADE
FEDERAL DE RONDONIA

Rpr | %

Resumo
dos Autores

1: Mestrando no Programa de Mestrado Profissional em Administracdo Publica (PROFIAP) naFundacdo Universidade
Federal de Rondonia (UNIR), Especialista em Direito Administrativo pela Faculdade Unyleya, Especialista em
Ciéncias Militares pela Escola de Aperfeicoamento de Oficiais do Exército Brasileiro, Bacharel em Direito pela
Faculdade de Rondénia (FARO) e Bacharel em Ciéncias Militares pela Academia Militar das Agulhas Negras

(AMAN). Atualmente é Militar do Exército Brasileiro. E- mail: brunodesajeronimo@gmail.com .

2: Orientadora da pesquisa. Doutora em Administragdo pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
Mestre em Engenharia de Producéo pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Graduada em Estatistica pela
Universidade Federal do Ceara (UFC). Atualmente é professora associada da Universidade Federal de Ronddnia
(UNIR). E-mail: rosaliapassos@unir.br.
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P R U F I H P FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL

DE RONDONIA

Resumo

A Constituicdo de 1988 concedeu aos entes da federacdo uma maior descentralizacdo administrativa e tributaria,
0 que provocou 0 aumento da demanda por informacgfes sociais e demograficas pela administracdo publica. Isso se
deve a distribuicdo de responsabilidades concedidas principalmente aos municipios, resultando no crescimento dos
gastos do Estado com agéncias de estatistica e empresas de consultoria, visando a producdo de indicadores
sociodemograficos (JANUZZI; PASQUALLI, 1999).

Por outro lado, os jovens brasileiros sdo obrigados a passar por uma série de entrevistas, exames fisicos e de
saude a cada ano, gerando diversos dados sobre eles ao alcancarem a idade para o alistamento militar, conforme
estipulado pelo art. 13 da Lei do Servigo Militar.

Desta forma, o presente relatorio técnico tem como objetivo desenvolver uma proposta de intervencgéo, visando
proporcionar um plano de acdo para o reaproveitamento dos dados gerados pelas diversas Comissdes de Selecdo das
Forcas Armadas. Esses dados poderiam ser repassados aos municipios-sede das Comissdes para serem utilizados como

subsidio na formulagdo de politicas pablicas.
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FUNDAGAO UNIVERSIDADE
FEDERAL DE RONDONIA

IR

il

Abstract

The 1988 Constitution granted greater administrative and fiscal decentralization to the
federal entities, leading to an increased demand for social and demographic information by the
public administration. This was mainly due to the distribution of responsibilities, primarily to
municipalities, resulting in the growth of state expenses with statistical agencies and consulting
firms, aiming to produce sociodemographic indicators (JANUZZI; PASQUALI, 1999).

On the other hand, young Brazilians are required to undergo a series of interviews,
physical examinations, and health assessments each year, generating various data about them
upon reaching the age for military enlistment, as stipulated by Article 13 of the Military Service
Law.

Thus, this technical report aims to develop an intervention proposal, in order to provide
an action plan for the reuse of data generated by the various Selection Committees of the Armed
Forces. These data could be shared with the municipalities hosting the Committees to be used
as a basis for the planning of public policies.
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Produto Técnico Tecnolodgico: Proposta de Plano de Acéo para possibilitar o
reaproveitamento dos dados gerados durante a Selecdo do Servi¢o Militar Obrigatorio
por Prefeituras Municipais.

Titulo — Plano de Acdo para possibilitar o reaproveitamento dos dados gerados

durante a Selecdo do Servigco Militar Obrigatdrio por Prefeituras Municipais.

Resumo

A Constituicdo de 1988 concedeu aos entes da federagdo uma maior
descentralizacdo administrativa e tributaria, o que provocou o aumento da demanda por
informacBes sociais e demograficas pela administragdo publica. Isso se deve a
distribuicdo de responsabilidades concedidas principalmente aos municipios, resultando
no crescimento dos gastos do Estado com agéncias de estatistica e empresas de
consultoria, visando a producdo de indicadores sociodemograficos (JANUZZI,
PASQUALLI, 1999).

Por outro lado, os jovens brasileiros sdo obrigados a passar por uma série de
entrevistas, exames fisicos e de salde a cada ano, gerando diversos dados sobre eles ao
alcangarem a idade para o alistamento militar, conforme estipulado pelo art. 13 da Lei do
Servico Militar.

Contudo, apds serem utilizados pelas Forcas Armadas para realizarem a selecao
dos cidadaos mais preparados para prestarem o servico militar, esses dados permanecem
armazenados nos sistemas da Diretoria do Servigo Militar do Exército Brasileiro, ndo se
prestando para outras finalidades, como a formulacéo de politicas publicas voltadas para
esse mesmo publico, por exemplo, conforme ensina o art. 15 das EB30-N-30.004.

Desta forma, o presente relatdrio técnico apresente uma proposta de intervencao,
visando proporcionar um plano de acédo para o reaproveitamento dos dados gerados pelas
diversas Comissdes de Sele¢éo das Forgas Armadas. Esses dados poderiam ser repassados
aos municipios-sede das Comissdes para serem utilizados como subsidio na formulagéo

de politicas publicas.

Instituicéo
Na Lei Complementar n° 97/1999 foi atribuida as Forcas Armadas a obrigacdo
subsidiaria de cooperar com o desenvolvimento nacional. Por outro lado, o art. 142 da

Constituicdo Federal informa que as Forcas Armadas "sdo instituicdes nacionais
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permanentes e regulares”. A mesma Constituicdo, em seu art. 3°, contempla entre 0s
objetivos nacionais a erradicacdo da pobreza e a reducgéo das desigualdades sociais. Dessa
forma, o presente trabalho vem ao encontro das atribui¢des subsidiarias das Forcas
Armadas como instituicBes constitucionais da Republica Federativa do Brasil, estando
estas sob a administracdo do Ministério da Defesa.

O Exército Brasileiro ¢ a principal Forca foco deste plano de a¢des, por estar sob
sua responsabilidade a Diretoria do Servico Militar, setor que é responsavel pela maior
parcela da selecdo do servigo militar das Forcas Armadas no territorio nacional, tendo em
vista a determinacdo contida no paragrafo unico do art. 68 do Decreto n° 57.654, de 20
de janeiro de 1966.

Publico-Alvo da Iniciativa

Inicialmente, o presente plano pretende trazer beneficios aos jovens cidaddos do
sexo masculino, na faixa dos 18 anos de idade, por meio do fornecimento de dados a
serem utilizados nos ciclos de politicas publicas voltadas para essa populagéo foco.

No entanto, ao longo do trabalho de pesquisa que deu origem a este plano, foi
observado que de forma indireta a iniciativa apresentou dados relevantes sobre toda a
sociedade de Porto Velho-RO. Logo, podendo também ser Gtil aos demais cidadaos.

Além disso, durante a mencionada pesquisa, foi aventada a hipdtese de estender
os resultados da discussdo aos demais municipios da federacdo onde sdo executadas as

selecdes para o servico militar obrigatério.

Descricdo da Situacdo-Problema

Tendo em vista a determinacdo constitucional contida no artigo 143 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), todos os cidaddos brasileiros do sexo masculino,
com idade para prestar o servico militar, ttm o dever de realizar o alistamento militar
obrigatorio.

O servigo militar obrigatério compreende o exercicio de atividades especificas das
Forcas Armadas (Marinha, Exeército Brasileiro e Aerondutica) e engloba a mobilizagdo
de pessoal e todos os encargos relacionados com a defesa nacional. Sua duragdo normal
é de 12 meses, conforme estabelecido nos artigos 1° e 6° da Lei 4.375, de 17 de agosto de
1964.

Ressalta-se, ainda, o fato de que essa obrigacdo perdura, em tempo de paz, do dia
1° de janeiro do ano em que o cidaddo completa a idade de 18 anos até o dia 31 de
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dezembro do ano em que completara os 45 anos, de acordo com o art. 5° da Lei do Servico
Militar. Nesta situagéo, enquanto néo estiver em dia com o servigo militar, o cidaddo fica

proibido, conforme o art. 74 da lei mencionada, de:

a) obter passaporte ou prorrogacdo de sua validade; b) ingressar como
funcionario, empregado ou associado em instituicdo, empresa (sic) ou
associacdo oficial ou oficializada ou subvencionada ou cuja existéncia ou
funcionamento dependa de autorizacdo ou reconhecimento do Govérno (sic)
Federal, Estadual, dos Territdrios ou Municipal; ¢) assinar contrato com o
Govérno (sic) Federal, Estadual, dos Territérios ou Municipal; d) prestar
exame ou matricular-se em qualquer estabelecimento de ensino; €) obter
carteira profissional, matricula ou inscricdo para o exercicio de qualquer
funcdo e licenca de industria e profissdo; f) inscrever-se em concurso para
provimento de cargo publico; g) exercer, a qualquer titulo, sem distincdo de
categoria, ou forma de pagamento, qualquer funcdo ou cargo publico: | -
estipendiado pelos cofres publicos federais, estaduais ou municipais; 1l - de
entidades paraestatais e das subvencionadas ou mantidas pelo poder publico;
h) receber qualquer prémio ou favor do Govérno (sic) Federal, Estadual, dos
Territdrios ou Municipal;

Outrossim, feito o alistamento militar, os cidaddos séo designados para a sele¢éo
do servigo militar. Conforme as Normas Técnicas para as Comissdes de Sele¢do (EB30-
N-30.004), aprovadas pela Portaria n® 015 da Diretoria Geral de Pessoal (DGP) em 6 de
fevereiro de 2012, neste periodo, 0s jovens sdo submetidos a uma série de averiguacdes
para selecionar os mais indicados para a incorporacdo ao servigo militar. Desse modo,
sdo realizados levantamentos, tais como: exames médicos (odontoldgicos, de acuidade
visual e auditiva) e fisicos (afericdo do perimetro cefalico e da cintura, tamanho do pé,
peso, altura e afericdo da forca muscular); entrevistas, durante as quais sdo coletadas
informagdes, como: grau de escolaridade, situacdo de arrimo de familia, problemas
sociais, aqueles que participam do sustento de familia sem recursos e numerosa,
apresentam indicios de incapacidade moral, e estdo condenados por sentenca irrecorrivel
resultante da pratica de crime.

Dados que, somados aos fornecidos pelo cidaddo no ato do preenchimento do
alistamento militar online, como quem mora no exterior, quem sustenta a familia, possui
problemas de salde (deficiéncia), endereco e outros, fornecem uma pesquisa complexa
da situacdo social, econdmica e demografica dos jovens brasileiros do sexo masculino
que estdo chegando a idade adulta.

No municipio de Porto Velho, por exemplo, essa selecéo é realizada por meio de
uma parceria entre a Junta do Servi¢o Militar, que pertence a prefeitura de Porto Velho,
e a Comissdo de Selecdo das Forgas Armadas/002, uma comisséo formada por militares,
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sob a coordenacdo da 122 Regido Militar do Exército Brasileiro, localizada em Manaus-
AM, conforme o Plano Geral de Convocagdo para o Servi¢co Militar Obrigatério nas
Forcas Armadas em 2022.

No entanto, ao final do alistamento para o servi¢co militar, essas informacdes séo
utilizadas somente para a selecdo dos jovens para o servico militar, e os dados gerados
sdo armazenados no banco de dados da Diretoria do Servigo Militar do Exército Brasileiro
ao término da escolha, conforme estabelece o art. 15 das EB30-N-30.004.

Januzzi e Pasquali (1999) salientam a importdncia do conhecimento das
potencialidades e limites dos indicadores sociais para a definicdo de prioridades e
alocacdo de recursos do orgcamento publico. Eles destacam que o bom uso desses dados
favorece a interpretacdo empirica da realidade social, proporcionando um processo mais
competente para a analise, formulacdo e implementacdo de programas de combate a
vulnerabilidade social. Assim, durante a identificacdo das principais caréncias pelo
Estado, essas informacGes colaboram para atender as maiores areas de intervengdo
possiveis.

Destaca-se que a Emenda Constitucional 19, de 1998, acrescentou ao artigo 37 da
Constituicao o principio da Eficiéncia. Segundo Alexandrino e Paulo (2008), o conceito
de eficiéncia na Carta Magna brasileira possui semelhancas com a ideia de economicidade
prevista no art. 70, caput, da CF/88, no que se refere ao controle financeiro da
Administracdo Publica. Desse modo, a eficiéncia pode ser compreendida como a
prestacdo dos servigos publicos de forma mais simples, rapida e econémica, visando a
melhor relacdo custo/beneficio.

Assim, ha a necessidade de criteriosidade com o gasto dos recursos publicos,
sobretudo em respeito ao principio constitucional supramencionado. Dessa forma,
observa-se a pertinéncia de que os dados, que sdo gerados anualmente sobre a juventude
durante a selecdo militar, sejam utilizados para conhecer as principais adversidades
socioeconémicas que afetam os jovens do sexo masculino ao final de sua infancia e
adolescéncia. Levantando-se, assim, as melhores acfes a serem implementadas pela
Administracdo Publica para combaté-las e, com isso, gerando a relagdo de melhor custo-
beneficio entre as politicas publicas mais apropriadas, corretamente apoiadas em dados

confiaveis, e o gasto publico com as mesmas.

Objetivo
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Apresentar um plano de acéo para o reaproveitamento dos dados gerados durante
a selecdo para o servico militar obrigatério como subsidio para a formulacéo de politicas
publicas voltadas para os jovens cidadaos.

Diagnostico da Situagdo-Problema

A pesquisa, que deu origem a este plano, possibilitou diagnosticar fatores que
indicam a necessidade de compartilhamento de dados entre as Forcas Armadas e a
prefeitura municipal de Porto Velho-RO, como uma possibilidade de beneficio a
sociedade local. Essa acdo, mencionada no paragrafo anterior, pode ser estendida as
diversas localidades do territério brasileiro que sediam Comissdes de Selecdo para o
Servico Militar Obrigatorio.

Portanto, o servico militar obrigatorio, mesmo que temporario, oferece uma
oportunidade de carreira ao jovem cidaddo. Também foi demonstrada uma maior
tendéncia a serem voluntérios para o servico militar entre 0s jovens mais carentes e com
niveis educacionais mais baixos.

Desse modo, alega-se que o arquivamento dos dados gerados apds a selecdo para
o0 servico militar obrigatorio consiste em desperdicio de dinheiro publico, uma vez que
poderiam auxiliar nas formulacdes de politicas mais eficientes para a populacéo.

Nesse sentido, percebe-se a falta de normas para o compartilhamento de
informacBes como uma das principais causas de os conhecimentos gerados durante o
alistamento militar ndo serem repassados as autoridades administrativas dos municipios
que sediam Comissdes de Selecdo Permanentes para o Servi¢o Militar.

Assim, apenas na legislagéo que regulamenta o servigo militar, Decreto n°® 57.654,
de 20 de janeiro de 1966, existe a previsao de compartilhamento desses dados com outros
Orgdos do Estado. A norma determina, em seus artigos 61 e 62, a concessdo das
informacOes geradas pela inspecdo de saude da selecdo do servico militar para o
Ministério da Saude.

Por ultimo, conforme ensinam Januzzi e Pasquali (1999), a diminuicdo da
centralizacdo administrativa e tributaria no Brasil, fez com que aumentassem 0s gastos
publicos com empresas de consultoria e agéncias de estatistica geradoras de indicadores
sociodemograficos. Diante do exposto, mister se faz a escassa previsdo de
compartilhamento das informacdes em debate, principalmente quando se leva em conta
0 mencionado aumento da demanda por esses dados desde a promulgacédo da Constituicéo
de 1988.



138

Recomendacdes de Intervencao

As acdes a serem realizadas para possibilitar a geragéo e disponibilizacdo dos
dados da selecdo do servico militar as Prefeituras Municipais, visando subsidiar a
formulacdo de politicas pablicas, serdo exercidas pelo Exército Brasileiro.

Assim, o Plano Geral de Convocagédo para o Servico Militar Inicial das Forgas
Armadas demonstra que a Forca Terrestre tem um papel determinante para que o objetivo
deste trabalho possa ser cumprido, uma vez que € um dos principais responsaveis pelo
planejamento geral da convocacdo para o Servico Militar das Forgas Armadas e também
possui a competéncia para sugerir modificacOes nas legislagfes que tratam do assunto.

Ademais, ao Exército Brasileiro também cumpre o dever de executor da selecdo
do servico militar obrigatdrio para as Forcas Armadas, conforme dispée o Decreto n°
57.654, de 20 de janeiro de 1966, e é o administrador do Sistema Eletronico de
Recrutamento Militar e Mobilizagcdo (SERMILMOB).

Diante do exposto, as a¢des para a implementacdo da geracdo de dados durante a
Selecédo do Servigo Militar, que subsidiem politicas publicas e seu repasse as Prefeituras
Municipais, serdo compartilhadas entre os setores do Exército Brasileiro da seguinte

forma:

1. Ajustar a legislacéo que regula o servi¢co militar no Pais:

Acéo Recomendada Procedimentos/ Setor Responsavel
Elaborar uma proposta destinada a Presidéncia da A Diretoria do Servico militar devera:
Republica, por meio do Ministério da Defesa, com
o intuito de modificar o Decreto n° 57.654, datado . Fundamentar a proposta, destacando a importancia do
de 20 de janeiro de 1966, conhecido como compartilhamento de dados para aprimorar politicas publicas.
Regulamento da Lei do Servico Militar. . Introduzir 0 Artigo 61-A e detalhar as responsabilidades dos
6rgaos envolvidos.
Por meio desta alteragdo, busca-se estabelecer o . Especificar os procedimentos para coleta, armazenamento e
compartilhamento dos dados originados durante o compartilhamento de dados.
processo de selecdo para o servigo militar, de o Descrever tecnicamente como serd realizado o compartilhamento
acordo com as diretrizes estabelecidas no artigo 61 | de dados, priorizando a seguranca e confidencialidade.
do mencionado decreto, referente ao . Preparar uma analise juridica sustentando a legalidade e
compartilhamento com o Ministério da Saude. constitucionalidade da proposta.
. Destacar a conformidade da modificagdo com os principios legais
Incluir o seguinte dispositivo como Artigo 61-A: e constitucionais vigentes.
"O Ministério da Defesa, por intermédio de suas o Encaminhar formalmente a proposta ao Ministério da Defesa,
Regides Militares, devera colaborar com as enderecada a autoridade competente, com documentagdo de apoio.
prefeituras municipais onde as Comissdes de o Discutir a proposta com autoridades responsaveis e realizar
Selecdo Permanentes para as Forgas Armadas ajustes conforme necessario.
estiverem localizadas, estabelecendo instrugdes . Apresentar a proposta em audiéncias ou reunides para discussao.
especificas que determinardo as perguntas . Acompanhar o processo legislativo para garantir a implementagéo
adequada da proposta.
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Aclo Recomendada

Procedimentos/ Setor Responsavel

adicionais a serem feitas durante a fase de
entrevista no processo de alistamento militar,
levando em consideracdo as particularidades de
cada municipio.

8 1° As ComissOes de Selegdo mencionadas
deverdo preencher o SERMILMOB com os dados
dos alistados, e ao final do processo, extrairdo 0s
dados brutos por meio da ferramenta de tecnologia
da informac&o do sistema, garantindo que ndo haja
identificacdo dos entrevistados.

8§ 2° Os resultados dessas extragdes de dados
deverdo ser colocados a disposicao das Prefeituras
Municipais, por meio da ferramenta de tecnologia
da informacdo do SERMILMOB."

. Colaborar na criacdo de diretrizes e regulamentos adicionais, se
necessario, apos a aprovacao.

Elaborar proposta ao Ministério da Defesa para a
modificacdo do Plano Geral de Convocacéo para o
Servigo Militar Inicial das Forcas Armadas (PGC).

Alterar o item 3.3.12 do Plano Geral de
Convocacao para o Servico Militar Inicial das
Forcas Armadas:

De: “3.3.12 Com a finalidade de aperfeigoar as
atividades de selecdo, foram disponibilizadas no
SERMILMOB ferramentas de Tecnologia da
Informacéo para realizar o agendamento, anamnese,
entrevista e acompanhamento da situacdo militar
dos conscritos.”

Para: “3.3.12 Com a finalidade de aperfeigoar as
atividades de selecdo, foram disponibilizadas no
SERMILMOB ferramentas de Tecnologia da
Informac&o para realizar o agendamento, anamnese,
entrevista, acompanhamento da situagdo militar dos
conscritos e extracdo de dados gerados para
posterior repasse as Prefeituras Municipais sede de
sele¢do das Forcas Armadas.”.

A Diretoria do Servico Militar devera:

. Analisar detalhadamente o PGC, com foco no item 3.3.12,
identificando as razdes e melhorias propostas.

. Realizar pesquisa para garantir a conformidade legal da proposta
com a legislagdo existente.

. Introduzir a proposta com justificativa e apresentar a redagéo
sugerida para o item 3.3.12.

. Descrever tecnicamente como a extracdo de dados seré realizada

e como a ferramenta de TI serd utilizada para repassar informacoes as
Prefeituras Municipais.

o Consultar as Prefeituras Municipais e especialistas para garantir
que a proposta atenda as suas necessidades.

. Preparar uma analise juridica que sustente a legalidade e
constitucionalidade da proposta.

o Encaminhar formalmente a proposta ao Ministério da Defesa,
enderecada a autoridade competente, com documentagdo de apoio.

. Dialogar com as autoridades responsaveis, realizando ajustes
conforme necessario e apresentando a proposta em reuniges.

. Acompanhar o processo para garantir a implementacdo adequada

da proposta, colaborando na criagdo de diretrizes adicionais, se necessario.

Modificar os Planos Regionais de Convocacao para
o Servigo Militar Inicial (PRC).

Inserir no item Prescricdes Diversas dos PRC a
determinac&o de que, ao final da fase das entrevistas
e inspecOes de salde e ap0s o lancamento das
informacgBes geradas no SERMILMOB, os dados
gerados sejam extraidos, por meio da ferramenta de
Tl a ser criada pela DSM, e postos a disposicdo das
Prefeituras Municipais.

A Diretoria do Servico Militar devera:

. Analisar minuciosamente os Planos Regionais de Convocagéo,
identificando lacunas ou oportunidades de melhoria.

. Pesquisar a legislacdo pertinente para assegurar a conformidade
legal da proposta com as leis e regulamentos existentes.

. Introduzir a proposta nos PRC, detalhando os procedimentos para
extracdo e disponibilizacdo de dados.

. Consultar as Prefeituras Municipais e especialistas para garantir
gue a proposta atenda as suas necessidades.

. Preparar uma andlise juridica que sustente a legalidade e
constitucionalidade da proposta.

o Encaminhar formalmente a proposta ao Comando do Exército
Brasileiro, enderegando-a a autoridade competente, com documentacédo de
apoio.

. Dialogar com as autoridades responsaveis, realizando ajustes
conforme necessario e apresentando a proposta em reunides.
. Acompanhar o processo para garantir a implementacéo adequada

da proposta, colaborando na criacdo de diretrizes adicionais, se necessario.
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2. Criar tecnologia da informacéo para coletar e padronizar os dados a ser
coletados pelas Comissdes de Selecdo das Forgas Armadas:

Acdo Recomendada

Procedimentos/Setor Responsavel

Criar e, posteriormente, incorporar uma ferramenta
de tecnologia da informacdo no SERMILMOB para
a extracdo de dados gerados durante a selecdo para
o servico militar obrigatdrio e sua subsequente
disponibilizacdo as Prefeituras Municipais, que sdo
sedes de selecdo das Forcas Armadas.

Os desenvolvedores do software deverdo manter o
sigilo dos alistados e ndo permitir qualquer
comprometimento de fatores relacionados a
seguranga nacional.

A Diretoria do Servico Militar (Departamento de Tecnologia da
Informacéo) devera:

. Estabelecer uma equipe multidisciplinar e definir requisitos
especificos, considerando as necessidades municipais e 0s requisitos de
seguranca.

. Identificar os dados relevantes para as Prefeituras Municipais e
especificar os protocolos de seguranca para proteger a confidencialidade.
. Iniciar o desenvolvimento da ferramenta, garantindo que a equipe

esteja ciente da sensibilidade dos dados e implementando medidas
robustas de seguranca.

. Realizar testes detalhados e simular diversos cenérios para
garantir a eficicia, seguranca e conformidade da ferramenta.

. Submeter a ferramenta a certificacfes e auditorias de seguranca,
assegurando conformidade com padrdes e regulamentacfes de seguranca.
. Preparar documentacdo detalhada e desenvolver diretrizes claras
sobre seguranca e sigilo dos dados para a equipe de desenvolvimento.

. Implementar a ferramenta gradualmente, monitorando impactos
nos sistemas existentes e realizando ajustes conforme necessario.

. Oferecer treinamento extensivo enfatizando seguranca e

confidencialidade, estabelecendo procedimentos para lidar com violagbes
de seguranca.

o Implementar sistemas de monitoramento continuo e manter
atualizagdes regulares para garantir seguranga continua.
. Realizar revisbes periddicas considerando avangos tecnoldgicos,

mantendo dialogo continuo com autoridades para conformidade com
diretrizes de seguranga nacional.

Padronizar as questdes que compdem a entrevista
da selecdo do servico militar, respeitando as
caracteristicas de cada regido do pais, de acordo
com o preconizado no art. 70 das Normas Técnicas
para as Comissdes de Selecdo (EB30-N-30.004).

As Regibes Militares do Exército Brasileiro em conjunto com a
Diretoria do Servico Militar deveréo:

. Realizar uma analise detalhada do art. 70 das Normas Técnicas
para as Comissdes de Selecdo, a fim de compreender as diretrizes
especificas relacionadas & padronizacdo das questdes da entrevista.

. Consultar representantes locais para obter insights sobre questdes
sensiveis ou relevantes para cada regido.

. Garantir que os quesitos sejam abrangentes o suficiente para
abordar as diferentes caracteristicas regionais.

. Adaptar as questdes para refletir o contexto e as nuances
especificas de cada regido.

. Certificar-se de que as adaptacOes respeitem as normas e
diretrizes estabelecidas.

. Considerar a opinido de profissionais familiarizados com as
caracteristicas locais.

. Realizar testes piloto das questdes adaptadas em diferentes
regibes para avaliar a eficécia e a aceitagdo.

. Solucionar quaisquer problemas identificados durante os testes
piloto.

. Colher feedback das Comiss6es de Selecdo em cada regido
durante a implementac&o.

. Realizar ajustes, caso necessario, com base no feedback para

aprimorar a eficacia das questfes padronizadas.
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Acéo Recomendada

Procedimentos/Setor Responsavel

. Fornecer treinamento especifico para as Comissdes de Selegcdo em
cada regido, destacando a importancia da padronizagdo e o contexto por
tras das adaptacoes.

. Implementar um sistema de monitoramento continuo para avaliar
a consisténcia na aplicacdo das questdes padronizadas em todo o pais.

. Manter comunicagdo constante para garantir a adesao as normas
técnicas.

. Realizar revisdes periddicas das questdes padronizadas para
garantir que permanecam relevantes e sensiveis as caracteristicas
regionais.

Atualizar as normas técnicas conforme necessario.

3. Ligacéo com as Prefeituras Municipais participantes:

Acéo Recomendada

Procedimentos/Setor Responsavel

Padronizar um canal de comunicacdo direta com as
diversas Prefeituras Municipais participantes da
acdo, de modo que seja possivel receber delas
demandas especificas de cada cidade e sugestdes de
melhorias a serem implementadas para o
aperfeicoamento da iniciativa.

O Estado-Maior do Exército devera:

. Compilar uma lista completa das Prefeituras que participardo da
acao.

. Classificar as Prefeituras com base em critérios relevantes, como
regido geografica, tamanho populacional, etc.

. Estabelecer um portal online, plataforma de comunicagéo ou
sistema especifico para o canal de comunicag&o.

o Certificar-se de que o canal seja acessivel e compreensivel para
todas as Prefeituras, independentemente de seus recursos tecnoldgicos.

. Criar canais bidirecionais para permitir que as Prefeituras enviem
demandas e sugestfes e recebam feedback do Estado-Maior do Exército.
o Facilitar a comunicagdo constante e aberta entre as partes.

. Oferecer treinamento as Prefeituras sobre como usar efetivamente
o canal de comunicago e reaproveitar os dados.

. Fornecer orientacdes detalhadas sobre os processos e beneficios
associados.

. Designar responsaveis no Estado-Maior do Exército para
monitorar e responder as demandas e sugestdes recebidas.

. Assegurar que haja uma equipe responsavel pela gestéo eficiente
do canal.

. Promover ativamente o canal de comunicagéo entre o Estado-
Maior do Exército e as Prefeituras.

o Estabelecer um sistema de feedback regular para avaliar a
eficacia do canal.

. Realizar ajustes e melhorias continuas com base no feedback
recebido.

. Implementar medidas robustas de seguranca para proteger os
dados coletados.

. Garantir que os padrdes e regulamentacGes de seguranga sejam

rigorosamente seguidos.

Permitir 0 acesso as Secretarias designadas por
cada municipio a ferramenta de tecnologia da
informacéo criada no SERMILMOB para atender a
esta acdo, com o intuito de que cada Prefeitura
Municipal possa realizar o recolhimento exclusivo
de seus préprios dados.

A Diretoria do Servico Militar (Departamento de Tecnologia
da Informacéo) devera:

. Garantir que a ferramenta de tecnologia da informacéao tenha
mecanismos de autenticagdo e autorizagdo para controlar o acesso.

o Estabelecer um processo para identificar e validar as Secretarias
designadas por cada municipio.

. Exigir documentacdo oficial que comprove a designacéo da
Secretaria para acessar os dados.
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Acéo Recomendada

Procedimentos/Setor Responsavel

. Criar modulos especificos na ferramenta de tecnologia da
informacéo para atender as necessidades exclusivas de cada Prefeitura.
. Cada modulo deve permitir a extracéo e recolhimento de dados
especificos do respectivo municipio.

. Oferecer treinamento especializado para as equipes das
Secretarias Municipais sobre como usar a ferramenta de tecnologia da
informacéo.

. Disponibilizar canais de suporte técnico para auxiliar as
Secretarias Municipais em caso de dividas ou problemas técnicos.

. Manter uma comunicagdo aberta para resolver questdes
rapidamente.

. Implementar um sistema de monitoramento continuo para
verificar 0 acesso e o uso dos dados pelas Secretarias Municipais.

. Realizar auditorias periddicas para garantir a conformidade com
0s protocolos estabelecidos.

. Realizar revisOes periddicas dos acessos concedidos a cada
Secretaria Municipal.

. Ajustar as permissdes de acordo com as necessidades especificas
de cada municipio.

. Receber feedback das Secretarias Municipais para aprimorar a
eficiéncia e a eficacia da ferramenta.

. Atualizar a tecnologia e 0s processos conforme necessério.

4. Transformacdo em Politica Publica Nacional:

Acdo Recomendada

Procedimentos/Setor Responséavel

Propor a Presidéncia da Republica, por meio do
Ministério da Defesa, a efetivacdo da presente acdo
como Politica Publica Nacional voltada para
geracdo de conhecimentos sobre os jovens
brasileiros. Dessa forma, sugerindo também o
envolvimento de outros ministérios e agentes
governamentais com atividades e recursos
direcionados ao sucesso do programa.

O Estado-Maior do Exército devera:

o Realizar uma anélise abrangente dos dados do servigo militar,
destacando sua relevancia para o entendimento da populagao jovem
brasileira.

o Identificar os principais beneficios que o reaproveitamento
desses dados pode proporcionar para a formulagdo de politicas
publicas.

. Formular uma proposta clara e abrangente destacando os
objetivos da iniciativa.
. Especificar como o reaproveitamento de dados do servico

militar pode contribuir para a geragdo de conhecimentos sobre 0s
jovens brasileiros.

. Identificar outros ministérios e érgdos governamentais que
possam se beneficiar ou contribuir para o sucesso do programa.

. Propor parcerias com outros ministérios e érgéos envolvidos,
buscando a colaboracdo para o sucesso do programa.

. Identificar areas especificas de colaboragdo e 0s recursos que
cada parceiro pode contribuir.

. Criar um plano detalhado de implementacéo, delineando as
fases, prazos e responsabilidades.

o Destacar as agdes especificas que cada ministério ou 6rgdo
envolvido precisara realizar.

o Realizar apresentacdes e workshops para esclarecer dividas e
receber feedback.

. Obter pareceres técnicos para reforcar a solidez da proposta.
. Certificar-se de que a proposta esta alinhada com a legislacéo
e regulamentagdes existentes.

. Caso necessario, propor ajustes legislativos que facilitem a

implementacéo do programa.
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Acéo Recomendada

Procedimentos/Setor Responsavel

. Estabelecer um plano de comunicacao para informar a
populacéo sobre como seus dados serdo utilizados de maneira
responsavel.

. Implementar o programa de forma gradual, monitorando
continuamente seus impactos e ajustando conforme necessério.

5. Participacdo da Sociedade:

Aclo Recomendada

Procedimentos/Setor Responsavel

Criar campanhas de comunicagdo para cientificar a
sociedade em geral sobre as politicas
implementadas como resultado das informacdes
coletadas durante a presente acéo.

O Centro de Comunicacao Social do Exército (CECOMSEX)
devera:

e Determinar se o foco de cada campanha de conscientizacdo, em:
promover a aceitagdo das politicas ou esclarecer beneficios
especificos.

e Adaptar a mensagem de acordo com as caracteristicas e interesses
especificos de cada grupo.

e Formular mensagens-chave claras e impactantes que transmitam
0s objetivos e beneficios das politicas implementadas.

e Escolher os canais de comunicacdo mais eficazes para atingir o
publico-alvo, como midias sociais, televisdo, radio, impressos e
outros.

e Adaptar a abordagem de acordo com as caracteristicas
demograficas e comportamentais de cada canal.

e  Criar materiais visuais atraentes, como infograficos, videos
explicativos, cartazes e folhetos.

e Integrar estratégias online e offline para ampliar o alcance da
campanha.

e  Usar redes sociais para engajar a populacdo e meios tradicionais
para atingir publicos especificos.

e Incentivar a participagdo ativa da sociedade por meio de
discussdes, foruns online.

e Promover eventos interativos e consultas pablicas para ouvir as
preocupacdes e sugestdes da comunidade.

e Desenvolver uma secéo especifica para esclarecer davidas
frequentes sobre as politicas implementadas.

e Manter canais de comunicacéo abertos para receber feedback e
responder a perguntas.

e Estabelecer métricas de desempenho para avaliar o sucesso da
campanha, como alcance, engajamento e mudancas percebidas na
atitude da sociedade.

e Realizar avaliagdes regulares para ajustar a estratégia conforme
necessario.

¢ Realizar avaliagdes periddicas do impacto social das politicas
implementadas, destacando como a sociedade foi beneficiada.

e  Utilizar esses dados para reforcar a eficacia da iniciativa.

e Estabelecer parcerias com organizac¢des da sociedade civil que
possam apoiar a disseminacdo das mensagens.

e Colaborar com entidades que tenham credibilidade na
comunidade.

e Receber feedback da sociedade e fazer ajustes na campanha
conforme necessario.

e Manter a mensagem relevante e adaptada as mudancas nas
politicas ou nas necessidades da sociedade.
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Acdo Recomendada

Procedimentos/Setor Responsavel

Alocar recursos orcamentarios especificos para a
implementacdo desta iniciativa, oferecendo suporte
financeiro ao desenvolvimento de tecnologia da
informacdo, treinamento de pessoal, campanhas
informativas e de conscientizacdo, bem como
outras atividades relacionadas.

A Secretaria de Economia e Fiancas (SEF) — Exército Brasileiro
devera:

. Realizar uma analise detalhada para identificar as
necessidades especificas, estimando os custos associados ao
desenvolvimento de tecnologia da informacdo, treinamento de pessoal,
campanhas informativas e outras atividades relacionadas.

. Desenvolver um orcamento detalhado que inclua todas as
despesas previstas, categorizando 0s custos por atividade.
. Consultar especialistas e fornecedores para obter estimativas

precisas de custos, especialmente no desenvolvimento de tecnologia da
informacé&o.

. Buscar or¢camentos detalhados de empresas ou profissionais
que fornecerdo 0s servicos necessarios.

o Desenvolver propostas técnicas e financeiras sélidas para
apresentar aos 0rgdos responsaveis pela alocagéo de recursos.

. Desenvolver projetos especificos para cada componente da
iniciativa (tecnologia da informacéo, treinamento, campanhas, etc.).
. Estabelecer um sistema de monitoramento continuo para
garantir o uso eficiente dos recursos alocados.

. Prestar contas periodicamente, demonstrando resultados
alcancados em relacdo aos investimentos realizados.

o Submeter as atividades financeiras a auditorias regulares para
garantir a transparéncia e a conformidade com as normas.

o Divulgar resultados financeiros de forma acessivel a
sociedade.

. Reservar uma parte do orgamento para contingéncias,
considerando imprevistos ou ajustes necessarios durante a
implementacéo.

. Evitar alocar recursos de forma muito rigida, permitindo
flexibilidade para enfrentar desafios inesperados.

7. Selecédo dos Recursos Humanos:

Acéo Recomendada

Procedimentos/Setor Responséavel

Nomear os militares participantes das Comissdes de
Selecéo Permanente das Forgas Armadas,
selecionando militares capacitados para a realizagdo
das entrevistas que irdo gerar os dados
sociodemograficos dos alistados, bem como militares
habilitados para serem responsaveis pelas inspe¢des
de salde.

As Brigadas do Exército Brasileiro responsaveis por Comissfes de
Selecdo Permanentes para Servi¢o Militar das Forcas Armadas
deverao:

e  Estabelecer critérios claros para a selecdo de militares para as
Comissdes de Selecéo.

e Considerar habilidades de comunicacéo, experiéncia em salde,
ética profissional e conhecimento técnico.

e Analisar as necessidades especificas das Comissdes de Selecéo,
considerando a diversidade de habilidades necessarias para
entrevistas e inspe¢des de saude.

e ldentificar as competéncias essenciais para cada fungéo.

e Considerar a experiéncia prévia em atividades semelhantes.

e Realizar avaliagdes especificas para as competéncias técnicas
necessarias, como habilidades de entrevista e conhecimento
médico para inspecdes de salde.

e Certificar-se de que os militares selecionados atendam aos padrdes
estabelecidos.
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Acdo Recomendada

Procedimentos/Setor Responsavel

e  Proporcionar treinamento especifico para os militares
selecionados, abordando as particularidades das entrevistas e
inspecdes de salde no contexto do servigo militar.

e Formar equipes multidisciplinares, reunindo militares com
habilidades complementares.

e Garantir que cada equipe seja capaz de conduzir entrevistas e
inspecdes de salde de maneira abrangente.

e Solicitar feedback regularmente dos alistados, militares e outros
envolvidos no processo.

®  Ajustar as equipes e 0s processos com base nesse feedback.

8. Treinamento dos Recursos Humanos:

Acéo Recomendada

Procedimentos/Setor Responséavel

Realizar o treinamento dos militares membros das
Comissdes Permanentes de Selecdo para o Servico
Militar das Forgcas Armadas para o correto emprego
da ferramenta de tecnologia da informacéo a ser
inserida no SERMILMOB para extra¢éo de dados
gerados e posterior repasse as Prefeituras Municipais,
sedes de selecdo das Forcas Armadas.

Executar a presente agdo por meio de videoaulas para
o0 treinamento a distancia das diversas comissoes de
selecdo pelo Pais a respeito da correta operagdo da
ferramenta de TI a ser implementada no
SERMILMOB para extracdo de dados gerados e
posterior repasse as referidas Prefeituras Municipais.

O Departamento de Educacéo e Cultura do Exército (DECEX)
devera:

. Realizar uma andlise das necessidades de treinamento,
identificando as habilidades necessarias para o uso eficaz da ferramenta
de Tl no SERMILMOB.

. Estruturar o contetdo do treinamento, dividindo-o0 em
modulos claros e relevantes para as atividades das Comissfes de
Selecéo.

. Escolher instrutores qualificados, familiarizados com a
ferramenta de T1 e com experiéncia préatica nas atividades das
Comissdes de Selecéo.

. Desenvolver videoaulas que abordem passo a passo o uso da
ferramenta de TI, desde a extracdo de dados até o repasse as Prefeituras
Municipais.

o Utilizar uma plataforma de treinamento online que suporte
videoaulas, interacdes e avaliacoes.

. Garantir que a plataforma ofereca acesso remoto para que 0s
militares de diferentes regides possam participar do treinamento.

. Criar um ambiente de treinamento virtual que simule a
operacao real da ferramenta de Tl no SERMILMOB.

o Incluir avaliagdes interativas ao final de cada médulo para
garantir a compreensdo do conteudo.

. Emitir certificados de conclusdo para os militares que
passarem com sucesso nas avaliagdes.

. Disponibilizar canais de suporte técnico para esclarecimento
de davidas durante e apds o treinamento.

. Criar foruns de discussao para facilitar a troca de experiéncias
entre os militares participantes.

. Agendar sessOes de treinamento em horarios flexiveis para
acomodar diferentes turnos e locais.

. Fornecer instrucdes claras sobre como acessar o treinamento
online, incluindo requisitos técnicos.

o Encorajar os militares a fornecerem feedback sobre o
treinamento e a ferramenta de TI.

. Utilizar o feedback recebido para fazer melhorias continuas no
contelido e na entrega do treinamento.

. Oferecer sessdes de atualizacdo conforme necessario para

abordar novos recursos da ferramenta de Tl ou mudangas nos
procedimentos.
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Acéo Recomendada

Procedimentos/Setor Responsavel

Elaborar em parceria com outras escolas de
treinamento governamentais cursos para o
treinamento dos agentes municipais que ficaréo
encarregados de avaliar e interpretar os dados
coletados.

Esses cursos devem permitir a esses servidores:
identificar tendéncias, necessidades e os principais
Obices ao desenvolvimento dos jovens, baseado nos
dados disponibilizados por meio do SERMILMOB.

O Departamento de Educacédo e Cultura do Exército (DECEX)
devera:

. Consultar representantes municipais para entender demandas
especificas.

. Identificar e colaborar com escolas governamentais
especializadas.

o Estabelecer parcerias para desenvolver 0s cursos.

. Definir topicos-chave relacionados a interpretacédo de dados
do SERMILMOB.

. Criar metodologias de ensino pratico e tedrico.

. Criar materiais claros e acessiveis para os participantes.

. Garantir acessibilidade para diferentes niveis de habilidade.
. Selecionar instrutores com experiéncia em interpretacao de
dados sociodemograficos.

. Fornecer treinamento sobre contetdo e metodologias de
ensino.

. Testar cursos em alguns municipios para avaliar eficacia.

. Coletar feedback para ajustes antes da implementacéo
completa.

. Promover 0s cursos para 0s agentes municipais.

. Oferecer suporte continuo aos participantes durante 0s cursos.
. Avaliar o desempenho dos participantes ao final dos cursos.
. Utilizar os resultados para aprimorar 0s cursos.

. Emitir certificados aos participantes que atenderem aos
critérios.

9. Conscientizacao dos jovens participantes da selecdo para o servi¢co militar:

Acéo Recomendada

Procedimentos/Setor Responsavel

Elaborar campanhas de comunicacdo para
conscientizar os jovens sobre a importancia de
responder de forma veridica as perguntas da
entrevista de Selecdo Militar, com o objetivo de
implementar politicas publicas que possam beneficia-
los.

O Centro de Comunicagéo Social do Exército (CECOMSEX)
deveré:

. Pesquisar e compreender 0s jovens que serdo impactados pela
campanha. 1sso envolve conhecer seus interesses, preocupacdes e
entender suas perspectivas em relagdo a Sele¢do Militar.

. Desenvolver uma mensagem clara, concisa e impactante que
ressalte a importancia da honestidade durante a entrevista de Selecéo
Militar e como isso pode beneficia-los no futuro.

o Escolher os canais de comunicagdo mais eficazes para atingir
0 publico-alvo, como: midias sociais, campanhas online, anincios em
plataformas frequentemente acessadas pelos jovens, como aplicativos,
sites populares, além de parcerias com escolas, universidades ou
organizaces juvenis.

. Criar contetdo que eduque 0s jovens sobre o processo de
Selecdo Militar, explicando a importancia da honestidade e os impactos
positivos a longo prazo de responder de forma verdadeira e ética.

. Coletar feedback constante para avaliar a eficacia da
campanha. O que pode ser feito por meio de pesquisas, anélise de
métricas de engajamento online, entre outros métodos, para entender se
a mensagem esta sendo compreendida e se esta gerando impacto.
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10. Avaliacao Periodica do Plano:

Acéo Recomendada

Procedimentos/Setor Responsavel

Estabelecer um sistema de monitoramento continuo
desta acdo, avaliando regularmente os impactos das
politicas publicas geradas com base em indicadores
especificos.

A Assessoria de Governanca e Gestdo do Estado-Maior do
Exército devera:

. Identificar e estabelecer indicadores especificos que possam
medir o sucesso da campanha e dos efeitos das politicas publicas
resultantes.

o Implementar um sistema de coleta de dados consistente e
confidvel para capturar informagdes relevantes relacionadas aos
indicadores definidos.

. Realizar avalia¢des regulares dos dados coletados para
analisar o progresso, as tendéncias e os impactos das politicas publicas
implementadas. Essas analises podem ser realizadas em intervalos
especificos de tempo para avaliar mudancas e identificar areas que
necessitam de ajustes ou melhorias.

. Coletar feedback direto dos jovens afetados pelas politicas
publicas, seja por meio de pesquisas, grupos focais ou outras formas de
consulta, para compreender suas percepgdes, experiéncias e sugestdes
de aprimoramento.

. Elaborar relatérios regulares com os resultados das avaliacGes
e comunicar de maneira transparente 0s progressos, desafios e
aprendizados obtidos com a implementag&o das politicas publicas.

o Com base nas anélises e nos feedbacks recebidos, estar
preparado para fazer ajustes e adapta¢des nas politicas publicas e na
estratégia da campanha de conscientizagdo, visando melhorar
continuamente os resultados e maximizar os impactos positivos.

Estabelecer um sistema continuo de atualizacdo desta
iniciativa de coleta de dados, tendo como base as
sugestdes e demandas recebidas da sociedade civil,
Prefeituras Municipais e demais 6rgédos
governamentais.

A Assessoria de Governanga e Gestdo do Estado-Maior do
Exército devera:

. Criar canais de comunicagdo direta e acessivel para receber
sugestbes e demandas da sociedade civil, Prefeituras Municipais e
Orgdos governamentais.

. Designar uma equipe ou um grupo responsavel por coletar e
analisar as sugestdes e demandas recebidas.
. Realizar avaliagdes regulares das sugestdes e demandas

recebidas, categorizando-as e avaliando sua viabilidade e relevancia
para a iniciativa.

. Implementar um processo formal para incorporar as sugestoes
e demandas consideradas relevantes e vidveis na iniciativa de coleta de
dados.

. Comunicar de forma transparente as mudancas e atualizagdes
feitas com base nas contribuicOes recebidas.
. Estabelecer um ciclo de melhoria continua, onde o processo

de coleta de dados e a escuta ativa sejam constantemente aprimorados
com base no feedback recebido, visando garantir que a iniciativa esteja
sempre alinhada com as necessidades e expectativas das partes
interessadas.

Realizar avaliagBes periddicas deste plano de agdo
para garantir sua eficécia e fazer ajustes conforme
necessario.

A Assessoria de Governanga e Gestao do Estado-Maior do
Exército devera:

. Estabelecer indicadores claros e mensuraveis que possam ser
utilizados para avaliar o progresso e o sucesso do plano de acéo.
. Utilizar metodologias consistentes e relevantes para coletar

dados e informaces sobre o desempenho do plano.
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Acéo Recomendada

Procedimentos/Setor Responsavel

. Analisar os dados coletados durante as avalia¢Ges para
entender o progresso deste plano.
. Com base na analise dos resultados, identificar claramente os

pontos em que o plano pode ser melhorado ou ajustado para aumentar
sua eficacia.

. Utilizar os dados e informacdes obtidos das avaliacdes para
tomar decisdes fundamentadas sobre quais ajustes ou mudancas
precisam ser implementados no plano de acéo.

[ Agir rapidamente para implementar as melhorias
identificadas, modificando estratégias, alocagdo de recursos ou
procedimentos conforme necessério.

o Estabelecer um ciclo continuo de avaliagdo, ajuste e
implementacdo de mudancas para garantir que o plano de acéo esteja
sempre adaptado as necessidades atuais e maximizando sua eficécia ao
longo do tempo.

11. Cuidados Legais:

Acéo Recomendada

Procedimentos/Setor Responsavel

Fiscalizar a conformidade das atividades
implementadas com o Principio Constitucional da
Legalidade e demais principios da Administracdo

Publica presentes no Ordenamento Juridico nacional.

A Assessoria para Assuntos Juridicos do Gabinete do Estado-
Maior do Exercito devera:

. Realizar uma andlise detalhada das leis, regulamentos e
normas aplicaveis que regem a atividade em questdo. Garantir que
todas as a¢Oes propostas estejam alinhadas com essas normas legais.
. Designar ou criar um 6rgéo especifico dentro da estrutura
governamental responsével pela fiscalizacdo da conformidade legal das
atividades implementadas.

o Desenvolver protocolos e diretrizes claras que detalhem os
procedimentos e critérios a serem seguidos para garantir a
conformidade com os principios legais da Administracdo Publica.

. Programar auditorias e inspecfes regulares para verificar se as
atividades em curso estdo alinhadas com as leis e regulamentos.
. Identificar potenciais areas de risco em relagéo a

conformidade legal e manter um monitoramento constante dessas
areas, buscando corrigir possiveis desvios ou inconformidades
rapidamente.

. Corrigir os problemas e implementar medidas preventivas
para evitar reincidéncias.
. Oferecer treinamentos e capacitacdes regulares para 0s

funcionarios envolvidos nas atividades, de modo a assegurar que
compreendam as leis e regulamentos aplicaveis e estejam aptos a agir
em conformidade.

. Manter transparéncia nas ac¢ées, informando ao publico e as
partes interessadas sobre as medidas tomadas para garantir a
conformidade legal das atividades.

Responsaveis e Contatos

Discente: Bruno de Sa Jerdnimo. E-mail: brunodesajeronimo@gmail.com

Orientadora; Profa. Dra. Rosalia Maria Passos da Silva. E-mail:

rosaliapassos@unir.br

Local e data da realizacéo do relatorio
Porto Velho-RO, 16 de setembro de 2023.
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