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RESUMO

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 surgiu uma nova ordem constitucional e
novas imposicdes supralegais foram criadas. A institucionalizagao do controle interno em todos
0s entes e esferas de poder positivada principalmente pelo artigo 74 da nova Constitui¢do da
Republica € uma mudanca significativa, porém a devida formalizacdo de competéncias e boas
praticas na gestdo desses 6rgaos de controle ainda ndo esta plenamente implementada. Tal
realidade é verificada principalmente na esfera municipal, onde a falta de estrutura ¢ maior,
guando ha a comparacdo com Estados e a propria Unido. O Municipio de Petrolina é um Polo
proeminente no Sertdo Pernambucano e estd a frente em sua regido com uma infraestrutura
institucional mais consolidada, sendo a Controladoria Geral do Municipio parte desta
infraestrutura e presente objeto de estudo. O intuito maior dessa pesquisa é alinhar o que
preconiza a Carta Magna de 1988 com as dificuldades do controle interno do Poder Executivo
Municipal de Petrolina em atendé-la de maneira satisfatoria. Os impactos e efeitos da existéncia
e ingeréncia da Controladoria em ambito municipal, com énfase no Municipio de Petrolina,
serdo analisados e debatidos com o objetivo de confrontar norma e realidade, utilizando-se em
larga escala do instituto do neoinstitucionalismo e de analise documental. A pesquisa mostra
um comparativo entre Controladorias municipais de referéncia no pais, assim como expande o
comparativo para um melhor benchmarking, e a Controladoria municipal de Petrolina para a
exposicdo de um guia préatico principioldgico direcionado a Controladoria de Petrolina e outras
Controladorias menos devidamente institucionalizadas para que atendam o ordenamento

normativo aos quais se submetem.

Palavras-chave: Controle Interno; Municipio de Petrolina-PE; Gestdo Municipal; Controladoria
Geral do Municipio.



ABSTRACT

With the promulgation of the Federal Constitution of 1988 came a new constitutional order and
new supra legal impositions arose. The institutionalization of internal control in all entities and
spheres of power, mainly supported by Article 74 of the new Constitution, is a significant
change, but the lack of formalization of competencies and good practices in the management
of these new institutions is not yet fully implemented. Such reality is verified mainly in the
municipal sphere, where the lack of structure is greater, when there is a comparison with the
States and the Union itself, being the Controladoria Geral do Municipio part of this
infrastructure and present object of study. The main purpose of this research is to align what
the 1988 Magna Carta advocates with the difficulties of internal control of the Petrolina
Municipal Executive Power in satisfying it. The impacts and effects of the existence and
interference of controllership (Office of Inspector General) at a municipal level, with an
emphasis on the Municipality of Petrolina, will be analyzed and discussed with the objective of
confronting norm and reality, using the large scale of the institute of neoinstitutionalism and by
documentary analysis. The research shows a comparison between municipal Comptrollers of
reference in the country, as well as expands the comparison for a better benchmarking, and the
Controladoria Geral do Municipio de Petrolina for the exposition of a practical guide of
principles practical guide of principles directed to the Controladoria Geral do Municipio de
Petrolina and other Comptrollers less properly institutionalized so that they comply with the

normative order to which they are submitted.

Keywords: Internal Control; Municipality of Petrolina-PE; Municipal Management;

Comptroller General of the Municipality.
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1- INTRODUCAO

O presente trabalho pretende responder a seguinte pergunta: como alinhar o que
preconiza a Carta Magna de 1988 com as dificuldades do controle interno do Poder Executivo

Municipal de Petrolina em atendé-la de maneira satisfatoria?

Antes de abordar o problema de pesquisa, se faz necessario expor o fato que os
Municipios como um todo, enquanto entes publicos de menor alcance e recursos, possuem
limitacGes em cumprir requisitos normativos de peso, muitas vezes de peso constitucional e
seus gestores muitas vezes ndo as cumprindo correm o risco de incutir inclusive em crime de
responsabilidade. Este é o caso da normativa constitucional que trata sobre o controle interno,
na sua abrangéncia e aplicacdo nos Municipios do Brasil e mais especificamente no caso

concreto do Municipio de Petrolina.

Para tal, o objetivo geral é alinhar o que preconiza a Carta Magna de 1988 com as
dificuldades do controle interno do Poder Executivo Municipal de Petrolina em atendé-la de

maneira satisfatoria.

Trabalhando o objetivo geral e em sua decorréncia, expbe-se que 0S objetivos

especificos deste trabalho cientifico sdo trés:

e Buscar a melhor doutrina e legislacdo especifica para consolidar as normas e
robustecer o produto final;

e Levantar as melhores praticas de gestdo em outros municipios;

e Propor um guia para geréncia de boas praticas na Controladoria Geral do

Municipio de Petrolina alinhado as necessidades de base Constitucional.

A Controladoria Geral do Municipio de Petrolina é o 6rgéo responsavel pela fiscalizacéo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Poder Executivo Municipal e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencbes e rendncia de receitas. E 6rgdo estratégico e
responsavel todos os anos por fiscalizar o cumprimento do or¢camento estipulado. No ano de
2022, a lei orcamentaria anual estipulou R$ 1.224.833.000,00 (Um bilh&o, duzentos e vinte e

quatro milhdes, oitocentos e trinta e trés mil reais) para o exercicio financeiro.

Dada a existéncia de uma flagrante dificuldade administrativa e de pessoal em atender

0 que ordena a Constituicao, o intuito é que esta pesquisa convirja em um guia pratico de boas
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préticas, ou mesmo um projeto de lei, que estruture de forma mais satisfatoria as funcGes da

Controladoria e que haja a otimizacdo dos gastos publicos de forma indireta.

Quanto ao referencial tedrico, denota-se que a Controladoria Geral do Municipio de
Petrolina é o orgao responsavel pelo controle interno no Poder Executivo municipal de sua
competéncia e sua existéncia possui base constitucional prevista no art.74 da CRFB/88; é 6rgao
analogo a CGU, porém atua apenas no orcamento municipal de Petrolina.

Possui a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos

programas de governo e dos orcamentos do Municipio;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficéacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo

municipal, bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacGes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio de Petrolina;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

A CGM - Petrolina foi criada a partir da Resolucdo 001 de 2009 do TCE-PE, norma
esta que compeliu 0s municipios de Pernambuco a cumprirem o mandamento Constitucional e

instituir os respectivos drgdos de controle interno para servir de elo com o Tribunal de Contas.

A ideia desta pesquisa é buscar como produto final um guia de boas préaticas para
otimizar a geréncia do orcamento municipal e atender os 4 incisos acima acerca das finalidades
da CGM frente as dificuldades de obedecer a Constituicdo Federal de 1988.

Frisa-se que o controle interno se contrapde ao controle externo, o interno é exercido
por cada Poder dentro de si proprio e é realizado pelas Controladorias; enquanto o externo é
exercido pelos Tribunais de Conta em auxilio ao Poder Legislativo (Poder que exerce a

fiscalizacdo sobre os demais poderes) e pelo préprio Poder Legislativo em si.

A ideia € utilizar o neoinstitucionalismo como possibilidade de verificar os impactos

que anorma aplicavel produz na realidade estudada e assim chegar no produto final da pesquisa.

De acordo com Hall e Taylor (2003, p. 193 e 194), o institucionalismo historico, o
institucionalismo da escolha racional e o institucionalismo socioldgico, as trés escolas mais

relevantes do neoinstitucionalismo, surgiram a partir de uma contraposi¢cdo de movimentos
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behavioristas nos anos 60 e 70. A relevancia e pertinéncia do neoinstitucionalismo, com
destaque para a corrente especifica do institucionalismo histérico, € o seu papel na busca em
elucidar o papel desempenhado pelas instituices na determinacdo de resultados sociais e

politicos.

Quanto as atribuigdes, a Controladoria Geral do Municipio — CGM é o 6rgédo da
Prefeitura de Petrolina responsavel por exercer o controle contabil, financeiro, orcamentério e

patrimonial das entidades da Administracdo Direta, Indireta.

Possui como missdo assegurar a regularizacdo da gestdo de recursos publicos, com
énfase na avaliacdo de resultados, através de instrumentos de controle e assessoramento, com

apoio constante ao 6rgao de controle externo.

Possui como visdo consolidar-se como referéncia na aplicacdo de técnicas modernas e
inovadoras de controle interno e combate a corrupcdo, para a efetividade da gestdo publica

municipal.
Sdao valores essenciais:

e comprometimento;

e ética;

e qualidade dos servicos;
e competéncia;

e cooperacéo.
O corte temporal deste trabalho sera de 2009 a 2022.

Como ja visto acerca de hipoteses e pressupostos, existe um descompasso entre o que
preconiza a Carta Magna de 1988 com a dificuldade do controle interno do Poder Executivo
Municipal de Petrolina. H4 também uma caréncia de literatura e doutrina com escopo de alinhar
boas préaticas de governanca com controle governamental, fato este ainda mais evidente no

Nordeste.

Sob este prisma e projetando-se a diretriz deste trabalho, os resultados de uma pesquisa
académica nesta area podem reverter-se em otimizacdo dos gastos publicos, portanto ha

interesse social para algum aprimoramento na Administragdo Publica.

Pode-se afirmar que sendo bem realizado, como o € esperado, o produto final da

pesquisa podera gerar impacto positivo ao erario de Petrolina ao mesmo tempo em que formara
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alguma doutrina que podera ser também objeto de pesquisa, havendo dessa forma um

aprimoramento e otimizacdo na gestdo da administracao publica.

O controle interno, conforme definido pela contabilidade e auditoria, € um processo para
garantir os objetivos de uma organizacdo em eficacia e eficiéncia operacional, relatorios
financeiros confiaveis e conformidade com leis, regulamentos e politicas. Um conceito amplo,
o controle interno envolve tudo o que controla os riscos para uma organizagdo. Neste trabalho
por 6bvio o escopo sera o controle interno no setor publico e mais especificamente no Poder

Executivo no Municipio de Petrolina em Pernambuco.

No nivel organizacional, os objetivos de controle interno estdo relacionados a
confiabilidade dos relatérios financeiros, feedback oportuno sobre o alcance das metas

operacionais ou estratégicas e conformidade com as leis e regulamentos.

No nivel especifico da transacdo, controles internos se referem as acdes tomadas para
alcancar um objetivo especifico (por exemplo, como garantir que 0s pagamentos da organizacao
a terceiros sejam prestados por servicos validos).

Os procedimentos de controle interno reduzem a variacdo do processo, levando a

resultados mais previsiveis.

O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal de Petrolina visa a
avaliacdo da acdo governamental, da gestdo dos administradores publicos municipais e da
aplicacdo de recursos publicos por entidades de Direito Privado, por intermédio da fiscalizacao

contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial.

A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, para atingir
as finalidades constitucionais, consubstancia-se nas técnicas de trabalho desenvolvidas no
ambito do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, denominadas auditoria

e fiscalizacdo.

O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal de Petrolina presta
orientacdo aos administradores de bens e recursos publicos nos assuntos pertinentes a area de

competéncia do Sistema de Controle Interno, inclusive sobre a forma de prestar contas.

Essa atividade ndo se confunde com as de consultoria e assessoramento juridico que

competem a Procuradoria Geral do Municipio e a seus respectivos 0rgaos e unidades.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, o Sistema de Controle Interno do Poder

Executivo Municipal presta apoio ao 6rgao de controle externo (Art. 74 84°) no exercicio de
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sua missdo institucional, o que vincula toda a administragdo publica nacional. No &mbito do
Municipio de Petrolina, o apoio ao controle externo, sem prejuizo do disposto em qualquer
legislacdo especifica de pertinéncia, consiste no fornecimento de informacdes e dos resultados

das acdes do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal de Petrolina.

Ainda neste mesmo escopo pode-se expor a literalidade do artigo 132 da respectiva Lei
Organica Municipal, que frisa-se possuir forca Constitucional e expbe que a fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do municipio e das suas entidades
da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacédo
das subvengBes e renincia de receitas, sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,

mediante controle externo e pelo sistema de controle interno do Poder Executivo Municipal.

1.1 - ESTRUTURA DO TRABALHO

Para uma melhor coesdo, a parte estrutural do trabalho esta dividida em cinco se¢oes.
A primeira secdo compde a introducao e apontamento da questdo estrutural.

Na segunda secdo, discorre-se sobre alguns topicos com o intuito de facilitar o
entendimento acerca da controladoria publica, o que é, o que faz, a administracdo publica e a
parte historica.

A terceira secdo dispde sobre metodologia e métodos, onde também é batido o
neoinstitucionalismo em sua pertinéncia, pois 0 que se busca como resultado analisa-se com

enfoque neste instituto.

A quarta secdo compde a discussdo dos resultados. Aloca-se nesta parte o material
empirico dos processos analisados usando 0s pressupostos do neoinstitucionalismo para
mostrar como a instituicdo condiciona 0 comportamento, sem esquecimento dos
aperfeicoamentos institucionais necessarios. Nesta secdo também se expGe a doutrina juridica

para reforcar a anélise.

A quinta secéo traz o produto final em um guia de boas praticas para uma controladoria
geral do municipio cumprir, de forma ideal, a normativa regente a qual estd submetida. Este
guia é principioldgico e estd direcionado para a CGM de Petrolina, porém a base de sua
existéncia sustentado-se em principios permite aplicacdo em outras controladorias municipais,

assim como nas de outras esferas, em alguns aspectos.
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1.2 - MUNICIPIO DE PETROLINA

Faz-se um breve pronunciamento acerca da identidade do Municipio de Petrolina.

O sitio oficial da prefeitura (https://petrolina.pe.gov.br/historia/) expdes dados

historicos; dados sobre localizagdo, clima e hidrografia; dados demogréficos e sociais;

economia e turismo.

Localiza-se no nordeste do Brasil, Estado de Pernambuco, as margens do Rio S&o
Francisco, no sertdo. Encontra-se a uma distancia de em torno de 700 km de Recife, 500 km de
Salvador e equidistante as sedes das regifes metropolitanas de Recife, Salvador, Teresina e

Fortaleza.

Possui uma area de 4.561,872 km2 e uma densidade populacional de 64,44 hab/km2 de
acordo com os dados do Censo (2010). Ainda de acordo com o Censo de 2010, a populagéo de
293.962 habitantes seria correspondente a esse ano, e para 2016, foi estimada uma populacao
de 337.683. Em 2010 residia em area rural 74.747 habitantes.

O IDH do Municipio foi estipulado em 0,697 em 2010, situando Petrolina em 6° lugar

em Pernambuco dentre os 185 Municipios do Estado.

Acerca da economia, salienta-se a importancia da fruticultura irrigada, da existéncia de
aeroporto internacional proprio para transporte de passageiros em voos domésticos e exportacao

de produtos, assim como apresenta um aumento da pratica do turismo.
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2 - CONTROLE, CONSTITUCIONALIDADE E HISTORICO DA CONTROLADORIA

NO BRASIL E EM PETROLINA

Esta secdo subdividir-se-& em duas, histérico do controle interno e normas

constitucionais sobre controle na administragéo.

2.1 - HISTORICO DO CONTROLE INTERNO

O controle interno € ferramenta de capital importancia. Sua natureza eminentemente
preventiva torna seu fortalecimento medida estratégica para a substancial reducdo de fraudes e
irregularidades na gestdo publica.

Ao comecar a discorrer sobre a parte histérica do controle interno, salienta-se a
importancia da administragdo gerencial e do afastamento ao longo do tempo do que ja foi
chamado de estamento burocratico (FAORO, 1979), que € o grupo que comanda o poder em
uma administracdo patrimonialista. A insurgéncia dos 6rgdos de controle foi uma construcéao
ao longo do tempo, no Brasil e no mundo.

Para adentrar na parte historica do controle interno faz-se necessario mencionar alguns
conceitos doutrinarios acerca do tema.

O controle interno, para Meirelles (1997) é todo aquele realizado pela entidade ou 6rgéao
responsavel pela atividade controlada, no &mbito da propria Administracéo. E, na sua plenitude,
um controle de legalidade, conveniéncia, oportunidade e eficiéncia.

Na visdo de da Rocha (2004) é o conjunto de procedimentos adotados no ambito de cada
um dos Poderes do Estado, ou 6rgéos e entidades que neles se integrem para, resumidamente,
comprovar a legalidade e avaliar os resultados.

Para da Silva (2004), controle interno é controle de natureza administrativa, exercido
sobre funcionarios encarregados de executar programas orcamentarios e de aplicacdo de
dinheiros pablicos, por seus superiores hierarquicos.

Enquanto o controle externo surge com a instalacdo do Tribunal de Contas da Unido em
1893 sob a habilidade politica de Rui Barbosa, o controle interno € bem mais recente, pois a
Controladoria Geral da Unido, propriamente dita, nasceu somente no ano de 2001, apesar do
fato de a Constituicdo de 1988, desde esta data, ja explanar em seu texto acerca da tematica na

esfera constitucional.
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O sistema de controle interno da administragdo federal foi instituido pela Lei n°
4.320/1964. Seu art. 76 previu que o Poder Executivo exerceria 0s trés tipos de controle —
prévio, concomitante e subsequente, sem prejuizo das atribui¢6es do Tribunal de Contas. O art.
78 estabeleceu que além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando instituida em lei, ou
por fim de gestdo, poderd haver, a qualquer tempo, levantamento, prestacdo ou tomada de
contas de todos os responsaveis por bens ou valores publicos.

De forma aprofundada, Lima (2008) relata sobre um importante aprimoramento

institucional:

O Decreto-Lei n° 200/1967 previu a existéncia em cada Ministério Civil de um Orgéo
Central de planejamento, coordenacéo e controle financeiro, destinado a viabilizar a
supervisdo ministerial especialmente no que concerne a assegurar a observancia da
legislacdo federal; coordenar as atividades dos érgdos supervisionados e harmonizar
sua atuacdo com a dos demais Ministérios; fiscalizar a aplicagdo e utilizacdo de
dinheiros, valores e bens publicos; acompanhar os custos globais dos programas
setoriais do Governo, a fim de alcangar uma prestagdo econémica de servigos;
fornecer ao 6rgdo préprio do Ministério da Fazenda os elementos necessérios a
prestacdo de contas do exercicio financeiro; transmitir ao Tribunal de Contas, sem
prejuizo da fiscalizacdo deste, informes relativos a administracdo financeira e
patrimonial dos érgdos do Ministério.

O controle interno é mencionado, pela primeira vez no ordenamento juridico brasileiro,
na Constituicdo Federal de 1967. Importante perceber que nesta Constitui¢do a literalidade do
texto expressava apenas a existéncia de uma controladoria no ambito do Poder Executivo,
havendo a instituicdo de uma controladoria em cada um dos poderes apenas em 1988, na
Constituicao cidada.

Trazia o texto de 1967:

Art 72 - O Poder Executivo mantera sistema de controle interno,
visando a:

| - criar condi¢fes indispenséaveis para eficacia do controle externo e para assegurar
regularidade a realizagdo da receita e da despesa;

Il - acompanhar a execucdo de programas de trabalho e do orcamento;

I11 - avaliar os resultados alcancados pelos administradores e verificar a execucdo dos
contratos.

Na Carta Politica de 1988, o art. 74 estabeleceu a obrigatoriedade dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario manterem, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos
programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragéo federal,

bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
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Il - exercer o controle das operacBes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

Na forma do §1° do art. 74 da CF, os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

O controle interno também foi abordado na LOTCU (Lei no 8.443/1992), cujo art. 49
reproduz o art. 74 da CF. Ja o art. 50 prevé que, no apoio ao controle externo, os 6rgédos
integrantes do sistema de controle interno deverdo exercer, dentre outras atividades; realizar
auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatério, certificado de
auditoria e parecer; alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que
instaure tomada de contas especial, sempre que tiver conhecimento de qualquer das ocorréncias
referidas no caput do art. 8° desta Lei.

Ainda abordando a LOTCU, o art. 51 e seu 81 estabelece que 0s responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia de imediato ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria e que na comunicacdo ao Tribunal, o dirigente do 6rgdo competente indicara as
providéncias adotadas para evitar ocorréncias semelhantes. Ja o §2° do mesmo artigo expde
que, verificada em inspecdo ou auditoria, ou no julgamento de contas, irregularidade ou
ilegalidade que ndo tenha sido comunicada tempestivamente ao Tribunal, e provada a omissao,
o dirigente do 6rgdo de controle interno, na qualidade de responsavel solidario, ficara sujeito as
sangdes previstas para a espéecie naquela lei organica.

Ademais, a jurisprudéncia do TCU reconhece o importante papel do controle interno,
como testemunha a Simula 111 do TCU que diz que aos 6rgédos proprios do Controle Interno
cabe baixar Instrucbes e Recomendagdes para o regular funcionamento do Sistema de
Administracdo Financeira, Contabilidade e Auditoria, de modo que se criem condicdes
indispensaveis para assegurar eficacia ao Controle Externo.

A lei de responsabilidade fiscal, uma lei complementar promulgada no ano 2000 e com
peso relevante desde entdo no ordenamento juridico brasileiro, percorreu acerca de atribuigdes
do controle interno e também foi viés de um forte aprimoramento institucional. O seu art. 54
expde que ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e Orgaos
referidos no art. 20 (Tribunal de Contas, Ministério Publico e Tribunais Superiores) Relatorio
de Gestdo Fiscal, assinado pelo chefe do Poder Executivo; presidente e demais membros da

Mesa Diretora ou 6rgéo decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgédos do
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Poder Legislativo; presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracéo ou
0rgdo decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder Judiciario;
chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados. Devendo o relatorio também ser assinado
pelas autoridades responsaveis pela administracéo financeira e pelo controle interno, bem como
por outras definidas por ato proprio de cada Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Importante citar também o art. 59 da LRF, que atribui ao Poder Legislativo, diretamente
ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do
Ministério Pablico, a fiscalizacdo do cumprimento das normas de gestdo fiscal, com énfase no
que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias;

Il - limites e condicdes para realizacdo de operacdes de crédito e inscricdo em Restos a
Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite;

IV - providéncias tomadas para reconducdo dos montantes das dividas consolidada e
mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacéo de recursos obtidos com a alienacédo de ativos, tendo em vista as restricdes
constitucionais e as da prépria LRF;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

Neste inciso VI podemos perceber a referéncia direta e expressa aos legislativos
municipais, o que é uma inferéncia aos Entes Federativos nesta esfera, como é o caso do
Municipio de Petrolina.

Como relatado acima, ao longo do tempo, percebe-se o surgimento do controle interno
na esfera federal, bem posterior ao controle externo e por intermédio de legislacdes, doutrinas
e jurisprudéncias, o exercicio e positivacdo do controle interno na atualidade se faz necessario
em todas as esferas de governo e é almejado o seu aprimoramento, assim como o de todos 0s
orgéos de controle na administragéo publica.

Na realidade, quando, apos a LRF, os Tribunais de Contas, por mandamento legal,
passaram a cobrar a assinatura dos responsaveis pelo controle interno e veio a evidéncia que a
imensa maioria dos municipios brasileiros simplesmente ndo tinha instituido nenhum sistema
de controle interno. Assim, um efeito colateral positivo da LRF foi contribuir para a
estruturacdo e ampliacdo de controladorias estaduais e municipais em todo o pais, conferindo
efetividade ao comando constitucional.

Saindo um pouco da parte geral e fixando o olhar no caso da Controladoria de Petrolina

aliada a informacéo do paragrafo anterior que trouxe clareza ao fato que a grande maioria dos
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Entes ndo estavam instaurando érgdos de controle interno, a Resolugédo 12 de 2009 do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco, com referéncias a lei orgénica do Tribunal, a Constituicdo
Federal, a Constituicdo Estadual de Pernambuco e a Lei de Responsabilidade Fiscal, trouxe
uma normativa impositiva completa com padrdes minimos e ideais para a estruturacdo dos
controles internos municipais inclusive com datas limites de implementacao, o que obviamente
foi coercitivo e potestativo ao Municipio de Petrolina, que se viu obrigado a cumprir a
normativa.

Segue ao final do trabalho, na parte de anexos, o0 anexo 2 da Resolucdo 12 de 2009 do
TCE-PE para melhor clareza da completude tematica e coercitividade da norma.

Frisa-se a data limite de 30 de junho de 2009 para 0 Municipio de Petrolina estruturar o
Orgéo Central responsavel pelo sistema de controle interno, ou seja, a Controladoria Geral do
Municipio, dotando-o de condicdes fisicas e de quadro de pessoal necessario ao seu
funcionamento, levando em consideracéao as orienta¢des contidas na se¢éo I, do Capitulo I, da
Resolucéo 12.

Apesar da lei municipal 1.155 de 2002 de fato dispor sobre a criacdo da Secretaria de
Controle Interno em Petrolina, inclusive com o seu artigo 4° dispondo o prazo de 120 dias para
a estruturacdo administrativa, foi somente em 2009 e com a atuacgdo do Tribunal de Contas de
Pernambuco em exercicio do controle externo como visto acima que de fato houve a instauracdo

da Controladoria municipal.

Analisando o ano de promulgacdo das normas expostas acima, podemos observar que a
lei municipal de 2002, mesmo com a sua pouca eficacia, se deu muito mais como um fato
reflexo da promulgacdo da LRF, que apesar de norma federal, atinge todos os Entes do Brasil
e torna clara a necessidade de vigilancia e aprimoramento dos 6rgaos de controle via legislacéo,

jurisprudéncias, atuacdo de outros 6rgédos de controle e até mesmo do controle social.

A lei que efetivamente dispds sobre a instituicdo do Sistema de Controle Interno na
esfera do Municipio de Petrolina é a lei 2.205 de 2009 e data de 22 de junho deste ano. A
proximidade com o prazo fatal de 30 de junho de 2009 definida pelo TCE-PE chama atencéo e
mais uma vez deixa clara a importancia da atuacéo do controle externo na preservacédo e correta
aplicacdo do controle interno pois sem a instauracdo das Controladorias municipais, estas ndo
poderdo exercer o seu papel constitucional de apoiar o controle externo e outras inerentes ao

seu exercicio.
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2.2 - NORMAS CONSTITUCIONAIS SOBRE CONTROLE NA ADMINISTRACAO

As normas constitucionais sdo a base do tema Controle na Administracdo Publica.
Emanando do texto constitucional federal, surge o Poder Constituinte Derivado Decorrente que

traz ao ordenamento juridico as Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municipais.

Este alicerce normativo constitucional sustenta de forma supralegal a lei orgéanica do
TCU (Lei no 8.443/1992), as leis organicas dos demais tribunais de contas da federacao, assim
como toda a normativa regente da Controladoria Geral da Unido na esfera do poder executivo
federal, tal qual as demais controladorias também em toda a federagéo.

Desse modo, ¢ indispensavel o estudo do tema, conhecer as normas com minucia e

analisa-las com profundidade.

O primeiro aspecto a ser destacado € que ndo basta apenas permanecer restrito aos
artigos 70 a 75 da Carta Magna, constantes da Secéo 1X — Da fiscalizagdo contabil, financeira
e orcamentaria, do Capitulo 1 — Do Poder Legislativo, do Titulo IV — Da organizacéo do Estado.
Importante frisar que existem outros dispositivos no texto constitucional que também discorrem
sobre controle, inclusive com permeabilidade nos Entes federados, a exemplo dos arts. 31; 34,
VII, ‘d’; 35, 11; 37; 49, IX e X; 51, II; 52, 111, ‘b’; 57, caput; 84, XV e XXIV; 102, 1, ‘d’ e ‘q’;

105, I, ‘a’; e 161, paragrafo unico.

Outrossim, a lei organica do TCU como referéncia nacional e as leis organicas dos
Tribunais de Contas Estaduais, assim como dos municipais e outras normas legais e infralegais
surgem com cada vez mais frequéncia de forma a discorrer sobre o aprimoramento tanto do

controle externo como do interno.

Destacam-se, nesse particular, a Lei de LicitagcOes e Contratos Administrativos (Lei no
8.666/1993), a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar no 101/2000) e a Lei de
Crimes Fiscais (Lei no 10.028/2000). E salutar o objetivo, entdo, de debater aqui o conjunto

dessas normas constitucionais e legais da forma mais pertinente possivel.

Dispde o art. 70, caput, que a fiscaliza¢do contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,

legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renincia de receitas, sera exercida
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pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Lima (2008) relata:

Assim, a titularidade do controle externo é do Congresso Nacional e cada Poder
devera ter o seu préprio sistema de controle interno. A dimensao de tais controles ndo
se limita a uma perspectiva restrita de legalidade e conformidade contabil, mas
alcanca as dimens@es contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial
sob os critérios da legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacéo das subvencdes
e renlncia de receitas. Destaque-se, também, que o controle ndo se restringe a
administracdo direta, mas também a indireta.

Acerca da abrangéncia da fiscalizacdo de acordo com a Constituicdo Federal de 1988,
ela pode ser:

e Contabil;

e Orcamentaria;
e Financeira;

e Operacional; e

e Patrimonial.
E sobre os trés critérios de analise do controle externo, eles podem ser:

e |egalidade;
e Legitimidade; e

e Economicidade.

Importante frisar que uma das hipéteses de julgamento pela irregularidade das contas de
um gestor, e de aplicacdo de san¢des, € a pratica de um ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou

antiecondmico.

Conforme paragrafo Unico do dispositivo, prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacbes de natureza pecuniaria. A prestacdo de contas é obrigatéria e possui base

constitucional, podendo a sua falta culminar em intervencdo e crime de responsabilidade.

O art. 71 esclarece que o exercicio do controle externo pelo Congresso Nacional sera

feito com o auxilio do TCU, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante

parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;
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Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,

extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagOes para cargo de provimento em comissdo, bem
como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias

posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,

Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso IlI;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a

Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas

Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sancOes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominacdes, multa

proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao

exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado, comunicando a deciséo a

Camara dos Deputados e ao Senado Federal,
XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

Como se vé, sdo multiplas as competéncias do TCU. O TCU julga as contas dos

administradores e demais responsaveis. Todavia, 0 TCU néo julga as contas do Presidente da
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Republica. O julgamento das contas do Presidente da Republica é de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional (CF: art. 49, IX). O que o TCU faz em relacéo a tais contas é aprecia-las,
mediante parecer prévio. Tal parecer prévio serd encaminhado a Comissao Mista de Or¢camento
do CN, que por sua vez, oferecera parecer concluindo por projeto de Decreto Legislativo, o qual
sera submetido a votagdo do CN. Tal votacdo é que constitui o julgamento das contas anuais do
Presidente da Republica.

Aqui faz-se um adendo para salientar que devido ao Principio da Simetria, esta e outras
normas de pertinéncia sdo de relevancia abrangente porque apesar no texto constitucional as
referéncias serem de ambito federal, como “Congresso Nacional”, “Presidente da Republica” e
“TCU” tidos como exemplos referenciais, ha aplicagdo nas outras esferas de governo, ou seja,
ainda nos exemplos de referéncia, se formos analisar o Municipio de Petrolina, 0 texto
constitucional possui aplicacdo direta, para ideal entendimento basta substituir o termos acima

por “Camara Municipal”, “Prefeito” e “TCE”, respectivamente.

Quanto aos demais administradores, suas contas serdo julgadas pelo TCU como

regulares, regulares com ressalvas ou irregulares.

No que concerne aos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo (inclusive
temporarios) e aos atos de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, 0 TCU também
n&o os julga, mas aprecia, para fins de registro, a sua legalidade. Sintetizando, 0 TCU:

° aprecia a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracao direta e indireta (incluindo as fundacdes instituidas e mantidas

pelo poder publico);

° aprecia a legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes civis
e militares;

° n&o aprecia as nomeagdes para cargo de provimento em comisséo;

° ndo aprecia as melhorias posteriores das aposentadorias, reformas e pensées que

tiverem 0 mesmo fundamento legal do ato concessorio.

Essa normativa alcanga os servidores publicos federais, civis e militares, estendendo-se
também aos beneficiarios. A apreciacdo consiste no conferimento ou denegatdria acerca do
registro do ato. Na jurisprudéncia do STF, a concessdo de uma aposentadoria é um ato
administrativo complexo que somente se aperfeicoa com o registro pelo Tribunal de Contas
(MS 19.973-DF, Relator Ministro Bilac Pinto).
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Aqui também é feita a devida referéncia, utilizando-se ainda do Principio da Simetria,

para salientar a aplicabilidade nas outras esferas de governo além da federal.

No inciso 1V, verificamos a competéncia para realizar, por iniciativa propria, ou por
solicitacdo do Legislativo, inspecOes e auditorias nas unidades administrativas de todos 0s
Poderes e das entidades que lhe séo jurisdicionadas. N&o se impde excecdo acerca da
competéncia fiscalizatdria do TCU.

O inciso V diz respeito a empresas supranacionais, cujo exemplo mais conhecido, mas

ndo Unico, é Itaipu Binacional, que tem a participacdo dos governos do Brasil e do Paraguai.

Merece destaque também o inciso VI, segundo o qual, compete ao TCU fiscalizar a
aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou

outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio.

Assim, o TCU podera, por exemplo, julgar irregulares as prestacfes de contas de um
Governador ou de um Prefeito em relacéo a aplicacéo de recursos federais repassados mediante

convénio, inclusive, aplicando-lhes sangdes.

Tal hipotese ndo se aplica no caso de recursos do Fundo de Participacdo dos Estados
(FPE), do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e de outras transferéncias
constitucionais e legais, porque em tais casos, entende-se que 0s recursos ndo séo federais, mas
estaduais ou municipais, sendo a Unido apenas responsavel pela sua arrecadacao e posterior
repasse. No caso de transferéncias voluntérias, ja entende-se que os recursos sdo federais,

portanto competéncia fiscalizatéria passa a ser do TCU.

Com respeito ao inciso VIII, anotemos que toda sancao deve ter base legal, ou seja, ndo

pode ser prevista apenas em regimento ou norma infra legal.

Dispde o inciso IX do art. 71 da Carta Magna que compete ao TCU assinar prazo para
gue o Orgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se

verificada ilegalidade.

O inciso X do mesmo artigo prevé que, se nao atendido, compete ao TCU sustar a
execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal. Por sua vez, quando em vez de atos, se tratar de contratos, seguir-se-a o procedimento

prescrito nos §881° e 2° do mesmo art. 71 conforme o Quadro 01:
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Ato

Contrato

Passo 1

Tribunal de Contas constata a
ilegalidade

Tribunal de Contas constata
a ilegalidade.

Passo 2

Tribunal de contas assina prazo
para que o 0rgdo ou entidade adote
as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei.

Tribunal de contas assina
prazo para que o 6rgdo ou
entidade adote as
providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei.

Passo 3

Se atendido, encerra 0
procedimento.

Se atendido, encerra o
procedimento.

Passo 4

Se ndo atendido, o Tribunal de
Contas susta a execucdo do ato
impugnado,  comunicando @
decisdo ao Poder Legislativo.

Se ndo atendido, o Tribunal
de Contas comunica os fatos
a0 Poder Legislativo.

Passo 5

O Poder Legislativo adota|
diretamente a sustacdo do
contrato e solicita, de
imediato, ao Poder
Executivo as  medidas
cabiveis.

Passo 6

Se 0 Poder Legislativo ou 0
Poder Executivo, no prazo
de 90 dias ndo efetivar as
medidas previstas no
paréagrafo anterior, 0
Tribunal decidira a respeito
da sustacdo do contrato.

Fonte: Constituicdo Federeal de 1988.

Conforme o0 83° do art. 71, as decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito

ou multa terdo eficécia de titulo executivo extrajudicial, o que significa que ndo sera necessario

inscrevé-las na divida ativa para efetivar a cobranca judicial, que ndo sera de responsabilidade

do TCU, mas da Advocacia-Geral da Unido. No caso de Petrolina, da Procuradoria Geral do

Municipio, por exemplo.

No art. 72 da Constituicdo, diante de indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que

sob a forma de investimentos ndo programados ou de subsidios ndo aprovados, a Comissdo

Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagcdo do Congresso Nacional - CMO, podera
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solicitar a autoridade governamental responsavel que, no prazo de cinco dias, preste 0s

esclarecimentos necessarios.

Se tais esclarecimentos ndao forem prestados ou se considerados insuficientes, a
Comissdo solicitard ao Tribunal de Contas da Unido pronunciamento conclusivo sobre a

matéria, no prazo de trinta dias.

Se 0 TCU entender que a despesa € irregular, a Comisséo, se julgar que o gasto possa
causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propora ao Congresso Nacional sua

sustacéo

Trata-se de uma hipétese bastante rara, ndo havendo nenhuma situacdo em que a norma
tenha sido aplicada desde a promulgacdo da Constituicdo em qualquer esfera de governo até a

presente data.

O art. 73 disciplina a composi¢do do TCU, que € integrado por nove Ministros e tem
sede no Distrito Federal, possuindo quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério
nacional. So cinco os requisitos exigidos pela Carta Magna para a nomeacéo para Ministro do

Tribunal de Contas da Unido:

e nacionalidade: ser brasileiro;

e idade: possuir mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

e idoneidade moral e reputacéo ilibada;

e formagdo: notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e
financeiros ou de administracao publica;

e experiéncia: mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade

profissional que exija os conhecimentos supra mencionados.
A escolha de Ministros do TCU obedece a dois processos distintos:

| - dois tergos séo escolhidos pelo Congresso Nacional, na forma do Regimento Comum.

Nesse caso, exige-se apenas o atendimento dos requisitos do § 1o do art. 73 da CF.

Il - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovagdo do Senado Federal, sendo
dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal,

indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento.

Aqui, hd um rito especifico e critérios adicionais. O nome indicado é submetido a

aprovacao do Senado em votacao secreta, apds arguicdo publica.
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Em todos os casos, a nomeacdo ¢ feita pelo Presidente da Republica, mas quem d& posse
é o Presidente do TCU.

Na Carta Politica de 1988, o art. 74 estabeleceu a obrigatoriedade dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario manterem, de forma integrada, sistema de controle interno

com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos

programas de governo e dos orgcamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administracao federal,
bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacbes de crédito, avais e garantias, bem como dos

direitos e haveres da Unido;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Na forma do 81° do art. 74, os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de

Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

Conforme o0 82° do art. 74, qualquer cidad&o, partido politico, associa¢do ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Uni&o.

De forma complementar, conforme dispde, o regimento interno do TCU em seu art. 235,
a dendncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera se referir a administrador ou
responsavel sujeito a sua jurisdicdo, ser redigida em linguagem clara e objetiva, conter o nome
legivel do denunciante, sua qualificacdo e endereco, e estar acompanhada de indicio

concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada.

O art. 75 estipula que as normas estabelecidas para o controle externo na esfera federal
aplicam-se, no que couber, a organizacao, composicao e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios, consagrando o principio da simetria. O pardgrafo Unico orienta as Constituigcdes
estaduais a dispor sobre os Tribunais de Contas respectivos, que serdo integrados por sete

Conselheiros.
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No caso dos Tribunais de Contas Estaduais, merece destaque a seguinte peculiaridade:
sendo 7 (sete) o numero de Conselheiros, e a regra constitucional ditar o método de escolha
destes Conselheiros basear-se num regramento em que € necessaria a divisdo destes
Conselheiros por 3 (trés) - na esfera federal sdo 9 (nove) Ministros no TCU sendo um terco de
escolha do Executivo e dois tercos pelo Legislativo -, como se encaixa a situagéo estadual visto
que a diviséo de 7 (sete) por 3 (trés) ndo concede resultado exato?

Alguns Estados criaram regramentos proprios até surgir pronunciamento do STF. A
Sumula 653 expressa que no Tribunal de Contas estadual, composto por sete conselheiros,
quatro devem ser escolhidos pela Assembléia Legislativa e trés pelo Chefe do Poder Executivo
estadual, cabendo a este indicar um dentre auditores e outro dentre membros do Ministério

Publico, e um terceiro a sua livre escolha.

Todavia, alguns estados ainda ndo cumprem plenamente a simula, de forma a deixar de
criar/prover os cargos de Auditor Substituto de Conselheiro e intencionalmente inviabilizar o

cumprimento do posicionamento sumulado.

Uma importante peculiaridade do controle externo nos municipios € que, para tais entes,
o0 parecer prévio das Cortes de Contas sobre as contas anuais do Prefeito possui um carater
quase-vinculante, somente deixando de prevalecer pelo voto contrario de dois tercos dos
membros da Camara Municipal (CF: art. 31, §2°).

A Carta Magna, no art. 130, prevé a existéncia de um Ministério Publico junto aos
Tribunais de Contas, a cujos membros aplicam-se as disposicdes pertinentes a direitos,
vedacOes e forma de investidura dos membros do Ministério Publico. Todavia esse Ministério
Publico que a doutrina costuma denominar Ministério Publico de Contas ndo integra o
Ministério Publico da Unido. Assim, sua composi¢do e organizacao sdo disciplinadas, via de

regra, nas leis organicas dos Tribunais de Contas.

Ultrapassados os artigos 70 a 75, salienta-se a parte constitucional que dispde

exatamente sobre os Municipios para um melhor enfogque na Prefeitura Municipal de Petrolina.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, sO deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal.
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§ 3° - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° - E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais.
No capitulo dedicado a organizacdo dos municipios, a Constituicdo prevé que a
fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle

externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Importante observar que nas esferas federal e estadual é mencionado o sistema de

controle interno de cada poder e na municipal, apenas do Poder Executivo.

Outra importante peculiaridade é o art. 31 §2° da CRFB/88 que dispde que o parecer
prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar,
sO deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Cadmara Municipal. Anote-
se que quando a norma faz referéncia a decisdo de dois tercos, significa que ndo basta a presenca
de dois tercos dos vereadores a sessdo e a votacdo sobre o parecer, mas sim que é exigido que
pelo menos dois tercos dos vereadores votem contrariamente as concluses do parecer prévio

elaborado pelo respectivo Tribunal de Contas.

Lima (2008) expressa:

Assim, a regra para 0s municipios diverge substancialmente daquelas vigentes para a
Unido, Estados e Distrito Federal. Com efeito, para essas esferas a maioria absoluta
das Casas Legislativas é suficiente para aprovar o Decreto Legislativo relativo as
contas do Chefe do Poder Executivo, esteja ou ndo o parecer da Comissdo técnica em
consonancia com o parecer prévio encaminhado pela Corte de Contas.

A doutrina afirma que, com relacdo as contas do Prefeito, o parecer prévio do Tribunal

de Contas é quase vinculante.

Ademais, o constituinte vedou a criacdo de novos Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de
Contas Municipais. Desse modo, a exce¢do dos municipios do Rio de Janeiro e de S&o Paulo,
que dispdem de seus proprios TCMs, em todos os demais municipios brasileiros as acdes de
controle externo envolvem os Tribunais de Contas dos respectivos estados, sejam eles TCEs ou
TCs dos Municipios. Conforme ja assentado pelo STF, nenhum Municipio pode criar um
Tribunal de Contas Municipal proprio, exclusivo, mas os Estados podem criar Tribunais ou

Conselhos de Contas Municipais.
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3 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta secdo aborda os procedimentos metodoldgicos utilizados no trabalho e o intuito é
discorrer sobre o neoinstitucionalismo como base de comparacdo entre instituicbes para

perseguir um ideal administrativo dentro dos objetivos do trabalho.

Em um primeiro momento, busca-se a analise de legislacdo aplicAvel como normas e
resolugbes do TCU e TCE-PE, leis federais, estaduais e municipais de Petrolina e normas
especificas internas da Controladoria Geral do Municipio de forma que haja sustentamento

normativo para que o0s objetivos do trabalho sejam cumpridos de forma ideal.

Logo apo6s, prossegue-se com a parte de pesquisa de literatura em busca da melhor
doutrina como objeto de estudo.

Em uma proxima etapa, é feita a analise e tratamento de dados coletados nas etapas
anteriores e, por fim, é proposto um guia pratico como resultado da pesquisa que seja aplicavel

a gestdo e aprimoramento da Controladoria Geral.

A pesquisa bibliogréfica nas etapas supracitadas acerca de leis e literatura pertinentes é

peca chave no prosseguimento do trabalho.

A pesquisa documental também € utilizada de forma extensiva para atingir-se a melhor

conclusdo possivel.
Quanto ao modelo de analise:

e Quanto aos conceitos, ao longo do trabalho, sdo abordados os tipos de controle,
a Controladoria em si e a gestdo de controle;

e Quanto as dimensdes, estas sdo no aspecto tedrico, histérico e legal;

e (Quanto aos componentes, a legislacdo dos 6rgdos de controle aplicaveis ao
Municipio de Petrolina, regras e normas pertinentes sdo 0 escopo;

e Quanto aos indicadores, numero de servidores no controle interno, nimero de
processos por servidores, tempo de analise de cada processo sao utilizados como
parametro;

e Quanto a fonte de dados, primordialmente buscou-se leis federais, estaduais e
municipais, resolu¢es e normas de 6rgdos internacionais, do TCU e do TCE-

PE, assim como regulamentos internos da CGM — Petroling;
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e Quanto ao instrumento de coleta de dados, pesquisa em plataformas publicas de
busca a legislacdo ¢ a fonte priméria;

e Quanto a técnica de tratamento de dados, analise qualitativa e quantitativa, assim
como analise de conteudo e analise documental sdo utilizados de forma

exaustiva;

Os impactos e efeitos da existéncia e ingeréncia da controladoria em ambito municipal,
com énfase no Municipio de Petrolina, sdo analisados e debatidos com o objetivo de confrontar
norma e realidade, utilizando-se em larga escala do instituto do neoinstitucionalismo e, como

ja citado, de anélise documental.

3.1 - NEOINSTITUCIONALISMO:

Uma breve abordagem acerca deste topico faz-se necessaria pelo motivo maior do
enfoque metodoldgico da analise académica ser baseado neste instituto.

Hall e Taylor (2003) dizem que neoinstitucionalismo é termo doutrinario que possui trés
correntes de relevancia, sendo que o institucionalismo histdrico é o que viabiliza uma melhor
visdo do que seria uma Controladoria; de forma genérica enquanto 6rgao de base
Constitucional, e especifica com enfoque na Controladoria Geral do Municipio de Petrolina.

A ideia é que seja feita uma analise normativa da instituicdo sendo tal analise
instrumentalizada pela visdo do neoinstitucionalismo para que seja viavel a verificacdo de
vicios inerentes e que, posteriormente, haja a reflexdo de quais caminhos perseguir para
incrementar a funcionalidade do 6rgdo, fazendo cumprir, da melhor forma, a sua funcéo social.

Hall e Taylor (2003) defendem a existéncia de trés correntes: o institucionalismo
historico, o institucionalismo da escolha racional e o institucionalismo socioldgico, tendo cada
uma dessas correntes surgido de forma independente das outras e ao final do seu trabalho
cientifico, o proprio autor defende que o ideal é que seja buscada uma intersecdo entre as
correntes para melhor entendimento e aplicacdo, porém para uma melhor delimitacdo de
escopo, aqui serdo feitas analises baseadas no institucionalismo histérico e havera exposta
reflexdo sobre a aplicacdo direta do tema no caso concreto, abordando as Controladorias
Publicas em geral e a propria Controladoria Geral do Municipio de Petrolina.

Sobre a primeira corrente, o institucionalismo historico, é essencial discorrer sobre o

embate que 0s seus adeptos encaram acerca da escassez de recursos, das necessidades humanas
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que superam essa escassez, e a consectaria luta politica entre classes desiguais para gerir 0s
haveres (Hall e Taylor, 2003, p. 194). Também deve-se levar em conta que os pensadores desta
corrente acreditam na associagdo entre institui¢ces e organizacgoes, correlacionando o enfoque
da base formal das normas e regramentos desta ligacéo.

O que elucida a importancia do institucionalismo histdrico € a defini¢do de instituicdo
para os seguidores desta corrente, a qual é de maneira geral, como os procedimentos,
protocolos, normas e convencgdes oficiais e oficiosas inerentes a estrutura organizacional da
comunidade politica ou da economia politica, estendendo-se das regras de uma ordem
constitucional ou dos procedimentos habituais de funcionamento de uma organizacdo até as
convengdes que governam o comportamento dos sindicatos ou as relagdes entre bancos e
empresas (Hall e Taylor, 2003, p. 196)

Agora sob a égide desse instituto aqui debatido, quando nos debru¢amos com o olhar
sobre as controladorias em geral, constatamos o vinculo entre drgdo e instituto. A aplicagdo das
controladorias na esfera publica possui origem na esfera privada, entdo até mesmo no carater
etimoldgico percebemos que o surgimento desses e de outros 6rgdos de controle na esfera
publica surge como fruto de uma demanda social de nivel global que busca transparéncia e
prestacdo de contas.

Sobre o caso especifico da Controladoria geral do Municipio de Petrolina, em um Brasil
com seu contexto democratico atual, em um Sertdo Nordestino com os problemas da
desigualdade social, da falta de controle, da aplicacdo do recurso publico, o surgimento, mesmo
que tardio, de tal 6rgdo se demonstra como o primeiro filtro contabil, financeiro, orcamentario,
operacional e patrimonial do executivo municipal.

Essa é a importancia do neoinstitucionalismo no caso em comento, o surgimento de um
orgao de controle fruto de uma demanda social e com aplicacdo de um benchmarking da esfera
privada pela publica na institucionalizacdo mandatoria consoante com a Carta Magna de 1988

no interior do sertdo pernambucano.
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4 - DISCUSSAO DE RESULTADOS

Neste item serdo analisadas as estruturas administrativas de dois 6rgaos de Controle
Interno de relevancia no territorio nacional em destaque ainda maior em se tratando da esfera
municipal. A Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro e a de Sado Paulo, dois
Municipios com orgamento maior que a maioria dos Estados da Federacéo, dois Unicos entes
federativos que a Constituicdo Federal de 1988 reconheceu como unidades que gozam da
existéncia de um Tribunal de Contas proprio para exercer o Controle Externo em auxilio a

Camara.

Também cabe salientar que a escolha desses dois 6rgdos para serem base de um
comparativo para um benchmarking se da ndo somente pela importancia historica e econdémica
dos dois Municipios em que atuam, os dois maiores do pais; carregam o fardo e
responsabilidade de efetuarem a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial dos Poderes Executivos Municipais e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e

rendncia de receitas.

Motivo também de peso para a escolha desses dois 6rgao para servirem de comparativo
é o fato de haver um avanco estrutural administrativo nessas duas controladorias, o que se fosse
espelhado para os 5.570 Municipios do Brasil geraria um maior zelo com as contas publicas e

um impacto na prevencao da corrupgao.

4.1 - A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO:

O Municipio do Rio de Janeiro foi 0 primeiro da federacéo a ter um 6rgéo dedicado de
forma exclusiva ao controle interno. A Controladoria Geral do Municipio foi criada pela Lei n°
2.068 em dezembro de 1993, e sofreu alteracOes por intermédio das Leis n° 4.015 e 4.814, tendo
como fungdes principais exercer o controle contabil, financeiro, orgamentario, operacional e
patrimonial das entidades da Administracdo Direta, Indireta e Fundacional quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, razoabilidade, aplicacdo das subveng@es e rendncias de receitas.

No sitio do 6rgdo na internet (https://www.rio.rj.gov.br/web/cgm), existe um quadro

com a miss&o, visio e valores essenciais da CGM do Rio de Janeiro. E importante expor e trazer
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a informag&o que a aplicacéo de tais institutos da Administragdo enquanto ciéncia é algo vindo
da esfera privada e com cada vez mais ocorréncia na Administragdo Puablica, o que é uma
tendéncia da persecucdo da Administracdo Gerencial na esfera publica no mundo

contemporaneo.

Quadro 02

MISSAO
Promover e fortalecer o sistema de
controle interno na PCRIJ para a
efetividade da Gestao Municipal

VISAO
Ser referéncia na atvagao preventiva,
na promocao de ambiente ético e na
responsabilizacao de atos improbos
Junto a Prefeitura, na aplicacdo de
praticas modernas e inovadoras de
Controle Interno e na particlpacio soclal
nas atividades de controle interno para a
efetividade na Gestio Poblica Municipal

VALORES ESSENCIAIS
Comprometimento
Etica
Qualidade dos Servigos
Cooperacio
Competéncia
Inovagio

Os servigos e informacBes expostos como temas a serem explorados pelo cidadéo
comum também merecem destaque. Importante ser observado que o fato de existirem topicos a
serem analisados e observados pelo cidaddo em uma plataforma (de preferéncia online pelo
maior alcance) ja € algo a ser levado para as Controladorias do Brasil e a ser propagado pela



38

nossa federacdo, € ponto em comum com 0s outros 6rgdos de controle interno colocados aqui
como referéncia e h4 motivo para tal.

Além da existéncia dos topicos por si s6, o conteldo desses tdpicos também deve ser
trazido a baila e a0 mesmo tempo ponderado, visto que a realidade do Brasil € vasta e a
aplicacdo de normas em um local da federacdo ndo necessariamente se aplica a outro da mesma
forma. Os recursos em todas as frentes tendem a ser diferentes, assim como as necessidades.
Ainda assim, a exposicao material dos contetidos e sua melhor adaptacéo para Municipios onde

h& uma maior fragilidade estrutural da administracdo publica é de relevancia logica.

Quadro 3

SERVICOS / INFORMACOES

m Informagoes Institucionais

Conheca a Controladoria Planejamento, Orcamento, Contratos Contas Pablicas
e Pessoal

v /

Auditoria Legislacao Sistemas Informatizados

(=)

»

Manuais, Guias, Orientagoes, e > =1
\ Publicacoes Tabelas Referenciais de Pregos

Compéndio
G
0 =
Eventos Controle Social Intercambios

Os dois primeiros topicos, “Conheca a Controladoria” e “Informagdes Institucionais,
Planejamento, Orcamento, Contratos e Pessoal” expde o objetivo e aproximam qualquer
individuo ao 6rgéo, assim como ha a descri¢do dos cargos e servidores na governanca da CGM.
Aqui existem quatro servidores, o controlador geral do municipio, o subcontrolador de
contabilidade, o subcontrolador de corregedoria e o subcontrolador de auditoria e controle.

Existem questdes relevantes nesse ponto. Primeiro salientemos que muitas, talvez a

grande maioria das Controladorias no Brasil ndo possuem quatro servidores em seus quadros.
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A propria Controladoria Geral do Municipio de Petrolina que é o objeto maior deste trabalho
académico e sera analisada mais a fundo no momento oportuno possui apenas 6 servidores de
carreira, 1 servidora assistente administrativa para suporte e mais alguns comissionados.

Fica clara a dificuldade em se dividir a governanca em trés pontos abaixo do controlador
geral, isso em Petrolina e em qualquer Municipio com déficit de material humano, porém resta
a informagdo que “contabilidade”, “corregedoria” e “auditoria e controle” devem ser no minimo
pontos de interesse na atuacéo do controle interno.

O terceiro “servigo/informagdo” ¢ dito de forma genérica como “contas publicas”, o que
é vago e relevante, alem de extremamente técnico, o que deixa clara a dificuldade comum dos
6rgdos de controle deixarem exposto para qualquer pessoa que tenha interesse informacGes

palataveis para que haja o devido controle social.

Quadro 4

www.rio.rj.gov.br * Controladoria Geral do Municipio - CGM * Contas Piiblicas

Controladoria Geral do Municipio - CGM

Contas Publicas

« Demonstrativos da LRE

« Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura

« Prestacdo de Contas de Governo Simplificada

« Parecer Prévio TCWMB.

« Belatorios de Audiéncia Publica

« Portarias CTG

« Classificador Orcamentario das Beceitas e Despesas

« Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico - PCASPE

« Demonstracies Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASE

» Plano de Agéo de Implantagdo do Sistema Unico e Integrado de
Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle - SIAFIC

« MNotas Técnicas

+ Relacdo de Naturezas de Despesa e seus tipos Vinculados

Como o objetivo deste trabalho académico é buscar referéncias para aprimoramento da
Controladoria Geral do Municipio de Petrolina e outros 6rgéos de controle atinentes, o relevante
aqui é a publicidade dessas informagGes, como os demonstrativos da LRF e a prestacdo de
contas, tanto do governo quanto a do Poder Executivo. Se as Controladorias dos Municipios
conseguirem cumprir a exposicdo desses topicos e desses trabalhos para a populagdo, uma

grande parte do servico institucional do controle interno estara sendo feito.
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Quadro 5

comtrodadoria Sarad oo Municipioc - TGM

www._ria.ri.gov.br

Prestagao de Contas Completa

Ainda acerca da prestacdo de contas é importante frisar que esta para a analise de
qualquer cidadédo as prestacdes de contas desde o ano de 2002, o que é algo a ser levado para
outras controladorias e um ponto de destaque.

Na parte final do trabalho, estara exposto como anexo 2 a parte de indice da prestacdo
de contas do ano de 2020 da Controladoria do Rio de Janeiro citada no quadro acima para
ilustrar a complexidade e importancia das 970 paginas do corpo do texto cuja observancia

possui origem constitucional e é obrigat6ria em todos os entes da federacdo. O contetdo do
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anexo mesmo sendo apenas o indice € extensivo, porém é relevante expd-lo integralmente para
que haja um melhor benchmarking e adaptacdo quando for definido o escopo e limitacdo na
prestacdo de contas de municipios menores como é o caso do municipio de Petrolina e tantos

outros.

O préximo topico estd denominado como “auditoria” e subdivide-se.

Quadro 6

www.rio.rj.gov.br * Controladoria Geral do Municipio - CGM #* Auditoria

AUDITORIA

» Auditorias

» Manual de Auditoria Contabil

» Manual de Auditoria (normas e procedimentos)

» Portarias

» Informacdées Classificadas

Algumas informaces de peso aparecem e merecem destaque. A informacgéo exposta ao
cidaddo comum das auditorias realizadas e além disso as informacdes técnicas de manuais e
procedimentos, assim como as portarias pertinentes em vigor deve ser escopo de qualquer
Controladoria no pais e fomenta o controle social.

Aprofundando-se no subtopico “auditorias” percebe-se que existe informacao exposta
desde 0 ano de 2002, ou seja, um compilado de 20 anos de trabalhos de auditoria realizados

pelo 6rgdo de controle.
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Quadro 7

Auditorias Concluidas

Acompanhe as auditorias concluidas em setores da administracéo do
municipio do Rio de Janeiro.

o Auditorias em 2021 - arquivo editavel
o Auditorias em 2020 - arquivo editavel
o Auditorias em 2019 - arquivo editavel
» Auditorias em 2018 - arquivo editavel
» Auditorias em 2017 - arquivo editavel
» Auditorias em 2016

Ter uma base solida de informacGes ¢é desejavel pelos cidaddos e também pelos proprios
servidores do 6rgéo de controle, pois novas auditorias, os devidos monitoramentos e quaisquer
outras condutas administrativas que precisem ser tomadas ao longo do tempo beneficiar-se-ao
de um histdrico de ao menos vinte anos para robustecer a tomada de decisao.

O proximo topico denomina-se “legislacao” e é ordinario em orgdos de controle. Na
esfera de uma controladoria municipal almeja-se ndo uma busca completa de legislacéo, para
isso o ideal seria buscar informagfes da casa legislativa daquela competéncia, no caso do

Municipio do Rio de Janeiro,a Camara de Vereadores. O que se espera encontrar no topico de
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legislacdo é a exposicdo de normas atinentes ao controle interno e conexdes para busca de

legislacdo mais especifica de outras esferas de governo.

Quadro 8

www.rio.rj.gov.br > Controladoria Geral do Municipio - CGM > Legislagao

Legislagao

- Legislacao Municipal -
- Resolucdoes CGM -

- Portarias Conjuntas -
- Estadual -

- Federal -

- RGCAF -

: Classificador -

Verifica-se a presenca de pontos de acesso para o sitio da Camara Municipal do Rio de
Janeiro, para a Assembléia Legislativa e para o sitio do Planalto. Além disso a exposi¢do de
resolugdes internas e portarias conjuntas sdo pontos de destaque pela especificidade do
conteudo e dificuldade de acesso a essas informacoes.

Outro ponto que merece ser mencionado é a completude da exibi¢do do contetdo das
resoluces da CGM do Rio de Janeiro. O 6rgéo é a primeira Controladoria municipal criada no

pais e tal fato se deu em 1993. As resolucdes presentes para acesso séo desde o ano de 1993.
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Quadro 9

www.rio.rj.gov.br * Controladoria Geral do Municipio - CGM # Legislagao »
Resolugdes CGM

Resolugoes CGM

Desde 1993 até o ano atual.

O proximo topico ¢ anunciado como “sistemas informatizados”. A tecnologia da
informacdo cada vez mais é parte da vida do cotidiano do servidor pablico, e no caso de uma
controladoria, que em muitos casos efetua cruzamento de dados e lida hodiernamente com
informacdo digital, faz sentido a exibicdo de um tdpico especifico sobre sistemas
informatizados no sitio especifico do 6rgao. Talvez seja algo ndo primordial, ou prescindivel,

contudo ndo deixa de ser pertinente.

Quadro 10

www.rio.rj.gov.br » Controladoria Geral do Municipio - CGM > Sistemas Informatizados

Sistemas Informatizados

- Contas Rio -

- Sisbens -

- Fincon -

- SPMM -

- SIG -
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Nos subtopicos que aparecem para uma busca mais aprofundada nota-se que o leigo ou
o0 cidaddo comum que ndo tenha familiaridade com os sistemas apresentados teré dificuldade
em aprofundar-se em alguma busca por esse viés, mas 0 que deve-se perceber é que a
informacdo de quais sistemas a controladoria em questdo utiliza em seu cotidiano pode ser de
interesse e pode embasar alguma tomada de decisdo administrativa por si so.

O topico seguinte que aparece ¢ “manuais, guias e orientacdes”. Este topico poderia
estar como subtdpico de um tdépico maior como “normas”, € como subtopico também a parte
de legislacdo. Independente da forma de demonstracdo de conteddo, € primordial a exibicédo
desse contetdo para o contribuinte, até porque, diferentemente da parte de legislacdo - que
possibilita a busca a parte nas casas legislativas, aqui ndo existe essa possibilidade, entdo é o

melhor local, possivelmente o Unico, para acesso do conteldo desta matéria.

Quadro 11

www.rio.rj.gov.br » Controladoria Geral do Municipio - CGM
Manuais, Guias e Orientagoes

Manuais, Guias e Orientagoes

+« Manuais
« Manual de Contratos de Gestéo firmados com Organizacbes
Sociais no &mbito da Secretana Municipal de Saide e da
Empresa Municipal de Satde do Rio de Janeiro - RIOSAUDE
(Atualizado em 11/03/2021)
» Manual de Fiscalizag3o de Contratos de Servigos (Atualizado
em 03/08/2021)
» Manual de Fiscalizagdo de Contratos de Gestdo firmados com
Organizacdes Sociais (Atualizado em 11/03/2021)
Manual de Auditoria
Manual de Auditoria Contabil
Manual de Parcerias Voluntarias (Atualizado emn 07/01/2022)
Manual para Apresentacio da Prestacio de Contas de
Incentivos Culturais concedidos para a realizagdo do Carnaval
Carioca
+ Manual de Didrias e Passagens (Atualizado em 26/07/2021),
« Manual de Normas e Procedimentos de Controle Interno

+ Guias
+ Buia Orientador de Retengbes e ContribuigGes na Contratacao
de Servigos pela Administragdo Direta hMunicipal
» Guia Onientador do Exame de Liquidagao da Despesa
» Guia Onientador para calculo do reajuste de contratos
administratives firmados pela Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro

» Orientagdes
» Drientagdo CGM n®01/2021

A CGM do Rio de Janeiro também possui um topico especifico para publicaces
proprias. Facilita-se a busca caso o intuito seja a pesquisa de um documento especifico, contudo
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nem toda controladoria possui publica¢fes nesse sentido. Ainda assim é interessante perceber
que em um 0Orgdo de controle municipal deste porte e sendo de referéncia, é de fato um ponto

que merece ao menos a reflexdo se é desejavel a exibicdo do contetdo pertinente nesses moldes.

Quadro 12

www.rio.rj.gov.br * Controladoria Geral do Municipio - CGM * Publicagtes

Publicagées CGM-Rio

» Relatdrios realizados em conjunto com o Controle Social

» Periddicos (Boletim PreStando Conta$ e Relatdrio de Gestdo da CGM)
« Anais de eventos promovidos pela CGM-Bio

« Histérico da CGM-Bio

« Metodologias de Auditoria e Controle

= CGM - Explicando as Contas Municipais - Aspectos Contabeis

O préximo topico € “tabelas referenciais de precos” , 0 que poderia estar inserido em
“manuais, guias e orientagdes”, contudo por algum motivo, houve discricionariedade da

governanca do 6rgdo para exposi¢do da matéria em tdpico separado, 0 que é ponto a ser notado.

Quadro 13

Tabelas

« Calendario de Publicacdes

« Géneros Alimenticios

« Consulta completa ao Sistema de Custo de Obras - SCO BIO - base

» Tabelas Elementares do SCO (até a referéncia MARCO/2017)

+ Tabelas do Sistema de Custos para Obras e Servicos de Engenharia
SCO-RID

A CGM do Rio de Janeiro possui um tépico especifico para “eventos”. E interessante a
percepc¢do que a existéncia de um tépico como este traz um ambiente de debate e reunides que

incentivam o controle social e a interagé@o entre 6rgéo e sociedade.
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Quadro 14

www.rio.rj.gov.br » Controladoria Geral do Municipio - CGM » Eventos

EEntos

Existe um topico especifico na CGM do Rio de Janeiro para o controle social, no qual
é esmiucado o termo e o 6rgao confere o peso do instituto para que a prépria controladoria

consiga atingir os seus objetivos constitucionais e normativos.

Quadro 15

www.rio.rj.gov.br » Controladoria Geral do Municipio - CGM » Controle Social »
Apresentagdo

Controle Social

A CGM-Rio acredita que a participacéo da sociedade na fiscalizagao,
monitoramento e controle das agoes da administragado publica é

determinante para a eficiéncia da gestao publica, em complemento ao
controle institucional.

Com o intuito de fomentar o exercicio do controle social nas areas de sua
competéncia, a CGM-Rio promove agies de disseminagdo de conhecimentos

a sociedade civil e de participagao conjunta do aprimoramento continuo do
controle interno municipal.

Clique nos links ao lado e veja o detalhamento de cada agao.
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O dltimo topico trata sobre “intercambios”. Tendo em mente o principio da
transparéncia publica, € relevante a exposigdo de informagdes especificas como esta, apesar de
ndo ser algo indispensavel. Em todo caso, é desta forma que uma controladoria de referéncia se

coloca publicamente sobre a exposi¢do da matéria.

Quadro 16

www.rio.rj.gov.br * Controladoria Geral do Municipio - CGM # Intercambios

Intercambios

Programa de Visitagdo

Agqui vocé pode consultar os principais dados sobre os Intercdmbios
realizados, tanto por servidores da CGM, em visitas a outras organizagdes,
quanto por visitas recebidas pela CGM, através do Programa de Visitas.

Os intercdmbios sdo coordenados de forma centralizada pela CG/ARIC.

As  wisitas & CGM podem  ser solicitadas pelo  endereco
programadevisitas.cgm@per].rj.gov.br

IntercAdmbios da CGM com outras organizagtes

Programa de Visitas 8 CGM

4.2 - A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO:

O Municipio de Sao Paulo é o maior do pais em relagdo a orcamento, portanto é evidente
a suarelevancia e € muito importante uma analise prévia de como funciona administrativamente
a sua controladoria para termos um importante ponto comparativo para controladorias menores,
0 que acaba sendo a inevitavel regra, visto que é impossivel uma estrutura administrativa
proxima a de uma metrépole nas centenas de Municipios pelo interior do pais.

Apesar de seu porte e vultosa responsabilidade, a criacdo da CGM de S&o Paulo deu-se

tardiamente. Ao contrario do caso do Municipio do Rio de Janeiro que instituiu a primeira
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controladoria em 1993, o 6rgdo de controle paulista foi criado apenas em 2013. E importante
salientar que desde a Constituicdo Federal, promulgada em 1988, h& previsibilidade
institucional de criacdo dos 6rgdo de controle municipais.

No sitio do orgéo na internet

(https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria geral/), existe uma

plataforma de acesso similar ao que ocorre no 6rgao carioca, exposto de uma maneira que
possibilite ao cidaddo uma busca e acesso a informacéo procurada de forma mais transparente

e organizada quanto possivel.

Quadro 17

Canfroladoria Geral AGENDA DO CONTROLADOR
ACEABD A Ir-IFElFll.lﬂ.l}nl.l}

DECLARACAD DE BEME

FARTICIPAZED BEDCIAL

INFREN BA
& CONTROLADCRELS GERAL DD HOTICIA S
WICIPID (COM)

DR BDE

LESI BLAGAD

TERMSD E DE CODPERAGED

(=)
'
:
-

2 Gan RELATORIOA DE AUDITORIA
Cormagedoria Sem PUBLICAGOE B
A e P DEMIOMCLA 2

FEDIDCA RE P OHIDIDD E DA LB

SO AammEate DE ACE B30 A MFORMAGED
Corisalio o Aoassn & Infoemaso INDICE DE INTEQRIDATE
Creorderadona do Defesa do RE 3POMN BAVEL FELD

A0 Sardon Bobdoo CDOHTROLE INTERMC
PROCAAMS DE INTEGRIDADE

o i Lisisdrios FARCERLA 3

A organizacdo da exposicdo do contetdo certamente passa pela discricionariedade da
governanca, contudo vale perceber a pertinéncia e relevancia de alguns topicos, os quais devem
ser observados e repetidos em contetdo por quaisquer controladorias gerais na federacéo,
inclusive as municipais.

O primeiro tdpico que merece destaque ¢ justamente o primeiro em ordem. “Acesso a
informag@o” ¢ um dos pilares de uma controladoria geral justamente por atrelar-se ao principio
constitucional da transparéncia publica, abarca uma forte normativa infraconstitucional cada

vez mais eficaz e é instituto basico para o exercicio do controle social na administracdo publica.



Quadro 18

Acesso @
Informogao

Acesso a Informacao

Esta secdo redne e divulga, de forma esponiinea. dados da Controladoria Geral do Municipio
(CGM) que sdo de interesse coletive ou geral com o objetivo de facilitar o acesso 3 informac3o
piblica, conforme determinam a Lei de Acesso 3 Informagdo (LAI) - Lei Federal 125272011 2 o

Decreto Municipal 53.623/2012 e demais alterac@es. Nesta Secretaria a autoridade de
monitoramento da LAl pode ser contatada no endereco eletrdnico
controladoriageral{@prefeitura sp.govbr. Informactes adicionais podem ser obtidas no Portal da

Transparéncia.

Institucional

Informagdes sobre fungdes,
competéncias, strutura
organizacionsal, quem & quem e
agends de sutoridades

Informagdes Classificadas e
Desclassificadas

Rol de '1fc-"nagﬁers classificadas &
descizssificadas

Compras Piblicas

Acssso 3os documentos de
compras/licitscdes reslzados por
meio eletrénico ou presencial

Repasses e Transferéncias

‘ferbas windas do governe do Estado
ou da Unido

Agbes e Programas

D=ados sobre programas, E?EEE,
prajetos & atividades

SIC {Servigo de Informagido
ao Cidadao)

Solicitsgio de scesso 3 mformacdo e
relatorios estatisticos do SIC (Servigo
de Informagio ao Cidadac)

Contratos e Convénios

Relacio dos ats firnados entre 2
Administrago Municipal com outro
ente publico cu privade

Extrato de Decisdes
Condenatdrias

Relacio de Decizbes

Perguntas Frequentes

Fesposias 35 perguntas mais
frequentes

Auditorias

Relztdrios de Auditorias, Inspecdes,
Prestzgées & Temadas de Contaz

Doagdes, Comodatos e
Cooperagies

Informagdes a respeite de deacdes,
comodatos e termas de cooperagdes
frmados pela Controladoria Ge rzldo
Municipic {CGM] junto 3 entes
privados
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Em “acesso a informacdo” h4a uma breve exposi¢do do que constitui a amostra de

contetido de acesso a informacao, discorre-se para o contribuinte o que é transparéncia ativa e
faz-se referéncia ao embasamento legal para a atitude administrativa vinculada da governanca
do érgéo.

Os subtdpicos mostrados na parte inferior em muito se assemelham, e em alguns casos
se identificam, com os tépicos visiveis na CGM do Rio de Janeiro claramente por questdes de
competéncia institucional.
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Existem alguns pontos que merecem destaque para um melhor termo de comparacéo de
referéncia aos outros 6rgéaos. A parte do organograma do 6rgao e de exposicéo de competéncias
séo dois deles.

O corpo textual, por possuir base constitucional, expde algumas competéncias ja
tratadas aqui. E apresentado que a Controladoria Geral do Municipio (CGM) tem como
responsabilidade garantir a defesa do patriménio pablico, promover a transparéncia e prevenir
a corrupc¢do na gestdo municipal. Também demonstra-se que a pasta centralizou as atividades
de 6rgdos de controle interno para promover a integridade e garantir uma administracao
transparente com interacdo da sociedade civil.

E exibido que a CGM foi criada pela Lei 15.764/2013, em 23 de agosto de 2018 teve
sua autonomia técnica, fiscal e orcamentaria garantida pela Lei 16.974/2018 e regulamentada
pelos Decretos Municipais 57.921/2017 (revogado) e 58.426/2018 e 59.496/2020, de 08 de
junho de 2020, que dispde sobre o sistema de controle interno municipal, a organizacao e o
funcionamento da Controladoria Geral do Municipio, a adocéo de medidas administrativas para
transparéncia e controle, e o Programa de Integridade e Boas Préticas, para a prevencao da
corrupcao.

Apesar das referéncias normativas, 0 maior ponto de destaque aqui € a existéncia legal
de autonomia técnica, fiscal e orcamentaria do 6rgdo paulista. As controladorias sao 6rgaos de
cada poder, por exemplo, na esfera federal o 6rgdo mais reconhecido nesses termos é a CGU,
porém cada poder possui a sua controladoria, todavia as controladorias do Poder Executivo séo
primariamente maiores devido ao simples fato do Poder Executivo compor um bra¢o maior do
Estado em cada esfera de governo. Ainda assim, cada controladoria, independente do Poder,
ndo goza de autonomia por si s6. Apesar de ser algo almejado, h& a necessidade de isto ser
positivado de alguma forma; ainda no exemplo da CGU na esfera federal, o 6rgdo é do Poder
Executivo Federal, se ndo houver uma legislacdo primando pela autonomia do 6rgdo, com
certeza havera um prejuizo maior no que se refere a independéncia do 6rgéo.

Ainda sobre independéncia para melhor esclarecer este ponto de relevancia aqui
destacado pela CGM de S&o Paulo, os Tribunais de Contas sdo 6rgaos autbnomos por si so, ndo
pertencem a nenhum Poder e possuem de forma inata a sua autonomia. Isto ndo se repete nas
controladorias, alias mesmo na iniciativa privada, um controle interno sempre é visto como
menos independente do que um controle externo, simplesmente pela razdo obvia do controle
interno estar dentro da estrutura organizacional da entidade em questdo, ou seja, ha ingeréncia

e a questdo de interferéncia nos trabalhos sempre deve ser um ponto a ser analisado, logo a
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criacdo de uma legislagdo com o intuito de blindar o érgdo de controle em S&o Paulo é algo de
extrema pertinéncia e relevancia.

A CGM é formada pela Coordenadoria de Auditoria Geral (AUDI), Coordenadoria de
Promocao da Integridade (COPI), Corregedoria Geral do Municipio (CORR), Ouvidoria Geral
do Municipio (OGM), Coordenadoria de Administracdo e Finangds (CAF) e Coordenadoria de
Defesa do Usuario do Servigo Publico (CODUSP). Ou seja, existem quatro coordenadorias,
uma corregedoria e uma ouvidoria; uma divisao interna interessante que deve ser levada em

consideracdo quando compararmos com divisdes internas em outras controladorias.

Quadro 19

CABINETE DO CONTROLADOR CERAL

APRI AUDI

s rila e Db o Lodrdenidari b Audivaii il
i it mafes e lRedlpboeia

|
TEEHICh oot b v boeri s 9 EE\'-P-II-- D ey il

dremors Tireiea

]
JURIDICA ;.....,...EE'EL -

despssotia urdea

OGM

Cuwidloria Caral dio Marpripn

l
CAF

Coordemadora de
ciesbon 1 40 F Firangas

|
CODUSP

Coorderadona de Delasa do
Lhudno do 5arwpo Pyublicp Munic ipal

A parte de exposicdo do organograma em si também expde 0s nomes e contatos dos
servidores da governanca, 0 que sempre € um ponto positivo e integra 6rgao e sociedade. A

amostra do organograma em si talvez ndo demonstre com clareza a realidade da estrutura
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administrativa do 6rgédo. Frisa-se a falta de hierarquia entre as coordenadorias do lado direito,
uma melhor forma de apresentacdo seria de forma horizontal com cada uma atrelada
diretamente ao gabinete do controlador geral. Também deve-se destacar, também sem
hierarquia entre elas, a existéncia de trés assessorias: juridica, técnica e de Inteligéncia (TI).

Ainda em “acesso a informagdo” destaca-se a amostragem de contetdo de auditorias
realizadas, contratos e convénios, repasses e transferéncias, assim como compras publicas.
Todos sendo conteudo sensivel e de interesse do cidaddo para um melhor exercicio do controle
social.

Importante salientar a existéncia de um topico de exposi¢do chamado “participagdo
social”. Qualquer contetdo que interligue e interaja entre 6rgao e sociedade é pertinente e deve
ser abordado de alguma forma.

Quadro 20

Conselhos e Orgdos colegiados Conferéncias

A Controladeria Geral de Municipio nSo dispde de nenhum Acompanhe os documentos de conferéncizs passadas com

orgac colegiado sob sua gestio temas relacionades a stuagac da Controladonia Geral do
Municipio

Audiéncias Publicas Consultas Piblicas

Audigncizs Puklicas realizadas pels Contreladoria Geral do Consulkas Publicas realizadas pela Controladoria Geral do

Municipio e promavidas pela Coordenadoria de Fromogso da Municipio & promaovidas pela Coordenadoria de Promogae da

Integridade nt=gridade.

Dialogos Sociais Fundos

Wf2ja aqui = acdes da Controladoria Geral do Municipic e Atualmente a Controladoria Geral do Municipio ndo possu

demais parcerias para @ promogio de didlogos entre 3 nenhum fundo vinculado a sua administragio

-

Prefeitura & a Sociedade Civil.

Promogdo da Cidadania

Acompanhe as agies da Controladoria Geral do Municipio
que contribuem para a promogao da cidadania.

Percebe-se que ndo existem alguns conteudos para visibilidade, como fundos, conselhos
e oOrgdos colegiados, todavia até mesmo essa informacdo é de relevancia, visto que ndo ha
necessidade de primeiro o surgimento de um 6rgdo colegiado para depois a criacdo de uma

pagina para exposicao de conteudo.



Importante realcar o topico “legislacdo”, que no sitio da CGM de Sao Paulo organiza

nédo apenas leis, mas toda a normativa de pertinéncia como portarias, decretos e orientagdes

normativas; além de organizar o contetdo também por matéria como prevencdo de combate a

corrupcdo, gestdo da CGM, acesso a informacéo e promogéo a integridade.

Outro topico que deve ser realcado ¢ “relatorios de auditoria e notas técnicas”, que

apesar de tratar de contetido extremamente técnico, existe com o intuito de demonstrar de forma

clara para o cidadao que se interessar que o trabalho precipuo do 6rgao de controle esta sendo

feito, assim como ha zelo pelo gasto pablico.

Para melhor entendimento mostrar-se-a a forma de exposic¢do do contedo em comento.

Quadro 21

s=rRelatorios de Auditorias, Motas Técnicas e Notas de Monitoramento - 2022<<<

»Nota de Monitoramento referente a ©5 080/2020/CGM-AUDI - Secretaria Municipal de Educagio (SME)

Unidade Monitorada: S=cretaria Municipal de Educagio - SME

Periodo de realizagdo: 10/06/2020%5 171122021

Objetive do Monitoramento: Monitoramento de recomendagies emitidas nos Frodutos de Auditoria das O3S 0882013, 05 037/2018,
Q5 073/2017, O5 018/2018, OS5 0B1/2018, 05 082/2018, OS5 083/2018, OS5 04/2018 = OS5 126/2018

»==Relatorios de Auditorias, Motas Tecnicas e Notas de Monitoramento - 2021<<=

*Nota de Monitoramento referente a 05 075/2020/CGM-AUDI - Subprefeitura 5é (SUB-SE)

Unidade Monitorada: Subprefeitura 52 - SUB-SE

Periodo de realizagdo: 10006/2020 a 23/M11/2021

Objetive do Monitoramento: Monitaramento de recomendagies emitidas nos Produtos de Auditoria das 05 016/2018, 036/2018,
051/2018, = 05872015,

»Nota de Monitoramento referente a 08 066/2020/CGM-AUDI- Subprefeitura Butanti (SUB-BT)

Unidade Monitorada: Subprefeitura Butanid - SUB-BT

Periodo de realizagdo: 10006/2020%a 28/11/2021

A publicacdo se da com a exibicdo de conteldos chave. Frisa-se a existéncia de

monitoramento nas auditorias realizadas e também com a criacdo de relatorios proprios, o que

sdo pontos de destaque por si s0.

Mostra-se abaixo o sumario e informagdes expostas no corpo do texto de um relatério

para maior clareza.

Quadro 22
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Esta Nota de Monitoramento apresenta o resultado da analise sobre a manifestacdo da SME acerca de 72
recomendacdes pendentes de monitoramento quanto ao atendimento, emitidas pela Coordenadoria de
Auditoria Geral — AUDI quando na realiza¢io de trabalhos anteriores.

INFORMACAO

A presente ordem de servigo trata do monitoramento das agdes realizadas pela Unidade Auditada visando
ao atendimento das recomendagdes constantes nos produtos de auditoria das OS 088/2013, OS 037/2016,
OS 073/2017, OS 019/2018, OS5 081/2018, OS 082/2018, OS 083/2018, OS 04/2019, OS 126/2019 ¢

previstas para serem acompanhadas apos a data de 10/06/2020.

A partir da analise das recomendagoes e produtos de auditoria da qual se originaram. assim como das
manifestacoes apresentadas pela SME em atendimento as solicitacdes de informagdo decorrentes da
execucdo da OS5 080/2020, a equipe de monitoramento apreciou as acdes efetivadas em resposta as
recomendacoes emitidas.

Por regra, informa-se que as recomendacdes avaliadas como ndo atendida — reiteracdo por atendimento
parcial e ndo atendida - reiteracdo por ndo atendimento poderdo ser objeto de nova andlise por esta
equipe, quando avaliadas em um novo ciclo de monitoramento, respeitado o prazo adicional para
providéncias indicado na analise da recomendacio.

Ja as recomendagdes avaliadas como  ndo atendida — assungdo de risco pelo gestor e
cancelada/prejudicada ndo terio mais o acompanhamento das acdes da Unidade tendentes a cumprir o
recomendado, deixando assim de serem monitoradas.

No caso trazido a luz sob o critério de amostragem, verifica-se a existéncia de 72

recomendacdes pendentes, sendo algo por si s6 vultoso.

Um campo que também merece destaque é a existéncia de um tdpico de dendncias no

sitio principal, algo que deve ser fomentado e é mais um portal de acesso ao cidaddo para o

exercicio do controle social.

Quadro 23

Cidad&os e servidores que tiverem informagdes sobre imegularidades cometidas no municipio podem encaminhar uma dendncia &
Controladaria. Desea forma, contribuirdo no combate 3 um dos principaic problemas do pais: 3 corupgao.

IMPORTANTE: a identidade do denunciante sera preservada.

Saiba coma fazer sua dendncia

» Denunciar conduta inadequada de funcionariofa) piblica(a). Acesse.
» Denunciar ilegalidade na gestio publica. Acesse.
» Denunciar iregularidade na contratagdo elou gestdo de servigo plblico. Acesse.

» Denunciar desvio de verbas,materiais e bens piblicos. Acesse.
Poderdc ser registrados ainda os seguintes casos:

» Denunciar assédio sexual. Acesse

» Denunciar assédic moral. Acesse
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Desde conduta inadequada de funcionario publico até assédio moral, perpassando por
ilegalidade na gestdo publica e desvio de verbas. Certamente a parte organizacional com acessos
diferenciados para cada uma das irregularidades especificas € um ponto de destaque.

Um ultimo ponto que merece destaque na CGM de Sao Paulo é a existéncia de um guia
pratico para auxiliar os responsaveis pelo controle interno na seara do Municipio. Importante
frisar que nenhuma controladoria possui capacidade para abarcar toda a competéncia que a
normativa exige com o proprio pessoal, pois recurso financeiro e caréncia de material humano
sdo problemas recorrentes. Uma forma inteligente e eficiente de trabalho é a instauracéo de
pontos de controle. Ocorre a ingeréncia de determinado servidor naquele determinado 6rgéo e
este servidor vai ser o vinculo entre 6rgdo e controladoria, passando este servidor a ser
responsavel pelo controle interno naquele 6rgdo especifico e estes servidores passam a ser
integrantes do sistema de controle interno municipal, permanecendo a CGM como 6rgéo
central. Esta forma de trabalho permite uma melhor implementacédo do sistema de controle e a

existéncia de um guia pratico para auxiliar o servidor é definitivamente um ponto de destaque.

4.3 - COMPARATIVO E A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE
PETROLINA:

Neste ponto sera realizado a de comparacdo entre as Controladorias postas como
referéncia e a realidade encontrada na Controladoria Geral do Municipio de Petrolina para que
seja feito um melhor vislumbre dos acertos e principalmente dos erros na estrutura
administrativa para que haja um norte na busca pela melhora na prestacdo de servi¢co que o
orgdo deve oferecer e que o mandamento constitucional acerca do controle interno seja
cumprido o mais proximo possivel do ideal.

No sitio do 6rgéo na internet (https://petrolina.pe.gov.br/secretarias/controladoria-geral-

do-municipio/), de imediato fica clara a caréncia com a pouca informagdo disponibilizada no
sitio especifico e no tanto de informacdo esparsa na parte geral da prefeitura, a qual também é
atinente ao controle interno, todavia a forma que o conteddo estd exposto dificulta a

visualizagéo de dados e atrapalha o controle social.
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Quadro 24

*4./ PETROLINA | = {EF

# INICI0O GOVERNO v MUNICIPIO v  LEGISLAGAO v  CARTADESERVIGOS Q

SECRETARIAS E ORGAOS

Inicio » Secretarias e quéus
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Governo s g

A Prefeitura AGENCIA DO EMPREENDEDOR AGENCIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE AGENCIA REGULADORA DE SERVIGOS
0 Prefeito PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PETROLINA
0 Vice-Prefeito
Secretarias e Orgéos
Organograma

. 5 e

r‘%h f:’“ ﬁ'\'J)‘-""
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18

ETd

AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE CHEFIA DE GABINETE CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
DE PETROLINA

Nesta primeira parte 0 acesso ao conteldo da pesquisa estd aparentemente com
facilidade de ser acessado, estando a Controladoria Geral do Municipio elencada como uma das
Secretarias/Orgéos do primeiro escaldo do Poder Executivo Municipal, o que esta formalmente
correto, porém esse fato por si s6 pode gerar mas interpretacdes e pode fazer existir um vicio
de controle, que € em suma quando fica verificado que o 6rgdo de controle ndo esta conseguindo
fazer o seu devido papel, que infelizmente coloca em ddvida qualquer atividade especifica
exercida por este 6rgao.

Ja foi dito que o instituto “controle interno” surgiu na iniciativa privada e que com uma
tendéncia cada vez maior de um mundo globalizado e com a adogdo crescente de uma
administracdo gerencial baseada no setor privado sendo adotada no setor puablico, essas
caracteristicas e prerrogativas do setor privado devem ser adotadas na esfera publica. De forma
breve, exponho a existéncia de duas Controladorias, a do Estado do Rio Grande do Sul e a do
Estado do Rio de Janeiro, as quais estdo subordinadas a respectiva Secretaria de Fazenda, o que
por si sO limita a autonomia da atividade de controle. Pode ser feito um trabalho especifico
sobre isso inclusive com os devidos apontamentos pela situacdo financeira critica que atingiu
esses dois Estados ultimamente; porém o escopo é apontar que a CGM de Petrolina deve gozar
de autonomia para cumprir o que manda a Constituigéo, e o que vem exposto no quadro anterior,
a principio é indicativo de autonomia, mais do que se percebe nos casos dos Estados do Rio

Grande do Sul e do Rio de Janeiro.
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Prosseguindo um pouco mais a fundo no tépico exposto na internet da CGM e acessivel
ao cidadao, verificamos algumas informacdes sensiveis que de fato merecem estar com facil
acesso.

A primeira é a governangca com a exposicdo de um so servidor, 0 Secretario - como
Controlador Geral -, mas que faz sentido tendo em vista o pouco material humano de trabalho
no 6rgdo. Fazendo o contraponto com a situagdo ja esclarecida no Municipio do Rio de Janeiro
em que existem quatro figuras na governanca, faria existir mais chefes do que chefiados, caso
fosse a realidade do municipio de Petrolina, ou seja, quatro figuras na governanca da CGM em
Petrolina é inviavel administrativamente, porém é minimamente almejavel em érgdos maiores,
como no caso do Municipio do Rio de Janeiro. Sem contar que seria um indicio que o 6rgdo de
controle municipal estaria sendo utilizado como “cabide de emprego”, o que € tragico para os
trabalhos. Faz-se ainda, para melhor entendimento dessa situacdo de cooptacdo de um 6rgéo de
controle por forgas politicas com a nomeagéo exacerbada de pessoas com desvio de finalidade
para atendimento de interesses unico e exclusivamente politicos, é o que ocorreu no Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro e culminou com cinco dos sete Conselheiros presos em
determinado momento (G1, 2017).

Quadro 25

A Controladoria Geral do Municipio = CGM é o 6rgao da Prefeitura de Petrolina responsavel para exercer o controle contabil, financeiro,
orcamentario e patrimonial das entidades da Administracao Direta, Indireta.

Missdo - Assequrar a reqularizagio da gestdo de recursos pablicos, com énfase na avaliagdo de resultados, através de instrumentos de
controle e assessoramento, com apoio constante ao orgao de controle externo

Visdo - Consolidar-se como referéncia na aplicagdo de técnicas modernas e inovadoras de controle interno e combate a corrupgao, para a
efetividade da gestdo publica municipal. Valores Essenciais - Comprometimenta, Etica, Qualidade dos Servicos, Competéncia e
Cooperagéo.

A préxima informagdo exposta sdo as atribuicbes do orgdo, a qual repete o texto
constitucional para esclarecimento e também apresenta a missdo e visdo do 6rgdo. Como ja
esclarecido na analise dos outros 0rgéos presentes neste estudo, missdo (DRUCKER, 2011) e
visdo (COSTA, 2007) s&o institutos que vém da iniciativa privada e sua adogao e apresentagéo

ao cidadao e almejada na iniciativa publica, principalmente em 6rgdos de controle.
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Quadro 26

Organograma

Organograma

Aqui existe o primeiro problema que merece ser esclarecido. O organograma da CGM
é muito bem definido e existe mais como um objetivo a ser perseguido do que a realidade
mostra. Repetindo o problema da governanga, existe muito pouca gente trabalhando no 6rgéo,
0 que é normal frente aos recursos disponibilizados pelo orcamento, atualmente s&o nove
servidores na sede, desde o secretario ao assistente administrativo e mais quatro na ouvidoria a
parte. Um vislumbre rapido pelo organograma nos permite verificar que no papel existem dois
cargos de secretarios e quatro diretorias ou equivaléncias, o que difere da realidade ao menos
no momento. O correto seria ter como informagao o que existe de fato, e ndo um organograma
meramente formal.

E aqui termina todo o conteudo especifico da CGM de Petrolina para o cidaddo. Todavia
0 conteudo pertinente ao estudo do controle interno municipal é mais extenso, muitas
informagdes soltas no sitio da Prefeitura Municipal sdo tema do controle interno e de fato
deveriam estar melhor alinhadas para o controle social existir a contento.

A primeira parte fora do sitio especifico da CGM que merece destaque, até por

competéncia material, é a aba de legislagdo.



Quadro 27

LEGISLAGAO CARTA

REGULAMENTACAO DA LAI

LEl ORGANICA DO MUNICIPIO

ESTATUTO DO SERVIDOR
LEIS

DECRETOS

CODIGO TRIBUTARIO

LDO

LOA

PPa

PCCR

INSTRUCOES NORMATIVAS

PLANOS MUNICIPAIS
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Aqui sera dado o primeiro destaque para as instru¢des normativas, todas do Sistema de

Controle interno, que regulamentam, na esfera municipal, temas de pertinéncia; algo almejado,

tanto a criacdo de regulamentos proprios, como a publicacdo para a populacdo acompanhar a

evolucgéo de normativas.
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Quadro 28

INETRUGDES MORMATIVAS
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Atualmente sdo sete instru¢cBes normativas e uma orientagcdo técnica que estdo
publicadas para verificacdo, deixando claro também o exercicio pertinente do poder

regulamentar do controle interno.
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Muitas normas, embora haja uma legislagéo esparsa sobre o tema, com leis federais,
estaduais e municipais em competéncia concorrente, inclusive com publicacdo de decretos para
esmiucar ainda mais a aplicacdo das normas, ainda necessitam de uma analise mais especifica
e mais proxima do aplicador final, o que faz valer o surgimento de instru¢cdes normativas que,
observando a hierarquia das normas, é algo que ajuda e é almejado no cumprimento dos
objetivos da CGM.

A publicacdo no sitio da internet das instrucdes sdo feitas com o direcionamento para o
link da publicacdo do diario oficial da norma buscada, o que € algo que dificulta a edicdo e
compilacdo do texto caso seja necessario, contudo confere muito mais seguranca para o cidadao
que aquela informacéo ali é a mais correta possivel.

Uma outra informacdo de destaque nesta aba de legislacdo é a existéncia das leis
orcamentarias, existem publicados os planos plurianuais, as leis de diretrizes orcamentarias e

as leis orcamentarias anuais.

Quadro 29
LEI 2BB0/2076 - LOA 2017
ABR o pEz Lein®3.483 de 15 de Dezembro de 2021 - LOA 2022
2017 ° RS
2021

ABR LEI ZF77£2015 = LOA 2006
3 LEI N* 3.337 DE 30 DE DEZEMEBRO DE 2020 - LOA 2027 - RER.

2016 T JAN
2021

ABR LEl 266472074 - LOA 2015 N -

2015 4201 JAN LEI 3266/2019 - LOA 20320
2020

ABR LEI 260272013 = LOA 2014

014 - Han JAN LEI 3127/2018 - LOA 2019

FEFT FHT 3 Cal P 2D1|] .

ABR LEI 252772013 = LOA 2013

013 : ABR LEI Z983/2017 - LOA 20M8
2018

Como exemplo para melhor verificacdo de conteudo pode-se verificar que existe a
publicacdo das leis orcamentérias anuais desde o ano de 2013, o que sdo dez anos de leis de
orcamento e um ponto muito positivo. Outro ponto positivo €, tal qual ocorre com as instrucdes
normativas, o encaminhamento do cidaddo que busca a informacdo no sitio da internet ao
conteudo publicado pelo diario oficial do municipio, o que confere muito mais seguranca a
busca.

Leis de orgamento sdo muito extensas em quaisquer Entes da federacéo, no ano de 2022

e no municipio de Petrolina, sdo 197 paginas publicadas. E relevante expor ao menos o capitulo
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um da lei de orgamento nesse ano de 2022 para que fique claro o objeto de trabalho da CGM
de Petrolina, portanto esta parte da legislagdo esta exposta como anexo 3.

Além da parte exposta como legislacdo no sitio da prefeitura na internet, € importante
esclarecer que no municipio de Petrolina é competéncia da Controladoria administracdo do
portal da transparéncia, o que é comum e existe em outras Controladorias principalmente nas
de referéncia, apesar de acontecer a terceirizacdo no alimento das informacgdes e na matéria
propriamente dita.

O portal da transparéncia é mais extenso que o sitio proprio da CGM de Petrolina e uma
falha a ser apontada € que deveria haver alguma conexao entre as plataformas, um mero link
resolveria a problematica e facilitaria bastante a busca de contetdo para o cidaddo que busca
exercer o controle social.

O portal da transparéncia esta dividido em quatro grandes abas de conteido: combate a

COVID-19; contabilidade; acesso a informacao; e outros fundos.

Quadro 30
— COMBATE A COVID-19

RECEITAS DESPESAS LICITACdES CONTRATOS LEGISLAQ;\D

entos legislativos

T T T T Ir
e o] =
N Y/ l %} g = __,:}ﬁ
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\ © EE —
DOCUMENTOS - LISTA DE VACINADOS PROTOCOLO SANITARIO RESOLUCﬁES CIB/PE
CAMPANHA DE - TRANSPORTE
VACINACAD — PUBLICO —

Esta primeira aba de combate a COVID-19 faz sentido em existir haja vista a pertinéncia
do tema para a grande maioria da populacdo e organizar questdes como receitas, despesas,
contratos e legislagdo, aléem do acompanhamento dos vacinados é conteudo de grande
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relevancia e sensibilidade, apesar da tendéncia de sumir conforme a doencga va perdendo espago
frente a outros temas e o fim da pandemia.

Para melhor ilustrar o conteudo e nivel de especificidade da informacéo, estara exposto
como anexo 4 a parte inicial de um contrato de 2021 desta aba “combate a COVID-19” retirada
integralmente do portal da transparéncia. Importante salientar que dados como nome, CPF e
endereco tornam-se publicos em caso de contratagéo pela iniciativa pablica principalmente por
dois motivos, o primeiro € que ninguém é obrigado a contratar ou ser contratado pelo Estado
em qualquer de suas formas e o segundo é a superioridade do principio da transparéncia publica
quando posta frente a inviolabilidade da intimidade ¢ da vida privada das pessoas. “X - s&0
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito
a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo;” (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988).

Quadro 31

— CONTABILIDADE
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A segunda maior aba nomeada contabilidade traz uma série de informagdes técnicas e
de aspecto contabil, deve-se fazer referéncia ao Relatério de Gestdo Fiscal e ao Relatorio
Resumido de Execu¢des Orcamentarias, dois relatérios que surgiram com a inovadora para a

sua época lei de responsabilidade fiscal e até hoje faz parte do corpo bésico de legislagédo a
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serem observadas pelos 6rgdo de controle sempre com o intuito de fomentar a transparéncia

publica e coibir a corrup¢do em quaisquer de suas formas.

Quadro 32

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

o cop o = DTP @ Apuratds do Cumprimanio do Limibe Legal
W e B e walar % sobwe a RCL Ajustada
DTF & Apiracio 8o Cum@riments oo Limit Legal

RECEITA CORRENTE L HHMDA - RICL (V] B35.785 318 80

{-} Trarssieréncias Obrigaidrias da Unilo relaiivas 3s Emendas individuats fart 166-4, §1°, dai CF) (V) .00

{-) Transierdnoias Obngalinas 43 Un@o reairas 35 Emendas o Banoad (an. 168, § 16, da CF) (W) 0.00

f :TIElI:E'I.:I:IFUH.H.ENTE L KmDs, APUSTADS PARA CALCULD DOS LIMITES O DESFEEA COM PESS0AL [VII) 830795 316 80

= (V=W W)

DEEFESA TOTAL COM PEESDAL - DTF (Wl = {llla + k) 38B.518.058.21 45,26
LIMITE RUAXIKCH () fimcisos L1 @ 111, art. 20 da LRFj 453489 47107 5400
LIMITE FRIUDENCIAL (X)) = (0,95 x IX) {pardgraio dnico do arl. 22 da LRF) 430814 H57_5Z 51,30
LIMITE DE ALERTA {XIj = (0.50 & [¥] {inciso |1 do §1 do art. 53 da LRF) 408.140.523 25 48,60

No quadro anterior esta o primeiro informe do Relatdrio de Gestdo Fiscal do primeiro
quadrimestre de 2021, que esclarece ao cidadao o gasto com despesa com pessoal. Informacéo
muito técnica, de dificil palatabilidade, além do mais sendo apenas um primeiro demonstrativo,
0 Relatério completo possui 15 paginas e pode ser acessado na integra pelo portal da
transparéncia. Contudo as informacgdes de exposicdo legal estdo claras, tal qual os limites
trazidos pela lei de responsabilidade fiscal e o percentual daquele momento do gasto de pessoal
pelo municipio. Verifica-se que o limite prudencial para os Municipios € 48,6% e que, naquele
momento de publicacdo do demonstrativo, o gasto do Municipio era de 46,26%, o que indica
boa gestdo e situa o Ente dentro do limite legal.

Ainda sobre o RGF na competéncia do Municipio de Petrolina, merece destaque a
informacdo que esta no portal da transparéncia, os relatorios desde o0 ano de 2014, ponto muito
positivo.

Quadro 33

RGF

2021 2020 2019 2018

2017 2016 2015 2014




66

Merece destaque, a0 mesmo tempo que merece comparagdo com as outras
Controladorias Municipais aqui analisadas, a parte de prestagdo de contas anuais, que nesta
plataforma esta dentro do aba “contabilidade”. As prestacdes de contas sdo primordiais para
uma salutar eficiéncia no gasto pablico, faz valer o principio de freios e contrapesos advindo
da Constituicdo Federal de 1988 em que basicamente é expresso que um Poder dentro do Estado
limita a atuac@o do outro. Isto é visto em todas as esferas de governo, e neste caso em analise é
consolidado e formalizado em um documento final de prestacdo de contas observando uma
série de legislacdes, dentre elas a Constituicdo Federal, a Constitui¢do Estadual de Pernambuco

de 1989 e a Lei organica do Municipio de Petrolina de 1990.

Quadro 34

PCA — PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

2022

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015

Visualizar Informagdes

Parecer TCE

Gestdo Governo Parecer TCE

No quadro anterior podemos verificar que no portal da transparéncia existe espaco
virtual para a publicacdo das contas de governo, contas de gestdo e parecer do TCE, as trés
modalidades desde 0 ano de 2015.

Aqui faz-se necessario alguns apontamentos, o parecer do TCE, tal qual ocorre na esfera
federal, é prévio e técnico, o julgamento das contas de fato se d& pelo Poder Legislativo
correspondente e possui Vviés politico. Pode-se perceber que um parecer prévio nao vincula o
efetivo julgamento das contas pablicas, e também € notdrio que um julgamento favoravel ou
desfavoravel esta atrelado mais a governabilidade do chefe do Poder Executivo do que a
qualquer impropriedade que tenha ocorrido em anélise.

Quanto a distingdo das contas de governo e contas de gestdo, cito a explanacdo de
Furtado (2007) com referéncia a ADI 849 que deixa clara a distin¢do e também traz a base

constitucional do art. 71, | para contas de governo e 72, Il para contas de gestdo. Faco referéncia
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também ao principio da simetria para compreensdo do porqué da aplicacdo do dispositivo

constitucional na esfera municipal.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da RepuUblica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico;

Consta na ementa da ADI 849:

A diversidade entre as duas competéncias, além de manifesta, é tradicional, sempre
restrita a competéncia do Poder Legislativo para o julgamento as contas gerais da
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, precedidas de parecer prévio do
Tribunal de Contas: cuida-se de sistema especial adstrito as contas do Chefe do
Governo, que ndo as presta unicamente como chefe de um dos Poderes, mas como
responsavel geral pela execucdo orcamentéria: tanto assim que a aprovacédo politica
das contas presidenciais ndo libera do julgamento de suas contas especificas os
responsaveis diretos pela gestdo financeira das inimeras unidades orgamentarias do
proprio Poder Executivo, entregue a decisao definitiva ao Tribunal de Contas

Agora na andlise do contetdo da Prestacdo de Contas Anuais no portal da transparéncia

deve-se fazer referéncia a algumas informacdes de peso. Na verdade deve ser notada a auséncia

de algumas informagdes sem justificativa. S6 ha parecer prévio publicado no portal nos anos
de 2015, 2016 e 2017; nos anos de 2018, 2019 e 2020 ndo h& publicacéo.

Quadro 35

2018

2022 | 2021

Parecer TCE

Gestao

2020

2018 2017 2016 2015

Visualizar Informages

Governo Parecer TCE

nenhuma postagem encontrada para Parecer TCE no ano de 2018
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Somente é feita a referéncia ao ano de 2018 no quadro anterior, todavia a lacuna de
publicacdo pode ser verificada no portal da transparéncia nos demais anos.

A prestacdo de contas é tema sensivel e a lacuna de publicacdo é indicio de que o
contetdo do parecer € desfavoravel ao gestor, ainda assim qualquer do povo pode valer o seu
direito de acesso a informacdo e peticionar na reparticdo competente para ter acesso aos dados,
porém é claro que esta informacdo deveria ser de fornecimento ativo pela prefeitura municipal
e independer de requisicéo.

E pertinente expor o contetido do Gltimo documento de prestacdo de contas publicado
no portal da transparéncia, esse do ano de 2017. O parecer prévio recomendou a Camara

Municipal de Petrolina que aprovasse as contas com ressalva e consta aqui como anexo 5.

4.4 - RELACAO ENTRE NORMAS E EFEITOS NA CGM - PETROLINA

Nesta parte serdo colocados sob a luz duas normas proprias exaradas pela propria
Controladoria Geral de Petrolina (Instrucdo Normativa N° 002 de 2010, a qual trata sobre
suprimento de fundos e a Instrugdo Normativa N° 001 de 2010, a qual trata sobre diérias) em
que o intuito é ficar clara a importancia de normas préprias existirem e impactarem a realidade.

Nas duas situaces ficara claro que a promulgacdo das normas surtiu o efeito almejado
e também é importante perceber que isto muda a realidade fatica, visto que a inexisténcia de
tais normas deixaria uma lacuna normativa que culminaria com a insatisfacdo de direitos
pleiteados e patenteados em legislacdo superior.

Como o enfoque metodoldgico da analise académica deste trabalho é baseado no
neoinstitucionalismo, faz-se necessario haver o apontamento entre as normas e seus efeitos
palpaveis e tangiveis no campo real.

Para que seja feita essa analise serdo analisados alguns documentos que foram exarados
pelo Controladoria Geral do Municipio de Petrolina, sera discutida a relevancia e pertinéncia
do porqué da positivacdo das referidas normas e serdo apontados também os impactos concretos
visiveis na administracdo publica em anélise.

A documentagdo em voga é as instru¢des normativas e a orientagdo técnica presentes

na publicacdo do portal da transparéncia do Municipio de Petrolina na aba legislagdo. A ideia
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de utilizacdo destas normas para analise se da por conta do normativo ser fruto do poder
regulamentar do 6rgdo de controle, ou seja, apesar do baixo escaldo na hierarquia das normas e
havendo a necessidade de obediéncia a leis municipais, estaduais, federais, assim como a Lei
Organica e as Constituicdes pertinentes, incluindo a Carta Magna, estas instru¢cdes sdo mais
proximas da realidade pela sua prépria natureza juridica e existem pela propria
discricionariedade do 6rgdo de controle.

Salienta-se, para mais clareza, que o intuito ndo é exaurir o conteddo das instrucdes nem
da orientacdo técnica, mas sim fazer referéncia entre algumas dessas normas e a realidade.

A primeira norma que merece destaque € a Instrucdo Normativa N° 002 de 2010, a qual
trata sobre suprimento de fundos. A base legal deste instituto, escopo da instru¢cdo normativa
s80 os artigos 68 e 69 da lei 4320/1964, uma lei antiga e ainda vigente no nosso ordenamento

juridico que trata sobre normas de Direito Financeiro.

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente
definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de
empenho na dotacdo propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagéo.

Art. 69. Néo se fara adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel por dois
adiantamentos. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

O suprimento de fundos existe como excec¢do das fases da despesa publica. De forma
sucinta e para uma melhor compreensédo do que se trata, deve-se discorrer sobre alguns pontos.

A despesa publica, conforme dita a lei de regéncia, € composta de trés fases: empenho,
liquidacdo e pagamento. Estas trés fases existem como regra geral e devem ser obedecidas por
toda a administracdo publica nacional em todas as esferas de governo.

Em situacGes especificas cujo valor monetario do dispéndio é pequeno, seguindo
algumas formalidades, é possivel a utilizacdo do instituto do suprimento para desburocratizar e
desengessar a agdo da administracdo publica e ocorre uma flexibilizacdo no uso e também na
sequéncia das fases da despesa publica.

Isto posto, agora observam-se os ditames da instrucdo normativa de referéncia na
administragdo municipal de Petrolina. Trata-se de uma outra ponta normativa e com uma
proximidade muito mais firme do que ocorre dentro do municipio sertanejo.

A existéncia de uma norma especifica no ambito municipal de Petrolina, claro que em
obediéncia as normas superiores, mas em atencdo ao que ocorre naquela localidade € o que faz
o diferencial e instrumentaliza o suprimento de fundos em todo o Municipio.

Abstendo-se da pronuncia da parte técnica da norma, deve-se perceber que a utilizacao
da instrucdo, apesar da inferioridade hierarquica normativa, é o que baliza a prépria utilizagédo

do instituto e talvez a auséncia de tal normativa culminasse na ndo utilizagéo de suprimento
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simplesmente pelo argumento da auséncia regulamentar, claro que passando pelo crivo técnico
da Procuradoria enquanto Orgdo de prondncia de interpretacdo normativo-legal e
discricionariedade do gestor.

Uma outra norma que merece destaque e abordagem na correlagdo entre norma e
realidade é a Instrucdo Normativa N° 001 de 2010, a qual trata sobre diérias. A base legal deste

instituto, no ordenamento juridico municipal, é o art. 120 e 130 e seguintes da lei 301/1991.
CAPITULO VIII - DO VENCIMENTO E DAS VANTAGENS
SECAO | - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 120 — Alem dos vencimentos somente poderdo ser concedidas as seguintes
vantagens:

| — Diarias;
Il - Salario familia;
Il — Gratifica¢&o;

IV — Adicional por tempo de servico

SECAO 11l - DAS DIARIAS

Art. 130 — Ao funcionério que se deslocar do Municipio, em objeto de servico,
conceder--se--80 didrias, a titulo de indenizagdo das despesas de viagem, assim
compreendidas as alimentacdo e pousada.

§ 1° - A critério da administracdo, poder--se--& aplicar o disposto neste Artigo aos
casos em que o funcionario se deslocar em razdo de curso ou estagio correlato com as
atribuic6es do respectivo cargo.

§ 2° - As importancias correspondentes as diarias serdo pagas antecipadamente ao
funcionario.

Art. 131 - O arbitramento das dirias sera estabelecido em regulamentacéo especifica,
consideradas o local, a natureza, as condi¢fes do servico e o cargo do funcionério.

Art. 132 — O funcionario que se deslocar do Municipio, na forma do Artigo 130, fara
jus, além das diarias, ao pagamento das despesas correspondentes ao transporte, na
forma da regulamentacé&o referida no Artigo anterior.

Neste caso é muito claro o impacto da existéncia da instru¢do normativa de diarias, visto
gue a propria é utilizada como regulamento e a propria literalidade do artigo 131 dispGe da
necessidade de existéncia de regulamentacdo para que a norma seja eficaz e de fato haja impacto
no mundo real. A prépria literalidade do artigo exp6e que o arbitramento das diarias, como €
de praxe acerca do tema, depende de regulamentacdo propria, 0 que acarretaria, na hipotese
conceitual de auséncia de regulamentagdo, no ndo pagamento de diérias, apesar de haver
previsdo legal.

Estes exemplos analisados no campo proposto de estudo ilustram bem o nexo de
causalidade entre a existéncia de uma normativa, no caso sendo originaria do préprio 6rgao de
controle, e um resultado especifico no mundo real, haja vista que apesar da possibilidade

técnico-juridica de utilizagdo de ferramentas prdéprias como analogia, jurisprudéncia principios
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gerais de direito para cobrir a chamada lacuna de lei, tal hipétese seria de aplicacdo duvidosa,
seria fragil em muitos aspectos e estaria passivel de um posicionamento contrario de érgdos de

controle externo.
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5 - GUIA DE BOAS PRATICAS

Esta secdo traz uma ferramenta, um guia de boas praticas com o escopo de uma
controladoria geral do municipio cumprir, de forma ideal, a normativa regente a qual esta
submetida. Este guia € principiologico e esta direcionado para a CGM de Petrolina, porém a
base de sua existéncia sustentada em principios permite aplicacdo em outras controladorias

municipais, assim como nas de outras esferas, em alguns aspectos.

Reitera-se a base constitucional das normas que regem o Controle na Administracéo

Publica como um todo, o que permeia todos os entes da federacdo, incluindo os Municipios.

Segue o nucleo duro da CRFB/1988 atinente ao Controle Interno:

Art. 70. A fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renuncia,de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administracdo
federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacBes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidéria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato € parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido.

Deve-se mencionar que existem principios de controle interno na doutrina esparsa e
alguns serdo citados neste guia, porém salienta-se que esses principios ndo sdo consenso na
doutrina acerca do tema e portanto ndo compdem um rol taxativo a cumprir.

A ideia na observacdo e enunciagdo de principios ndo é discorrer sobre qual seria a
adequacao ou refletir qual deles seriam 0s mais pertinentes para permanecer em voga neste e
em outros trabalhos. O objetivo é alinhar uma convicgdo doutrinaria pré-existente ao devido

cumprimento deste nucleo duro de base constitucional.
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Tratando especificamente do texto constitucional acima exposto, percebe-se que o art.
70 trata basicamente de competéncia, enunciando uma competéncia concorrente entre
Congresso Nacional e o sistema de controle interno de cada poder. Porém mantemo-nos adstrito
a segunda parte da literalidade textual pelo escopo ser a Controladoria enquanto instituicdo na
administragdo puablica.

Ja nos parégrafos do art. 74, o primeiro apenas define deveres e responsabilidades,
restando expressa a responsabilidade solidaria dos responsaveis pelo controle interno, enquanto
o paragrafo segundo define o direito de qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou
sindicato como parte legitima para denunciar irregularidades, ndo deixando restrita esta
responsabilidade no interior da administracdo publica, mas em toda a sociedade por meio do
controle social.

Ja os incisos do art. 74 caput definem as finalidades do sistema de controle interno, e
ainda que sejam apenas quatro, 0 cumprimento destes poucos incisos € necessario para atender
ao mandamento constitucional e a sua falta acarreta também no ndo cumprimento de uma série
de normas infraconstitucionais.

O municipio de Petrolina cumpre de forma integral o art. 70 caput da Constituicao, haja
vista a necessidade de institucionalizacdo do 6rgdo Controladoria, o que foi feito por
determinacdo da Resolugdo 001 de 2009 do TCE-PE, norma esta que compeliu 0s municipios
de Pernambuco a cumprirem o mandamento Constitucional e instituir os respectivos érgdos de
controle interno para servir de elo com o Tribunal de Contas.

Apbs a criacdo da Resolucdo 001 de 2009, a Controladoria Geral do Municipio de
Petrolina foi criada por lei especifica ainda em 2009 e a CGM passou a exercer 0 que preconiza
a CRFB/1988.

O primeiro ponto que deve ser evidenciado para que haja o cumprimento deste art. 70
caput da Constituicdo é a criacdo do 6rgédo de controle, por lei, definindo as competéncias que
a prépria Constituicao elenca. Caso contrario, apesar da municipalidade possuir a competéncia
por forca da Carta Magna, esta ndo seria exercida por inexisténcia organizacional.

Também deve-se mencionar que a criagdo da Controladoria cumpre o requisito de
existéncia incutido no art.70, colocando devidamente os deveres de érgdo de controle na esfera
daquele Municipio, porém para que haja fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial no Municipio e nas entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencOes e renlncia de
receitas, os incisos do art.74, que tratam da finalidade do Sistema de Controle Interno, devem

estar sendo atendidos em concomitancia.
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O cumprimento do art. 74 81° também é cumprido em Petrolina. Anualmente € realizado
envio para o Tribunal de Contas de Pernambuco de achados pela Controladoria, restando
satisfeita a exigéncia deste paragrafo, todavia ha espaco para aprimoramentos. A exigéncia
constitucional é apenas de dar ciéncia ao Tribunal de Contas caso haja ciéncia de alguma
irregularidade, o método de envio anual abre espaco para um afastamento muito grande entre
os relatérios, o que dificulta a analise do controle externo e faz aumentar o risco de algo
relevante passar despercebido, podendo acarretar em impunidade e dano ao erario.

O ideal seria que assim que fosse constatada a irregularidade, o TCE fosse notificado e
providéncias fossem tomadas. Um estreito relacionamento entre os rgaos também é almejavel,
porém é notorio que a falta de recursos humanos tanto no tribunal quanto na controladoria s&o
realidades a conviver, logo uma proposta razoavel seria um contato periédico mensal entre a
CGM Petrolina e 0 TCE-PE, ou ao menos que o envio do relatorio ocorresse trimestralmente.

O paragrafo segundo do art. 74 também é cumprido em Petrolina. Este dispositivo trata
do controle social, expandindo a possibilidade do exercicio de controle fora da administracéo
publica e abre espaco para a sociedade civil atuar de forma ativa para a salde das contas
publicas. Assim como nas controladorias tidas como modelo, a do Rio de Janeiro e de Sédo
Paulo, a transparéncia publica e o uso da rede mundial de computadores confere acessibilidade
ao cidaddo e persegue o cumprimento deste paragrafo constitucional.

Em Petrolina, h4 espaco para melhoria neste campo da transparéncia e incentivo a maior

participacdo popular no exercicio do controle das contas publicas.

Quadro 36

Cidadies & servidores que tiverem informagdes sohre imeqularidades cometidas no municipio podem encaminhar uma dendneia 3
Controladeria. Dessa forma, contribuirdo no combate a um dos principais problemas do pais: a COMUpGan

IMPORTANTE: a identidade do denunciante sera preservada.

Saiba como fazer sua dendncia

« Denunciar conduta inadequada de funcionario(a) piblico(z). Acesse.
« Denunciarilegalidade na gestio publica. Acesse
« Denunciar irmegularidade na contratagdo elou gestio de servigo poblico. Acesse.

« Denunciar desvio de verbas,materizis e bens publicos. Acesse.
Poderdo ser registrados ainda os seguintes casos:

» Denunciar assédio sexual. Acesse

« Denunciar assedio moral, Acesse
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Este quadro, obtido no sitio da CGM de S&o Paulo expde um campo de dendncias sobre
0s mais variados temas, permitindo a acessibilidade e anonimato. A aplicacéo de algo similar
em Petrolina seria uma melhoria significativa. Melhorar o que existe e ja funciona deve ser
visto como objetivo.

O primeiro inciso do art. 74, avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos orgcamentos do Municipio; com as
adaptac0es pelo principio da simetria, merece apontamento.

Para um melhor cumprimento deste inciso, sendo objetivo, é necessario focar no plano
plurianual de forma técnica, uma lei temporaria com validade de quatro anos em que a primeira
parte descreve as metas previstas para o periodo previsto e faz alusdo aos programas
governamentais.

Tal foco deve estar alinhado com o que preconiza as LOAs do periodo e a CGM deveria
fazer uma analise especifica, com monitoramento, para avaliar se 0 proposto no PPA esta sendo
cumprido. Tal procedimento seria uma melhoria significativa.

Para o ideal cumprimento do inciso Il do art. 74, comprovar a legalidade e avaliar 0s
resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
6rgdos e entidades da administracdo municipal, bem como da aplicacdo de recursos publicos
por entidades de direito privado; recomenda-se um alinhamento maior entre a advocacia publica
(Procuradoria Geral do Municipio de Petrolina) e o 6rgdo de controle.

Ainda tendo como modelos as CGMs do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, eventos com o
escopo de intercdmbio entre estes dois 6rgaos faz aprofundar a andlise sobre o critério da
legalidade, alinhar o conhecimento especifico dos procuradores com as demandas inerentes da
controladoria e criar protocolos internos de interacao organizacional seriam melhorias de peso.

O terceiro inciso do art. 74, exercer o controle das operacdes de credito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio; igualmente merece apontamentos.

Campos mais complexos, sem a perda de objetivismo, no sitio do 6rgdo na internet
fazendo transparecer o trabalho diario do 6rgédo de controle, fazendo referéncia a este tépico de
controle seria um aprimoramento.

O quarto e ultimo inciso, apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional; também é ponto de destaque. Um maior alinhamento entre CGM e TCE é
desejavel, como j& citado, porém a criacdo de uma linha entre CGM e cdmara municipal é
interessante.

Frisa-se que a CGM de Petrolina é 6rgdo do Poder Executivo, tendo o Poder Legislativo
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sua prépria controladoria, todavia o exercicio do controle externo, na seara do Municipio de
Petrolina, é da Camara de Vereadores, sendo o Tribunal de Contas, inclusive 6rgdo auxiliar.
Um alinhamento entre CGM, TCE e Camara seria o objetivo.

Deve-se mencionar que principios gerais como da prestacdo de contas, da segregacao
de funcgbes, da capacitagdo do servidor, do rodizio funcional, da aderéncia normativa, devem
nortear o cotidiano da controladoria e estdo de acordo com o exigido pelo texto constitucional.

Importante expor, a titulo de exemplo, boas condutas administrativas na Controladoria
Geral do Municipio de Petrolina, assim como condutas ndo ideais com potencial de
aprimoramento, com intuito de tornar este guia mais completo.

A busca por uma transparéncia publica, com um sitio de internet que procura ser
abrangente a ponto de facilitar e permitir a utilizacdo da plataforma pelos cidaddos de dentro e
fora do Municipio, possibilitando cada vez mais o fomento do controle social, € um exemplo
de uma boa préatica administrativa.

Igualmente pode ser visualizada como uma boa pratica administrativa, a conduta de
locar institucionalmente a Controladoria Geral do Municipio no organograma do Poder
Executivo municipal, subordinada diretamente ao Prefeito, em secretaria autbnoma, primando
pela independéncia e autonomia da fungdo de controle. Situagdes como a de duas
Controladorias especificas, a do Estado do Rio Grande do Sul e a do Estado do Rio de Janeiro,
as quais estdo subordinadas a respectiva Secretaria de Fazenda, o que por si sO limita a
independéncia da atividade de controle, é alocar de forma inadequada o 6rgdo e compromete a
autonomia institucional necessaria para um bom servico prestado.

Um exemplo de conduta a aprimorar, inclusive com base nas Controladorias do Rio de
Janeiro e de Sdo Paulo, é a necessidade de criar um organograma em Petrolina que funcione de
fato, e que preferencialmente abarque as 4 macrofuncdes da Controladoria: Auditoria,
Corregedoria, Controle Interno propriamente dito e Ouvidoria. Atualmente existe somente a
Ouvidoria municipal enquanto instituicdo, apesar da CGM de Petrolina tambem cumprir
auditorias especificas.

Outro exemplo especifico de ma conduta administrativa, é a desnecessidade legal de
utilizar o quadro de carreira do 6rgdo em posicOes estratégicas. Percebe-se que a autonomia
organizacional de uma CGM enquanto 6rgdo de controle esta atrelada, de forma inversamente
proporcional, a ingeréncia e aparelhamento politico do 6rgéo na esfera estratégica.

Finalizando, reitera-se que este guia de boas praticas possui carater principiolégico com

0 escopo de ndo se restringir a realidade de apenas um Ente, assim como os exemplos de
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condutas positivas e negativas servem para ilustracdo que podem ou néo se repetir em outras

localidades.
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6 - CONSIDERACOES FINAIS

Para uma melhor concluséo, reitera-se que o presente trabalho buscou responder a
indagacdo: como alinhar o que preconiza a Carta Magna de 1988 com as dificuldades do
controle interno do Poder Executivo Municipal de Petrolina em atendé-la de maneira
satisfatoria?

Na procura por um melhor resultado, buscou-se ndo se restringir & realidade do
Municipio de Petrolina, mas também a outras de interesse, tanto para utilizacdo de bases para
benchmarking quanto para que o conteido gerado fosse aplicado também a outras realidades.

Levantou-se a melhor doutrina e legislacdo especifica para consolidar as normas e
robustecer o produto final; levantou-se as melhores praticas de gestdo em outros municipios,
com foco nos dois maiores do Pais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo; e propds-se um guia para
geréncia de boas praticas na Controladoria Geral do Municipio de Petrolina alinhado as
necessidades de base Constitucional, com o cuidado de manté-lo aplicavel a outros Entes.

A exposicdo da parte histdrica das controladorias enquanto 6rgdos puablicos se fez
necessaria para uma melhor compreensdo sobre a sua devida alocagdo institucional na
administracdo publica contemporanea.

Os municipios do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo foram utilizados como referéncia, pois
suas controladorias possuem estruturas administrativas de dois érgdos de Controle Interno de
relevancia no territdrio nacional em destaque ainda maior em se tratando da esfera municipal.
O Municipio do Rio de Janeiro e o de Sao Paulo sdo dois Municipios com or¢camento maior que
a maioria dos Estados da Federacdo, sdo os dois Gnicos entes municipais que a Constituicdo
Federal de 1988 reconheceu como unidades que gozam da existéncia de um Tribunal de Contas
proprio para exercer o Controle Externo em auxilio a Camara.

Sobre metodologia e a importancia do neoinstitucionalismo para reflexdo académica,
quando nos debrugcamos com o olhar sobre as controladorias em geral, constatamos o vinculo
entre 0 0rgdo e o neoinstitucionalismo. A aplicacédo das controladorias na esfera publica possui
origem na esfera privada, entdo até mesmo no carater etimoldgico percebemos que o surgimento
desses e de outros 6rgaos de controle na esfera publica surge como fruto de uma demanda social
de nivel global que busca transparéncia e prestagdo de contas.

Sobre o caso especifico da Controladoria geral do Municipio de Petrolina, em um Brasil
com seu contexto democratico atual, em um Sertdo Nordestino com o0s problemas da

desigualdade social, da falta de controle, da aplicagdo do recurso publico, o surgimento, mesmo
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que tardio, de tal 6rgéo se demonstra como o primeiro filtro contabil, financeiro, orcamentario,
operacional e patrimonial do executivo municipal.

Essa é a importancia do neoinstitucionalismo no caso em comento, o surgimento de um
orgdo de controle fruto de uma demanda social e com aplicacdo de um benchmarking da esfera
privada pela publica na institucionalizagdo mandatoria consoante com a Carta Magna de 1988

no interior do sertdo pernambucano.

Na discussdo de resultados, buscou-se aprofundar no conhecimento especifico acerca
das CGMs do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo e posteriormente efetuar uma comparacao entre
estes orgdos de referéncia municipal e a CGM de Petrolina. Para robustecer os resultados,
buscou-se também valer-se mais uma vez do instituto do neoinstitucionalismo e efetuar uma
correlacdo entre normas e realidade dentro da esfera do érgdo de controle do Municipio de

Petrolina.

Frisa-se que em muito foi utilizado os sitios proprios de cada controladoria. O uso dessas
informagdes, no estudo de uma controladoria, é almejavel pela caracteristica inata destes 6rgéos
de controle possuirem competéncia relacionada a transparéncia na administracéo publica geral,

sendo os sitios de internet o meio principal de acesso a informacao.

Abaixo estda um dispositivo da lei federal 13.844/2019 que estabelece a organizacdo
basica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, incluindo a CGU na parte
tocante a transparéncia.

Secdo XVII
Da Controladoria-Geral da Uniéo

Art. 51. Constituem areas de competéncia da Controladoria-Geral da Unido:

| - providéncias necessérias a defesa do patrimdnio publico, ao controle interno, a
auditoria publica, a correi¢do, a prevencgdo e ao combate a corrupcao, as atividades de
ouvidoria e ao incremento da transparéncia da gestdo no ambito da administracao
publica federal;

O exemplo da CGU é pertinente pois trata-se da maior controladoria da federagéo em
estrutura e alcance. Além disso, suas competéncias, no que couber, sdo repetidas pelas
controladorias dos outros entes, respeitando-se o principio constitucional da autonomia.

Rememora-se que eventualmente a CGU ja denominou-se de Ministério da
Transparéncia, tamanha a relevancia do tema para o 6rgao de controle.

Na parte final, expde-se o guia de boas praticas de carater principiolégico com o escopo

de ndo se restringir a realidade de apenas um Ente, assim como foram mencionados exemplos
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de condutas positivas e negativas que servem para ilustragdo, podendo ou ndo se repetir em
outras localidades.
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ANEXOS

ANEXO 1 - Segundo anexo da Resolucdo 12 de 2009 do TCE-PE

PLANO DE AGAO — PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco PLANO DE ACAO

RESOLUCAO DO TCE N°: _ /2009

PREFEITURA: XXXXXXXXXXXXXXX
PREFEITO: XXXXXXXXXXXXXXX
DATA DE ELABORAGAO: XX / XX / 2009

Item de Estruturacéo Data limite | Cronograma Responsavel @
para de realizagéo
cumprimento que a
do item de | Prefeitura
estruturagao pretende
cumprir @)

| - ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

1. Estruturar o Orgdo Central responséavel pelo
sistema de controle interno, dotando-o de | 30/06/2009
condicdes fisicas e de quadro de pessoal
necessario ao seu funcionamento, levando em
consideracéo as orientacdes contidas na secao
I, do Capitulo |, desta Resolucao;

2. Definir ou atualizar a estrutura
organizacional da secretaria de Saude ou | 30/06/2010
entidades da administracéo indireta
responsaveis por atividades de saude (ou
orgéos equivalentes), detalhando as
atribuicbes e competéncias nos diversos niveis
de geréncia.

Il - PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

1. Realizar audiéncias publicas para discussédo | 30/09/2010
sobre PPA e LDO;

2. Realizar audiéncias publicas para discusséo | 30/07/2010
sobre LOA,

3. Adotar mecanismos para acompanhamento | 31/07/2009
das metas fiscais e das prioridades definidas
na LDO.

Il - AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

1. Expedir normas definindo procedimentos | 30/04/2010
para o processamento de despesas com a
aguisicdo de bens e servicos;

2. Expedir normas definindo procedimentos de | 30/07/2010
controle para recebimento, armazenamento,
guarda e distribuicdo de materiais de consumo
€ permanente.

IV - COMUNICACAO

1. Estruturar os servigos de protocolo central e, | 31/07/2009
guando houver, os setoriais;
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2. Publicar os atos oficiais do Poder Executivo | 26/02/2010

(leis, decretos, portarias, avisos de licitacéo,

extratos de convénios, contratos, etc.) com

todas as informacdes necessarias ao

conhecimento do ato administrativo, nos

veiculos de comunicacao legalmente exigidos,

inclusive em sitio na internet;

3. Publicar as justificativas das dispensas e | A partir da

inexigibilidades de licitacdo e evidenciar de | publicacdo

forma clara o preco e as condicBes de | desta

pagamento, a razdo da escolha do fornecedor | Resolugéo

ou executante, os dados do contratado (razdo

social, endereco e CNPJ) e a descrigdo precisa

do objeto a ser executado.

V — TRIBUTACAO

1. Encaminhar proposta de atualiza¢cdo do | 31/12/2009

Cédigo  Tributdrio Municipal ao Poder

Legislativo, com énfase na Lei Complementar

n° 116/2003;

2. Atualizar e manter o cadastro imobiliario; 31/12/2010

3. Atualizar o cadastro de prestadores de | 30/11/2010

servico do municipio (empresas, profissionais

autbnomos e sociedades de servigos);

4. Definir os procedimentos para a previsao, o | 31/05/2010

lancamento, a arrecadacéo e o recolhimento do

ISS, ITBI, IPTU e dos demais tributos

municipais;

VI — FINANCAS

1. Implantar controle rigido sobre as retencdes | 30/07/2010

de ISS e de Imposto de Renda Retido na fonte,

referentes aos servicos prestados ao

municipio;

2. Expedir normas definindo regras de acesso | 31/08/2010

a Tesouraria;

3. Adequar o processo de pagamentos e | 30/09/2010

recebimentos da Tesouraria, de modo que néo

se realize movimentacdo de recursos em

espécie, ou se reduza, dando preferéncia ao

uso de transagBes via cheque nominal ou

através de depdsitos bancarios.

VIl — CONTABILIDADE

1. Manter atualizados os registros contabeis, | A partir da

promovendo o fechamento da movimentacéo | publicacdo

mensal, até o Ultimo dia Gtil do més seguinte; desta
Resolucao

2. Elaborar e divulgar os demonstrativos da | A partir da

LRF (RGF e RREO) em consonéncia com as | publicagédo

regras estabelecidas; desta
Resolucao

3. Elaborar e divulgar os demonstrativos | A partir da

referentes a aplicacao dos recursos na area de | publicacdo

saude e educacéo. desta
Resolucéo

VIl - GESTAO DE PESSOAL

1. Propor e fazer gestbes para que a Camara | 29/10/2010

aprove instrumento legal que defina as
atribuicbes de cada cargo efetivo existente, no
ambito dos 6rgdos da area de Saude do
Municipio;




2. Propor e fazer gestdes para que a Camara
aprove instrumento legal que fixe ndo s6 o
guantitativo, como também o0s vencimentos
basicos de cada cargo efetivo existente no
ambito dos o6rgdos da area de Saude do
Municipio, ou providenciar a sua atualizacéo,
caso ja o0 possua,

31/12/2010
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3. Segregar as func@es relativas ao controle
dos documentos e informacgdes cadastrais dos
servidores e a elaboracdo da folha de
pagamento;

31/08/2010

4. Centralizar, organizar e manter atualizado o
cadastro de pessoal (efetivos, a disposicéao,
cedidos, comissionados, contratados
temporariamente e outros);

30/06/2010

5. Organizar arquivo proprio da legislacdo que
regulamenta a concessdo de vantagens
(gratificacdes, horas extras e outras).

30/04/2010

IX — PATRIMONIO

1. Manter arquivo préprio da documentagéo
pertinente aos bens moveis existentes no
ambito dos 6rgdos da area de Saude do
Municipio, ou providenciar a sua atualizagéo,
caso ja a possua,

30/09/2010

2. Manter arquivo préprio da documentacao
pertinente aos bens iméveis (escrituras,
plantas, etc.) existente no ambito dos 6rgaos
da area de Saude do Municipio, ou
providenciar a sua atualizacdo, caso ja a
possua;

31/03/2010

3. Realizar Inventario de bens existente no
ambito dos orgdos da area de Saude do
Municipio, pelo menos uma vez por ano;

31/12/2010

4. Aprovar norma disciplinando a utilizacéo de
Termos de Guarda e Responsabilidade para os
bens de natureza moével.

30/11/2010

X - TECNOLOGIA DA INFORMACAO

1. Expedir normas definindo procedimentos
gue garantam a seguranca fisica e l6gica do
ambiente de tecnologia de informacdo do
Poder Executivo , especialmente nos sistemas
de Folha de Pagamento e Contabilidade.

30/11/2010

Xl - OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

1. Adotar procedimentos relativos ao
licenciamento, contratacao, execugao,
fiscalizag&o e recebimento de obras e servigos
de engenharia, com base em resolugédo
especifica deste Tribunal.

30/06/2010

Xll - EDUCACAO

1. Elaborar o Plano Municipal de Educacao em
conformidade com as normas expedidas;

31/03/2010

2. Adotar acompanhamento periédico das
acdes previstas no plano municipal de
educacéo;

29/01/2010

3. Definir norma prevendo os procedimentos a
serem adotados pela prefeitura para a
contratacdo (com destaque para os elementos
minimos que devem constar do projeto basico),
a medicdo dos servicos prestados e o

31/03/2010




pagamento dos servigos de transporte escolar,
enfatizando os responsaveis por cada uma
destas fases;
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4. Definir norma prevendo procedimentos para
aquisicdo, recebimento, armazenamento e
distribuicdo de itens relacionados com a
merenda escolar.

31/05/2010

Xl - SAUDE PUBLICA

1. Elaborar o Plano Municipal de Saude para o
guadriénio 2010-2013, em conformidade com
as normas expedidas;

31/03/2010

2. Elaborar programacéo anual das acdes de
salde;

26/02/2010

3. Elaborar anualmente o relatério de gestao,
enfatizando as acdes planejadas em confronto
com as executadas e a realizagdo das metas
previstas;

31/05/2010

4. Adotar acompanhamento periédico das
acodes previstas no plano municipal de saude
vigente;

29/01/2010

5. Definir norma prevendo procedimentos para
aquisicdo, recebimento, armazenamento e
distribuicho de medicamentos e material
penso.

29/10/2010

XIV — REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL (RPPS)

1. Realizar a avaliag&o atuarial anualmente;

31/12/2009

2. Propor e fazer gestdes para que a Camara
aprove lei com a definicdo das aliquotas de
contribuicdo necessérias para a cobertura de
seu plano de beneficios;

31/12/2010

3. Manter atualizada a base cadastral dos
segurados, com as informacdes minimas
exigidas em leis e regulamentos emanados do
Ministério da Previdéncia Social para, entre
outras finalidades, dar suporte a avaliacdo
atuarial,

31/12/2010

4. Repassar integral e pontualmente as
contribuicbes  previdenciarias a unidade
gestora do RPPS, observando-se quanto a
isso, as aliquotas previstas em lei e as parcelas
remuneratdrias sobre as quais elas incidem;

A partir
publicaco
desta
Resolucéo

da

5. Utilizar os recursos previdenciarios
exclusivamente para o0 pagamento dos
beneficios do RPPS, excetuando-se a
possibilidade do estabelecimento de taxa de
administracdo, através de lei municipal, para o
custeio das despesas administrativas do
regime, no limite e condi¢Bes estabelecidos
pelo Ministério da Previdéncia Social.

A partir
publicacdo
desta
Resolucao

da

Assinatura do Prefeito:

Data: / /2009
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ANEXO 3 - CAPITULO 1 DA LOA-PETROLINA 2022

LEI No 3.483 DE 15 DE DEZEMBRO DE 2021

Ementa: Estima a Receita e fixa a Despesa do

Municipio de Petrolina-PE, para o exercicio

financeiro de 2022 e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PETROLINA, ESTADO DE PERNAMBUCO, faz saber

gue a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1o - Esta Lei estima a receita do Municipio de Petrolina - PE para o exercicio
financeiro de 2022, no montante de RS 1.224.833.000,00 (Um bilhdo, duzentos e vinte
e quatro milhdes, oitocentos e trinta e trés mil reais) e fixa a despesa em igual valor,
compreendendo, nos termos das normas das Constituicdes Federal e Estadual e a Lei
Organica Municipal.

| — O Orcamento Fiscal referente aos Poderes Legislativo e Executivo, seus 6rgaos,
fundos, autarquias, empresas estatais dependentes e fundag¢des instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, no valor de RS 960.403.000,00 (Novecentos e sessenta milhdes,

quatrocentos e trés mil reais).
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Il — O Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todos os drgaos e entidades da

Administracdo direta e indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e

mantidos pelo Poder Publico, cujas acdes sdo relativas a saude, previdéncia e

assisténcia social, no valor de RS 264.430.000,00 (Duzentos e sessenta e quatro

milhGes, quatrocentos e trinta mil reais).



ANEXO 4 - CONTRATO 184/2021 - PREFEITURA DE PETROLINA

SUPERINTENDENCIA GERAL DE LICITACOES

Av. Guararapes, 2144 Centro Petrolina-PE

Fone: (87) 3862-9156

CONTRATO N° 184/2021

CONTRATO DE SISTEMA DE
VACINACAO, QUE ENTRE SI
CELEBRAM O MUNICIPIO DE
PETROLINA E A EMPRESA ROADMAPS
SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA ME, CONFORME
DISPENSA DE LICITACAO N°

013/2021.
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Pelo presente instrumento particular, de um lado O MUNICIPIO DE PETROLINA, pessoa

juridica de direito puablico interno, com sede na Av. Guararapes, n°® 2.114 — Centro —
Petrolina/PE, inscrito no CNPJ sob o n°® 10.358.190/0001-77, através do Fundo Municipal de
Saude, com sede na Av. Dr. Fernando Goes, n°® 537, Centro, Petrolina-PE, CEP:56-304-020,
(87) 3866-8551 inscrito no CNPJ sob o n° 06.914.894/0001-01, por sua SECRETARIA
MUNICIPAL SAUDE, neste ato representado pela sua Secretaria Sra. MAGNILDE ALVES
CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE, brasileira, inscrita no CPF/MF sob o n° 253.828.884-
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34 portadora da Cédula de Identidade n° 1.654.260 SSP/PE, residente e domiciliada a Rua
Antonio Galdino, 90 — Vila Moco, na cidade de Petrolina - PE, doravante denominada
CONTRATANTE e do outro lado a empresa: ROADMAPS SOLUCOES EM TECNOLOGIA
DA INFORMACAO LTDA ME, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua
Bartolomeu de Medeiros n° 104, Bairro: Guadalupe na cidade de Olinda — PE, Cep.: 53240-
540, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 15.525.341/0001-58, neste ato representado por
CRYSTIAN WENDEL MENESES LEAO, inscrito no CPF/MF sob o n.° 073.840.894-84 e
carteira de ldentidade sob o n.° 7749169 SDS - PE, de ora em diante denominada
CONTRATADA, tendo em vista a contratagdo, considerando o disposto na lei n.° 8.666, de
21.06.93 e alteragbes posteriores, Lei Complementar 123/06 alterada pelas Leis
Complementares 128/2008 e 147/2014, Lei Federal n° 14.124/2021 e do resultado do
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 137/2021, Dispensa de Licitagdo n° 013/2021, com
ratificacdo em 01/07/2021, homologado em 01/07/2021, tém entre si justo e acordado o

seguinte:
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO DO CONTRATO

1.1 - Constitui objeto do presente contrato para implantacdo de um sistema de cadastramento
para vacinacao, e todos 0s itens necessarios para a sua operacao, incluindo configuracao inicial,
treinamentos, importacdo de dados, custos com infraestrutura de servidores web (incluindo
disparos de e-mails transacionais e armazenamento de arquivos) e suporte aos funcionarios da
prefeitura quanto a utilizacdo do mesmo, conforme especificacdes indicadas no Termo de
Referéncia e especifica¢bes técnicas constantes da proposta da CONTRATADA - ANEXO |,
que faz parte integrante deste contrato, independentemente de transcricao.
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ANEXO 5 - PARECER PREVIO PREFEITURA DE PETROLINA TCE-PE 2017

722 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 24/10/2019
PROCESSO TCE-PE N° 18100279-6

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Petrolina
INTERESSADOS:

Miguel de Souza Leao Coelho

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAQO: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
PARECER PREVIO

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 24/10/2019, CONSIDERANDO que houve a
aplicacdo de 32,07% das receitas na manutencdo e desenvolvimento do ensino, em
conformidade com a Constituicdo Federal, artigo 212; recolhimento integral das contribuicdes
previdenciarias ao Regime Proprio de Previdéncia Social e a0 Regime Geral de Previdéncia
Social; houve respeito aos limites de gastos com pessoal, nos quadrimestres de 2017, atingindo,
respectivamente, 49,95%, 51,47%, 50,63% da Receita Corrente Liquida, em conformidade com
os artigos 1°, 19 e 20 da Lei de Responsabilidade fiscal, bem assim a Constituicdo Federal,
artigos 37 e 169; a aplicacdo de 64,62% dos recursos do Fundeb na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo béasica, respeitando preceitos da Lei Federal n°
11.494/2007; CONSIDERANDO que a ndo aplicagdo de 0,19% das receitas nas agOes e

servigos publicos de saude, assim como as falhas no processamento orcamentario e na
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transparéncia devem ser objeto de determinagdes e recomendagdes; CONSIDERANDO, a luz
dos elementos no autos, enseja-se aplicar os postulados da proporcionalidade e razoabilidade;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem
como com os artigos 31, 88§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo
de Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Petrolina a
aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Miguel De Souza Leao Coelho, relativas ao

exercicio financeiro de 2017.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600 /2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Petrolina, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a

seguir relacionadas:

1 - Adotar medidas efetivas, quanto a transparéncia, visando disponibilizar integralmente para

a sociedade o conjunto de informacdes exigidas;
2 - Aplicar o minimo de 15% das receitas nas acdes e servicos publicos de salde;

3 - Realizar uma gestéo financeira, orcamentaria e patrimonial equilibrada e responsavel, a fim
de que o Poder Executivo tenha condicGes de buscar cumprir o papel constitucional conferido

aos Municipios;

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL, relator do processo , Presidente da Sessao
CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES SUBSTITUINDO
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE DE ALMEIDA

SANTOS



