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Resumo

Os indicadores sdo importantes instrumentos de avaliagcdo e acompanhamento de politicas
publicas. Além de obter sua avaliagdo, é importante compreender como aquele indicador é
formado e quais informagdes ele utiliza para avaliar determinada condigdo econdmica ou
socia. Porém, essas informagdes encontram-se dispersas em diferentes plataformas e bases
de dados, sendo necessario tempo e conhecimento acerca daquilo que se desgja buscar. Este
estudo tem como objetivo geral desenvolver um Painel de Indicadores para os Municipios do
Estado do Tocantins a partir dos indices Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e
Firjan Gestdo Fiscal (IFGF). A pesquisa buscou compreender os indicadores, as variaveis e
as bases de dados que sdo utilizadas para formular cada um dos indices, para entdo
desenvolver a ferramenta de apresentacdo de dados. O Painel fomenta a pesquisa local,
fortalece a gestdo publica municipal, torna-se um instrumento de transparéncia publica e
contribui para o desenvolvimento regional dos municipios do Tocantins.



ANBAD

Painel de Indicadores para os Municipios do Estado do Tocantins: Abordagem a partir
dos Indices Firjan de Desenvolvimento Municipal e Firjan de Gestao Fiscal

Resumo

Os indicadores sdo importantes instrumentos de avaliagdo e acompanhamento de politicas
publicas. Além de obter sua avaliagdo, ¢ importante compreender como aquele indicador ¢é
formado e quais informagdes ele utiliza para avaliar determinada condi¢do econdmica ou
social. Porém, essas informagdes encontram-se dispersas em diferentes plataformas e bases de
dados, sendo necessario tempo e conhecimento acerca daquilo que se deseja buscar. Este
estudo tem como objetivo geral desenvolver um Painel de Indicadores para os Municipios do
Estado do Tocantins a partir dos Indices Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e
Firjan Gestao Fiscal (IFGF). A pesquisa buscou compreender os indicadores, as varidveis e as
bases de dados que sdo utilizadas para formular cada um dos indices, para entdo desenvolver a
ferramenta de apresentacdo de dados. O Painel fomenta a pesquisa local, fortalece a gestao
publica municipal, torna-se um instrumento de transparéncia publica e contribui para o
desenvolvimento regional dos municipios do Tocantins.
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1. Introducio

Considerando a importancia das acdes de governo para melhoria das condigdes de
vida da populacdo, seja na area econdmica, como geracao de emprego e distribui¢do de renda,
ou na area social, no atendimento a educacdo e satude, ¢ imprescindivel que as a¢des publicas
sejam pautadas pelo planejamento, eficiéncia e racionalizagdo dos recursos publicos. Para
isso, € necessario que os agentes publicos possuam informagdes que apoiem a tomada de
decisoes, a fim de conduzir as politicas publicas no sentido de entrega de bens e servigos
necessarios e de qualidade a sociedade.

Além da tomada de decisdes por parte de agentes publicos, sdo necessarias
ferramentas que auxiliem o controle social por parte dos cidadaos. Rolim, Cruz e Sampaio
(2013) definem o controle social como agdes que os cidaddos exercem para monitorar,
fiscalizar, avaliar e interferir na administragdo publica, seja ela municipal, estadual ou federal.
Para este fim, os indicadores s3o instrumentos capazes de mensurar aspectos ¢ fendmenos
com o intuito de revelar seu estado atual e permitir o acompanhamento temporal de sua
situagao.

Principios como performance, transparéncia e accountability, viabilizados por meio de
medicoes de desempenho, proporcionam elementos que respaldam as decisdes e podem
impulsionar uma profunda reforma nos governos na dire¢do de uma maior efetividade das
suas acoes (BRASIL, 2010). Assim, com os dados em maos, o cidaddo pode participar mais
ativamente na formulacdo e acompanhamento de politicas de seu municipio, intervindo em
decisdes e orientando a gestdo aos interesses publicos locais.

Diante da necessidade de informagdes pelo gestor publico e também pelo cidadao, este
trabalho tem como objetivo apresentar uma ferramenta tecnoldgica - painel de indicadores
municipais - para disponibilizar os indices, indicadores e variaveis ao publico em geral e que
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sirvam para auxiliar os gestores publicos municipais na tomada de decisdes e propiciem o
controle social por parte da populacdo. Foram utilizados dois indices proxies, um que mensura
o desenvolvimento municipal, o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e o
outro que mede a gestdo fiscal dos municipios brasileiros, o Indice Firjan de Gestdo Fiscal
(IFGF).

O IFDM avalia o municipio em relagdo as dimensdes da educacdo, da saude e do
emprego e renda. O IFGF avalia a gestdo fiscal considerando as dimensodes das receitas
municipais que permitem o investimento em politicas de atendimento as necessidades da
populagdo ou se elas estdo comprometidas com as despesas para a manutencao da maquina
publica. Portanto, enquanto o IFDM estd associado as dimensdes do desenvolvimento do
municipio, o IFGF verifica os aspectos fiscais dos mesmos.

O trabalho apresenta, além desta introdug@o, uma breve revisao de literatura a respeito
dos conceitos de indicadores e a utilizagdo no ambito municipal. Também apresenta no
Capitulo 2 os componentes dos dois indices utilizados para desenvolver o painel, o [IFDM e o
IFGF. Os procedimentos metodologicos adotados para o desenvolvimento do Painel de
Indicadores, a forma de obtengdo de dados em bases publicas oficiais e as tecnologias de
software adotadas sdao apresentados no Capitulo 3. A apresentacdo dos resultados deste
trabalho e as limitagdes encontradas ¢ realizada no Capitulo 4 e por fim, as consideragdes
finais do trabalho.

2. Indicadores

A mensuracdo da qualidade de aspectos e fendmenos com o objetivo de revelar o
desempenho, medir o progresso e compara-lo ¢ realizada através de indicadores. Para Cobb e
Rixford (1998), um indicador ¢ um conjunto de estatisticas que podem ser utilizadas para
medir fendmenos que ndo sdo diretamente mensuraveis. O objetivo de quantificar fenomenos
qualitativos, segundo os autores, estd relacionado ao enfrentamento das condigdes sociais de
comunidades e populagdes, e que a partir de dados, podem tragar estratégias para resolver
problemas de forma sistematica.

Ferreira, Cassiolato e Gonzalez (2009) definem indicador como uma medida para
captar informacdes de algo que estd sendo observado em determinado periodo de tempo,
permitindo sua compara¢dao. Mourdo (2006) apresenta o conceito mais abrangente para
indicadores, acrescentando também o impacto na formulaciao de solugdes alternativas para o
alcance dos objetivos propostos.

Na defini¢do realizada por Jannuzzi (2006, p. 15) para um indicador social, ele afirma
que “[...] ¢ uma medida em geral quantitativa dotada de significado social substantivo, usado
para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato [...]”. O conceito de
indicador apresentado por Jannuzzi vai ao encontro de Cobb e Rixford (1998), Ferreira,
Cassiolato e Gonzalez (2009) e Mourao (2006), pois todos eles apresentam o indicador como
um fenomeno da realidade transformado em numero, de forma a ser medido ¢ avaliado. Em
resumo, um indicador permite analisar proativamente determinada situagdo, para que possam
ser realizadas a¢des corretivas a fim de alavancar ou minimizar seus efeitos. E, portanto, um
instrumento para auxilio a tomada de decisdes e para a mensuracdo do alcance de estratégias
estabelecidas por gestores de organizacdes e 6rgaos publicos.
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Nahas et al. (2006) realiza um levantamento dos principais sistemas de indicadores
municipais no Brasil no periodo de 1995 e 2004, e constata uma tendéncia crescente no pais.
Foram encontrados 46 indicadores distribuidos em diversas regides do pais. Apenas 7 possuia
a abrangéncia em todos os municipios do pais, ou seja, capaz de mensurar e qualificar as
cidades brasileiras. Os autores classificam os sistemas de indicadores em duas linhas: os
intraurbanos, destinados a analisar as condi¢cdes de vida no interior das grandes cidades; e os
sistemas intermunicipais, que possibilitam identificar e analisar desigualdades entre
municipios, regides e unidades da federacgao.

Bellingieri (2019) realiza uma critica em relagdo aos trés principais indices que
medem o desenvolvimento dos municipios paulistas (o IDHM, o IFDM e o IPRS) e conclui
que ndo existe um indicador que retrate com exatiddo o desenvolvimento, visto que, o proprio
desenvolvimento ndo ¢ um conceito exato. Contudo, afirma que apesar de existir limita¢des, o
IFDM possui a vantagem da periodicidade anual e a utilizacdo de indicador de desigualdade
de renda (Gini de Renda).

Com o objetivo de desenvolver o Painel de Indicadores para os municipios do
Tocantins e contribuir com o desenvolvimento regional no Estado, sdo apresentados a seguir
os dois indices que se utilizam exclusivamente de informagdes publicas oficiais, possuem
uma periodicidade anual e contemplam as questdes de desenvolvimento (saude, educacao e
emprego e renda) e gestdo fiscal dos municipios (gastos com pessoal, capacidade de
investimento, autonomia e liquidez), os indices Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM)
e Firjan de Gestao Fiscal (IFGF).

2. Indicadores Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e Firjan de Gestao Fiscal
(IFGF)

O Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) é um estudo realizado pela
Federagdo das Industrias do Rio de Janeiro (Firjan) que acompanha anualmente o
desenvolvimento socioecondomico de todos os municipios brasileiros em trés areas do
desenvolvimento humano: Emprego e Renda, Educacao e Saude (FIRJAN, 2020). Foi criado
em 2008 com o objetivo de monitorar anualmente o desenvolvimento socioecondomico
brasileiro em sua menor parte federativa, o municipio (FIRJAN, 2018). O IFDM ¢ uma
medida que agrega diversos indicadores sociais, com o objetivo de definir uma medida de
grau de desenvolvimento municipal (POSTALI; NISHIJIMA, 2011). A Figura 1 apresenta o
quadro com os trés componentes do IFDM e os indicadores utilizados para realizagao do
calculo em cada é4rea de desenvolvimento humano. O resultado final do indice ¢ a média
aritmética simples do resultado obtido em cada um de seus trés componentes.

O Indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF) tem por objetivo fortalecer a cultura da
responsabilidade administrativa ao fornecer subsidios para uma gestao publica mais eficiente
(FIRJAN, 2020b). O indice apresenta informagdes sobre a capacidade de geracdo de receita
do municipio, gastos com a estrutura administrativa dos poderes municipais e também a
rigidez em seu orcamento. O IFGF ¢ um indicador de bom governo utilizado para avaliar o
equilibrio fiscal das gestdes municipais e propiciar analises comparativas importantes sobre a
saude fiscal dos municipios brasileiros (MELO; SOUZA; BONFIM, 2015).
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Figura 1 - Quadra-resumo dos componentes do [IFDM

IFDM

» Geragdo de emprego formal « Atendimento a educacdo infantil  « Proporgao de atendimento
adequado de pré-natal

« Taxa de formalizagdo do » Abandono no ensino
mercado de trabalho fundamental « Obitos por causas mal definidas
» Geragdo de renda « Distorcao idade-série no ensino « Obitos infantis por causas
= Massa salarial real no mercado fundamental Qe
de trabalho formal « Docentes com ensino superior « Internagdo sensivel a atengao
- Indice de Gini de desigualdade aleedie il et basica (ISAB)

de renda no trabalho formal » Média de horas-aula diarias no
ensino fundamental

= Resultado do IDEB no ensino
fundamental

Fonte: Ministério do Trabalho e Fonte: Ministério da Educacdo Fonte: Ministeério da Saude
Emprego
Fonte: Firjan (2018a)

Figura 2 - Quadro resumo dos indicadores que compéem o IFGF

Autonomia

Gastos com
Pessoal

Liguidez

Investimentos

Fonte: Elaboracao Propria com base em Firjan (2019b)

Para a analise dos resultados do IFGF sao utilizados quatro indices: IFGF Autonomia,
IFGF Gastos com Pessoal, IFGF Liquidez e¢ IFGF Investimentos, conforme resumo
apresentado na Figura 2. Cada indicador ¢ construido utilizando dados publicos oficiais,
enviados até dia 30 de abril a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) pelas prefeituras,
conforme estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O indicador varia entre 0 e 1,

sendo que, quanto mais proximo ao niimero 1, melhor a gestao fiscal do municipio.
3. Procedimentos Metodoldgicos

As etapas da pesquisa e desenvolvimento deste trabalho foram: a) revisdo sistematica
de literatura; b) revisdo bibliografica; c) obtencdo de dados; e d) desenvolvimento do Painel
de Indicadores. A revisdo sistematica em trabalhos cientificos relacionados aos indicadores
Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e Firjan de Gestao Fiscal (IFGF) relacionados
na base de periddicos da CAPES. O objetivo da revisdo foi identificar o uso desses
indicadores na literatura, as areas de concentragdo dos principais trabalhos, autores e revistas
que publicaram estudos relacionados a estes indicadores. A revisdo bibliografica teve a

4



ANBAD

intencdo de averiguar a importancia dos indicadores para mensuracdo de aspectos sociais €
econdmicos que afetam a qualidade de vida e bem estar da sociedade. Para a constru¢do do
painel foi necessario realizar o estudo das metodologias de calculo do IFDM e IFGF, que
além de equagdes, incluem também diversas outras varidveis e indicadores.

A obtencdo dos dados que constituirdo o painel de indicadores foi obtida a partir das
bases de dados oficiais do governo conforme o anexo metodoldgico dos Indices Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) e Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF). Para o
desenvolvimento do Painel eletronico com informacdes dos indicadores foram utilizados
diversos softwares para modelagem, codificacdo e disponibiliza¢ao da ferramenta na internet.
Para o escopo desta se¢do, sdo apresentados as etapas de obtencdo de dados e
desenvolvimento do painel.

A apresentacdo dos dados dos indices Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e
Firjan de Gestao Fiscal (IFGF) no painel de indicadores estd limitada as publicagdes
realizadas pela Firjan. A série historica disponivel para o IFDM ¢ referente aos anos de 2005
até 2016, enquanto ao IFGF, os dados sdo de 2013 até 2020. Os dados histéricos estao
disponiveis na se¢do "Downloads" do site de cada um dos indices.

As bases oficiais dos ministérios da Saude, Educa¢ao e Economia sdo as fontes
primdrias de dados para produ¢do de cada indice. Nestes, destacam-se 0s 6rgaos responsaveis
pela obtencdo e divulgacdo de informagdes publicas, o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satide (DataSUS),
Ministério da Economia e o Tesouro Nacional.

A obten¢do dos dados dos orgdo oficiais teve o objetivo de analisar a forma de
publicacao dos dados que compdem o IFDM e IFGF para cada um dos seus componentes. Por
exemplo, para o IFDM - Emprego ¢ Renda, os dados de geracao de empregos formais, renda
média do trabalhador e estoque de empregados, elencados na Figura 1, sdo obtidos no site do
Programa de Disseminac¢do das Estatisticas do Trabalho (http://pdet.mte.gov.br/), nas opgdes
CAGED e RAIS. O INEP ¢ a fonte principal de dados do IFDM - Educagao. Ja para o [IFDM -
Saunde, € o DataSUS.

Quanto aos dados referente aos componentes do IFGF, todas as informacdes se
encontram no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro, o
Siconfi (https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf), da Secreatria do Tesouro Nacional.
Além disso, todos os componentes do IFDM e IFGF utilizam dados do IBGE, como por
exemplo, o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) disponibilizado pelo
orgdo, presente no componente IFDM - Emprego e Renda.

Para a definicdo das tecnologias utilizadas no desenvolvimento do Painel de
Indicadores Municipais foram estabelecidas as tecnologias Open Source , que além de serem
distribuidas de forma gratuita, estabelecem uma licenga de codigo aberto para estudo e
compartilhamento de software. Como linguagem de programacao, foi escolhido o Python,
uma linguagem poderosa e facil de aprender, ideal para o desenvolvimento rapido de
aplicativos em diversas plataformas (PYTHON SOFTWARE FOUNDATION, 2021).

Devido a experiéncia do autor em projetos de softwares para internet, foi selecionado
o framework Django, uma ferramenta em Python de alto nivel que incentiva o
desenvolvimento rapido, limpo e pragmatico, de forma a concentrar o trabalho no que ¢
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importante: as funcionalidades a serem entregues (DJANGO SOFTWARE FOUNDATION,
2021). O Django ¢ gratuito e de codigo aberto.

Para o desenvolvimento da interface grafica do Painel foi utilizado o Bootstrap, um
framework de coédigo aberto para personalizagcdo de sites responsivos, ou seja, sites que se
adequam ao tamanho do dispositivo adotado, como monitores, TVs, celulares e tablets, por
exemplo. O MariaDB ¢ o sistema gerenciador de banco de dados (SGBD) de codigo aberto
responsavel por armazenar os dados do Painel. Segundo o site da organizagdo responsavel
pelo SGBD (MARIADB, 2021), o servidor MariaDB ¢ rapido, escalavel, robusto, versatil e
capaz de ser utilizado em uma ampla gama de aplicagoes.

4. Resultados

Para a realizacdo do produto desta pesquisa foi desenvolvida uma aplicagao web, de
uso em multiplataformas, denominada “Painel de Indicadores Municipais”. O objetivo da
ferramenta ¢ disponibilizar indices, indicadores e varidveis utilizadas na elaboragcdo dos
indices Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e Firjan de Gestao Fiscal (IFGF). As
principais funcionalidades fornecidas pelo Painel sdo: a) repositorio de dados oficiais em
diversas areas da gestdo publica: educacgdo, saude, emprego, renda e gestao fiscal; b) acessivel
em multiplataformas, como computador, celulares e tablets; ¢) busca de dados por municipio,
ano ou variavel; d) resultado da busca no site ou em formato xls e csv; e) disponibilizacdo de
mapa interativo com dados relativos aos municipios do estado do Tocantins.

A Figura 3 representa o Painel em dispositivo de resolugao 1920 x 1082 pixels, em
formato aproximado de TVs de 52 polegadas e também em dispositivo pequeno, como por
exemplo, em celulares, com resolugdo de 360 x 640 pixels. Além disso, no menu esquerdo, as
informagdes sdo divididas segundo os componentes do IFDM (educacado, satide e emprego e
renda) e IFGF (autonomia, gastos com pessoal, liquidez e investimentos). As opcdes de
pesquisa geral ¢ mapa também estdo presentes no menu a esquerda do Painel. O Painel ¢
responsivo e se adequa ao tamanho da tela do dispositivo, como por exemplo, em TVs,
monitores, celulares e tablets.

Figura 3 - Pagina inicial do Painel de Indicadores Municipais

1920 x 1082 pixel 360 x 460 pixels

[ N Painel de Indicadares
hd @Ml\.\'l\‘ll‘ﬁ]h

Fonte: Elaboragdo Propria
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Ha duas op¢des de pesquisa no Painel, a primeira, localizada abaixo da opg¢do "Péagina
Inicial”, realiza a pesquisa de todas as varidveis cadastradas, independente da selecdo do
indice da Firjan. A segunda op¢do ¢ exclusiva para indicadores e variaveis selecionadas
através do menu componente de cada indice da Firjan. No ambito de todo o Painel o termo
“varidvel” ¢ utilizado para descrever indices, indicadores ou varidveis a serem
disponibilizadas através da ferramenta. A intengdo ¢ que o usuario ndo precise compreender
os conceitos atrelados a cada um deles para buscar informagdes a respeito de seu municipio.
Apos a selegao de qualquer variavel, o Painel apresenta o conceito e a classificagao, indicando
se ¢ uma variavel, indicador ou indice, quem ¢ o responsavel por disponibilizad-la e sua
periodicidade de medicao.

A Figura 4 ilustra a pesquisa por componente do IFDM - Educagdo, com as varidveis:
Taxa de distor¢ao idade série no ensino fundamental, quantidade de alunos matriculados na
educacdo infantil e quantidade de professores do nivel fundamental com nivel superior. Na
opcdo "Periodos em Anos” estdo disponiveis apenas os periodos que possuem dados
disponiveis na ferramenta e de acordo com a selecdo das varidveis. Podem ser selecionados
um, ou varios anos. Também pode ser selecionado um periodo, como por exemplo, de 2006 a
2020, ou a partir do ano de 2006. Na opcao "Municipios desejados" ¢ possivel selecionar
apenas um, varios ou todos os municipios do estado do Tocantins.

Figura 4 - Formulario de pesquisa no Painel

@ Painel de Indicadores
/¥ MUNICIPAIS
A Pagina Inicial
a Mapa - IFDM - Educacao
e lisa

° lar Pégina Inicial FDM - Consolidado
DESENVOLVIMENTO

Selecéo de Variaveis Para busca de dados
T Educacdo
-] saude Variaveis para Pesquisa
3% Emprego e Renda Matriculas da Educacdo Infantil Docentes com Nivel Superior no Fundamental

Taxa de Distor¢ao Idade-Série - Ensino Fundamental

GESTAO FISCAL

Periodo em Anos
[+=] Autonomia

2006 2020

2 Gast m Pessoal

© Selecionados A partir de Entre os anos
=< Liquidez

Municipios desejados
(o]

Selecione o ano desejado

Selecionados @ Todos os municipios

Fonte: Elaboragao Propria

A Figura 5 apresenta os resultados obtidos a partir da sele¢do dos campos do
formulério de busca. Logo acima da tabela de resultados hd duas opc¢des de exportacido de
dados, a primeira em formato Excel (com extensdo .xlsx) e a segunda em formato
Comma-Separated Value, mais conhecido como formato CSV. Geralmente o CSV ¢ utilizado
para armazenar dados de forma que possa ser importado para outros programas, como o
proprio Excel, ou outros programas de manipula¢do de dados, como por exemplo, o Software
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R ou Stata, comuns na area de pesquisa. O Painel fornece dois tipos de separagdao no formato
CSYV, por ponto e virgula (;) e também por pipe (|).

Na opcao de exportagdo de dados, tanto no formato XLS como CSV os resultados
obtidos sdo apresentados no formato de coluna, diferentemente do que ¢ apresentado nos
resultados do Painel. A Figura 6 ilustra esta diferenga, se comparado aos resultados da Figura
5. Observa-se que os resultados para cada variavel sdo separados por colunas diferentes, de
forma a facilitar o comparativo em um mesmo periodo e também a auséncia de determinado
dado, caso nao esteja presente na base de dados do painel.

Figura S - Resultados obtidos para pesquisa

Resultado da Busca 556 resultados encontrados

Bi Exportar para Excel | [ Exportar para CSV ~

Anterior 1 2 3 4 Préximo

# Municipio Variavel Ano Base Valor

1 Abreulandia - TO Docentes com Nivel Superior no Fundamental m 2020 33
2 Abreulandia - TO Matriculas da Educacdo Infantil m 2020 134
3 Abreulandia - TO Taxa de Distor¢do Idade-Série - Ensino Fundamental ([} 2020 17
4 Abreulandia - TO Taxa de Distorcdo Idade-Série - Ensino Fundamental m 2006 29,1
) Aguiarnépolis - TO Docentes com Nivel Superior no Fundamental m 2020 47
6 Aguiarnépolis - TO Matriculas da Educagdo Infantil (I3 2020 191
7 Aguiarnépolis - TO Taxa de Distor¢do Idade-Série - Ensino Fundamental m 2020 19,6
8 Aguiarnépolis - TO Taxa de Distor¢do Idade-Série - Ensino Fundamental ([ 2006 40,7
9 Alianca do Tocantins - TO Docentes com Nivel Superior no Fundamental m 2020 39
10 Alianca do Tocantins - TO Matriculas da Educacdo Infantil m 2020 278

1 Alianca do Tocantins - TO Taxa de Distor¢do Idade-Série - Ensino Fundamental ([} 2020 15,5

Fonte: Elaboracao Propria

Figura 6 - Apresentacido de dados exportados

B c D E F

I

Docentes com Nivel Matriculas da Taxa de Distorgao

Superior no Educacdo Infantil |dade-5érie - Ensino

CODIGO_IBGE NOME_MUNICIPIO ANO_BASE Fundamental (INEP) (INEP) Fundamental [INEP)

2 1700251 Abreuldndia 2006 Menhum dado Menhum dado 29,1
3 1700251 Abreuldndia 2020 33 134 17
4 1700301 Aguiarndpolis 2006 Menhum dado Nenhum dado 40,7
] 1700301 Aguiarndpolis 2020 a7 191 19.6
6 1700350 Alianga do Tocantins 2006 Menhum dado Nenhum dado 30,1
7 1700350 Alianga do Tocantins 2020 33 278 15,5
] 1700400 Almas 2006 Menhum dado Nenhum dado 30
9 1700400 Almas 2020 73 £yl 133
10 1700707 Alvorada 2006 Nenhum dado Nenhum dado 71,2

Fonte: Elaboracao Propria

Visando expor os dados das varidveis que compdem os indices Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) e Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF) o Painel apresenta
mapas interativos a respeito da situacdo dos municipios do Tocantins. A Figura 9 mostra o
mapa do estado com informagdes por municipio a respeito do indice IFDM do ano de 2016. A
legenda do mapa estd de acordo com as medidas de desenvolvimento utilizadas na
metodologia do IFDM: baixo desenvolvimento, menor que 0.4; desenvolvimento regular,
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entre 0.4 e 0.6; desenvolvimento médio, entre 0.6 ¢ 0.8; e alto desenvolvimento, maior ou
igual a 0.8.

Com a apresentagdo do mapa da Figura 7 e o conhecimento a respeito das regides do
estado do Tocantins € possivel afirmar que as mesorregides do Jalapdo e Dianodpolis sdo as
que possuem a maior concentracdo de municipios com grau de desenvolvimento regular, ou
seja, que o indice do IFDM varia entre 0.4 e 0.6. A Capital do Estado, Palmas, ¢ a tinica no
mapa que possui alto grau de desenvolvimento municipal. Portanto, o Painel apresenta dados
no formato de mapa, tabelas do Excel ou em formato CSV e também no préprio site da
ferramenta. Esses multiplos formatos tém o objetivo de facilitar a andlise dos dados
apresentados.

Figura 7 - Mapa com informacées do IFDM dos municipios do Tocantins no ano de 2016

IFDM - Consolidado
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IFDM - Consolidado 2016
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Barreiras

Leafiet | Data by & OpenStreetMap, under GDbL

Fonte: Elaboragdo Propria

Além de fornecer a ferramenta para acesso e pesquisa de indicadores e varidveis dos
municipios, o Painel permite que seus responsaveis possam criar, retificar e remover dados
sem a necessidade de qualquer suporte do desenvolvedor do Painel ou equipe de Tecnologia
da Informacgdo. Para isso, foram criadas funcionalidades especificas para permitir que os
gestores sejam capazes de adicionar novos dados para o Painel dos Municipios do Tocantins.

Além da ferramenta, outros recursos sdo necessdrios para que o Painel esteja
disponivel para utiliza¢ao da sociedade em geral. O primeiro € o enderego na internet para que
0s usudrios consigam acessa-lo, e depois, uma equipe para tabulacdo dos dados a serem
disponibilizados. Quanto a obten¢do e importacdo dos dados para o Painel, principalmente no
que se refere ao IFGF, ¢ necessario pessoal qualificado para a tabulacdo de dados. Os
indicadores que compdem o IFDM estdo disponiveis nas bases de dados de forma simples,
sem necessidade de um especialista em cada um dos seus componentes para elucidar ou
interpretar cada dado encontrado.

Quanto ao IFGF, no que tange as receitas da atividade economica local, por exemplo,
necessita de conhecimento técnico em relagdo ao demonstrativo de receitas realizadas pelo
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municipio disponivel no Finbra. Também necessita da especificagdo das contas publicas
utilizadas para compor as receitas geradas pelo proprio municipio. Além das receitas, ¢
necessario o demonstrativo de despesas por fun¢do para compor os custos com a estrutura
administrativa do municipio, para entdo formar o indice IFGF - Autonomia. Todo esse
processo deve ser realizado de forma manual, visto que o demonstrativo ndo possui essas
informagdes de forma que algum programa de computador possa realizar a leitura,
interpretagdo e geracao do dado.

Apesar das limitacoes apresentadas, o Painel possui uma estrutura capaz de receber e
apresentar dados a respeito de todos os municipios do pais. As configuragdes pré-definidas
para o Estado do Tocantins podem ser alteradas para receber dados de qualquer cidade do
Brasil, sendo necessarios o carregamento dos dados dos municipios segundo os cédigos do
IBGE e a realizacdo das importagdes de dados descritas anteriormente.

Outra possibilidade para o Painel ¢ a ndo dependéncia dos indicadores apresentados
em relagdo ao IFDM e IFGF. Com uma simples alteragdo no layout do site da ferramenta, é
possivel disponibilizar qualquer indicador ou varidvel que nao esteja vinculado aos indices da
Firjan. Com isso, seria criado um Repositorio Geral de Indicadores que comporta indicadores
e indices utilizados em qualquer area, como por exemplo, os indicadores de infraestrutura
urbana e meio ambiente, Uteis para subsidiar decisdes acerca da elaboragdo do plano diretor
do municipio e medir impactos ambientais causados por grandes projetos. Por fim, com
algumas mudangas em sua estrutura atual, pode-se apresentar dados de arrecadacdo ou
despesas mensais, a fim de maximizar ainda mais a transparéncia em relagao ao gasto publico.

6. Consideracoes Finais

O objetivo geral deste trabalho foi desenvolver um Painel de Indicadores para os
Municipios do Estado do Tocantins, a partir de dois indices que medem exclusivamente as
condigdes do desenvolvimento e gestio fiscal dos municipios, o Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) e o Indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF). Para isso,
realizamos a revisdo bibliografica para obter informagdes de como esses dois indices sdao
estruturados e onde sdo obtidos os dados para sua formulagdo. A partir do conhecimento
obtido, a ferramenta foi desenvolvida para permitir que o cidaddo, pesquisador e gestor
publico municipal obtenham informagdes a respeito de emprego, renda, educagdo, satde e
equilibrio fiscal dos municipios do Tocantins.

Além da criacdo da ferramenta, denominada Painel de Indicadores Municipais (PIM),
com dados de indicadores e varidveis que compdem o IFDM e IFGF e seus componentes, o
modelo foi desenvolvido a partir da importacdo de dados para ser utilizado pelos responsaveis
pelo Painel. O modelo foi construido a partir da obtengao e estudo dos dados obtidos nas
bases de dados do Inep, DataSUS, Caged, Rais e Siconfi.

Com a utilizagdao do Painel o cidadao pode obter informagdes acerca do municipio em
diversas areas diferentes, em uma Unica plataforma de dados, no celular ou computador e com
pouco conhecimento técnico a respeito do que deseja encontrar. O pesquisador pode realizar
diversas combinagdes de indicadores em diversas areas, exporta-los para uma unica planilha
de dados, sem a necessidade de percorrer os varios sites e plataformas a fim de consolidar e
gerar informacdes a sociedade. Para o gestor publico, os diferentes indicadores e mapas
apresentados, oriundos das bases de dados oficiais, auxiliam no processo de elaboracdo e
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reformulacdo de politicas publicas, tornando o processo de destinagdo de recursos mais
transparente frente as necessidades do municipio.

Por fim, o Painel desenvolvido apresenta dados de indicadores relacionados as areas
de educacdo, saude, emprego e renda, gastos com pessoal, capacidade de investimento,
autonomia e liquidez para todos os municipios do Estado do Tocantins. E uma importante
ferramenta para a pesquisa local, fortalecimento da gestdo publica municipal, transparéncia
publica e principalmente para o planejamento regional.
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