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RESUMO

Com base na possibilidade trazida pela CF/88, de gestdo associada na prestagdao de servigos
publicos, visando uma maior eficiéncia na utiliza¢ao de recursos dos entes envolvidos na gestao
associada, o presente estudo objetivou discutir os pontos positivos e desafios da gestao publica
compartilhada da EMEF Cidade do Rio Grande com base na analise dos documentos oficiais e
na visdo da gestdo. Para tanto, foi desenvolvida uma pesquisa descritiva, exploratoria e
explicativa, com abordagem qualitativa para o caso estudado, tendo-se realizado, inicialmente,
uma analise aprofundada dos documentos oficiais e, apds, a aplicagdo de um roteiro de
entrevistas semiestruturadas ao grupo da gestao da Escola estudada. A analise aprofundada dos
documentos oficiais possibilitou a identificacdo de algumas divergéncias entre eles, as quais
podem acarretar falta de clareza acerca de qual convenente seria responsavel por prover
determinados recurso humano; também, foram evidenciadas divergéncias e duvidas vinculadas
ao entendimento e delimitagdes dos espagos do CAIC, tendo-se, por vezes, analisado, que a
area da saude ¢ confundida com a da educagao e vice-versa. A analise dos documentos mostrou,
também, que, embora a extensdo seja o objetivo principal da Universidade na Escola, o
detalhamento de como as agdes extensionistas seriam providas nao esta evidenciado. A
comparagdo dos documentos oficiais com o que se efetiva na pratica, possibilitou a
compreensdo de que, mesmo que carecam de atualizagdes, os convenentes continuam gerindo
a Escola no formato de compartilhamento bipartite. Em um segundo momento, o contetdo,
obtido por meio da aplicagdo do roteiro de entrevistas, foi organizado com o auxilio do sofiware
Iramuteq e, apds, utilizou-se do método de Analise de Contetido de Bardin, para categoriza-lo.
Os resultados foram agrupados em quatro categorias finais e ratificaram como pontos positivos
a proximidade com a academia como fator que possibilita maior acesso as atividades de
extensdo ¢ a uma estrutura fisica diferenciada das demais escolas da rede. Como fatores
positivos, foram, ainda, evidenciados o entendimento sobre o formato de gestdo da Escola, bem
como sobre os cargos e atribuigdes; a existéncia de mecanismos de transparéncia e de
coletividade entre a gestdo; e, 0s aspectos positivos da extensao universitaria. Em contrapartida,
os desafios encontrados estdo vinculados a necessidade de reescrita dos documentos oficiais; a
pouca participagdo do segmento de pais e/ou responsdveis na gestdo; e, & necessidade de
capacitacdo para gestdo. Diante dos resultados obtidos, foram elaboradas recomendagdes de
melhorias para a pratica da gestdo publica compartilhada da EMEF Cidade do Rio Grande,
sendo o desenvolvimento de agdes de incentivo a gestdo participativa, atualizagdo dos
documentos oficiais com a qualificacdo da escrita e conteudos abordados, institucionaliza¢ao
da extensdo universitdria na Escola, capacitagdo para os membros da gestdo e agdes que
promovam a amplia¢do do entendimento da comunidade escolar acerca do formato de gestao
compartilhada.

Palavras-chave: Documentos Oficiais; Extensao Universitaria; Gestdo Compartilhada.



ABSTRACT:

Based on the possibility brought by CF/88, of associated management in the provision of public
services, aiming at greater efficiency in the use of resources of the entities involved in the
associated management, the present study aimed to discuss the strengths and challenges of the
shared public management of the EMEF City of Rio Grande based on the analysis of official
documents and management vision. For this purpose, a descriptive, exploratory and explanatory
research was carried out, with a qualitative approach for the case studied, initially carrying out
an in-depth analysis of the official documents and, afterwards, the application of a script of
semi-structured interviews to the management group of the school studied. The in-depth
analysis of official documents made it possible to identify some differences between them,
which may lead to a lack of clarity about which contracting party would be responsible for
providing certain human resources; also, divergences and doubts related to the understanding
and delimitations of the spaces of the CAIC were evidenced, having sometimes been analyzed
that the area of health is confused with that of education and vice versa. The analysis of the
documents also showed that, although the extension is the main objective of the University at
the School, the details of how the extensionist actions would be provided is not evidenced. The
comparison of official documents with what is effective in practice, made it possible to
understand that, even if they lack updates, the contracting parties continue to manage the School
in the bipartite sharing format. In a second moment, the content, obtained through the
application of the interview script, was organized with the help of the Iramuteq software and,
afterwards, Bardin's Content Analysis method was used to categorize it. The results were
grouped into four final categories and confirmed as positive points the proximity to the gym as
a factor that allows greater access to extension activities and a different physical structure from
other schools in the network. As positive factors, it was also evidenced the understanding of the
School's management format, as well as the positions and attributions; the existence of
mechanisms of transparency and collectivity among management; and, the positive aspects of
university extension. On the other hand, the challenges encountered are linked to the need to
rewrite official documents; the little participation of the segment of parents and/or guardians in
management; and the need for management training. In view of the results obtained, proposals
were prepared for improvements to the practice of shared public management at EMEF Cidade
do Rio Grande, with the development of actions to encourage participatory management,
updating of official documents with the qualification of writing and contents addressed,
institutionalization of university extension at the School, training for management members and
actions that promote the expansion of the school community's understanding of the shared
management format.

Keywords: Official Documents; University Extension; Shared Management.
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1 INTRODUCAO

Com vistas a profissionalizagdo do servi¢o publico e consequente reducao da rigidez
burocratica, o Decreto-Lei 200 de 1967 estabeleceu os principios da administragao publica
federal (BRASIL, 1967). Dentre os principios constantes nesta norma juridica, é possivel
identificar o principio fundamental da descentralizacdo - origem da administragdo direta e
indireta - possibilitando a execu¢do de atividades, antes cabiveis apenas a Unido, pelas
entidades descentralizadas. Segundo Melo (2004, p. 139) “o Estado tanto pode prestar por si
mesmo as atividades administrativas, como pode desempenha-las por via de outros sujeitos,
caso em que estara perante a descentralizagao”.

Com o advento da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (CF/88), a descentralizagdo
tomou maior proporgao, trazendo, além da descentralizag¢ao e da participagdo popular de forma
explicita, a autorizagdo para realizagdo de convénio entre os entes. De acordo com o artigo 241
dessa, os entes da administragdo direta disciplinardo por lei os consoércios publicos e os
convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos
publicos e a transferéncia de recursos essenciais a continuidade desses. (BRASIL, 1988).

O convénio determina que os convenentes tenham interesse reciproco e regime de muitua
cooperacao na realizagdo do servico publico. (BRASIL, 2007). Para Durdo (2002), o convénio
representa interesses publicos convergentes entre os participes, que visam o atendimento do
bem comum e a existéncia de resultados também comuns entre eles, bem como objetiva o
cumprimento dos principios norteadores da administracdo publica, constantes na Carta
Constitucional, quais sejam, “legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
” (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, percebe-se um movimento de adequagado do Estado, ao longo do tempo,
justificado pela busca em melhor atender as demandas da sociedade. Durdo (2002, p. 139)
afirma que “Conforme o Estado evolui, passa por transformacgoes visando atender as demandas
coletivas e obter maior eficiéncia na prestacdo de servigos publicos”, o que gera a necessidade
de ajustes.

Outro importante movimento de adequacdo do Estado, com vistas a desburocratizagdo
do servigo publico, envolvendo transformag¢des administrativas em busca de um modelo
gerencial que melhor atendesse as demandas sociais, foi a elaboracao e implanta¢do do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) em 1995; segundo Abrucio (1997), o
PDRAE foi um avango direcionado a necessidade de se construir uma administragdo publica

condizente com as mudangas ocorridas no mundo.
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Em contrapartida, ha autores que percebem a implementacdo do PDRAE, apenas, como
um movimento em cumprimento as orientagdes de 6rgdos mundiais, & época, vinculados a
principios neoliberais, que apostavam na recuperagdo dos paises por meio da inclusdao das
organizagdes civis na prestacdo dos servigos publicos antes prestados e custeados em sua
totalidade pelo Estado. Moreira (2019) afirma que o discurso de que a transferéncia da
responsabilidade de prestagdo de servigos publicos as organizagdes civis, através de parcerias
publico-privadas, acarretaria maior eficiéncia, flexibilidade e competitividade, vinha sendo
reforcado por Orgdos internacionais, tais como a Organizagdo para a Cooperagdao e
Desenvolvimento Economico (OCDE) e pelo Banco Mundial (BM).

Ha, ainda, autores que se posicionam de forma negativa em relagdo a esse movimento
de reforma do Estado. Hachen (2000), em seu estudo, elaborado no periodo de implementagao
do PDRAE, afirma que, a época, o capitalismo estava em fase de reestruturacdo produtiva,
ressaltando o ideario neoliberal assentado na desregulamentagdo, privatizacdo e abertura
comercial; fato que estava implicando alteragdes na sociedade e no papel do Estado;
complementa afirmando que o ideario neoliberal imita intencionalmente uma participacao da
populagdo na sociedade politica, que passa a ter sua participagdo marcada, apenas, como
representativa e, ndo participativa, processo esse, intitulado pelo autor como “cidadania
apatica”. Nesse mesmo sentido, Gianfelice (2020) afirma que o neoliberalismo prega o Estado
minimo isentando-se de cumprir com a responsabilidade social, prejudicando o atendimento
das demandas sociais dos cidaddos devido a redugdo de investimentos, fato percebido também
na area da educacao.

Assim, entende-se que, apesar de posicionamentos controversos a respeito da
implementacdo da Reforma do Estado, o PDRAE, estruturado pelo modelo gerencialista,
acabou por propulsionar a realizacao de contratos de gestdo e acordos de cooperacao, bem como
ratificar o processo de descentralizacdo na prestacdo dos servicos publicos que visavam a
melhoria do atendimento dos direitos sociais trazidos pela CF/88.

Nesse sentido, com base no principio da eficiéncia, na possibilidade trazida pela CF/88,
de gestdo associada na prestacdo de servigos publicos e na ratificacdo desse processo de
descentralizagdo, através do PDRAE, tém-se a formalizacdo das parcerias voluntarias, sejam
elas estabelecidas conforme a Lei 13.204 de 2015, através de parceria entre administragao
publica e organizagdes da sociedade civil, através de termos de colaboragdo, termos de fomento
ou de acordos de cooperacdo; sejam ainda, estabelecidas, entre 6rgdos e entidades da
administracao publica federal com 6rgaos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos,

por meio de convénios, de acordo com o Decreto Federal N° 6.170 de 2007.
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Assim, de acordo com o Decreto Federal N° 6.170 de 2007, tem-se a formalizagdo da
gestdo associada, estabelecida por meio de convénio, como forma legal de constituicdo do
Centro de Atencao Integral a Crianca e ao Adolescente (CAIC/FURG). A parceria publica foi
estabelecida de forma voluntaria entre dois entes publicos, a Universidade Federal do Rio
Grande (FURG) e o Municipio do Rio Grande. Além da gestdo ser realizada pela Universidade
e pelo Municipio, também ocorre a participacao da sociedade, e assim, conforme os documentos
oficiais', diante das caracteristicas de uma gestio democratica, participativa e partilhada, tem-
se, entdo, no CAIC, a gestdo compartilhada?.

Nesse contexto, cabe destacar que apesar da gestdo compartilhada, geralmente,
apresentar-se, em estudos académicos, vinculada aos termos gestdo democratica e participativa,
por conta da reestruturagdo da educagdo ocorrida ao longo do tempo, neste estudo, pretende-se
contemplar uma abordagem da gestdo compartilhada em um formato mais amplo, considerando
tanto aspectos da gestdo participativa e democratica, tdo presentes nas organizagdes escolares
— abordados no referencial teorico através da literatura selecionada; quanto particularidades do
compartilhamento da gestdo entre a FURG e Municipio — apresentadas no subcapitulo 3.2.3
através dos documentos oficiais proprios da Instituigao.

Diante da estrutura de gestdo diferenciada abordada nesta pesquisa, optou-se pela
utilizacao dos documentos oficiais da Instituicdo como complemento as pesquisas realizadas
nas bases de dados, devido a dificuldade em se extrair da literatura a conceituagdo de gestao
compartilhada especificamente para a descri¢do de um compartilhamento de gestao entre duas
ou mais instituigdes publicas.

Assim, considerando que a gestdo compartilhada, a participativa € a democratica
possuem conceitos voltados a constru¢do da autonomia, espagos de escuta, engajamento,
partilha, espirito de troca e reciprocidade (SILVA, 2016), e, ainda, que a intencdo deste estudo
nao ¢ diferenciar esses conceitos, tomar-se-a como sinonimos ao decorrer do trabalho,
respeitando a intengao dos autores referenciados. De qualquer forma, apresenta-se a seguir uma

breve conceituagao individual desses termos.

! 0s documentos oficiais analisados nesta pesquisa podem ser acessados no sitio eletronico do CAIC por meio dos
seguintes enderegos:

Regimento Interno (https://caic.furg.br/images/documentos/REGIMENTO INTERNO_CAIC-1_1 .pdf);
Projeto Politico Pedagégico (https://caic.furg.br/images/pdf/PPP.pdf);

Termo de Convénio (https://caic.furg.br/images/pdf/convenio_do_Caic.pdf).

2 “Gestio compartilhada” ¢ o termo adotado pela FURG e pelo Municipio do Rio Grande para a gestdo realizada
no CAIC através do Termo de Convénio assinado entre esses entes; tratando-se da partilha de responsabilidades
entre eles, bem como, dividindo a gestdo com a Comunidade Caiqueira.


https://caic.furg.br/images/documentos/REGIMENTO_INTERNO_CAIC-1_1_.pdf
https://caic.furg.br/images/pdf/PPP.pdf
https://caic.furg.br/images/pdf/convenio_do_Caic.pdf
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Entende-se como uma gestdo democratica aquela distante do autoritarismo, em que ¢
dada voz as maiorias envolvidas nos processos decisorios, possibilitando que as decisdes sejam
tomadas de maneira coletiva. Segundo Fantini (2003), democracia ¢ o oposto a todos os
formatos autocraticos de governo; tendo por regra fundamental a regra da maioria, ou seja,
aquela criada por meio de decisdes coletivas. Nessa mesma Otica, Santos (2013) afirma que a
gestao democratica ¢ um formato de gerir uma institui¢do, de modo a facilitar a participagdo, a
transparéncia € a democracia, sob os principios de descentralizagdo, participacdo e
transparéncia.

Ja como gestao participativa entende-se aquela em que os participantes possuem tanto
o direito de decidir, quanto o dever de responsabilizar-se pelos resultados, estando, assim,
engajados no processo de participacdo na gestdo. De acordo com Silva (2016), a gestdo
participativa ¢ aquela que visa o compromisso social e organizacional voltado para o
cumprimento, em conjunto, de objetivos. Liick (2007) apresenta uma conceituagao interessante
e completa para o conceito de gestdo participativa, no qual se percebe o ato de compartilhar

como agao predominante, sendo:

[...] o compartilhamento de autoridade e de poder, as responsabilidades assumidas em
conjunto, valorizagdo e mobilizacdo da sinergia de equipe, canalizacdo de talentos e
iniciativas em todos os segmentos da organiza¢do, compartilhamento constante e
aberto de informagdes e comunicagdo aberta ¢ ampla disseminagdo de informagdes.
(LUCK, 2007, p. 30).

Nesse sentido, para Liick (2007), além das questdes relacionadas a direitos e aos deveres
na gestao participativa, hd, também, fatores relevantes que levam a este formato de gestao, tais
como a valorizacdo das pessoas, 0 incentivo ao desenvolvimento e a fluidez de informagdes.

Ainda, sobre o compartilhar da gestdo, Silva (2016) descreve tal processo como
diretamente ligado ao incentivo para uma gestao participativa, por meio do compartilhamento
de responsabilidades nas tomadas de decisdo, incluindo todos envolvidos, com vistas a
melhores solucdes, sendo de fundamental importancia nesse processo da gestdo compartilhada,
a escuta, os planos de a¢do e o acompanhamento sistematico da equipe envolvida, realizado
pelo gestor.

Assim, sob o formato de gestao compartilhada, tem-se o CAIC/FURG, localizado no
Campus Carreiros, cujo objetivo € garantir o atendimento basico em saude, educagao,

assisténcia e promocdo social, de forma integrada, através da Escola Municipal de Ensino

Fundamental (EMEF) Cidade do Rio Grande e da Unidade Basica de Saude da Familia (UBSF)
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Romeu Selistre Sobrinho, a Comunidade Caiqueira®. O espago foi construido dentro da
Universidade e teve as atividades iniciadas em 1994, possuindo estrutura de funcionamento,
propositos e ideais que o diferenciava dos demais CAIC’s. (FURG, 2021). Na estrutura
organizacional da FURG, o Centro encontra-se vinculado a Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura
(PROEXC), compondo uma de suas diretorias e desenvolvendo agdes extensionistas em
consonancia com a Politica de Extensdo da Universidade.

A educacao no CAIC/FURG ¢ prestada pela EMEF Cidade do Rio Grande e, como
citado anteriormente, possui gestdo compartilhada, formalizada pelo Termo de Convénio, o
qual traz como objeto o desenvolvimento de atividades pedagodgicas e administrativas,
considerando-se, além da necessidade do Municipio, os objetivos extensionistas da FURG.
(RIO GRANDE, 2011).

Vinculado ao contexto do objeto de estudo, sobre a gestdo compartilhada presente na
Escola, tem-se como relevante a conceituagao apresentada por Teixeira (2016, p.71), qual seja,
“a gestdo compartilhada tem como pontos fortes a interagdo entre as forgas sociais, politicas e
culturais de uma determinada regido, onde as diversas instancias, agentes, programas e projetos
formam um sistema integrado e compartilhado”. Nesse conceito apresentado, ¢ possivel
identificar as relagdes que se ddo na comunidade escolar, as agdes politicas dos entes
envolvidos, bem como, a representacdo da extensdo universitaria por meio de programas e
projetos desenvolvidos no CAIC/FURG.

Apos esse delineamento inicial, adentra-se a problematica de pesquisa com vistas a

detalhar a opg¢ao pelo objeto de estudo.

1.1 PROBLEMATICA E PROBLEMA DE PESQUISA

Inicialmente, torna-se relevante destacar que a estrutura educacional brasileira tem
passado por modificagdes significativas, com vistas a acompanhar as aspiragdes de um Estado
democratico de direito. Lima (2014) sintetiza esse cendrio de reestruturagdo baseado nos
principais normativos relativos a area, quais sejam a CF/88 e a Lei de Diretrizes e Bases da

Educagao Nacional N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDBEN/96):

3 0 termo “Comunidade Caiqueira” € originario do sentimento de pertencimento das pessoas que fazem parte
dessa Comunidade, as quais costumam se utilizar dessa identificagdo ao se referirem ao grupo constituido por
alunos, suas respectivas familias, professores, demais profissionais do Centro e comunidade do entorno que se
beneficia de alguma agdo do CAIC.
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A LDBEN (1996) reorganiza substantivamente a educagdo, fixando e instituindo as
suas diretrizes ¢ bases, norteadoras da educagdo no pais, assegurando a
universalidade, melhoria da qualidade, qualificagdo e valorizacao dos profissionais da
educagdo. Legitima a descentralizagdo politica na administracdo dos sistemas e
correta aplicag@o dos recursos financeiros, em prol de um sistema educacional mais
eficaz, moderno e adequado as aspiragdes do povo brasileiro em consonancia com os
desafios e as demandas da sociedade contemporanea. Esses dois documentos legais
instituem-se como esteio da atual legislagdo educacional, dando-lhe abertura a um
processo de descentralizagdo e municipalizagdo, com autonomia aos Estados e
Municipios, até entdo negada pelos longos anos de ditadura militar. Em seu marco
diretivo, favorece uma organizagdo democratica do ensino em busca da igualdade e
da justica, promotoras da equidade e da inclusdo social. (LIMA, 2014, p.20).

Nesse contexto, pode-se identificar a EMEF Cidade do Rio Grande, municipalizada
desde o inicio de suas atividades, bem como descentralizada, no sentido de possuir uma gestao
associada na prestacao dos servicos por dois entes, assumindo, assim, em relagao a esse ultimo
quesito, caracteristicas diferenciadas em suas estruturas organizacionais e fisicas.

Ao considerar a peculiaridade da EMEF Cidade do Rio Grande, devido a proximidade
com a academia e o consequente acesso a extensdo que alunos e suas respectivas familias
possuem, participando de agdes desenvolvidas através de projetos e programas de extensdo e
cultura, entende-se que essa comunidade escolar teria maior acesso a agdes extensionistas do
que as demais escolas municipais do Rio Grande, evidenciando-se, assim, um beneficio
originado deste formato de gestdo associada.

Outro diferencial da Escola esta relacionado a sua estrutura organizacional que, por ser
gerida por dois entes, acaba apresentando um organograma especifico e diferente das demais
escolas do Municipio. Entretanto, os documentos oficiais da EMEF Cidade do Rio Grande, que
oficializam esse formato de gestao diferenciado, as responsabilidades cabiveis a cada ente e as
atribuicdes dos atores envolvidos, ndo vém sendo atualizados, o que pode despertar o interesse
de alguns servidores por um melhor entendimento da gestao e da divisdo de atribuigdes trazidas
por essa. Sendo assim, apresenta-se um campo fértil para avaliagdo da percepcdo desses
individuos e para medi¢do do quanto esses fatores podem ser benéficos a comunidade escolar
ou mesmo trazerem limitagdes vinculadas a esse formato de gestao.

Nesse sentido, sobre o interesse e o entendimento das pessoas a respeito de suas
atribuicdes, Scott (2016) afirma que para um bom desempenho quanto as fun¢des de cada
profissional, torna-se necessario que as pessoas conhecam claramente suas atribuigdes, que
essas sejam explicitadas e divulgadas para equipe, pois sao os proprios membros que definem
as competéncia e habilidades necessarias para o exercicio da fungao.

Tratando-se da divisdo de atribuigdes, constata-se que desde o estabelecimento da

gestdo compartilhada na prestacdo dos servicos na Escola, houve trocas das coordenagdes
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pedagdgicas, hora sendo cargos ocupados por servidores municipais, hora por servidores da
FURG e hora sendo em formato misto, percebendo-se assim, uma inten¢ao de ajustes nessa
estrutura organizacional (apresentada em sec¢ao posterior deste estudo).

Percebe-se ainda, sobre a divisao das atribuigdes, constantes nos documentos oficiais,
descritas a cada ente, que ela ndo se encontra em total acordo com a organizagdo de cargos
atualmente seguida na gestdo da Escola; além disso, evidencia-se algumas divergéncias entre
os documentos oficiais. A exemplo disso, o Termo de Convénio cita que as fungdes serdo
exercidas conforme Regimento da Escola (RIO GRANDE, 2011), entretanto, ambos os
documentos estdo desatualizados, ndo tendo sido alterados conforme se ddo efetivamente as
mudangas na estrutura organizacional.

O primeiro Termo de Convénio assinado entre FURG e Municipio foi em 1994, a partir
de entdo, outras duas renovagoes foram realizadas, ¢ atualmente o convénio encontra-se vencido
desde 2016. Apesar disso, ambas as partes seguem cumprindo com suas responsabilidades
referentes aos recursos destinados a prestagdo de servigos ptblicos do CAIC/FURG. A vista
disso, Gianfelice (2020) diz ser fundamental a colaboragdo articulada dos entes federados,
traduzindo-se num regime de colaboracdo reciproca, respeitando-se a legislacao vigente, além
da disponibilizacdo de recursos financeiros suficientes as necessidades da escola, de apoio
pedagdgico e de apoio administrativo.

Nesse sentido, considerando-se a proximidade do CAIC/FURG com a academia, as
questdes referentes a ndo padronizagdo quanto a ocupacdo de cargos de gestdo, o interesse dos
envolvidos em compreender o atual formato de gestdo, bem como o fato dos documentos
oficiais estarem desatualizados ou mesmo nao trazerem referéncias suficientes ao entendimento
de parte da comunidade escolar, vislumbra-se diferentes questdes a serem respondidas, no
intuito de conhecer as peculiaridades dessa gestdo, de forma a obter dados que atendam ao
objetivo deste estudo e que respondam ao problema de pesquisa.

Por fim, de acordo com Silva (2016, p.80) “A gestdo compartilhada constitui-se, por
certo, em uma dimensdo fundamental da gestdo educacional”, a qual envolve toda a
comunidade escolar, por meio da representacdo em Orgdos colegiados, tais como conselho
escolar, Circulo de Pais e Mestres (CPM), entre outros. Na presente pesquisa, no entanto, a
gestdo compartilhada sera analisada sob a 6tica da gestdo, convencionando-se como gestao,
especificamente neste estudo, os atores que efetivamente ocupam cargos de dire¢do e fungdo
gratificada e coordenacdo na EMEF Cidade do Rio Grande.

Cabe destacar que a escolha ndo se vincula a questdes de relevancia de participagdo na

gestdo escolar, mas sim, pela necessidade de recorte para alcance dos objetivos dentro do prazo
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proposto para conclusdo da pos-graduacgao, admitindo-se, assim, como convengdo para esta
pesquisa, que os termos “visdo da gestdo” refere-se a percepcdo dos seguintes membros da
comunidade Caiqueira: diretor, vice-diretores, coordenador administrativo e coordenadores
pedagogicos.

Sendo assim, o foco deste estudo consiste em buscar respostas para o seguinte problema
de pesquisa: Quais os pontos positivos e desafios da gestio publica compartilhada da
EMEF Cidade do Rio Grande com base na analise dos documentos oficiais e na visido da

gestao?

1.2 OBJETIVOS

Neste subcapitulo sdo apresentados o objetivo geral e os objetivos especificos do

presente estudo.

1.2.1 Objetivo Geral

Esta pesquisa tem como objetivo geral discutir os pontos positivos e desafios da gestio
publica compartilhada da EMEF Cidade do Rio Grande com base na andlise dos documentos

oficiais e na visao da gestao.

1.2.2 Objetivos Especificos

Tém-se como objetivos especificos:

a) identificar as responsabilidades dos convenentes e as atribui¢des dos envolvidos com
base nos documentos oficiais da EMEF Cidade do Rio Grande, realizando um comparativo
acerca do que dispdem os documentos oficiais com o que se efetiva na atual gestao;

b) verificar a perspectiva da gestdo acerca da estrutura fisica e organizacional
diferenciada da EMEF Cidade do Rio Grande;

c¢) recomendar melhorias com base nos desafios identificados a partir do exposto nas

entrevistas, observagao e analise critica mediante a base teorica apresentada neste estudo.
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1.3 JUSTIFICATIVA

Considerando o principio constitucional da eficiéncia, a possibilidade de convénio entre
entes, trazida pela CF de 1988, e a posterior normatizacao das transferéncias de recursos da
Unido mediante convénios e contratos de repasse (BRASIL, 2007), torna-se possivel a
existéncia de espacos como a EMEF Cidade do Rio Grande, que através da gestdo associada na
prestagcdo dos servigos publicos, visa atender as demandas da sociedade, buscando a utilizagado
eficiente dos recursos publicos de dois ou mais entes, com vistas a garantir igualdade de
condi¢des humanas, conforme prevé a CF/88.

A estrutura de gestao associada da EMEF Cidade do Rio Grande, pode ser considerada
peculiar pelo fato de compartilhar, entre Universidade e Municipio, ndo apenas, a gestdo
pedagbdgica, mas também a social (realizada por meio das agdes extensionistas) e a
administrativa, as quais se interligam com objetivo de melhor atender as demandas
socioeducacionais da Comunidade Caiqueira. (RIO GRANDE, 2011). Assim, diante dessa
singularidade e considerando a educagdo como um direito constitucional, torna-se relevante o
desenvolvimento deste estudo, no sentido de obter-se um melhor entendimento sobre as
limitagdes advindas dessa estrutura de gestdo, bem como de seus pontos positivos trazidos pelo
modelo diferenciado - em relagdo as demais escolas - de estrutura fisica e organizacional que
possui; visando, assim, contribuir, de certa forma, para a melhoria da qualidade da educagdo
publica.

Com vistas a justificativa académica do presente estudo, realizou-se uma busca por
literatura, relacionada ao objeto de estudo, ainda na etapa de projeto desta dissertagcdo, a qual
foi transposta para o item 2.3 como a apresentacdo de estudos anteriores, encontrados na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e no Portal de Periddicos da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Na busca realizada na BDTD, percebe-se que os estudos existentes estdo voltados
especificamente para gestdo compartilhada enquanto area pedagdgica, sendo a maioria dos
estudos desenvolvidos por mestrandos em educagdo ou gestao educacional. A exemplo, dentre
outros, o estudo de Lenzi (2014), intitulado “Framework para o compartilhamento do
conhecimento na gestdo de tutoria de cursos de educagdo a distancia”, que aborda a Gestao do
Conhecimento, em especifico, a utilizagdo do compartilhamento do conhecimento entre os
atores do processo como forma de impulsionar o desempenho coletivo.

Sendo assim, abre-se campo, portanto, para pesquisas cujo foco esteja voltado, para

além do compartilhamento apenas da gestdo pedagogica, para uma abordagem mais ampla do
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termo, que no caso do presente estudo, traduz-se no compartilhamento da gestao das atividades
pedagdgicas, das administrativas e das de extensdo, bem como na participagdo social, presentes
na EMEF Cidade do Rio Grande. Esse formato de gestao escolar ¢ ratificado pelo que traz o
artigo 227 da CF/88, cabendo tanto ao Estado — neste objeto de estudo, representado pela FURG
e pelo Municipio — quanto as familias e a sociedade, garantir, dentre outros direitos, a

permanéncia da crianga e do adolescente na escola, possibilitando o acesso a educagao.

E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentag@o, a educagdo, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar ¢ comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988).

Percebe-se, ainda, na revisdo de estudos anteriores, pesquisas com enfoque na gestao
democratica e participativa, as quais trazem sua contribuicdo para este estudo, considerando o
fato de que o CAIC/FURG possui ferramentas de participacao social que também compdem a
gestdo compartilhada. A participacdo social na Escola, efetiva-se, por meio dos pais e
servidores, através do Colegiado Gestor, Conselho do CAIC, CPM e Congresso do CAIC
(CONCAIC). Nessa linha de pensamento, ao encontro da proposta de estrutura de participagdo
social da EMEF Cidade do Rio Grande, Silva (2016) diz ser possivel uma gestdo compartilhada,
desde que tenha como principio fundamental, dar a palavra a todos, decisdes tomadas com
comprometimento a coletividade e a promog¢ao de uma educacdo humana e humanizadora.

A partir das consultas efetuadas, percebe-se a inexisténcia de estudos nas bases sobre a
gestdo compartilhada escolar com uma amplitude para além do compartilhamento pedagogico,
o que se entende estar relacionado ao carater democratico e participativo da gestdo escolar,
exigido pela legislacdo relativa a educacdo brasileira. Nesse sentido e considerando-se a
relevancia de mais estudos sobre o tema proposto, objetiva-se contribuir com o campo
académico, preenchendo uma lacuna de pesquisa relacionada a gestdo compartilhada,
considerando a inter-relag@o das areas pedagogicas, administrativa e extensionista, estabelecida
entre dois entes publicos, como se dd na EMEF Cidade do Rio Grande.

Ao se discutir os pontos positivos e os desafios da gestao publica compartilhada da
EMEF Cidade do Rio Grande, com base na andlise dos documentos oficiais e na visdo da gestao,
tem-se uma estrutura singular a ser observada na busca da melhoria continua das atividades
meio e a entrega da educacdo de qualidade, enquanto atividade fim, aos mais de setecentos e
cinquenta alunos atendidos, anualmente, na Escola, ao se recomendar a¢cdes de melhoria, diante

dos gargalos evidenciados nesta pesquisa
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Nesse sentido, a compreensao e discussao do tema deste estudo, vem ao encontro dos
principios basicos do ensino, trazidos pela CF/88 em seu artigo 206, principalmente em seus
Incisos III, VI e VII: “[...] III - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia
de institui¢des publicas e privadas de ensino; [...] VI - gestdo democratica do ensino publico,
na forma da lei; [...] VII - garantia de padrdo de qualidade”. (BRASIL, 1988). Assim, torna-se
relevante levantar quais os pontos positivos e os desafios que o compartilhamento da gestao
traz a Escola na visdo da gestdo, debatendo-os junto a base teorica, e a depender dos resultados
obtidos, servir como aporte a avaliagdo da constitui¢ao de parcerias entre outras institui¢des
e/ou, ainda, de base para atualiza¢do dos documentos oficiais da Escola

Por fim, a motivacao do estudo para a pesquisadora da-se pela oportunidade de ingresso
no Mestrado Profissional em Administracdo Publica em Rede (PROFIAP) pela Instituicao de
Ensino — FURG — na qual exerce papel de servidora publica. Avaliando temas para estudo,
dentre as diretorias que compdem a unidade administrativa de atuagdo — PROEXC - o espago
do CAIC/FURG ¢ indescritivelmente fascinante, sendo um espaco privilegiado para alcancar
as familias que enfrentam situagdes de vulnerabilidade social, ambiental, politica e econdmica.
(Projeto Politico Pedagogico - PPP, 2016); nesse contexto social, o servigo publico adquire
funcdo importante para tal comunidade; uma vez que para Schmidt, Gabe e Czarneski (2021)
seu papel esta atrelado ao funcionamento de uma pais democratico, no qual a sociedade tenha
atendidas as suas necessidades”

Assim, diante de cada desafio, de cada possibilidade, de cada vivéncia e a cada acdo
social realizada em prol daquela comunidade, faz-se pensar como individuos integrantes de
uma sociedade, responsaveis pelo bem social comum. Nesse sentido, entende-se este estudo,
como uma contribuicdo, mesmo que singela, para um Brasil melhor, com melhores
oportunidades dadas as criangas e aos adolescentes por meio da pesquisa, do ensino e da

extensdo de uma Universidade Publica, gratuita e de qualidade.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

A presente pesquisa esta estruturada em seis capitulos. Apds o capitulo introdutdrio, no
capitulo dois, ¢ apresentado o referencial teodrico do estudo, com o intuito de aprofundar o
entendimento sobre os temas que fundamentam a pesquisa, sendo a Nova Gestdo Publica
(NGP), a Gestao Escolar, e a Gestao Compartilhada.

O capitulo trés compreende a metodologia da pesquisa, sendo composto pela

classificagdo da pesquisa; caracterizacdo do campo de estudo por meio do método de
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observagdo e de pesquisa documental; ainda, nesse capitulo, sdo apresentados o universo da
pesquisa, os procedimentos para composi¢cdo da amostra e coleta de dados, e, os procedimentos
para tratamento e analise dos dados.

No capitulo quatro, sdo apresentados e discutidos os resultados encontrados; no capitulo
cinco, sdo apresentadas recomendacdes voltadas a melhoria na pratica da gestdo compartilhada
presente na EMEF Cidade do Rio Grande. Por fim, no capitulo seis, tém-se as conclusdes e

contribuic¢des do estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo constitui-se de subcapitulos que visam aprofundar a literatura sobre a Nova
Gestio Publica (NGP*), Gestdo Escolar e Gestdo Compartilhada. Assim, no subcapitulo 2.1,
sdo abordados conceitos relacionados a NGP e aos modelos de gestdo introduzidos por essa no
contexto nacional; no subcapitulo 2.2, mesmo considerando o fato de a gestdo pedagdgica ndo
ser o foco deste estudo, sdo tratados aspectos relevantes da gestdo escolar que contribuem para
analise da gestao compartilhada presente na EMEF Cidade do Rio Grande; e, por fim, no

subcapitulo 2.3, sdo apresentados os estudos anteriores localizados.

2.1 A GESTAO COMPARTILHADA NO CONTEXTO DA NOVA GESTAO PUBLICA

Os movimentos da NGP, surgiram em 1970, nos Estados Unidos da América (EUA) e
no Reino Unido. Segundo Toledo (2018), a difusdao desse novo modelo de gestao para o mundo
se deu por meio das reformas ocorridas nesses paises. Essas reformas foram coletivamente
descritas e caracterizadas como Nova Gestdo Publica, com o objetivo central de tornar a
atividade governamental mais empresarial, através da aplicagdo de técnicas de gestdo e da
cultura e valores do setor privado, no servigo publico. (CLARKE; NEWMAN, 1997).

A NGP inglesa foi delineada por trés principais teorias, quais sejam — Gerencialismo
Puro, Consumerism, Public Service Orientation (PSO) - havendo, em certo ponto, um
intercambio entre elas, principalmente entre as duas ultimas. O movimento inicial foi o
chamado modelo gerencial puro, cujo foco principal era na eficiéncia através da produtividade
e reducao de custos, no qual as pessoas eram consideradas como meros contribuintes —
Taxpayers, a segunda teoria, denominada Consumerism, teve como foco a efetividade, voltada
a qualidade, com as pessoas sendo consideradas consumidores ou mesmo clientes; ja na terceira
teoria, a PSO, o foco passou a ser os conceitos de Accountability e equidade, onde as pessoas
passaram a ser consideradas como cidadaos (ABRUCIO, 1997).

Dessa forma, baseando-se na PSO, no momento em que os membros da sociedade
passam a ser considerados como cidaddos, passam também a ser detentores de direitos e deveres
sociais; assim, no sentido de melhor atender aos direitos sociais de forma eficiente, surgiu o

formato de prestacao associada de servigos publicos. Em contraponto, enquanto cidadaos, os

# Também chamada de Novo Gerencialismo, Modelo Pos-Burocratico ou ainda chamada pelos proprios termos,
no entanto na lingua inglesa, de New Public Management
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membros da sociedade, também, passaram a ter deveres, tal como o de fiscalizar, através da
Accoutability, se a prestacao dos servigos publicos esta se dando de forma efetiva e transparente.
Ainda, segundo Abrucio (1997), com vistas a garantir o principio da equidade, destaca-se na
PSO a possibilidade de cooperacao entre as agéncias, otimizando-se, assim, o resultado global
da oferta de servicos publicos.

Nesse contexto da NGP, Dall’igna (2007, p.28) elenca quatro grandes objetivos centrais
imbricados nas reformas de Estado, principalmente na década de 1990, sendo eles “melhoria
da eficacia da atividade administrativa, melhoria da qualidade na prestagdo de servigos
publicos; diminui¢dao das despesas publicas; aumento da produtividade na Administracdo do
Estado”. No Brasil, os movimentos vinculados a NGP comegaram a ganhar destaque em 1995,
no governo de Fernando Henrique Cardoso, com a elaboragdo da reforma do Estado, delineada

pelo PDRAE, segundo o documento:

A reforma concreta do aparelho do Estado ocorre na dimenséo-gestao. E ai que a
administragdo publica se torna mais efetiva e eficiente. E ai que ocorrem as mudangas
culturais necessarias. E ai que as praticas administrativas gerenciais de fato ocorrem.
E ai que se definem os indicadores de desempenho, que se treina e motiva o pessoal,
que se desenvolvem estratégias flexiveis para o atingimento das metas estabelecidas.
(BRASIL, 2005, p.54).

Na reforma do Estado, a descentralizagdo tomou grandes proporc¢des na prestagao dos
servicos publicos, configurando-se como uma estratégica flexivel para o atingimento de metas
estabelecidas no PDRAE; nessa nova organizacao, a alta administra¢do do Estado atuava como
administradora gerencial, enquanto os servicos eram descentralizados passando a ser de
responsabilidade de estados e de municipios. Nesse sentido, Gianfelice (2020) apresenta o
exemplo da municipalizacdo do ensino fundamental, na qual os servigos antes de
responsabilidade do Estado, foram transferidos para estados e municipios; ndo envolvendo mais
o poder do Estado, mas, apenas, sendo influenciados por ele.

Diante desse cenario, percebe-se que o PDRAE foi elaborado com base no modelo
gerencialista de administracdo, visando melhores resultados para o cenario politico e
econdmico vivenciado a época no Brasil. Nesse sentido, Frey (2007) apresenta as diretrizes
centrais do modelo gerencialista, quais sejam, a orienta¢do para o cidaddo ou para o cliente;
orientagdo para resultados; utilizacao de contratos de gestdo como instrumento de controle aos
gestores publicos; descentralizagdo administrativa; incentivo a criatividade e a inovagao;
transferéncia de ampla autonomia e responsabilidade aos gestores publicos.

Desse modo, entende-se que o principio de descentralizagdo de servigos publicos,

reafirmado na Carta de 1988, bem como a ratificacao desse, através do PDRAE, foram fatores
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relevantes para a remodelagem da administracdo publica. Naquele contexto de
redemocratizagdo do Pais, novos modelos de gestdo comegaram a se destacar. Segundo Franco
(2002), os novos modelos de gestdo surgiram em razado de demandas inéditas ¢ mediante a
incapacidade dos governos em atendé-las, buscando, assim, suprir as crescentes necessidades
sociais.

Os principais modelos emergentes a época foram o gerencialismo e os modelos
democraticos-participativos. Segundo Teixeira (2016), o gerencialismo — vinculado a ideologia
neoliberal, ¢ 0 modelo democratico-participativo — de cunho socialista, foram os modelos de
gestao que se fortaleceram no Brasil; indo de encontro as praticas centralizadoras, até entdo,
orientadoras da administracdo publica brasileira.

Ferreira (2006, p.29) ratifica o entendimento de Teixeira (2016) sobre o fortalecimento
desses dois modelos, afirmando que os modelos democratico participativos sdo oriundos das
tentativas fracassadas de recuperacdo dos direitos trabalhistas através das politicas de pleno
emprego e universalizagao dos direitos sociais; o autor ainda afirma que o Brasil vem evoluindo
a um estdgio de gestdo publica mais social com o crescimento da participagdo e controle da
sociedade em relacao as agdes e politicas do Estado, isso, em fun¢ao de pressdes da sociedade,
a qual passou a questionar a efetividade das politicas publicas tradicionais. (FERREIRA, 2006).

Dentro do modelo gerencialista, presente na Reforma do Aparelho do Estado, teve-se
uma expressiva mudanga que se refere a ampliacdo da atuagdo da sociedade civil na prestacao
dos servigos publicos por meio da realiza¢do de parcerias publico-privadas, a qual, apesar de
ndo ser o foco deste estudo, cabe uma breve exposi¢ao por evidenciar sua possibilidade também
para as institui¢des educacionais.

As parcerias publico-privadas, reguladas pela Lei n® 11.079/2004, que “Institui normas
gerais para licitagdo e contratagdo de parceria publico-privada no ambito da administragao
publica” (BRASIL, 2004), comecaram a ser instituidas a partir do processo de Reforma do
Aparelho do Estado com a justificativa de aumentar a eficiéncia e qualidade dos servigos
prestados a sociedade, tendo permeado, dentre outras areas, a area da educagdo. Moreira (2019)
destaca algumas das medidas propostas pela reforma do Estado, sendo essas os processos de
descentralizagdo, privatizacao e flexibilizagdo, resultando em novos campos de atuagdo para a
iniciativa privada, que refletiram diretamente sobre o setor da educagao.

Segundo Gianfelice (2020), o PDRAE tinha por objetivo descentralizar o papel do
Estado, deixando aos municipios e as Parcerias Publico Privadas as atribui¢des de prestarem
servicos basicos aos cidaddos; para a autora “o Estado assume um carater privatista, repassando

a outro a gestdo que deveria ser sua, transferindo os servigos sem o repasse de recursos’ (2020,



26

p. 73); destaca, ainda, que essa atitude foi empregada também na area da educagdo por meio de
parcerias, nas quais o Estado se utilizava da justificativa de crise fiscal isentando-se de maiores
investimentos na area e assumindo apenas o papel de regulador.

Nesse mesmo periodo de implementagao do PDRAE, surge outro importante modelo de
gestao, o democratico-participativo, impulsionado, no novo contexto politico-social vivenciado
pelo Brasil apds a redemocratizagdo, da mesma forma que no modelo gerencialista, pela
necessidade de ajuste do setor publico em busca de respostas efetivas as demandas sociais que
emergiram a €poca, através da efetiva participagdo da sociedade. As caracteristicas do modelo
democratico-participativo estdo vinculadas a reinvencdo do setor governamental e
administrativo, considerando o aumento do controle social, da democratizagdo das relagdes
Estado-sociedade, da ampliagdo da participagdo da sociedade civil e da populagdo na gestdo da
coisa publica, buscando promover condi¢des de Accountability (FERREIRA, 2006). Frey
(2007) conceitua os modelos democraticos-participativos como aqueles em que a participagdo
dos cidaddos se da voluntariamente, nos quais as decisdes e agdes sdo fundamentais para a
evolucdo da gestao.

O modelo de gestdo democratico-participativo esta intimamente relacionado ao
compartilhamento da gestdo publica com a sociedade. Teixeira (2016), considerando as
caracteristicas natas do modelo de gestdo democratico-participativo, afirma que foi esse o
modelo propulsor do surgimento da gestdo compartilhada. Para Ferreira (2006), a gestdao
compartilhada ¢ uma forma de gestdo democratico-participativa que tem por pressupostos
atender as crescentes demandas sociais e proporcionar o desenvolvimento local sustentavel; o

autor, caracteriza a gestdo compartilhada da seguinte forma:

Pode-se caracterizar a Gestdo Compartilhada como ndo pertencente ao Estado, nem a
Iniciativa Privada e tampouco a Sociedade Civil (no caso dos modelos bipartite e
tripartite), mas aquela que promove a interagdo dessas instancias de forma sinérgica,
possibilitando um novo meio de perceber e intervir no sistema objeto da cooperagéo.
Assim, identifica-se um modelo de gestdo que busca a interagdo entre os diversos
entes sociais objetivando, através da cooperagdo entre 0s mesmos, um
desenvolvimento sustentavel com a participag@o coletiva. (FERREIRA, 2006, p.35)

O compartilhamento da gestdo pode se dar em dmbito interno, ou seja, dentro de uma
unica estrutura organizacional, que conforme Teixeira (2016), configura-se como a gestao
intraorganizacional; e, ainda, pode se dar entre dois ou mais entes organizacionais,
configurando-se, assim, como gestdo interorganizacional. Nesse ultimo formato, pode-se ter,

de acordo com Ferreira (2006), os modelos de gestdo unipartite, bipartite e tripartite, conforme

detalhados no Quadro 1.
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Quadro 1 - Modelos de gestao compartilhada

Modelo Atores Descricio

Caracterizam-se pela interacdo de agentes de uma mesma esfera. Como
exemplo, podemos citar os consoércios intermunicipais.

Iniciativa Sao exemplos desta categoria, as aliancas entre as empresas formando redes

Governo

Unipartite

privada (Ambev nome dado a associacdo da Brahma e da Antartica).
Sociedade | Temos aqui as redes de ONGs ou de OSCIPs. Cooperagao que visa atingir
Civil objetivos convergentes.

Iniciativa | Englobam estratégias cooperativas entre duas esferas. Como exemplo

Privada e podemos citar o caso das ONGs (Organizagdes Ndo Governamentais) quando

Sociedade | envolvidas na elaboragdo e execugdo de projetos que compartilham
Civil responsabilidades e recursos com a iniciativa privada.

No presente caso podemos apontar estratégias cooperativas entre governo e

agentes da Sociedade Civil como os Conselhos Tematicos (Ex.: Conselhos

ggg’;@%g pelos Direitos da Crianca e do Adolescente). Nestes modelos utiliza-se a
Civil corresponsabilidade na definicdo de politicas e na aplicagdo de recursos

Bipartite governamentais, a celebracdo de termos de compromisso e de parcerias, de
convénios e contratos para a execucao de a¢des de natureza publica.
Podemos citar como exemplo, os arranjos produtivos locais ¢ o adensamento
e integragdo de cadeias produtivas. Temos como estratégias mais utilizadas
Governo e | nesse modelo, as seguintes: fomento compartilhado de fatores locacionais;
Iniciativa acOes de capacitacdo de pessoal em parceria; identificacdo bipartite de
Privada entraves burocraticos a serem eliminados; convénios de facilitagdo fiscal e
crediticia; a¢des conjuntas de suporte a comercializacdo de bens e servigos;
parcerias para o desenvolvimento tecnologico e aquisi¢do de tecnologias.
Englobam simultaneamente as trés esferas através de pactos, foruns e
conselhos, formais ou informais, institucionalizados ou virtuais. Sendo as

Governo, estratégias cooperativas mais utilizadas: intercimbio de informagdes; a busca

Iniciativa coletiva e o compartilhamento de conhecimentos; a pactuagdo de propodsitos

Tripartite Privada e e valores ¢ o debate de crengas; a construgdo de visdes do futuro
Sociedade | compartilhadas; a formulagdo conjunta de solugdes inovadoras para

Civil problemas das comunidades; a elaboragao de agendas e projetos consensuais

de desenvolvimento e o aporte conjunto de recursos diversos, em
conformidade com as possibilidades de cada agente.
Fonte: Elaborado por Ferreira (2006) a partir de Monteiro ef al. (2002).

Conforme os autores, considera-se como modelo unipartite aquele estabelecido entre
atores de uma mesma esfera, podendo se dar entre instituigdes governamentais, entre
instituicdes da iniciativa privada ou, ainda, entre institui¢des da sociedade civil. J4 o modelo
bipartite da-se pela cooperagdo entre duas esferas diferentes. Por fim, no modelo tripartite, tém-
se as cooperagdes entre institui¢des das trés esferas, quais sejam, o Governo, a Iniciativa
Privada e a Sociedade Civil.

Entretanto, diante dos modelos de gestao compartilhada, nem sempre a implantagdo, ou
mesmo, a aplicacdo deles, na pratica, caracteriza-se como um processo simples, de facil
manutengdo ou implementacao. Segundo Brito (2011), a dificuldade do processo participativo
na sociedade vincula-se aos modelos culturais arraigados em formatos de administragao publica
patrimonialista e, posteriormente, burocratica.

Nesse mesmo sentido, Libaneo (2001) diz que, na historia do Brasil, os formatos de

gestdo da sociedade tém sido caracterizados por um tipo de “cultura personalista”, na qual o
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poder ¢ personalizado a pessoa detentora do cargo como sendo a unica responsavel pelas
decisdes. Ainda, Fantini (2003), reflete sobre o envolvimento dos membros, afirmando que,
ndo obstante as pessoas estejam cada vez mais envolvidas na gestdo compartilhada, ainda nao
se chegou ao patamar desejado; a autora ainda destaca que o eixo norteador da gestdo
compartilhada ¢ o trabalho em equipe.

Outro desafio a implantacao da gestdo compartilhada, trazido por Teixeira (2016), se
refere a falta de capacitagdo para as pessoas, no que se refere as questoes de cooperagao, fato
esse, que acaba por descontinuar iniciativas com esse formato de gestao. Os participantes, além
da efetiva contribuicdo aos processos, necessitam, também, de conhecimentos e habilidades
para lidar com o compartilhamento da gestao.

Nesse sentido, torna-se perceptivel que, mesmo diante das dificuldades de se efetivar
uma gestdo compartilhada, ¢ indispensavel que os membros efetivem sua participacao,
deixando cada vez menos espago para atuagdo de uma gestdo centralizadora. De acordo com
Silva (2016), a gestdo verticalizada pode apresentar um bom resultado no inicio, entretanto, as
praticas autoritarias ndo garantem a sustentacdo dos processos, a ndo ser pelo sentimento de
ameaca ¢ medo das relacoes.

Cabe destacar que a nao utilizagdo de praticas autoritdrias ndo significa ser
desnecessaria a presenca da gestdo ou de uma lideranga; mesmo na gestdo participativa,
entende-se que o gestor desempenha um importante papel na figura de lideranca junto a
comunidade onde atua. Nessa linha de pensamento, Fantini (2003) afirma que a gestdo
participativa ndo se isenta da atua¢do de um gestor, mas, sim, amplia seu papel de orientador,
planejador e organizador de atividades junto a sua equipe; a autora ainda destaca que “Mesmo
0 gestor mais participativo deve estar preparado para dizer ‘ndo’ e explicar ao grupo que ha
limites a se seguir.”. (FANTINI, 2003, p. 36).

Quanto a atuag¢do dos gestores publicos, no modelo de gestdo compartilhada, Frey
(2007) aponta a necessidade de novas habilidade desses profissionais, principalmente no que
se refere a articulagdo e a cooperagdo com os atores politicos e sociais, além de ganhar
relevancia no processo da gestdo publica, particularmente no que diz respeito ao seu carater
democratico, ao apoio popular alcangado e ao engajamento civico almejado. Nesse mesmo
sentido, mas com enfoque na gestdo escolar, Scoot (2014) relata mudancgas trazidas pelo
processo de democratizagcao da educacao brasileira, o qual inseriu outros autores responsaveis

pela gestdo e, consequentemente, pela qualidade do ensino:
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[...] houve a necessidade de se incluir os diversos atores inseridos no processo
socioeducativo. Ndo s6 porque a sociedade passou a exigir maiores competéncias da
escola na formagdo dos estudantes que nela atuam, mas também porque a propria
escola impds a responsabilidade dos outros atores sobre os resultados dos estudantes.
Consequentemente, os sistemas de ensino e as escolas passam a ser consideradas
como organizagdes participativas, nas quais ha delegacdo de poderes,
responsabilidades pessoais e coletivas, e acesso aberto as informagdes. Suas
liderancas estabelecem as metas, aceitam responsabilidades e decidem em conjunto
as praticas de trabalho, além de monitorar, avaliar ¢ aprender por meio da
operacionalizagdo das agdes. (SCOTT, 2014, p. 64-65)

No que tange ao processo de monitorar, avaliar e aprender por meio de agdes, a NGP
promoveu a avaliagcdo das politicas publicas no sentido de verificar ndo s6 os resultados, mas
também os custos dispendidos para o alcance desses. Osborne e Gaebler (1994) consideram que
a avaliacao da eficiéncia ndo pode ser dissociada da avaliagcdo da efetividade, pois se aquela
mede o custo do que foi produzido, esta mede a qualidade dos resultados e permite saber se o
investimento valeu a pena, sendo assim, “Nada mais tolo do que fazer com eficiéncia o que nao
deveria continuar a ser feito” (OSBORNE e GAEBLER, 1994, p. 381).

Para Hack (2020), as avaliagdes de politicas, programas e projetos sociais, podem ser
categorizados em trés grupos: avaliacdo da eficiéncia, com foco no processo; avaliagdo da
eficacia, com foco nos resultados; e a avaliagdo da efetividade, com foco nos impactos de
determinada politica, verificando as mudangas efetivas realizadas perante um problema inicial.
Ratificando a importincia da avaliacdo, Queiroz (2013) destaca que, apds a etapa de

execucao/implementacao da politica publica, essa deve ser avaliada, segundo o autor:

[...] a etapa seguinte ¢ a avaliagdo da politica, quando as metas previstas para os
produtos (bens e servigos) que serdo gerados pelas agdes do programa sdo comparadas
com as obtidas até o momento da avaliagdo e quando o grau com que o objetivo do
programa foi atingido é comparado com o grau inicialmente estabelecido (QUEIROZ,
2013, p.18).

Nesse cendrio, tem-se a politica plblica estabelecida pelo convénio entre FURG e
Municipio do Rio Grande, para gestdo associada dos servigos sociais prestados em educagao
basica na EMEF Cidade do Rio Grande; sob esse aspecto, o proximo subcapitulo ¢

desenvolvido com vistas a abordar os principais conceitos e aspectos da gestao escolar.

2.2 A GESTAO ESCOLAR

De forma ampla, ¢ possivel argumentar que gestdo ¢ o processo de aplicagdo de
competéncias com vistas ao alcance de resultados pretendidos, haja visto que Liick (2008)

conceitua gestdo como um processo de mobilizacdo de competéncias e de energia de um
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coletivo organizado, que participa ativamente e com competéncia, promovendo o atingimento
dos objetivos de sua unidade de trabalho, no caso da escola, objetivos educacionais. Conforme
Lordeiro e Ledo (2016), a gestao ¢ o esforgo direcionado para o atingimento de determinados
objetivos, por meio da mobilizagdo de competéncia e habilidades do gestor em promover um
trabalho com qualidade.

Dessa forma, quando se refere as competéncias, tratam-se de competéncias humanas, as
quais necessitam ser mobilizadas em prol dos resultados positivos para a gestdo; e nesse
processo, segundo Brito e Siveres (2014), as interagdes humanas e os elementos de participagao
estdo imbuidos na gestdo; dentre esses elementos, estd a busca de parcerias e aliangas
estratégicas com vistas ao alcance dos objetivos organizacionais, tanto as parcerias internas
com a propria comunidade escolar, como as parcerias externas, como exemplo aquelas firmadas
com a sociedade civil, configurando-se, conforme chamado pelos autores, na triade “Escola-
Estado-Comunidade”. Nesse mesmo sentido, Lima (2014) fala sobre a convocagao de todos -
poder publico, familia, sociedade — a responsabilizarem-se pela educagdo publica de qualidade,
vendo-a como um bem social.

Considerando que objetivo ¢ abordar a gestdo escolar, faz-se necessario adentrar as
caracteristicas especificas da dindmica escolar. Dessa forma, inicialmente, cabe destacar que,
com base nos principios democraticos da CF/88 e com a promulgagao da LDBEN/96, o termo
administracdo da educagdo passou a vincular-se a uma pratica tecnicista, neutra e
descompromissada, além de centralizadora (Santos, 2013), referindo-se a um tipo de
coordenacdo hierarquizada e autoritaria. Assim, diante da mudanca desse cendrio, surge, entao,
um termo substituto para a administragdo escolar, qual seja “gestdo escolar”, no sentido de
atender aos requisitos legais supracitados.

Sobre essa mudanca de paradigma no ambiente escolar, Liick (2000) afirma que
sobretudo ocorreu uma mudanga de consciéncia em relagao a realidade escolar e sobre a relagao
das pessoas nesse espaco, associada a mudanga do enfoque, antes em administragdo, para o de
gestdo, que trouxe, além da modificagdo terminologica, a alteragdo de atitude e orientagdo
conceitual.

Ao conceituar gestdo escolar, Lordeiro e Ledo (2016) destacam que ela € essencial para
a mobilizacao de pessoas em torno de objetivos comuns, processo esse, que deve ser realizado
com responsabilidade pelo gestor publico. J4, Scott (2014, p.66), abordando um conceito mais
técnico, cita que “a gestdo escolar € aquela responsavel por efetivar no nivel micro do sistema
educacional, por meio de sua equipe e sob a lideranga do diretor escolar, o objetivo desta gestao

que ¢ a efetiva aprendizagem dos estudantes”.
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Assim, cabe destacar que os termos supracitados, tais como lideranga, gestdo escolar,
sistema educacional, além de termos como democracia e participagdo, foram imbuidos no
contexto das escolas ao longo do tempo, principalmente apds a CF/88, como pode-se perceber
ao longo deste subcapitulo. De acordo com Dall’igna (2007), a década de 90 foi marcada por
alteragdes significativas no que se refere ao papel do Estado em relagdo as escolas publicas;
segundo o autor, um novo discurso educacional, introduzido pelo Banco Mundial, foi aplicado
na América Latina, definindo a reconfiguragdo do sistema de ensino publico no Brasil,
imputando palavras de ordem, tais como cidadania, equidade, parceria e gestao compartilhada.

Os normativos legais ratificam a introdug¢do desse novo formato que as instituigcdes
publicas de ensino deveriam assumir. A CF/88 traz, em seu artigo 205, que “A educacio, direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”; nesse trecho destaca-se a atuagdo da sociedade
como coparticipe e detentora de deveres relativos a prestacdo da educagdo; em complemento,
o artigo 206 apresenta os principios sob os quais o ensino devera ser ministrado, dentre eles, o
inciso “VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”. (BRASIL, 1988).

A referida lei, mencionada no artigo 206, inciso VI, é a lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, a qual estabelece as diretrizes e bases para a educacdo nacional, ratifica a
democratizagdo do ensino publico, apresentando, ainda, os principios para a educacao basica,
quais sejam, “I - participagdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagbgico da escola, e; II - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes”. (BRASIL, 1996).

Ainda, sobre a gestdo do ensino, como legislacdo estadual, no Rio Grande do Sul, tem-
se em vigéncia a Lei n® 10.576, de 14 de novembro de 1995 que “Dispde sobre a Gestdo
Democratica do Ensino Publico e d4 outras providéncias”. O normativo apresenta em seu artigo

1° os preceitos a serem considerados nessa gestao, sendo os seguintes:

I - autonomia dos estabelecimentos de ensino na gestdo administrativa, financeira e
pedagogica;

II - livre organizacgdo dos segmentos da comunidade escolar;

III - participag@o dos segmentos da comunidade escolar nos processos decisdrios e em
orgdos colegiados;

IV - transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e pedagdgicos;

V - garantia da descentralizagdo do processo educacional;

VI - valorizagdo dos profissionais da educagao;

VII - eficiéncia no uso dos recursos. (RIO GRANDE DO SUL, 1995).
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Além dos preceitos e demais disposi¢des, a Lei n° 10.576/95 define os d6rgdos que
compdem a administragdo dos estabelecimentos de ensino no estado, quais sejam, o diretor,
vice-diretor ou vice-diretores, coordenador pedagogico (alterado pela Lei n° 13.990/12) e
Conselho escolar; bem como determina a forma de composi¢ao e funcionamento deles. O artigo
5° da mesma normativa estabelece como ¢ assegurada a autonomia da gestdo administrativa

dos estabelecimentos de ensino, sendo da seguinte forma:

I - pela indicagdo do Diretor, mediante votagdo direta da comunidade escolar;

II - pela escolha de representantes de segmentos da comunidade no Conselho Escolar;
III - pela garantia de participagdo dos segmentos da comunidade nas deliberagdes do
Conselho Escolar;

IV - pela atribui¢do de mandato ao Diretor indicado, mediante votagdo direta da
comunidade escolar;

V - pela destitui¢ao do Diretor, na forma regulada nesta lei. (RIO GRANDE DO SUL,
1995).

Quanto aos normativos relativos a organizagao da gestdo escolar, em ambito municipal,
tem-se o Plano Municipal de Educa¢ao (PME) do Municipio do Rio Grande, aprovado pela Lei
n°® 7.911/2015, com vigéncia de dez anos, de 2015 a 2025, que também reforca a
democratizagdo da gestdo no ensino publico. A meta 2, relativa ao Ensino Fundamental,

apresenta dentre outras, as seguintes estratégias:

2.7 - fomentar e fortalecer a autonomia das escolas, no que tange a formacdo
continuada de seu corpo docente, na perspectiva da gestdo democratica; [...]

2.10 - criar mecanismos, dentro dos Regimentos Escolares e Projetos Politicos
Pedagbgicos das escolas, que incentivem e promovam a participagdo dos pais e/ou
responsaveis no acompanhamento das atividades escolares dos estudantes, estreitando
a relagdo familia-escola, e colaborando, assim, para o fortalecimento do
acompanhamento, acesso, permanéncia ¢ aproveitamento de todos os estudantes; [...]
2.31 - incentivar a participagdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das
atividades escolares dos estudantes, por meio do estreitamento das relagdes entre as
escolas e as familias, promovendo a conscientizagdo dos direitos e deveres das partes
envolvidas. (RIO GRANDE, 2015, p. 50-53).

O Plano Municipal de Educagdo ainda langa mao de uma meta especifica, Meta 19 —
Gestao Democrética, para a efetivagdo da gestdo democratica da Educacdo, com estratégias a

serem realizadas ja nos anos iniciais do Plano, dentre elas, as seguintes;

19.1 — Assegurar a gestdo democratica, através de eleigcdes diretas para diretores e
equipe diretiva; [...]

19.4 — Assegurar a autonomia das escolas na gestdo financeira e pedagogica,
possibilitando o controle social por meio da constituigdo dos Conselhos Escolares, e
legitimar a sua atuagdo, garantindo a autonomia em convocar a comunidade a
participacdo nas decisdes relativas a escola, na constru¢do do Projeto Politico
Pedagobgico, na composi¢ao do conselho e na construgdo do calendario do ano letivo.
(RIO GRANDE, 2015, p. 86).
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Destarte, conforme as normativas elencadas, evidencia-se que o conselho escolar ¢ uma
das formas que possibilita a gestdo participativa na educacao a partir da representacio de todos
os segmentos envolvidos, tanto na gestdo pedagogica quanto na administrativa. De acordo
Collioni, Peixoto ¢ Macedo (2013), os conselhos escolares sdo muito importantes nas
instituicdes de ensino por fazerem parte da tomada de decisdes tanto de aspectos pedagdgicos,
como administrativos e financeiros, evidenciando sua relevdncia no exemplo de que a
inexisténcia desses, podem até mesmo implicar em bloqueio de verbas oriundas do orgao
mantenedor.

Ainda, no sentido de espagos de fala, Silva (2016) destaca que as instituigdes
educacionais, com o passar do tempo, puderam conquistar espagos participativos, tais como
reunides, debates, semindrios, organizando-se por meio de conselhos representativos,
associagoes de pais e mestres e equipes gestoras; entretanto, salienta a importancia de verificar
se o compromisso assumido coletivamente realmente esta se efetivando com a participagdo ou
se apenas atua no formato de verbalizar e debater de modo superficial sobre questdes que ja
foram previamente definidas.

Percebe-se, assim, diante do conjunto de normas relativas a gestdo do ensino, que se
configura como gestdo democratica, aquela na qual possa haver a participacdo e colaboragao
de todos os atores envolvidos, integrantes da comunidade escolar. Ratificando as normativas,
autores salientam a importancia da participagdo da comunidade escolar na gestao das escolas.
Dall’igna (2007) destaca que, diante das reformas dos sistemas de educacdo basica no Brasil, a
descentralizacdo convoca a comunidade a participar. Nesse mesmo sentido, Liick (2006) cita
que uma gestdo educacional democratica e participativa estd diretamente vinculada ao
compartilhamento de responsabilidades no processo de tomada de decisdes entre os integrantes
da comunidade escolar.

Ainda, sob essa mesma otica, Lordeiro e Ledo (2016) afirmam que uma gestdo escolar
participativa e compartilhada requer a participacao de toda a comunidade escolar, exercitando
o pleno didlogo e a reflexdo, promovendo a descentralizacao de decisdes e conferindo maior
autonomia as pessoas nos processos de escolha, planejamento, elaboracdo de projetos, bem
como no agir com responsabilidade compartilhada com o gestor.

No sentido de que a participagdo gere um resultado positivo a comunidade escolar, a
participacdo dos sujeitos ativos no planejamento e implementacdo dos processos, tanto
administrativos como pedagégicos, deve obedecer a alguns critérios; segundo Brito e Siveres

(2014), esses critérios tratam da clareza na participag@o, da responsabilizacdo e da aplicacdo
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dos principios de legitimidade, participagdo, lideranca, qualificacdo e flexibilidade dos
envolvidos.

A ndo atuagao dos cidadaos nos espagos de participacao, ou mesmo a participagcao num
formato mais consultivo do que deliberativo e propositivo podem se dar por diferentes fatores
e/ou imposig¢des, podendo, inclusive, dar-se pela simples abdicagdo por parte dos integrantes
da comunidade escolar. Collioni, Peixoto e Macedo (2013) afirmam que a principal forma de
exercer a gestao democratica ¢ através da participacao, entretanto, ¢ comum atualmente haver
cidadaos que preferem nao sair da zona de conforto e, consequentemente, deixam de exercer
sua cidadania; os autores afirmam que nas institui¢des de ensino nao ¢ diferente, as pessoas nao
percebem que “para a escola atender aos interesses e as necessidades da comunidade escolar ¢
essencial a participacdo delas, orientando, opinando, acompanhando e fiscalizando o gestor da
instituicdo.”. (COLLIONI, PEIXOTO e MACEDO, 2013, p. 10).

Nesse mesmo sentido, Dall’igna (2007), diante das mudangas na forma de atuagdo do
Estado perante o sistema educacional, ocorridas na década de 1990, constatou a necessidade de
participacdo das familias nas atividades escolares, dentre essas, as atividade de gestdo, de
administracao e de supervisao, o que auxiliaria na obtengdo de maior eficiéncia e qualidade da
instituicdo escolar; outra necessidade que o autor destaca ter sido constatada a época ¢ a
defini¢do de uma politica de financiamento para educagao e de fiscalizacdo com o objetivo de
reduzir riscos € proporcionar uma gestdo mais transparente, possibilitando maior autonomia
administrativa para as institui¢des escolares e, em consequéncia disso, menor interferéncia
governamental.

Assim, entende-se que a participagdo efetiva dos segmentos representativos da
comunidade escolar no processo de gestdo, havendo o real compartilhamento das decisdes
possiveis, ¢ fator relevante para o atingimento dos objetivos da gestdo escolar participativa; o
que vem ao encontro da coloca¢do de Brito e Siveres (2014, p. 14, apud Motta, 2003) que
concordam com Motta (2003) no sentido de que “[...] o modelo de participagdo na gestdo ¢ um
processo de cogestao, o qual consiste em uma forma avangada de participagao administrativa,
que, por sua vez, implica na codecisdo em determinadas matérias, e, direito de consulta em
outras”.

Nesse processo de incentivo - a participagdo que resulte em uma gestao verdadeiramente
participativa e democratica, na qual os sujeitos representantes da comunidade escolar
compartilhem as responsabilidades com a gestdo - o papel do gestor ¢ fundamental. De acordo
com Silva (2016) a cultura da ndo-participa¢do ¢ muito presente no contexto educacional; ¢

comum, por exemplo, que gestores e professores reclamem sobre a falta de participagao dos
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pais; € preciso melhorar o entendimento sobre participagdo e cabe ao gestor promover espagos
participativos e ambientes propicios a isso. Sob a mesma Optica, Lordeiro e Ledo (2016)
conceituam o gestor publico escolar como o agente principal na conducao da gestao
participativa e compartilhada, bem como no direcionamento das agdes para a resolugao dos
problemas, exercendo, assim, importante papel perante a sociedade, ja que a escola ¢ um lugar
privilegiado para as questdes relativas a participagdo social.

A participacdo da comunidade escolar, que segundo os normativos, deve permear os
ambientes de ensino - para além da participacao das equipes pedagdgicas e administrativas, dos
pais e/ou responsaveis, dos representantes em conselhos - busca alcangar, também, o proprio
aluno, fazendo com que esse se perceba num ambiente no qual as decisdes sdo compartilhadas,
assim como sdo compartilhados os deveres enquanto cidadaos participativos. Para Brito e
Siveres (2014) a gestdo participativa no espaco escolar envolve, além da participacdo no
planejamento e na implementagdo de estratégias, a constru¢ao de um espago social que promova
a mobilidade social e cidadania a todos integrantes da comunidade.

Nesse contexto, Silva (2017) fala da importancia do aluno se perceber como cidaddo de
direitos e deveres no ambiente escolar, afirmando que promover a gestdo democratica gera
aprendizagens significativas aos alunos, tais como cidadania e consciéncia do seu papel na
sociedade da qual ¢ membro, tornando-o capaz de compreender seus direitos e deveres e,
consequentemente, tornando-o capaz de assumir suas responsabilidades.

Dessa forma, o objetivo da gestdo democratica ¢ que a participagdo social, nas
instituicdes de ensino, permeie por toda a comunidade escolar, incluido nessa, também o aluno,
entretanto, nem sempre isso se efetiva nos ambientes escolares. Brito e Siveres (2014) relatam
que, atualmente, a nao participacdo da comunidade causa inquietude e incomoda a escola no
sentido de fragilizar os gestores diante do tamanho dos desafios da gestdo escolar; ainda citam
outro fator que contribui para esse desconforto causado pela ndo participagdo, que se traduz na
obrigatoriedade da democratizacao dos processos escolares, pois, em sendo um espaco publico,
a escola deve estar aberta a participagdo dos usuarios; na palavra dos autores, “a escola deve
apresentar-se como um espago aberto e comum a todos, deixando-se governar e ser governada
por todos de forma responsavel e partilhada.”. (BRITO e SIVERES, 2014, p.10).

Diante desse cenario de representatividade dos segmentos da comunidade escolar, o
gestor tem a responsabilidade de condugao do processo de participagdo, assim, precisa possuir
habilidades e competéncias para condugdo das agdes dentro do ambiente escolar, bem como,
junto a comunidade. De acordo com Silva (2016, p. 32), “a equipe diretiva ajuda quando nao

impde, mas propde, provoca’.
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Nesse escopo de fomentar a participacdo dos envolvidos, Lordeiro e Ledo (2016)
afirmam ser uma forma de incentivar os membros a tomarem decisdes compartilhadas, quando
o gestor abre espacos de escuta, valorizando as pessoas através do respeito a opinides e as
limitagdes de conhecimento; pois, decisdes unilaterais reduzem as chances de proje¢ao de um
futuro comum no contexto escolar da gestdo publica municipal; segundo o autor, decisdes
compartilhadas e conjuntas podem fortalecer e modificar situagdes, na medida em que todos
sao chamados a dividir a responsabilidade pelas mudangas almejadas.

Para Silva (2017), o gestor ¢ a lideranca com capacidade de estimular as agdes
democraticas, propondo melhorias na questdo educacional, possibilitando o relacionamento
interpessoal no grupo, permitindo a comunica¢do plena entre os membros da comunidade
escolar, na inten¢do de uma lideranca compartilhada com o objetivo de melhoria da escola e da
aprendizagem do aluno. Segundo Fantini (2003), a lideranga ¢ fator decisivo e necessario para
ajudar o grupo a descobrir suas metas e, entdo motiva-lo para o alcance; a autora faz a analogia
de um grupo sem lideranga a uma orquestra sem maestro, definido apenas como um conjunto
de musicos e instrumentos; ainda, afirma que, mesmo diante de uma gestdo participativa, ha a
necessidade da lideranca formal no ambiente escolar.

Geralmente, o conceito de lideranga esta relacionado a habilidade de influenciar as
pessoas com vistas a mobiliza-las ao alcance de metas e/ou objetivos, seja em ambientes de
trabalho, ou mesmo dentro de grupos informais, utilizando-se de carisma em detrimento a um
perfil impositivo. Liick (2008) considera ser dificil de definir a lideranga, devido as varias
perspectivas existentes; assim, a autora a conceitua, de forma ampla e com elementos basicos,
como o processo de influenciar na gestdo de pessoas € nos processos sociais, de forma que as
pessoas mobilizem seus talentos e esforgos a partir de uma ampla visdo sobre a organizagao e
sobre os objetivos a serem alcangados, obtendo-se, assim, a melhoria continua da organizagao,
dos processos e dos proprios envolvidos.

Considerando que a gestdo escolar envolve o planejamento e a realiza¢do das agdes,
Scott (2014) afirma que o diretor escolar € o lider que deve compartilhar com os colaboradores
esses dois processos; a autora ainda destaca que enquanto lideranga, cabe ao diretor considerar
todos envolvidos no processo educativo, sendo estudantes, docentes, comunidade escolar e a
propria equipe de gestdo composta pela coordenagdo pedagogica, secretarios e administrativo.

Além da relevancia da figura dos gestores enquanto liderangas, hd outros instrumentos
importantes na gestao escolar que objetivam a qualidade do ensino, quais sejam, segundo Couto
(2017), o PPP e a proposta curricular constituida pelo plano de estudo, o plano de ensino e o

plano de aula. Entretanto, como a proposta deste estudo esta voltada para o tema de gestao
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compartilhada ndo exclusivamente a gestdo pedagogica, entende-se como relevante direciona-
lo as questdes relativas ao PPP.

O PPP configura-se como um importante instrumento da gestao escolar que objetiva
melhorias continuas na escola, e, consequentemente, a melhoria do processo de aprendizagem,
mediante a construg¢do participativa. Robaert e Dalla Corte (2014, p. 66) citam que o PPP
“potencializa & comunidade escolar relacionar e projetar a escola ideal com a escola real, tendo
por base a inter-relagao entre o presente e o futuro por meio da participagao e responsabilizagao
de todos”. Em complemento, Couto (2017) o conceitua como um plano marco que representa
a identidade de cada escola.

A constru¢do do PPP deve se dar de forma participativa, o que ¢ garantido pelas
normativas vigentes, devendo, assim, envolver a comunidade escolar tanto na elaboragdao
quanto nas revisoes periddicas do documento, efetivando-se como um processo democratizado.
Na LDBEN 9394/96 consta que a constru¢do do PPP deve se dar de forma democratica e
coletiva com a participagdo de uma lideranga no processo. (BRASIL, 1996).

Entretanto, nem sempre a elaboragao do PPP se da no formato participativo indicado
pela legislagdo vigente, uma vez que, para Couto (2017), sua constru¢do ndo ¢ sindénimo de
garantia de processos democraticos, tendo em vista que ele pode ser elaborado por inica pessoa,
sendo esquecido por constituir-se em um instrumento burocratico. Ainda, Robaert e Dalla Corte
(2014) apontam que o PPP acaba se tornando um documento obrigatorio pela legislagdo,
entretanto esquecido diante da rotina escolar e da necessidade de resolucdo dos problemas
urgentes e individuais; sendo insuficiente pela falta de espagos de compartilhamento, de
corresponsabilidades em agdes coletivas de curto, médio e longo prazo.

Em contraponto a essa “construcao ficticia”, Lima (2014) diz que o PPP ¢ o instrumento
norteador do projeto educativo da escola e quando construido coletivamente e seguindo as
normativas legais, define a identidade, os pressupostos filoséficos — sociais — educacionais, bem
como, define o proprio cidaddo que se pretende formar. Nesse mesmo sentido, Gianfelice
(2020) explana acerca da proposta pedagogica, a qual traduz a realidade particular de cada
escola, devendo ser construida coletivamente e que, nesse sentido, a gestdo democratica ganha
énfase, efetivando-se através da participacao de funcionarios, do fortalecimento dos conselhos
escolares e da participacdo das familias na vivéncia escolar, devendo ser revisada
constantemente — geralmente anualmente - possibilitando, assim, a melhoria dos processos ¢ a
formulag@o de metas para resolucdo de problemas levantados pela comunidade escolar.

Complementarmente a como se efetiva uma gestdo democratica no ambiente escolar,

Silva (2017) conceitua a escola democratica como aquela que apresenta um ambiente de
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coletividade e parceria entre os envolvidos no processo educativo e, na constru¢do do PPP,
envolvendo-se tanto nas agdes pedagdgicas como nas administrativas, com vistas & promog¢ao
de uma educagdo igualitaria e de qualidade a todos.

No que se refere a qualidade do ensino, percebe-se que os normativos contemplam tal
garantia, entretanto, sabe-se que ndo se trata de um processo simples de aplicacao da legislacao
pertinente, sendo necessarios varios recursos para que essa qualidade de ensino se efetive,
dentre eles, os recursos humanos, os recursos materiais e, até mesmo, o proprio engajamento
da comunidade escolar, como exposto até¢ aqui. Na CF/88, pode-se evidenciar a preocupacao

com os padroes de qualidade do ensino em trechos dos artigos que seguem:

Art. 206. [...]
VII - garantia de padrdo de qualidade.

[...]

Art. 211.[...]

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as
instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, fungdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios;

[...]

Art. 212.[...]

§ 3° A distribuig¢@o dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizagdo, garantia de
padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educag@o.

[...]
Art. 214....]
IIT - melhoria da qualidade do ensino. (BRASIL, 1988).

A LDBEN/96, em seus artigos 3° e 4°, também, traz incisos que dispdem sobre a
garantia da qualidade do ensino. No artigo 3° da referida lei, constam os principios do ensino,
dentre eles o “IX — garantia de padrdo de qualidade”. O artigo 4°, inciso IX traz que serdo
garantidos “padrdoes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidades
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem”. (BRASIL, 1996).

Entretanto, apesar de os dispositivos legais referenciarem os padrdes minimo de
qualidade, entende-se que, devido ao contexto social no qual algumas escolas estao inseridas,
o cumprimento desses padroes ¢ insuficiente para garantir um ensino de qualidade, pois torna-
se necessaria a aten¢do a outras necessidades sociais especificas, vinculadas a um bom
desenvolvimento da crianca e do adolescente. Gianfelice (2020) ratifica essa colocagao
destacando que as especificidades de cada escola € que definirdo o investimento necessario para
o alcance dos resultados, pois as diferentes regides do Pais exigem recursos diferenciados de

acordo com as realidades locais.
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Ainda sobre a garantia de qualidade da educag@o na escola publica e sobre os critérios
de equidade, Lima (2014) afirma que, apesar de se garantir a democratizagdo do processo, nao
vem se garantindo a qualidade e a igualdade social. Segundo o autor, a educagdo vem
“Constituindo-se em palco de ‘desigualdade de aprendizagem’, poucos usufruem o direito ao
aprendizado significativo, com constru¢do de habilidades e competéncias exigidas por essa
sociedade tdo competitiva e desigual.”. (LIMA, 2014, p. 23).

Assim, a qualidade do ensino vincula-se a um contexto bem mais amplo, no qual varias
questdes devem receber atencao por parte da gestao escolar e da comunidade escolar como um
todo; nesse sentido, o PPP ¢ o regimento escolar podem igualmente representar importantes
instrumentos para além das questdes educacionais, principalmente quando ha a participacao
efetiva na sua construcao. Nesse sentido, Couto (2017) destaca que para que se atendam aos
padrdes de qualidade previstos na legislacdo, as escolas devem possuir regimento escolar e PPP,
além de instituirem conselhos escolares, dentre outros requisitos que atendem a qualidade
quanto ao ensino ofertado.

O regimento escolar ¢ o documento fundamental para as instituigdes de ensino, que
traduz a posigdo politica, administrativa, disciplinar e pedagdgica, devendo ser construido de
forma democratica e coletiva, definindo as responsabilidades, direitos e deveres de cada
integrante da comunidade escolar; sendo elaborado nesses padrdes, fortalecera a autonomia da
instituicao e a implementacdo das a¢des definidas no PPP. (ROBACHER, 2014).

J& o PPP, de acordo com Lima (2014), ¢ o instrumento que norteia todas as acdes
educacionais da escola, na qual a avaliagdo e a responsabilidade social possuem um papel de
destaque para além das questdes burocraticas, centrando-se no aprendizado, mas, também, na
conquista da qualidade e da inclusao social.

A inclusdo social encontra-se imbricada no contexto da escola publica e ¢ fator
merecedor de destaque diante de um cenario cada vez mais discriminatdrio em que se encontra
a sociedade brasileira, assim como outras diversas questdes relevantes para a qualidade do
aprendizado que mereceriam destaque, mas que, se tratadas aqui, desviariam o foco deste
estudo. Contudo, algumas questdes da dindmica escolar ndo podem passar despercebidas, por
vincularem-se ao tema desta pesquisa, tais como aquelas que se referem aos recursos humanos.

E preciso destacar a relevancia da valorizagio dos profissionais da educacdo, que pode
se dar, ndo apenas através da remuneragdo, mas sim, por um conjunto de fatores, quais sejam,
respeito, possibilidades de formacao, participagdo na gestdo, e, também uma carga horaria

adequada as suas atividades. Nesse sentido, Gianfelice (2020) diz ser necessario melhores
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condi¢des de trabalho, implanta¢do de plano de carreira, sem que o professor necessite atuar
em mais de uma escola com carga horéria excessiva de trabalho.

Ao encontro da necessidade de valorizagdo dos profissionais da educagdo, Collioni,
Peixoto e Macedo (2013), destacam que dentre os empecilhos da gestao participativa na escola
estdo a falta de capacitagdo técnica de gestores, auséncia de critérios mensurdveis de
desempenho, indicacdo de coordenadores pela preferéncia do diretor, falta de gestdo de pessoas
e estruturas organizacionais engessadas.

A capacitagdo técnica a equipe escolar, para além da formagao continuada de docentes,
¢ relevante para um bom resultado pedagogico e administrativo da escola. De acordo com
Lordeiro e Ledao (2016), a formacdo continuada do gestor publico ¢ fator essencial que
possibilita fortalecer e ou modificar o espago participativo dentro da escola, pois o somatorio
da atuacdo do gestor a sua formacdo e sua pesquisa, contribui para que a participagdo e
envolvimento das pessoas se efetivem.

Os resultados oriundos de capacitagdes para os gestores, também pode ser percebido no
produto final da escola, qual seja no desempenho do aluno. Para tanto, ¢ fundamental a
capacitagdo da equipe gestora para o exercicio de suas funcdes e para a superacdo dos desafios
da atividade de gestdo, sendo, de certa forma, uma estratégia, pois essa formagdo gera impacto
direto no resultado final dos estudantes e, por consequéncia, na qualidade da educagdo publica.
(SCOTT, 2014).

Outra questdo relevante que pode influenciar na qualidade do ensino sdo as relagdes
entre grupos que se dao no interior da escola quando ndo monitoradas; pois, a representatividade
dos grupos informais, mesmo diante da efetiva gestdo participativa e democratica, merece
atencao especial dos gestores. Vigoram, na gestdo da escola, interesses sociais estratégicos de
grupos que se relacionam no seu interior, formados por professores, funcionarios, alunos e pais;
assim, existem, também, conflitos de interesses entre eles, que devem ser considerados pela
gestdo, sem minimiza-los ou ignorar sua relevancia, estabelecendo-se, assim, a democratizagao
da gestdo escolar, tdo necessaria a obtencao dos objetivos coletivos e, consequentemente, do
ensino de qualidade para a populacdo (DALL’IGNA, 2007).

Nesse mesmo sentido, Fantini (2003) relaciona a efetiva participagdo ao fato de
possibilitar e fomentar os conflitos e as opinides divergentes, tornando relevante a capacidade
de comunicacdao dentre os individuos, pois apesar de os grupos participantes do processo
educativo e organizacional escolar possuirem entre eles perfis distintos, € necessario que todos

convirjam aos fins e objetivos comuns, quais sejam, aqueles que compdem a educagao.
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Entende-se que o gestor, portanto, deve ter um olhar sobre as relagdes grupais existentes
no ambiente escolar, atentando-se para garantir um processo de transparéncia € comunicagao
eficientes entre esses e seus membros, tentando evitar conflitos ndo construtivos. Nesse sentido,
Scott (2014) considera o papel da lideranca no contexto de pessoal como um dos papéis mais
impactantes na gestdo escolar; o autor ainda destaca que as interagdes sociais sdo fundamentais
para uma educacao de qualidade e a lideranca do gestor escolar corrobora isso.

Além das atribui¢cdes do gestor escolar que se relacionam as questdes de lideranca,
conflitos, incentivo a participacdo e as ac¢des democraticas, ainda ha outras atribuicdes
vinculadas ao seu fazer dentro da Escola, dentre elas, o envolvimento com questdes
administrativas e estruturais, além da gestdo pedagogica, tao relevante e ligada diretamente ao
produto escolar, qual seja, o ensino de qualidade.

Nesse aspecto, Brito e Siveres (2014) ressaltam que gerir esta para além do comando,
controle e coordenagdo de pessoas; gerir significa, também, planejamento e organizagdo dos
recursos. Scott (2014) afirma ser necessario aos gestores a compreensdo de que questdes
relacionais, organizacionais e pedagdgicas caminham juntas, e nesse sentido, gestores com
perfil resolutivo para esses trés tipos de questdes, que consigam alternar as énfases mediante a
necessidade de cada situacdo do cotidiano da escola, seriam os mais indicados a assumir o
cargo.

Diante das diversas atribuigdes dos gestores escolares, elencadas neste subcapitulo,
percebe-se o significativo desafio imposto pela gestdo escolar a esses profissionais,
responsaveis tanto pelas questdes pedagdgicas quanto pelas demais questdes meio, relacionadas
ao resultado final da escola, qual seja, a qualidade do ensino. Santos (2013) ressalta que a escola
ndo se orienta ou s6 pelo administrativo ou s6 pelo pedagdgico, competindo aos gestores
escolares a no¢do de que um estd a servico do outro, exigindo-se sincronismo para que as
informagdes e agdes se deem da melhor forma possivel. (SANTOS, 2013).

Assim, para Scott (2014), o resumo das principais agdes dos gestores em prol de uma
boa gestdo escolar, contempla definir um fluxo de informagao com a comunidade escolar e com
o0 o0rgdo central, liderar a equipe, conectar-se com o entorno da institui¢do e agir executando as
acOes planejadas, negociando quando houver necessidade.

Por fim, cabe destacar a estreita relagdo entre a gestao escolar e a gestdo compartilhada,
0 que se pode perceber em Silva (2016), o qual destaca na gestdo escolar a relevancia de
algumas ag¢des como iniciativas para a promo¢ao de uma gestdo compartilhada, quais sejam,
que haja o compartilhamento de ideias e a troca de informagdes entre as pessoas; em suas

palavras “[...] pensar de uma forma diferente as questdes que envolvem a educagdo com um
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grupo de pessoas que t€m o mesmo objetivo, mas que podem criar novas formas de pensar e
agir, sdo iniciativas importantes para a promog¢ao de uma gestao que se pretende compartilhar.”.
(SILVA, 2016, p 25).

Nesse mesmo sentido, Brito e Siveres (2014) listam as caracteristicas mais relevantes
encontradas em seu estudo, que caracterizam um modelo efetivo de gestdo escolar

compartilhada, sendo elas as seguintes:

[...] comprometimento da gestdo em formular e implementar um projeto politico-
pedagdgico que favorece a participagdo da comunidade escolar, estabelecimento de
canais de comunicagdo eficientes entre os membros da comunidade escolar; criagdo
de eventos no calendario escolar que propiciam a agdo efetiva de pais e familiares
dentro da escola, tais como oficinas, comemoragdes, gincanas e reunides; respeito; e
estabelecimento de dialogo franco e aberto entre todos. (BRITO ¢ SIVERES, 2014,
p. 19-20).
Assim, apds a exposi¢ao dos principais topicos teoricos deste estudo, apresenta-se os
estudos anteriores localizados, parte significativa para a ampliacdo do conhecimento sobre o

objeto de pesquisa.

2.3 ESTUDOS ANTERIORES

A EMEF Cidade do Rio Grande, como mencionado, possui a gestdo compartilhada entre
Municipio e Universidade, integrando, também, a gestdo, o Colegiado Gestor, o Conselho do
CAIC e o Circulo de Pais e Mestres (CPM). Ainda, como uma agao de fomento a participagao
da comunidade escolar, h4 a realizagdo do Congresso do CAIC (CONCAIC). Assim, buscando
melhor entendimento sobre os pontos positivos e sobre os desafios trazidos por esse tipo de
gestdo, bem como, a identificacdo de uma lacuna de pesquisa, buscou-se os estudos anteriores,
relacionando-se o que esses vém abordando em relacdo ao tema de pesquisa.

Antes de apresentar os estudos, cabe destacar que se identificou a utilizacdo do termo
gestdo compartilhada® com outros focos, no sentido de gerir em conjunto qualquer outro
elemento de estudo, o que, em certo ponto, acaba por dificultar as consultas as bases de dados.
Outra observagao a ser feita ¢ com relacdo aos termos que por vezes se consolidam ao conceito

de gestdao compartilhada — gestdo participativa e gestdo democratica — segundo Silva (2016), os

> Apresenta outra caracteristica relevante a se destacar, sendo a ndo utilizag@o exclusiva desse para referir-se a um
processo de compartilhamento da gestdo relacionado & uma concepgao administrativa ou & uma concepgao ampla
que contemple a gestdo pedagdgica, administrativas, extensionistas, além da participagdo social.
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principios e muitas das praticas da gestdo compartilhada quando comparados aos da gestao
democrética e participativa se assemelham, complementam-se ou mesmo se fundem.

Adentrando-se aos estudos analisados, no Quadro 2, sdo elencados estudos relacionados
de alguma forma ao tema de pesquisa, os quais estdo separados nos grupos A, B e C, agrupados
de acordo a abordagem da gestdo compartilhada em cada um deles.

Dessa forma, o grupo A, compreende os estudos 1 e 2 que tratam da gestdo escolar
compartilhada entre as escolas ¢ as Associacdes de Pais e Mestres (APM’s) e abordam a
descentralizacdo da educagdo realizada pelo Governo do Estado do Parana - Brasil, em suas
politicas publicas educacionais na década de 90, constituindo-se de tema pontual e especifico
do periodo de corte dessas pesquisas. Cabe destacar que, no estudo 2, a autora destaca que
alguns termos relacionados a gestao escolar, dentre eles o termo “gestdo democratica”, tém sido
empregados com diferentes significados (HACHEN, 2000), diante desses contextos, a autora
indica que os termos devem ser utilizados nos textos e agcdes de cada uma das escolas, de acordo
com as concepgoes locais e especificas desses.

O grupo B ¢ constituido pelos estudos 3 e 4 que abordam a gestdo compartilhada entre
setor publico e privado para prestagao de educacdo infantil pelo Estado; o 3 visa avaliar o
reflexo dessa, sobre os trabalhadores docentes; ¢ o 4 avalia as semelhangas e diferencas entre
uma escola de educacdo infantil com prestacdo direta de educagdo pelo municipio em
comparagao a outra com prestacdo de educagdo por gestdo compartilhada através de termo de
colaboracdo (parceria publico-privada), trazendo em sua conclusdo uma lacuna de pesquisa que
vem ao encontro do objetivo pratico deste estudo sobre a EMEF Cidade do Rio Grande.
Gianfelice (2020) explicita, na sua conclusdo, o desejo de que sua pesquisa tenha continuidade
com outros estudos sobre a qualidade na educacao infantil € o compartilhamento dessa etapa de
ensino pelos municipios brasileiros; e que as discussdes tomem maior espaco no dia a dia da
escola, nas esferas académicas e governamentais.

No grupo C, t€m-se os estudos do 5 ao 9, os quais trazem uma abordagem mais ampla
do termo gestdo compartilhada, como sinonimo de gestdo democratica e/ou participativa
apresentados apos o Quadro 2.

O estudo 5, de Silva (2016), trata da importancia da gestdo compartilhada quanto aos
processos de ensino profissionalizante; abordando, também, a relevancia do papel do gestor nas
questdoes de clima organizacional e conflitos, tendo o gestor, nesse sentido, o papel de
articulagdo junto a equipe. O autor ainda elenca principios percebidos ao longo do estudo como

possiveis topicos a serem abordados em capacitagdo para os gestores. Os resultados mostram
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que a gestdo compartilhada ¢ dificil de se efetivar mesmo em espacos institucionais cujas

finalidades sejam essencialmente educativas.

Quadro 2 - Estudos anteriores relacionados ao tema (base: BDTD)

NO

Titulo do Estudo

Objetivo

Autores (Ano)

GRUPO A (estudos 1 e 2):

estdo compartilhada entre escolas e Associagdo de Pais e Mestres - APMs

Gestdo Compartilhada
(APMs) no Parana: a

Explicitar a transi¢do da passagem do ideal da escola
cidada para o ideal de escola de exceléncia, mudangas que
sinalizaram a passagem da Gestdo Democratica (1991-
1994) na gestdo do governo do Estado do Parand, Roberto

historia da Requido e da Gestdo Compartilhada (1995-2002), no DALL IGNA’
R . . ). Marta Beatriz
1 descentralizagdo da Governo de Jaime Lerner a fim de elucidar uma duavida
~ . , dos Santos
educagdo do governo | sobre esse modelo implementado no Parana quanto aos (2007)
Jaime Lerner (1995- seus verdadeiros objetivos: mobiliza¢do da Associagdo de
2002). Pais e Mestres (APMs) para participacdo dos
pais/comunidade ou descentralizagdo de
responsabilidades?
Gestdo escolar Analisar criticamente as orientagdes presentes na proposta HACHEM,
compartilhada no de Gestdo Compartilhada, assumida e amplamente Silvana
2 Parana: caminho para a | disseminada pelo Governo do Estado do Parana Brasil,em | Aparecida de
exceléncia na suas politicas publicas educacionais, no periodo de 1995- Souza
educacio? 1999. (2000)
GRUPO B (estudos 3 e 4): gestdo compartilhada publico-privada
[mp 11.ca(;0§s Qas Analisar uma parceria estabelecida entre uma prefeitura
parcerias publico- . S ~ R
. ~ situada no interior de Sdo Paulo e uma organizagdo
privadas na educagdo . . . . MOREIRA,
. . ~ privada para oferta da educag@o infantil na modalidade de ~
3 infantil: gestdo ~ . Jodo Gomes
. gestdo compartilhada, compreendendo o recorte temporal
compartilhada e a (2019)
~ entre os anos de 2015 a 2018.
reconfiguragdo do
trabalho docente.
A gestdo compartilhada | Caracterizar e analisar o modelo de gestdo compartilhada
e direta na Educagdo | adotado desde 2014 por Presidente Prudente para oferta
. (1 ~ . ., . . GIANFELICE,
Infantil: analise sobre | da Educacdo Infantil e coteja-lo com o atendimento direto
4 L . . Ana Paula
duas escolas de prestado pelo municipio, sob a oOtica das participantes, (2020)
Presidente Prudente - | com base nos Indicadores da Qualidade na Educagao
SP Infantil.
N° Titulo do Estudo Objetivo Autores (Ano)
GRUPO C (estudos 5, 6, 7,8 ¢ 9):
gestdo compartilhada em sentido amplo com abordagem participativa e democratica
Conhecer, por meio de estudo de caso comparativo,
- processos de gestdao educacional em sete unidades do
Fundamentos e praticas . ~ .
~ Senac/RS, as quais compdem o campo empirico da | SILVA, Rose
de gestao . L . . . . S
5 ) investigagdo, com o objetivo de identificar ¢ analisar as | Mari Ribeiro da
compartilhada na e ~ . ~ .
~ . praticas de gestdo na perspectiva de gestdo compartilhada (2016)
educacao profissional . - ~
e da inovagdo presentes no contexto da educagdo
profissional.
Gestao democratica na | Estudar em que medida pode efetivar-se, nas instituicdes MONCAO,
educacio infantil: o de educacdo infantil, uma gestdo democratica que Maria
6 compartilhamento da | possibilite o compartilhamento da educacdo e do cuidado Aparecida
educagdo da crianca da crianca pequena entre educadores e familias nas Guedes
pequena institui¢des educacionais destinadas & primeira infincia. (2013)
Gestdo Ized.agog{ca " | Analisar o planejamento compartilhado na Educagao COUTO,
educagdo infantil de . . . .
. Infantil em tempo integral, de uma escola privada do Gislaine
7 tempo integral: . . . . . )
municipio de Santa Maria/RS junto as professoras, as Rodrigues
desafios e . ) o X oy
monitoras, as auxiliares e as estagiarias (2017)

possibilidades de
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planejamento
compartilhado
O processo de selegdo
e as ac¢des de formagdo
de gestores escolares | Verificar a necessidade de apoio e de formacdo para os SCOTT,
da Rede Municipal de | candidatos a gestdo escolar da Rede Municipal de Valentina de

8 Educaciao de Belo Educagdo de Belo Horizonte (RME/BH), na elaboracao e Souza Paes
Horizonte frente aos na implementagdo de um plano de trabalho estratégico. (2014)
desafios da gestdo
compartilhada
Institucionalizagao, Orientar a construcdo de mudancas no processo de
inovagdo e implementagdo da Politica Nacional de Educagdo ARAUJO
compartilhamento na | Permanente no Estado do Tocantins, reestruturando o Lin dalva’
gestdo da politica processo de formula¢do do Plano Estadual de Educagédo }
9 Rodrigues

estadual da educagdo | Permanente do Tocantins, visando ampliar a participacio

permanente, no estado | das instancias colegiadas, a luz da realidade local e das
do Tocantins: um diretrizes da Politica Nacional de Educagdo Popular em

projeto de intervencdo | Saude (PNEPS).

Fonte: Elaborado pela autora a partir das teses e dissertagdes pesquisadas na BDTD.

Henrique de
(2012)

Mongao (2013) aborda, no estudo 6, a importancia do compartilhamento da educagao e
do cuidado da crianga, concluindo que o didlogo permanente entre familias e educadores, no
sentido de socializar, negociar e decidir sobre a educacdo dela, configura uma especificidade
da gestdo nas institui¢des de educagdo infantil. Nos resultados, ¢ evidenciado que o projeto
pedagogico do Centro de Educagdo Infantil analisado ndo ¢ elaborado de forma democratica,
sendo apenas um documento para cumprimento da formalidade.

O estudo 7, por sua vez, de Couto (2017), discorre acerca da gestdo democratica entre
todos os cargos da escola no planejamento escolar e na elaboracao do PPP. A autora conclui
que, além de apontar os problemas, os atores também devem trazer possiveis solugdes,
tornando-se necessario o investimento individual e coletivo para que as mudangas acontegam
na pratica; como resultado do estudo, a autora apresenta uma proposta de intervenc¢do para
desenvolvimento da formacao continuada em servigo por meio de rodas de formacao.

O conhecimento necessario aos candidatos a vaga de gestor escolar, qual seja, elaborar
o plano de trabalho estratégico em consondncia com os mapas estratégico da Secretaria
Municipal de Educagdo de Belo Horizonte e da escola, ¢ abordado no estudo 8, de autoria de
Scott (2014); tal conhecimento € exigido com vistas ao direcionamento a gestao compartilhada,
na qual todos os gestores escolares municipais sejam participes. A autora identificou que os
candidatos contaram com a colabora¢do de colegas e com suas proprias experiéncias, tendo
dificuldades na realizacdao do planejamento.

O estudo 9, de Aratjo (2012), trata de um projeto de intervencdo, com objetivo de
orientar a constru¢ao de mudangas durante a implementagao da Politica Nacional de Educa¢ao

Permanente na area da saude no Estado do Tocantins. Sua pesquisa pdde concluir que a
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institucionalizacdo dos processos de trabalho na implementagdo da Politica Nacional de

Educacdo Permanente se da com atores/instancias participativas empoderadas e com

compartilhamento da gestao.

Em complemento aos estudos anteriores localizados na BDTD, o Quadro 3, contempla

os artigos encontrados no Portal de Periddicos da CAPES, também, vinculados ao tema de

estudo desta dissertagao.

Quadro 3 - Estudos anteriores relacionados ao tema (base: Portal de Periodicos CAPES)

N° Titulo do artigo Objetivo Autores (Ano)
O estudo visou analisar junto a uma escola da rede ptblica
do Distrito Federal (Brasil), que foi agraciada com o Prémio
As caracteristicas | Nacional de Referéncia em Gestao Escolar e estd situada em BRITO
da participagdo da | uma localidade com poucos recursos financeiros, quais sao Renato d’e
comunidade escolar | as caracteristicas da participagao da comunidade escolar em .
1 - . .. , Oliveira;
em um modelo de | um modelo de gestdo compartilhada. Objetivou-se também, SIVERES
gestdo rever os conceitos apresentados ou reafirma-los de forma a . ’
. . ~ . Luiz (2014)
compartilhada concretizar os modelos adotados ¢ padrdes a serem seguidos
para que a gestdo compartilhada logre éxito e se torne uma
realidade em todas as escolas do Brasil e América Latina.
j litico- - .
Oeggoi’)etic::g %11:11233 O estudo objetivou apresentar uma abordagem reflexiva
PedagogIco ¢ sobre as concepcdes dos gestores, professores ¢ demais ROBAERT,
construgdo e ) A L )
implantagao integrantes de uma escola da educagdo basica do municipio Samuel;
2 . de Trés passos, RS, acerca do projeto politico-pedagogico, | DALLA CORTE,
compartilhada: o . . ) -~ . .
no sentido de verificar como interfere nas decisdes tomadas | Marilene Gabriel
estudo de caso de S ~ )
. na escola e na concretizagdo de acgdes que visem a (2014)
uma comunidade . ~ . .
implantacdo das ideias e pressupostos contidos no PPP.
escolar.
BRANDT,
- Como objetivo geral o trabalho buscou analisar as Andressa
Avaliacdo . . L -
compartilhada entre experiéncias compartilhadas de avaliagdo entre professor Graziele;
rofessores formador e licenciados nos componentes curriculares de | NASCIMENTO,
3 P Historia da Educacdo; Teorias Educacionais e Curriculares | Franc-Lane Sousa
formadores e oy . . )
estudantes de e Préticas e Processos Educativos I, ministradas nos cursos Carvalho Elo,
. . de licenciatura em Pedagogia e Matematica do IFC Campus | MAGALHAES,
licenciatura. - . .
Camboritl. Nadja Regina
Sousa (2018)
Gestao educacmnal o Ob‘]ethO. do aﬁ1g0~f01 apresentar resultadf)s de pesquisa | o A, Patricia
compartilhada das | acerca da investigacdo do processo de gestao educacional ]
L . " N Lessa Santos;
4 politicas de compartilhada das politicas de Educacdo de Jovens e FARIAS. Ediénio
Educacdo de Jovens | Adultos (EJA) da rede municipal de ensino de Bom Jesus L
. Vieira (2019)
e Adultos. da Lapa, Bahia.
Gestdo escolar
compartilhada e O trabalho teve como objetivo analisar se € como ocorrem SOUZA,
5 estratégica: Uma os processos de planejamento da gestio escolar, bem como, Beatriz Noia;
pesquisa empirica | se ele € coletivo e estratégico numa escola municipal em SCHMITZ,
em uma escola Aracaju-Sergipe. Heike (2020)
publica brasileira.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos artigos pesquisados no Portal de Peridodicos da CAPES.

O estudo 1, de autoria de Brito e Siveres (2014) apontou que, diante da legislagao

voltada ao formato de gestdo participativa nas escolas, a institui¢do, objeto da pesquisa, passou

do estilo de administragdo classica para a gestdo escolar baseada em inovacgdes; movimento
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esse, decorrente, em parte, da efetiva participacdo da comunidade escolar nos processos
pedagdgicos-administrativos.

A pesquisa 2, dos autores Robaert e Dalla Corte (2014), pode constatar que a escola
objeto de estudo passou por graus diferentes de participagdo da comunidade escolar, estando
esses relacionados as concepgdes dos gestores presentes em cada uma das fases; o que significa
que a gestao pode influenciar na participacao ativa dos envolvidos. Outro resultado foi o de que
os professores precisam assumir maior protagonismo na elaboragdo do PPP, bem como
conhecé-lo melhor para que nao se configure apenas como uma questao burocratica. Por fim,
os autores constatam que o PPP da Escola em estudo necessita ser mais conhecido, estudado e
estar coerente com as praticas administrativo-pedagogicas, assim como, sua elaboragdo requer
maior alinhamento com os principios de gestdo democratica.

J4 o estudo 3, de cunho pedagdgico, de Brandt, Nascimento e Magalhdes (2018), trata
da abordagem de uma pratica pedagogica relacionada a experiéncia formativa de professores
por meio do processo avaliativo com licenciados. As autoras concluem que a avaliagdo
compartilhada fortalece o processo pedagdgico avaliativo dos componentes curriculares, que
trabalham com a proposta didatica de compartilhamento da avaliagdo entre professores
formadores e futuros docentes.

Com o estudo 4, Costa e Farias (2019) identificaram os anseios dos sujeitos
respondentes da pesquisa pela constru¢do de um processo de gestdo de politicas sob uma
concepcdo coletiva, integrada e interativa; diante da andlise das falas dos entrevistados,
propuseram um ciclo de diretrizes com vistas a estimulagdo da constru¢do de um plano
articulado em conjunto com gestores da educagdo municipal e atores da sociedade civil,
fomentando, assim, o processo de gestdo compartilhada das politicas de EJA na rede municipal
de ensino de Bom Jesus da Lapa-BA.

No estudo 5, Souza e Schmitz (2020) se utilizaram de uma analise do PPP da EMEI
estudada para avaliar a participagdo no planejamento pedagogico e institucional da Escola sob
dois angulos, quais sejam, o planejamento e participacao da comunidade escolar. Concluiram
que, durante a pesquisa, ndo observaram uma gestdo compartilhada nas questdes de
desenvolvimento organizacional da escola, mas, sim, uma gestdo compartilhada apenas no
ambito pedagogico. As autoras, ainda, reforcam a necessidade de haver uma discussdo entre
toda a comunidade escolar sobre os objetivos de ensino, construindo-se, assim, um acordo
coletivo sobre a reformulacao do PPP antigo; destacam, também, a necessidade de transparéncia

de objetivos, metas, estratégias e resultados, visando a efetiva gestdo compartilhada; além de
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recomendarem a atualizagdo constante da comunicag¢do institucional através de meios
especificos a comunidade escolar.

Por fim, entende-se que a verificagdo de estudo anteriores vinculados ao tema de
pesquisa ¢ uma importante fonte de dados para o desenvolvimento deste trabalho, a qual
possibilita a amplia¢do do entendimento sobre o tema estudado, obtendo-se, assim, a base para

o desenvolvimento do proximo capitulo e auxiliando nas demais etapas do estudo.
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3 METODOLOGIA DE PESQUISA

Neste capitulo, sdo apresentados os procedimentos metodologicos que foram utilizados
para alcancar o objetivo do estudo, qual seja, “discutir os pontos positivos e os desafios da
gestdo publica compartilhada da EMEF Cidade do Rio Grande com base na analise dos
documentos oficiais e na visdo da gestdo”, além da caracterizacdo do objeto de estudo.

Dessa forma, no subcapitulo 3.1, ¢ apresentada a classificacdo da pesquisa. No
subcapitulo, 3.2, ¢ caracterizado o objeto de estudo, apresentando a estrutura organizacional,
incluindo a dos 6rgaos participativos, constante aos documentos oficiais e o papel da extensao
universitaria no contexto da EMEF Cidade do Rio Grande.

No subcapitulo 3.3, ¢ delineado o universo de pesquisa junto a apresentacdao da conduta
¢ética adotada no presente estudo. Ja, no 3.4, apresenta-se o plano utilizado para coleta dos dados
em cada uma das etapas da pesquisa com os respectivos instrumentos utilizados. Por fim, o
subcapitulo 3.5, explana-se sobre os métodos utilizados para o tratamento e a analise dos dados

coletados.

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

No que se refere a natureza da pesquisa, a mesma trata-se de um estudo com abordagem
qualitativa, a qual, segundo Sampieri, Collado e Lucio (2013) ¢ utilizada com vistas a
compreender a perspectiva dos participantes em torno dos fendmenos que os rodeiam, bem
como aprofundar, com base em suas experiéncias, os pontos de vista, opinides e significados
que possam apresentar. Pelo fato de se analisar de forma aprofundada o caso, considerando-se
o contexto relativo apenas a EMEF Cidade do Rio Grande, a pesquisa se classifica como um
estudo de caso, o qual, segundo Gil (2007), trata-se do aprofundamento sobre objetos, podendo
ser individuos, organizagdo, grupo ou fendmeno nas mais diversas areas do conhecimento.

De acordo com Martins e Theothilo (2016), as avaliagdes qualitativas sdo cada vez mais
frequentes e o estudo de caso as demandam, pois, objetivam analisar profunda e intensamente
uma unidade social, no estudo em questdo, a gestdio da EMEF Cidade do Rio Grande. Assim
como os estudos de caso demandam avaliagdes qualitativas, essas, por sua vez, configuram-se

como estudos exploratorios; nesse sentido, Creswell (2010, p. 46), afirma:

Uma das principais razdes para conduzir um estudo qualitativo ¢ que o estudo ¢
exploratorio. Isso significa que ainda ndo foi escrita muita coisa sobre o topico ou
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sobre a populacdo em estudo, ¢ o pesquisador tenta ouvir os participantes e construir
um entendimento baseado nas ideias dele.

Assim, pode-se afirmar que quanto aos objetivos esta pesquisa configura-se como
descritiva, exploratoria e explicativa. A pesquisa descritiva, de acordo com Trivifios (1987),
busca descrever os fatos e fendomenos de determinada realidade. J4 a pesquisa exploratoria,
segundo Gil (2008), tem como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar
conceitos e ideias, com vistas a formulagao de problemas mais precisos ou mesmo de hipoteses
para estudos futuros. Nesse sentido, pretende-se descrever os fatos e fenomenos relacionados a
gestao publica compartilhada da Escola em estudo, bem como evidenciar os pontos positivos e
os desafios desse tipo de gestdo, realizando-se uma discussdo dos mesmos, tendo por base o
referencial tedrico apresentado no estudo.

A pesquisa configura-se como explicativa, por conter entre seus objetivos a proposi¢ao
de melhorias e expectativas de mudanca de realidade e, nesse sentido, Gil (2007) afirma que
uma pesquisa explicativa pode ser a continuidade da descritiva, considerando que para
identificar os fatores que justificam determinado fendmeno, € necessario que esse esteja

descrito e detalhado o suficiente para tal agao.

3.2 CARACTERIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO: A EMEF CIDADE DO RIO GRANDE

Na década de 90, o Brasil apresentava indices muito abaixo do esperado na educacio e
na saude, principalmente no que se referia ao atendimento as demandas das comunidades
periféricas, assim, em decorréncia desse cendrio, foi implementado, em nivel federal, o projeto
“Minha Gente”, cuja finalidade era garantir o atendimento basico em saude, educagdo,
assisténcia e promog¢do social, em um formato integrado, através dos Centros Integrados de
Apoio a Crianca (CIAC’s), que posteriormente tiveram o nome alterado para CAIC’s (FURG,
2021).

Os antigos CIAC’S foram transformados em CAIC’s no mandato do presidente Itamar
Franco, através de seu Ministro da Educagdo, Murilio Hingel (PONTES, 2002); e, sendo assim,
o CAIC/FURG nao possuiu a nomenclatura anterior por ter iniciado suas atividades em 1994,
quando os centros ja haviam recebido a nova denominacao e sofrido algumas alteragdes quanto
aos seus objetivos.

De acordo com o historico do CAIC/FURG constante no PPP, o Centro, localizado na
periferia da cidade do Rio Grande, iniciou suas atividades, em 20 de maio de 1994, com o

proposito de superar a exclusio social, politica e econdmica, garantindo o atendimento basico
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em saude, educacao, assisténcia e promogao social de forma integrada. De acordo com Marques
(2007), o que permeou a proposta dos CAIC’s, quando da reestruturacdo, foi a busca pela
equidade, com a qual se conseguisse tratamento diferenciado para os mais pobres, motivo pelo
qual os Centros foram posicionados em bairros carentes. Nesse sentido, o CAIC/FURG tinha
como objetivos iniciais de implementacdo do projeto, dentre os servigos prestados a
Comunidade Caiqueira, a educacao infantil, o ensino fundamental, a atengdo basica em satde
e as acoes de extensao universitaria.

Sendo assim, 0 CAIC/FURG, a partir do Termo de Convénio firmado entre a FURG e
0 Municipio, configurou-se como um espaco extensionista dentro da Universidade, ligado a
PROEXC, atendendo anualmente em torno de 750 estudantes por meio da educagdo basica, e,
a partir da UBSF Romeu Selistre Sobrinho, em torno de 3.200 pessoas, alcangando
aproximadamente 840 familias; atuando nas areas de direitos sociais garantidos ao cidaddo pela
CF/88, em especial na satide e na educagdo, sendo esta ultima o foco principal deste estudo,
especificamente quanto a gestdo escolar compartilhada da EMEF Cidade do Rio Grande sob
um olhar voltado a gestao.

Na Figura 1, apresenta-se um recorte da estrutura da Universidade® relevante a esta
pesquisa, afunilando-se ao objeto de estudo, através do organograma composto apenas pelas
unidades administrativas da FURG, adentrando-se a PROEXC, e por fim, ao CAIC, chegando-
se, entdo, EMEF Cidade do Rio Grande e a sua estrutura de acordo com o estabelecido nos
documentos oficiais.

A EMEF Cidade do Rio Grande localiza-se no Campus Carreiros da FURG e conta com
uma estrutura fisica composta, em média, por vinte e quatro salas de aula — as quais sao
reorganizadas de acordo com a demanda existente - sala de recursos multifuncionais, duas salas
administrativas, sala de materiais, almoxarifado, secretaria, sala dos professores, sala de
musica, sala da extensdo, biblioteca, gindsio de esportes, teatro de arena, patio interno para
educagdo infantil, refeitdrio e horta organica. Com essa estrutura, a Escola oferta o ensino nos
trés turnos, sendo pela manha, para educagdo infantil e anos finais; a tarde, para educagao

infantil e anos iniciais; e, a noite, para modalidade de EJA.

%0 organograma completo da FURG pode ser acessado no seguinte enderego eletronico:
https://www.furg.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/estrutura-organizacional


https://www.furg.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/estrutura-organizacional
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Figura 1 - Organograma da FURG com recorte para a pesquisa
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Para o seu funcionamento, conta com dezenove trabalhadores terceirizados, tanto de
responsabilidade da FURG quanto do Municipio do Rio Grande; sete servidores federais
vinculados a FURG; dois estagiarios com contrato através da Universidade, sob regime de
estagio ndo-obrigatorio e remunerado; dois bolsistas de projetos e programas de extensao da
FURG; oito monitores estagiarios vinculados ao Municipio, além de quarenta e quatro
servidores municipais, dos quais um € secretdrio, um ¢ bibliotecario e os demais sdo

professores.

3.2.1 Estrutura organizacional da EMEF Cidade do Rio Grande e seus documentos

oficiais.

Os documentos oficiais norteadores da atuagao de toda comunidade escolar, da estrutura
organizacional e das agdes administrativas, extensionistas e pedagogicas da EMEF Cidade do
Rio Grande, disponiveis at¢ o momento desta pesquisa a comunidade escolar e demais
interessados, sdo o Projeto Politico Pedagdgico, o Regimento da Escola e o Termo de Convénio.

Cabe ressaltar que os documentos oficiais analisados ndo possuem versoes atuais até o
presente momento, entretanto se entende como cabiveis de andlise por serem normativos que
regem a atuagao dos servidores e da Comunidade Caiqueira em geral, sendo assim, fonte para
selecdo dos sujeitos de pesquisa. A seguir, sdo apresentados, em topicos, os documentos oficiais

analisados:
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. O Projeto Politico Pedagogico (PPP)

O PPP da Escola data do ano de 2016 e esta dividido nos seguintes capitulos: “Da
Trajetoria Historica e do Diagnostico”; “Do Diagndéstico e Funcionamento”; “Das Concepgdes™
- que se subdivide em “Da Educacao”, “do Ensino e da Aprendizagem”, “dos Sujeitos Ativos
do Processo de Ensino de Ensinar e Aprender: professores e estudantes”, “da Formagado
Continuada em Servigo”; apds, o PPP traz, para cada um dos niveis escolares, detalhes
especificos e técnicos voltados a area pedagogica. Por fim, apresenta o Programa “Mais
Educagao”, o qual traz o detalhamento da pretensdo de educagao em tempo integral para os
discentes. Destaca-se que nao foram analisados, neste estudo, os capitulos relativos a cada uma
das modalidades de ensino, tendo em vista que a parte pedagogica ndo é o foco da pesquisa

No documento, inicialmente, ¢ apresentado um breve histérico do CAIC como um todo,
destacando seu diferencial em relagdo aos demais CAIC’s pelo fato de ter sido construido dentro
de uma Universidade e atender a estudantes em precarias condi¢des sociais, moradores dos
bairros ao entorno da FURG. O documento aponta em quais fatores essas condigdes de
vulnerabilidade social tornam-se perceptiveis, conforme segue, “Isso se manifesta na
precariedade no que tange a inser¢do no mercado de trabalho, a vulnerabilidade em suas
diferentes formas, a injusti¢a social e ambiental e a violagdo de direitos humanos basicos”.
(PPP, 2016).

Cabe destacar que antes da elaboracdo do PPP em 2016, no inicio das atividades do
CAIC, com base nos dois primeiros anos de atuagdo, 1994 e 1995, foi formulado o “Projeto
Agora”, sob gestdo do Prof. Jussemar Weiss, que visava contemplar a triade alunos-familias-
comunidade em suas mais diversas demandas sociais e educacionais; assim, foram instituidas
coordenagdes de esporte e lazer, educagdo para o trabalho, acdes comunitarias, cultura e saude,
todas com ponto de convergéncia na educagdo. O projeto tinha como objetivo a construgdo da
cidadania com uma proposta politico-pedagdgica desencadeadora de experiéncias
participativas e democraticas, nas quais comunidade e agentes envolvidos fizessem parte das
decisdes.

O Professor Weiss afirmou que o “Projeto Agora” colocara a atividade educacional,
ndo apenas como cumprimento do curriculo de conteido, mas, sim, como base formativa para
o trabalho, para a vida social e para a cultura da consciéncia sem que essa fosse degradada,
alienada ou oprimida. Pode-se perceber a intencdo humanizadora e social que ja se tinha, a
época, na prestagdo de servigos do CAIC, na dedicatéria do Projeto, sendo ela a seguinte: “A
Raquel e Paulinho, dois irmaos que vivem o cotidiano das necessidades, no qual ndo ha espacos

para a dignidade, os direitos e a cidadania”. (PROJETO AGORA, 1995).
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No PPP (2016), o capitulo “Do Diagnostico e Funcionamento”, especifica que caberia
ao Municipio o gerenciamento dos recursos humanos e da merenda escolar, ¢ 8 FURG o
gerenciamento académico e o administrativo desempenhados pelos seguintes cargos: dire¢ao
do CAIC — ndo s6 da escola, mas também da unidade de satde; coordenadores setoriais da
unidade de saude; coordenagdo da acdo pedagodgica; coordenacdo da acdo estudantil;
coordenacao de estagios e projetos; assistente social; pedagogo escolar; e, psicologo.

Como apoio, a Escola contaria com dois ntcleos, o Nucleo de Desenvolvimento
Humano (NDH) e o Nucleo de Ac¢des Pedagogicas e Extensionistas (NAPEX). O NDH atuaria
de forma integrada na busca de solugdes para questdes sociais e familiares dos estudantes e para
os problemas de ensino ¢ aprendizagem. J4& o NAPEX desenvolveria seu trabalho de forma
colegiada entre as Coordenagdes de Ag¢oes Pedagogicas, de Agao Estudantil e de Estagios e
Projetos. A época, as Coordenacdes Pedagogicas eram de responsabilidade dos servidores
docentes do Municipio, e, em conjunto com o Nucleo de A¢des Pedagogicas e Extensionistas,
tinha a atribui¢ao de desenvolver a formagao continuada do corpo docente.

A estrutura administrativa da Escola seria composta pelas vice-diregcdes, ocupadas por
servidores municipais, e pela dire¢do, cargo ocupado por servidor da FURG por indicagdo e
que também ficaria responsavel por dirigir, além das acdes da educagdo, as acdes de saude e de
projetos. As vice-diregdes caberia o dialogo sobre o contexto escolar com docentes, familias e
estudantes, com vistas a garantia dos direitos e deveres.

Assim, de acordo com o PPP (2016), os vice-diretores envolver-se-iam com a
qualificagdo da pratica docente através do estabelecimento de carga horaria adequada e
orientagdo aos coordenadores e aos supervisores pedagdgicos. O CAIC possuiria uma
coordenacdo administrativa comum a Escola e 4 Unidade de Saude, ocupada por servidor da
FURG, com a atribuicdo de gerenciamento, planejamento e prestagdo de contas; incluindo a
responsabilidade pela aquisicao de bens e materiais necessarios as acgoes.

Os professores, servidores publicos municipais tinham entre suas atribui¢des as de
planejar, desenvolver e avaliar agdes educativas, objetivando o direito de acesso ao
conhecimento para os alunos da EMEF Cidade do Rio Grande. Sobre a qualificacdo de uma
gestao participativa e democratica, a Escola contaria com o Colegiado Gestor e com o Conselho
do CAIC.

O PPP (2016) elenca, também, projetos existentes a época, entre eles os citados no
subcapitulo 3.3 deste estudo, ainda vigentes, além de outros ja finalizados. Destaca o processo
de Formacao Continuada dos professores, considerando que, desde o inicio das atividades da

Escola, ha a busca em manter esse processo que se vincula diretamente a qualidade do ensino,
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sendo necessario para isso, a disposi¢ao dos servidores envolvidos diretamente, como os
servidores municipais da Escola, bem como os servidores da FURG, no sentido de
disponibilizarem profissionais ¢ materiais para o desenvolvimento das agdes formativas.

Segundo o PPP (2016):

[...] os 21 anos de historia e luta do CAIC evidenciam isso, bem como corroboram
para a certeza de que a qualidade do trabalho realizado esta atrelada ndo apenas a
vontade politica daqueles que fazem parte dele de forma direta, mas sobretudo a
garantia por parte dos 6rgdos mantenedores das condigdes para o desenvolvimento
das agdes: o que significa a garantia de profissionais para atender todas as demandas
e recursos materiais para tal.

Por fim, vinculando o “Projeto Agora” - elaborado nos anos iniciais de atividades da
EMEF Cidade do Rio Grande - ao PPP (2016), elaborado vinte € um ano apoés, parece ter se
mantido a mesma intengdo social, democratica ¢ humanizadora; no PPP da Escola, isso se
evidencia no seguinte trecho: “A escola que esta no sentido de um ideal democréatico precisa ter
como eixo norteador a perspectiva de exaltar a um ideal de sociedade mais igualitdria para
todos”.

. O Regimento Interno

Em 2001 foi aprovada, pelo Conselho Municipal de Educacdo, a primeira versdo do
Regimento Interno da Escola através do parecer n° 001/02. Em novembro de 2006, no 1°
CONCAIC, foram debatidas alteracdes com a comunidade escolar. A partir de 2008, novas
alteragdes comegaram a ser necessarias diante da inclusdo da modalidade de Educacdo de
Jovens e Adultos, da Classe de Estudos Diferenciados, da disponibilizacdo da Sala de Recursos,
bem como da funcdo da Supervisdo Escolar; assim, em 2016 ¢ disponibilizada a Comunidade
Escolar a ultima versao do Regimento Interno da EMEF Cidade do Rio Grande, sob a qual a
analise esta sendo realizada.

O documento ¢ dividido nos seguintes capitulos: “l. Escola”, “2. Organizacao
curricular”, “3. Da organiza¢do administrativa, pedagogica e de apoio”, “4. Da Organizagao
complementar”, “5. Da organizagao curricular”, “6. Da organizacdo do corpo docente”, “7. Dos
funcionarios”, “8. Da organizacao do corpo discente”, “9. Das medidas pedagogicas”, “10. Dos
pais e dos responsaveis”, “11. Do patrimdnio” e “12. Das disposi¢des gerais”.

Os objetivos constantes no documento sdo o desenvolvimento de praticas pedagogicas;
de acdes de gestdo; de projetos socioculturais e educativos; o atendimento em saude; a
qualifica¢do dos processos educativos; o oferecimento de encontros de educacdo continuada
aos educadores; e, o desenvolvimento de projetos, em turnos diferenciados, que possibilitem a

participagdo dos educandos em atividades diversas.
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O capitulo 3 trata sobre a organizagdo administrativa, trazendo, no item I, informagdes
sobre a atuagdo da direcdo escolar. Segundo o Regimento Interno (2016), a fun¢do de direcao
da Escola ¢ exercida pelo mesmo ocupante do cargo de diregao do CAIC — o que inclui a UBSF,
e, de acordo com a Lei Municipal n® 5.339, de 15 de setembro de 1999, diferentemente das
demais EMEF’s da cidade do Rio Grande, a indicacdo para tal fungdo fica a cargo da FURG,
sendo o ocupante, um servidor federal.

Ja para as funcdes de vice-direcdes, ha processo eleitoral nos moldes da mesma
legislagao, o qual se da a cada trés anos. Segundo o Regimento Interno (2016), cabe a direcao
e vice-dire¢cdes a implementagdo do processo de execugdo, planejamento, coordenagao,
supervisao e avaliacdo das acdes educativa, cultural e comunitéria desenvolvidas pela Escola.

Sobre o apoio administrativo, tem-se como composi¢do a secretaria € a coordenagao
administrativa; sendo o secretério, servidor municipal com registro ou autorizacdo fornecida
pelo Conselho Municipal de Educagdo; e, o coordenador administrativo, servidor TAE da
FURG, cabendo a este, questdes relacionadas a ordem e a vigilancia do prédio, a coordenagao
do pessoal de servigo, a conservagao dos equipamentos e das instalagdes, bem como ao suporte
técnico as atividades extraclasse.

No que se refere a coordenacdo pedagogica, o Regimento Interno (2016. p.9) destaca
que essa ‘“‘sera mantida pela parceria entre FURG e Secretaria de Municipio da Educagao, nos
termos que dispde o convénio mantido junto a prefeitura do Rio Grande”, sendo assim, de
responsabilidade da Universidade. A composi¢dao da coordenagdo pedagdgica ¢ dada por um
coordenador para Educacdo Infantil, um para Anos Iniciais, um para Anos Finais e um para
Educagdo de Jovens e Adultos, sendo assessorada pelo Colegiado Gestor.

O NDH, também citado no PPP, no Regimento Interno (2016), traz especifica¢des sobre
a atuagdo e responsabilidades de cada um dos integrantes, sendo constituido por psicélogo,
assistente social, pedagogo e orientador educacional; especifica, também, que serd mantido nos
termos do convénio, o qual cita que incumbe a Universidade os recursos pessoais das funcdes
de gestao pedagogica e administrativa, servigos sociais € psicologia.

O Regimento Interno (2016) traz as especificagdes sobre os segmentos representados
no Colegiado Gestor, sendo composto pelos seguintes membros: diretor do CAIC, vice-
diretores, coordenadores pedagogicos, coordenador administrativo, psicologo, assistente social,
orientador educacional, supervisor educacional e pedagogo social. Cabe destacar que, de acordo
com o documento, o Colegiado Gestor se trata de um 6rgao de carater consultivo e de assessoria
a Direcdo; favorecendo ao desenvolvimento da gestdo compartilhada, o que pode ser visto no

trecho que segue:
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O Colegiado Gestor tem funcdes de consultoria e de assessoramento a Dire¢do da
Escola em assuntos relativos as situagdes de ensino no que concerne a organizagao e
ao funcionamento com vistas a favorecer o desenvolvimento de uma proposta de
gestdo compartilhada. (REGIMENTO INTERNO, 2016).

Ainda no capitulo 3, que trata “Da Organiza¢do Administrativa, Pedagogica e de
Apoio”, ha outros topicos considerados de menor relevancia para este subcapitulo de
caracterizagdo da EMEF Cidade do Rio Grande. O capitulo “4. Da Organiza¢do
Complementar” trata dos 6rgaos que a compde, sendo o CPM e o Conselho do CAIC.

Por fim, destaca-se que o Regimento Interno trata dos direitos dos docentes, dos
educandos e dos funcionarios, parecendo este ultimo tratar especificamente dos servidores
municipais, pois faz referéncia ao Estatuto dos Servidores do Municipio, ndo se localizando a
citacdo de documento de orientacdo especifico para os servidores da FURG atuantes na Escola.

. O Termo de Convénio entre FURG e Municipio do Rio Grande

O ultimo Termo de Convénio que estabelece a gestdo associada entre FURG e
Municipio do Rio Grande data de 12 de dezembro de 2011, com vigéncia de cinco anos,
estando, assim, atualmente, vencido desde 2016; foi assinado pelo Reitor da FURG e pelo
Prefeito Municipal do Rio Grande a época. Considerou-se este documento tendo em vista que,
apesar de desatualizado, rege o desenvolvimento das atividades pedagdgicas e administrativas
da EMEF Cidade do Rio Grande. O termo em questdo ¢ constituido de dez clausulas, quais
sejam: “Do Objeto”, “Das Atribui¢des da FURG”, “Das Atribuigdes do Municipio”, “Do
Prazo”, “Da Licita¢ao”, “Dos Recursos Financeiros”, “Da Rescisao”, “Das Altera¢des”, “Dos
Casos Omissos” e “Do Foro”.

O Termo de Convénio elenca as atribui¢des de cada um dos convenentes, cabendo a
FURG, dentre outras atribuigdes constantes ao documento, ceder o espago fisico do CAIC e se
utilizar do quadro de pessoal e capacidade instalada para exercer a gestdo pedagodgica,
administrativa, servigcos de assisténcia social e de psicologia; elaborar e executar projetos e
atividades pedagdgicas, culturais, comunitarias e manter o programa de formagao continuada
“Repensando a Pratica Pedagogica”; desenvolver projeto de apoio aos alunos por meio de
planos especificos de estagiarios dos cursos universitarios da FURG. (RIO GRANDE, 2011).

Segundo o documento, cabe ao Municipio implantar e manter o funcionamento da
Escola de acordo com normas gerais de educacdo, providenciando os requisitos legais,
respeitando as especificidades do PPP e do Regimento Interno da Escola. Dentre as atribui¢des
estao aquelas voltadas a alocagdo de pessoal — professores, atendentes de creche, de secretaria,

biblioteca, alimentagdo escolar, limpeza, conservagao — suprimento de material de consumo, de
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uniformes, de material didatico, de alimentagdo e de recursos financeiros para apoio ao projeto
“Repensando a Pratica Pedagdgica”.

Na clausula referente ao prazo, ha o paragrafo unico especificando que ao final do ano
letivo havera avaliacdo do Convénio por um representante de cada convenente, os quais
elaborardo relatorio das atividades do periodo com sugestdes ao aprimoramento das atividades.
(RIO GRANDE, 2008). Demais clausulas ndo foram citadas por ndo serem consideradas de

maior relevancia neste topico.

3.2.2 A atuacio dos orgaos participativos da EMEF Cidade do Rio Grande de acordo com

os documentos oficiais.

A gestdo da EMEF Cidade do Rio Grande, no que se refere ao seu carater participativo,
conforme pdde se observar nos documentos oficiais, compdem-se dos seguintes Orgaos:
Colegiado Gestor, Conselho do CAIC e CPM; além da existéncia de uma agao de incentivo a
participacdo da comunidade escolar, que se da através da realizacdo do CONCAIC.

. ()rgﬁo participativos no Termo de Convénio

Cabe destacar que esses Orgdos participativos ndo sdo mencionados no Termo de
Convénio. Apenas, identificou-se na Clausula Segunda — Das Atribui¢cdes da FURG, no item
b), o termo “Conselho Escolar”, nao localizado no Regimento Interno € nem no Projeto Politico
Pedagogico (PPP). Consta no PPP (2016) que “[...] o CAIC possui um Conselho, que se
assemelha aos Escolares, mas em dmbito maior, no sentido em que atua em todo o Centro”,
sendo esse, o Conselho do CAIC.

. Orgios participativos no PPP

No PPP da EMEF Cidade do Rio Grande, consta de forma sucinta a atuacdo do
Colegiado Gestor, sinalizando que se constitui de um grupo formado por representantes de
todos os segmentos do CAIC, o qual proporciona espacos de discussdo, com periodicidade
semanal, e que tem por objetivo o planejamento e a avaliacdo das agdes desenvolvidas na
Escola.

Quanto ao Conselho do CAIC, o PPP (2016) também apresenta de forma breve, citando
que esse se refere a um Conselho que atua tanto sobre a Escola quanto sobre a UBSF, tendo
representacoes da comunidade escolar, da integragdo comunitaria, da UBSF e de seus usuarios;
reunindo-se mensalmente para planejar agdes, organizar o CONCAIC, avaliando e aplicando
na pratica as metas oriundas do Congresso. J4, os processos € composi¢do do CPM ndo foram

localizados no PPP.
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Por fim, quanto ao CONCAIC, também a nivel de Centro e ndo especificamente a
Escola, o PPP (2016) apresenta que se trata do Congresso do CAIC, realizado a cada dois anos,
com o objetivo de avaliar metas dos anos anteriores € propor metas para os anos seguintes, ao
final de cada biénio, com a participacdo de toda comunidade. Segundo o PPP (2016), o
CONCAIC “comecgou a ser realizado no ano de 2006 e visa a participagdo da comunidade para
tomada de decisdes nas agdes que serdo realizadas na Escola, na Area da Satide e nos Projetos
que envolvem a Comunidade no periodo posterior a realizagao do encontro”.

. Orgios Participativos no Regimento Interno

Adentrando-se ao que traz o Regimento Interno da EMEF Cidade do Rio Grande sobre
0s 0rgdos participativos tém-se esses, tratados em topicos especificos, com maior detalhamento
do que no PPP. O Colegiado Gestor pertence ao item “3. Da organiza¢cdo administrativa,
pedagogica e de apoio”, estando no subitem “VII. Do Colegiado Gestor”.

O Regimento Interno (2016) apresenta como uma das atribui¢des do Colegiado Gestor
a assessoria a coordenagao pedagogica e, ainda, a consultoria e assessoria a Dire¢ao da Escola
nos assuntos relativos ao ensino, concernentes a organizagao e ao funcionamento, com vistas a
favorecer a proposta de gestdo compartilhada. A composicao do 6rgao, segundo o Regimento
Interno (2016), se d& pela direcdo, vice-direcdes, coordenagdes pedagdgicas, coordenacdo
administrativa, psicélogo, assistente social, orientador educacional, supervisor educacional e
pedagogo social. As atribuigdes do Colegiado Gestor constantes ao Regimento Interno (2016,
p. 15-16) configuram-se em: “a) participar da elaboragdo, da execucdo e da avaliagdo
permanente do Projeto Politico Pedagdgico da Escola; b) participar de reunides e atividades
relativas ao projeto de Formacao Continuada™.

Ja o CPM e o Conselho técnico-administrativo-pedagdgico-comunitario — érgdo nao
identificado com essa nomenclatura nos demais documentos, o qual, subentende-se, pelas suas
especificagdes, ser o Conselho do CAIC — encontram-se no item “4. Da organizagdo
complementar”, no Regimento Interno, sendo composta pelo CPM e pelo Conselho do CAIC;
aquele tem como responsabilidade o recebimento, aplicacao e controle de recursos financeiros
da Escola; enquanto este — chamado no Regimento Interno (2016), também, de Conselho
Técnico-administrativo-pedagégico-comunitario — ¢ deliberativo e tem por objetivo
democratizar as agdes desenvolvidas em todas as areas do CAIC, através da participagao de
seus membros no planejamento, execu¢do e avaliagdo dos processos, passando ao
conhecimento de toda Comunidade Caiqueira

O Regimento Interno (2016, p. 17) traz a defini¢do do CPM conforme consta no estatuto

do orgdo, como sendo ““a entidade que visa integrar Escola, familia e comunidade, para melhor
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desempenho do processo educativo”, tendo como responsabilidade, juntamente com a direcao,
receber, aplicar e controlar os recursos financeiros da Escola.

Quanto ao Conselho técnico-administrativo-pedagodgico-comunitario, o Regimento
Interno (2016) trata-o como um tipo de conselho geral, composto de membros da comunidade
escolar (direcdo, vice direcdo, coordenagdo das trés areas do CAIC - saude, educacdo ¢
integracdo comunitaria - pais, professores e educandos); ainda, define tal conselho como
deliberativo, com o objetivo de democratizar as agdes desenvolvidas no Centro, de forma que
o planejamento, execugdo e avaliacdo de todos os processos passem pela responsabilidade e
conhecimento de toda comunidade que perfaz a Instituicao.

Por fim, diante da pretensao de que este estudo aborde a gestdo compartilhada em um
sentido amplo, que nao contemple apenas as questdes participativo-democraticas, mas,
também, o compartilhamento da gestdo pedagodgica, administrativa e extensionista entre dois
entes, entende-se como necessaria a contextualizagao do vinculo entre a extensao universitaria

(objetivo da FURG) e a EMEF Cidade do Rio Grande.

3.2.3 A EMEF Cidade do Rio Grande e o papel da extensio universitaria

A CF/88 cita a extensdo universitaria em seu artigo 207, “As universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerao
ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”. (BRASIL, 1988, [s.p]).

Com base nesse principio constitucional de indissociabilidade, a Politica Nacional de
Extensao Universitaria (2012, p. 28) conceitua a extensdo universitdria como “processo
interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico que promove a interagdo
transformadora entre a Universidade e outros setores da sociedade”.

A partir do marco constitucional, pode-se delinear um historico de acontecimentos que
impulsionaram a extensdo universitaria até¢ os dias atuais. Segundo Deus (2020), a
institucionalizagdo da extensdo universitaria vem tendo diferentes encaminhamentos desde a
década de 1990, sendo a criagdo do Programa de Fomento a Extensdo Universitaria (PROEXT)
em 1993; a LDBEN/96; o Plano Nacional de Extensao em 1998; o Plano Nacional de Educagao
(PNE) em 2001; e, o novo Plano Nacional de Educag¢ao (PNE) em 2014, que estabelece e
reforga metas e estratégias para a educagao no Brasil de 2014 a 2024, aprovado pela Lei Federal
N° 13.005, de 25 de junho de 2014. Ainda, a Resolugdo N° 7, de 18 de dezembro de 2018,
“estabelece as diretrizes para extensao na Educagdo Superior Brasileira e regimenta o disposto

na Meta 12.7 da Lei N° 13.005/2014.”. (BRASIL, 2018, [s.p]).
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Assim, a extensao universitaria na FURG ¢ desenvolvida em consonancia com a Politica
Nacional de Extensdo Universitaria e com a Politica de Extensdo Universitaria da propria
Universidade, a qual foi instituida em 11 de dezembro de 2015, por meio da Resolugao N°
027/2015, trazendo em seu artigo 6°, dentre seus objetivos, o inciso XIII “Valorizar as agdes de
extensdo interinstitucionais, sob a forma de redes, parcerias ou consorcios, nas atividades
voltadas para o intercimbio e a solidariedade.” (FURG, 2015), objetivo esse relacionado a
gestdo associada na prestacao dos servigos no CAIC/FURG pela parceria voluntaria entre os
convenentes.

Em sua estrutura organizacional, a Universidade possui a Pro-Reitoria de Extensao e
Cultura, constituida em dezembro de 2008, por meio da Resolu¢do do Conselho Universitario

CONSUN — N° 35/2008, que, em seu artigo 7°, traz a missdo da PROEXC:

A PROEXC promovera o desenvolvimento institucional da extensao, da cultura e das
artes, em sintonia com as politicas definidas pelos Conselhos Superiores, levando a
sociedade seu potencial académico e apreendendo os valores da cultura dessa
sociedade, realizando a integragdo da Universidade com a comunidade. (FURG,
2008).

A integrac@o com a sociedade, assim como, a troca entre os saberes cientifico e popular,
a formacao e a produ¢do académica, constituem a base metodoldgica para o fazer da PROEXC,
considerando em suas agdes a interdisciplinaridade, a interagdo dialdgica interna e com a
sociedade, o impacto, a transformacdo social e a indissociabilidade entre ensino-pesquisa-
extensio. (RELATO INTEGRADO FURG, 20207).

Com base nos normativos supracitados, pode-se enquadrar a atuagdao extensionista da

FURG no CAIC/FURG - neste estudo em especifico, na EMEF Cidade do Rio Grande -

conforme consta no objeto do Termo de Convénio assinado entre Universidade e Municipio:

Constitui objeto do presente convénio, o desenvolvimento das atividades pedagogicas
e administrativas da Escola Municipal de Ensino Fundamental “Cidade do Rio
Grande”, tendo em vista os objetivos extensionistas da primeira convenente, no
sentido de utilizar seus recursos humanos e sua capacidade fisica instalada,
representada pelo Complexo CAIC-FURG, em beneficio da comunidade rio-
grandina, e a necessidade do segundo convenente de prover oferta de Educacao
Infantil e Ensino Fundamental Completo as criangas e jovens residentes nos bairros
adjacentes ao Campus Carreiros da FURG. (RIO GRANDE, 2011, p. 1).

70 Relato Integrado da FURG — ano base 2020, encontra-se disponivel no seguinte endereco eletronico:
https://www.furg.br/arquivos/institucional/2020-relato-integrado-furg.pdf


https://www.furg.br/arquivos/institucional/2020-relato-integrado-furg.pdf
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Assim, tem-se a FURG por meio de seu potencial académico integrando-se a sociedade
através dos servicos prestados no CAIC/FURG, bem como, aprendendo valores da cultura e da
comunidade Caiqueira, em uma troca continua presente no fazer extensionista.

No que se refere as acdes de extensdao, além dos projetos pontuais das unidades
académicas da FURG, desenvolve-se na Escola os projetos “Acreditar ¢ Investir”, “Repensando
a Prética Pedagogica”, “Direitos Humanos de Meninas-Mulheres: a prevencao da violéncia no
namoro de adolescente”, entre outros que envolvem parcerias com diferentes unidades da
FURG, e até mesmo, com parcerias interinstitucionais.

O Projeto “Acreditar ¢ Investir” surgiu na década de 90, como uma ag¢do de estagio
remunerado para os estudantes da EMEF Cidade do Rio Grande. Atualmente, a FURG
disponibiliza vinte vagas para os estudantes, nos moldes do programa “Jovem Aprendiz”,
destinadas a alunos entre 14 e 18 anos, em situacdao de vulnerabilidade social, que atuam no
turno inverso aos estudos em setores da Escola e da Universidade; o projeto objetiva contribuir
para o crescimento desses jovens através da oportunidade de uma primeira experiéncia
profissional, bem como, possibilitar crescimento humano, mostrar novas possibilidades para
vida, discutir tematicas relevantes como cidadania e direitos humanos, além de proporcionar
espacos de discussdo sobre identidade, pertencimento, relagdes sociais entre outros que
permeiam a fase da adolescéncia (Sistema de Cadastro de Projetos — SisProj FURG?, 2020).

Conforme o PPP (2016), na selecdo dos alunos, realizada para o projeto “Acreditar &
Invertir”, pelo Colegiado Gestor, ¢ considerada a situagdo socioecondmica, bem como o perfil
dos candidatos. Em 2021, diante do cendrio pandémico, os encontros ocorreram em formato
virtual, tendo a participa¢do de dois docentes e trés técnicos administrativos em educagdao
(TAEs) da FURG, além de cinco discentes universitarios. (RELATO INTEGRADO FURG,
2021°%).

Outro projeto extensionista ¢ o "Repensando a Pratica Pedagogica", existente desde a
fundacao do CAIC/FURG, organizado em parceria entre Secretaria de Municipio da Educagao
(SMEd) e FURG, que proporciona um espago de reflexdo sobre ensino/aprendizagem, profissao
docente e pratica pedagogica. O projeto tem por objetivo geral potencializar e fomentar a

formagao continuada de professores e como objetivos especificos, socializar, semanalmente, as

8 SisProj FURG ¢ um sistema proprio da Universidade utilizado pelos coordenadores de projetos de pesquisa,
ensino, extensdo e inovagdo da FURG, para cadastro das agdes, encontrando-se disponivel em
https://sistenmas.furg.br, entretanto com acesso restrito aos servidores, e, sendo assim, de acesso desta
pesquisadora. O SisProj FURG comegou a ser utilizado em 2018, quando, aos poucos, os projetos e programas
comegaram a ser migrados do antigo sistema (Sistema de Informacédo e Gestdao de Projetos — SIGProj).

% O Relato Integrado da FURG — ano base 2021, encontra-se disponivel no seguinte endereco eletronico:
https://www.furg.br/arquivos/institucional/202 1 -relato-integrado-furg.pdf
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praticas cotidianas e conhecimentos construidos no dia a dia da escola; criar estratégias para a
superacdo dos desafios encontrados, no que se refere ao processo de ensino/aprendizagem:;
aproximar as teorias pedagogicas das agdes praticas realizadas, buscando consolidar ambas;
contribuir para o processo de formacao inicial e continuada de professores; aprofundar os
entendimentos sobre o que ¢ Educacdo Popular; proporcionar uma reflexdo sobre o papel da
extensao universitaria dentro da escola; oportunizar a vivéncia de graduandos de licenciatura
no dia-a-dia da escola publica. No ano de 2021, o projeto atendeu cinquenta e quatro docentes.
(RELATO INTEGRADO FURG, 2021).

Essa vivéncia dos discentes, conforme as especificacdes constantes no projeto
“Repensando a Pratica Pedagdgica”, da-se pela participag¢do dos bolsistas no planejamento e na
execug¢ao dos encontros, possibilitando, dessa forma, maior dominio da rotina escolar, podendo
ampliar seus conhecimentos na area da licenciatura. Nos encontros, dialoga-se com as diversas
areas do Centro, tais como, assisténcia social, psicologia e satide; bem como, com outros grupos
de Pesquisa, Ensino e Extensao da Universidade.

Assim, se efetivada na pratica escolar, a participagdo dos discentes universitarios nas
acgoes destinadas aos discentes da EMEF Cidade do Rio Grande vem ao encontro, dentre outros,
do objetivo estratégico da FURG de “fomentar agdes e politicas de integragdo entre a
Universidade e os diferentes niveis e modalidades de ensino”. (PLANO DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL - PDI FURG, 2019'%). O projeto “Repensando a
Pratica Pedagogica” ¢ considerado como identidade da EMEF Cidade do Rio Grande, tendo
dado origem a ag¢des significativas para comunidade escolar, como a Festa Literaria do CAIC
(FLIRC), o CONCAIC e os encontros de “Vida e Cidadania”; o projeto ainda prevé seminarios
bianuais com a proposta de sintetizar o que foi discutido ao longo dos anos nos espacos
formativos (SisProj FURG, 2020).

J4, o projeto “Direitos Humanos de Meninas-Mulheres: a preven¢do da violéncia no
namoro adolescente”, conforme consta no SisProj, tem como proposta agdes socioeducativas
sobre os direitos relativos a sexualidade das meninas-mulheres no namoro adolescente, sobre o
enfrentamento a violéncia de género, bem como sobre a redu¢do da violéncia doméstica e
familiar junto & Comunidade Caiqueira, incluindo moradores dos bairros ao entorno do

CAIC/FURG, sendo Castelo Branco II, Cibrazém, Cidade de Agueda, Vila maria e adjacéncias.

100 PDI da FURG — 2019-2022 encontra-se disponivel no seguinte enderego eletronico:
https://pdi.furg.br/images/PDI 2019-2022 - 21052019.pdf
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Como objetivo geral, o projeto busca a promogao e o fortalecimento de discussdes cientificas e
lutas sociais relacionadas a protecao e a reducdo da violéncia no namoro de meninas-mulheres.

Por fim, diante da relevancia da extensdo universitaria, na qual tanto comunidade
externa quanto os discentes usufruem de beneficios, cabe destacar o processo de
curricularizagdo universitaria, constante na meta 12, estratégia 12.7, do Plano Nacional de
Educacdo- PNE 2014-2024, aprovado pela Lei 13.005/2014, que visa “assegurar, no minimo,
10% (dez por cento) do total de créditos curriculares exigidos para a graduacdo em programas
e projetos de extensao universitaria, orientando sua acgao, prioritariamente, para areas de grande
pertinéncia social”; e, também, o Parecer CNE/CES n°® 498/2020 que prorroga em um ano o
prazo de implantacdo das novas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), alterando a data
limite para a implantacdo da curricularizagdo nas Universidades Federais para 19 de dezembro
de 2022.

O arcabougo normativo do processo de curricularizagdo universitaria objetiva estreitar
a relacdo entre aqueles que recebem os servigos prestados aqueles que o prestam por meio de
seus conhecimentos académicos, ao mesmo tempo em que usufruem dos saberes e culturas
populares das comunidades, reforgando, assim, suas bases enquanto profissionais e cidadaos
ativos.

Por fim, apos a caracterizagdo do objeto de estudo, apresentam-se, no topico seguinte

deste capitulo, a constituicdo do universo da pesquisa.

3.3 UNIVERSO DA PESQUISA

Conforme exposto, objetivando identificar a perspectiva dos envolvidos da gestdo
quanto a estrutura fisica e organizacional da Escola em estudo, a pretensao era de que o universo
de andlise da pesquisa fosse compreendido pelos seguintes membros:

I) Coordenador administrativo, cargo ocupado por servidor da FURG;

II) Coordenadores pedagdgicos, compondo o grupo de quatro profissionais, no
momento da entrevista, servidores municipais que coordenam a educacdo infantil, os anos
iniciais, os anos finais e a EJA;

IIT) Diregao atual, representada por servidor da FURG, através do processo de indicagao,
conforme estabelecido a Lei Municipal n°® 5.339, de 15 de setembro de 1999;

IV) Vice-dire¢des, sendo cargos ocupados por servidores municipais, mediante processo
eleitoral, conforme constante a Lei Municipal n® 5.339, de 15 de setembro de 1999, sendo um

vice-diretor para cada turno, constituindo-se, assim, em trés vice-direcoes.
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Inicialmente, foi encaminhado aos integrantes do grupo, definido nesta pesquisa como
gestao, o convite por correio eletrdnico, para o e-mail pessoal de cada um. Nao se tendo obtido
retorno, foram realizadas visitas 8 EMEF Cidade do Rio Grande com o intuito de convida-los
a contribuir com a pesquisa através da participagdo nas entrevistas.

Nessa segunda tentativa, de modo presencial, conseguiu-se agendar e realizar o
quantitativo de sete entrevistas de uma estimativa inicial de dez participantes. Cabe destacar
que um dos servidores entrevistados ocupa, atualmente, as fungdes de vice-dire¢ao do turno da
noite e de coordenacdo pedagodgica dos anos finais, reduzindo-se, dessa forma, o universo
estimado para nove entrevistados. Também, nao foi possivel realizar a entrevista com dois
servidores do grupo da gestdo, sendo que um deles registrou o ndo interesse na participagao da
pesquisa, por meio do TCLE, e o outro foi inviabilizado o encontro por indisponibilidade de
tempo do servidor. Sendo assim, de um universo de nove pessoas, sete compuseram 0 grupo
entrevistado.

Assim, pode-se perceber que o universo de pesquisa contemplou servidores de ambas
as esferas que compartilham a gestdo da Escola — servidores federais e municipais. Destaca-se
que os individuos foram selecionados pelo fato de ocuparem cargos de gestdo, e, por conta
disso, considerou-se que esses pudessem contribuir em fun¢ao de suas vivéncias, conhecimento
e experiéncias relacionadas ao tema de estudo, ndo se levando em consideracao a relacao de
hierarquia entre eles. Cabe destacar que a escuta a outros grupos que perfazem a gestao escolar
democratica pode ser igualmente relevante, entretanto, neste estudo, devido a necessidade de
recorte, optou-se pelo grupo de pessoas ocupantes de cargos na EMEF Cidade do Rio Grande,
o qual é composto por dez pessoas.

Dessa forma, destaca-se que, como pré-requisito para a realizagdo das entrevistas
semiestruturadas, a proposta de roteiro constante ao Apéndice B foi submetida a andlise do
Comité de Etica em Pesquisa com seres humanos da Universidade Federal do Rio Grande da
FURG (CEP-FURG) para aprovacdo, seguindo todos os procedimentos para que sejam
defendidos os interesses dos participantes da pesquisa, de forma integra e digna, sendo a
contribuigdo desses realizada de forma legal e consensual para o desenvolvimento deste estudo,
de acordo com a Instrucdo Normativa 06/2019, a qual dispde sobre tais procedimentos.

Salienta-se que ao encaminhar a proposta de roteiro, especificou-se que os individuos
entrevistados seriam preservados quanto a sua identificagdo, pois o objetivo deste trabalho ndo
¢ inferir questdes individuais e pessoais, sendo pretendida a visdo e percepcao desses individuos
meramente para atendimento dos fins dessa pesquisa, sempre considerando os principios éticos

da pesquisa cientifica.
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3.4 PROCEDIMENTOS UTILIZADOS PARA COLETA DE DADOS

Neste subcapitulo sdo apresentados os procedimentos que foram utilizados para a coleta
dos dados necessarios a analise. Segundo Martins e Thedfhilo (2016), alguns estudos empregam
somente fontes documentais, enquanto outros as combinam com entrevistas, observagdes, entre
outras. O presente estudo de caso, do tipo qualitativo, com vistas ao resultado esperado,
utilizou-se dos métodos de observagao, pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas.

Adentrando-se a cada um dos instrumentos selecionados para esta pesquisa, tem-se o
método de observagdo, aplicado tanto para caracterizagdo da Escola e para a delimitagdo da
amostra, quanto para elaboragdo da proposta de roteiro de entrevistas, bem como nas etapas de
coleta e andlise dos dados. Ao encontro da utilizacdo desse método, tem-se, segundo Sampieri,
Collado e Lucio (2013), que quando se adentra ao ambiente de estudo, ja se estd coletando e
analisando dados, pelo simples fato de observar o que acontece nele, e com decorrer do trabalho
a amostra inicial pode ir sendo ajustada.

Considerando que a pesquisadora nao faz parte do campo observado, o método de
observagdo torna-se relevante para compreensdo do ambiente. Ainda, segundo Sampieri,
Collado e Lucio (2013) “a observagao ¢ util quando se trabalha com um fendmeno ou um grupo
com o qual o pesquisador ndo esta muito familiarizado; nesse sentido, a observacao deu-se no
formato de participagdo passiva, que para os autores trata-se daquele em que ha a presenga do
pesquisador no campo, mas sem a interagdo, a ndo ser aquela que se efetiva por meio das
entrevistas.

Com vistas a ampliacdo do conhecimento sobre o tema de pesquisa, bem como a
percepcao do “estado da arte” do mesmo, foi realizada uma busca por estudos anteriores ja
apresentada no subcapitulo 2.3. O conhecimento do que ja foi estudado sobre o tema de
pesquisa ¢ de fundamental importancia, pois permite a comparacdo das conclusdes
evidenciadas por outros autores com aquelas obtidas pelo autor, possibilitando, para Marconi e
Lakatos (2018), destacar a contribui¢do da pesquisa realizada, demonstrar resultados
contraditdrios ou, ainda, reafirmar comportamentos e atitudes encontrados; além disso, as
autoras destacam outras contribui¢des das pesquisas documentais ou bibliograficas, quais
sejam, evitar a duplicacao de esforgos; a descoberta de ideias ja expressas em outros estudos;
e, a inclusdo de lugares-comuns no trabalho.

Sobre a aplicacdo do método de pesquisa documental, ainda de acordo com Marconi e
Lakatos (2003), essa se trata de coleta de dados restrita a documentos, sejam eles escritos ou

nao, constituindo-se na chamada fonte primaria de dados. Nesse sentido, a pesquisa documental
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de dados foi realizada com o intuito de atender aos objetivos especificos deste estudo,
aprofundando-se o entendimento sobre a estrutura organizacional da EMEF Cidade do Rio
Grande ¢ suas inter-relagdes, bem como consubstanciando-se o referencial tedrico,
corroborando assim, para confec¢ao do roteiro de entrevistas semiestruturadas, para selecao da
amostra e para a comparagao com a efetiva gestdo da Escola.

Assim, os documentos selecionados para analise documental tratam-se de fonte de
dados primadria, os quais norteiam as atividades administrativas, pedagogicas e extensionistas
na Escola, constituindo-se nos seguintes documentos oficiais;

1) Projeto Politico Pedagogico, datado de 2016;

2) Regulamento da Escola, versao de 2016;

3) Termo de Convénio, firmado em 2011, com validade de 5 anos.

ApoOs a pesquisa documental, e a consequente delimitagao da amostra (apresentada no
subcapitulo 3.3), foram realizadas entrevistas semiestruturadas. Padua (2007, p. 70) conceitua
a entrevista semiestruturada como aquela em que “o pesquisador organiza previamente um
conjunto de questdes sobre o tema que estd sendo estudado, mas permite, e as vezes até
incentiva, que o entrevistado fale livremente sobre assuntos que vao surgindo como
desdobramentos do tema principal”.

Para realizagdo das entrevistas semiestruturadas, foi utilizado um roteiro composto por
perguntas elaboradas com base no referencial tedrico apresentado no capitulo 2, na andlise
critica sobre o que dispdem os documentos oficiais relacionados a pratica da gestdo e em outros
autores que possuem temas de pesquisa relacionados ao estudo. Assim, os trabalhos que
embasaram o roteiro foram os de Domingues (2016), Falleiros (2017), Fantini (2003),
Gianfelice (2020), Gomes (2020); Hachen (2020) e Lima (2014). Além da utilizagdo desses
autores, foram adicionadas algumas perguntas elaboradas pela propria autora, com o objetivo
de contemplar as especificidades do objeto estudado.

O roteiro das entrevistas semiestruturadas, apresentado no Apéndice B, € composto por
cinco blocos, com os seguintes temas abordados em cada um deles: Bloco I — percepgdes gerais;
Bloco II — percepgdes sobre a estrutura fisica da EMEF Cidade do Rio Grande; Bloco III -
percepcdes sobre a acdes extensionistas; Bloco IV — percepgdes sobre os documentos oficiais
e suas aplicagdes na EMEF Cidade do Rio Grande; Bloco V - percepgdes sobre a atuagdo da
gestdo da EMEF Cidade do Rio Grande.

Cabe destacar que, pelo fato do grupo respondente do estudo ser relativamente pequeno,
optou-se pela ndo criagdo de um bloco especifico sobre o perfil dos entrevistados - com

perguntas pessoais de idade, género, tempo de atuacdo, formagdo — visando assim, a nao
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identificacdo individual de cada participante. Nesse sentido, Creswell (2010) apresenta a
possibilidade de uso de pseudonimos as pessoas e aos locais com o objetivo de preservar e
proteger as identidades dos participantes.

Assim, como pseudonimo para esta pesquisa, optou-se por utilizar os nomes de
disciplinas basicas do ensino fundamental como codifica¢ao dos respondentes, ressaltando que
ndo ha nenhum tipo de ligacdo a area de atuagdo de cada um dos profissionais, tendo sido
nomeados de modo aleatorio como “Matematica”, “Portugués”, “Ciéncias”, Geografia”,
Historia”, “Artes” e “Educacao Fisica”.

Os pseudonimos foram utilizados na grande maioria das falas apresentadas no sentido
de contribuir para que os resultados ndo fossem discutidos com base em respostas de um unico
ou de poucos respondentes, mantendo-se, assim, a representatividade de vozes. Em alguns STs,
entretanto, nao foi possivel a utilizagao da identificacao pelos codinomes devido ao fato de ndo
se obter total preservacao da identidade dos respondentes, desrespeitando questdes éticas.

Cabe ainda ressaltar que as entrevistas foram gravadas - procedimento esse, que foi
explicado ao entrevistado antes do inicio da gravacdo de suas falas, solicitando-se autoriza¢ao
para tal — e, apds, transcritas para o tratamento e analise dos dados, com vistas a comparagao
dos argumentos com as teorias relacionadas.

No Bloco I, visou-se obter informacdes dos respondentes, em carater mais amplo, sobre
a diferenciacao da EMEF Cidade do Rio Grande em relagdo as demais escolas municipais, bem
como avaliar o entendimento dos entrevistados sobre o modelo de gestdo presente na Escola,
qual seja, o de gestdo compartilhada. Dessa forma, esse bloco foi composto por cinco questdes,
sendo quatro delas (2, 3, 4 e 6) elaboradas pela propria pesquisadora, em atendimento as
especificidades do formato de gestdo constante ao Termo de Convénio entre 0 Municipio do
Rio Grande e a FURG; e, por outras duas questdes, que tiveram por base as pesquisas de Hachen
(2000), questao 1, e Lima (2014), questao 5.

O Bloco 11, por sua vez, adentrou as questdes estruturais — espagos fisicos, limpeza e
conservagao — buscando, também, avaliar a percep¢ao dos entrevistados em comparagdo a rede
municipal. Ainda, foram solicitadas, aos respondentes, sugestdes de melhorias relacionadas a
estrutura fisica disponivel. Esse Bloco foi embasado no roteiro de entrevistas semiestruturadas
de Gianfelice (2020); acrescentando-se as questdes 2 e 3, direcionadas as caracteristicas
estruturais especificas da EMEF Cidade do Rio Grande.

No Bloco III, pretendeu-se obter a visdo dos participantes sobre os projetos de extensao
realizados na EMEF Cidade do Rio Grande, buscando, também, entender como a comunidade

escolar como um todo percebe as acdes extensionistas desses projetos. Nesse sentido, as
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questdes 3 e 6 foram elaboradas com base em questdes constantes no estudo de Gomes (2020);
as questdes 4, 5 e 8 no estudo de Domingues (2016); e, as questdes 1, 2 e 7 foram elaboradas
pela propria autora desta pesquisa.

O Bloco 1V, por sua vez, abrangeu as questdes voltadas aos documentos oficiais da
Escola e suas respectivas aplicagdes, buscando identificar se ha conhecimento dos atores sobre
tais documentos, bem como a existéncia de vinculacdo desses documentos ao processo de
planejamento escolar. Esse Bloco foi embasado nas pesquisas de Falleiros (2017), Fantini
(2003) e Hachen (2000), além de questdes elaboradas pela propria pesquisadora (5, 6 € 7), a
fim de atender ao objetivo deste estudo.

Por fim, o Bloco V adentrou as questdes relacionadas a gestdo da Escola, relacionando-
as a base tedrica sobre gestdo compartilhada, gestdo democratica, gestdo participativa, papéis e
cargos, e capacitacdes, sendo composto pelas questdes 1 e 9, relativas a gestdo especifica da
EMEF Cidade do Rio Grande, ¢ por demais questdes embasadas nos roteiros de Falleiros
(2017), Gianfelice (2020), Hachen (2000) e Lima (2014).

Visando sintetizar a forma como os objetivos especificos foram alcangados,
respondendo ao objetivo geral, conforme constructo apresentado no Quadro 4, que elenca cada
um dos objetivos da pesquisa, vinculando-os a metodologia empregada a cada um deles e a base
tedrica utilizada em cada etapa do estudo.

Em atendimento ao objetivo especifico a), foi realizada a pesquisa documental com base
nos documentos oficiais da EMEF Cidade do Rio Grande, apresentada na caracteriza¢do do
objeto de estudo; em complemento, com o objetivo de correlacionar o que estabelecem esses
documentos ao que se efetiva na pratica da gestdo, utilizou-se do método de observagao,
buscando informacgdes sobre como se da a gestdo e a organizacao da Escola atualmente.

Para o objetivo b), utilizou-se o roteiro constante ao Apéndice B deste estudo, com o
intuito de obter a visdo da gestdo por meio da realizacdo de entrevistas semiestruturadas.
Aplicando-se, ap0s a transcri¢cdo, o método de Analise de Conteudo de Bardin (1977).

Apo6s o atendimento dos objetivos especificos a) e b), com base nos resultados obtidos,
foi possivel a elaboracdo de um Relatorio Técnico Conclusivo, que traz recomendagdes a
instituicdo estudada, elencando recomendagdes de melhoria para pratica da gestdo publica

compartilhada na EMEF Cidade do Rio Grande, apresentado no Apéndice C.
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Objetivos

Metodologia

Tratamento e

Base teorica

na analise dos documentos oficiais e na visdo da gestao.

Fonte Instrumentos de coleta dos dados ar
analise dos dados
a) Identificar as responsabilidades dos convenentes e as
atribuicdes dos envolvidos com base nos documentos Pesquisa documental Andlise aprofundada | PPP (2016)
oficiais da EMEF Cidade do Rio Grande, realizando um | Primaria Obsc}erva 30 (participagio passiva) e comparacdo de | Regimento Interno (2016)
comparativo acerca do que dispde os documentos oficiais a0 (p pagaop dados Rio Grande (2011)
com o que se efetiva na atual gestdo;
Bardin (1977)
Domingues (2016)
» | b) Verificar a perspectiva da gestdo acerca da estrutura - , Fallglrps (2017)
= . L . ) . . . . Analise de Conteudo | Fantini (2003)
S fisica e organizacional diferenciada da EMEF Cidade do | Primaria | Entrevistas semiestruturadas . . .
k=] . de Bardin Gianfelice (2020)
15} Rio Grande;
g Gomes (2020)
4 Hachen (2000)
Lima (2014)
PPP (2016)
Regimento Interno (2016)
Rio Grande (2011)
Elaboragao do | Bardin (1977)
¢) Recomendar melhoria com base nos desafios . Relatorio  Técnico | Domingues (2016)
) ) . . o Pesquisa documental ) .
identificados a partir do exposto nas entrevistas, | Primaria ~ S . Conclusivo Falleiros (2017)
~ (1 L . . Observagao (participacdo passiva) ~ L.
observagdo e analise critica mediante a base tedrica . . (Recomendagdes) Fantini (2003)
Entrevistas semiestruturadas . .
apresentada neste estudo; com base nos | Gianfelice (2020)
principais resultados | Gomes (2020)
Hachen (2000)
Lima (2014)
Referéncias do estudo
~ Discutir os pontos positivos e desafios da gestao publica
g compartilhada da EMEF Cidade do Rio Grande com base Resposta ao objetivo geral, a partir do atendimento dos objetivos especificos.

Fonte: Elaborado pela autora
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3.5 TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Resgatando-se o universo de pesquisa apresentado no subcapitulo 3.3, destaca-se a
relevancia da amostra da pesquisa para que se dispusesse de dados suficientes a serem
transformados em informagdes durante a fase de selecdo, andlise e interpretacdo dos dados.
Segundo Barbosa (2016, p. 57), “¢ necessario considerar a qualidade, a delimitacdo da amostra
e a utilidade dos dados a partir dos objetivos pretendidos”; nesse sentido, para atingir os
objetivos desta pesquisa, optou-se pela utilizacdo dos dados contidos nos documentos oficiais
da EMEF Cidade do Rio Grande e do conteudo obtido por meio das entrevistas semiestruturadas
realizadas junto a gestdo.

Dessa forma, num primeiro momento, apos a definicido dos documentos oficiais
analisados, apresentados no subitem 3.4, passou-se a analise dos mesmos, a partir da revisao e
comparagdo dos contetidos com o que se efetiva na pratica da gestdo, compondo, assim, 0s
resultados apresentados no subitem 4.1 desta pesquisa.

Apos a etapa de analise aprofundada dos documentos oficiais, realizou-se as entrevistas
semiestruturadas e a transcri¢do do conteudo obtido; que se configura como uma importante
etapa da pesquisa, a qual deve ser minuciosamente realizada, pois dela, poderdo ser extraidos,
além dos contetidos verbais, também os contetidos ndo verbais que podem apresentar
significados relevantes a pesquisa; além de permitir a contextualizacdo dos dados. (SAMPIERI,
COLLADO E LUCIO, 2003).

De poder dos textos transcritos, optou-se pela utilizagdo do conteudo de todas as
entrevistas realizadas e, para auxiliar no tratamento dos dados e na consequente formacao das
categorias para posterior analise de contetdo, iniciou-se a adequagdo desses textos com vistas
a utilizagdo do software livre Iramuteq, programa gratuito para analise multidimensional de
textos e questionarios de dados textuais no tratamento dos dados. (IRAMUTEQ, 2008).

No Iramuteq, o somatorio dos textos transcritos dos entrevistados ¢ chamado de
corpora, sendo esse composto por textos monotematicos, chamados de corpus. IRAMUTEQ,
2008). Dessa maneira, respeitando-se os temas, o material coletado nas entrevistas foi separado
em cinco corpus que seguiram, basicamente, os blocos do roteiro, conforme detalhado a seguir.

Visando a prepara¢do do contetido, conforme requisitos do sofiware, foram utilizadas
as orientagdes contidas no tutorial elaborado por Camargo e Justo (2021). Assim, num primeiro
momento, objetivando a adequacdo do contetido transcrito no sofiware LibreOffice para a

utilizacao no software Iramuteq, foram suprimidas todas as perguntas, mantendo-se somente as
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respostas dos sujeitos de pesquisa, e os referentes foram recuperados no inicio de cada resposta
e sempre que necessario, conforme orientam Camargo e Justo (2021).

Em seguida, foram constituidos os corpus para o Iramuteq, constando em cada um deles
as identificagdes dos respondentes através das linhas de comando — seguindo as instrugdes do
Tutorial - nas quais os sujeitos de pesquisa foram identificados por nimeros de 1 a 7, a exemplo
*AxEk *n 1. Além disso, apds compor os 5 corpus, todo conteudo foi revisado para que
elementos textuais com erros de digitacdo, ortograficos e gramaticais nao influenciassem na
classificacdo do software.

Ainda, seguindo o tutorial do Iramuteq, também foram retirados os seguintes caracteres
dos corpus textuais: aspas (*), apostrofo (°), hifen (-), cifrdo (8$), percentagem (%), reticéncias
(...), e asterisco (*), esse foi usado somente nas linhas que antecedem cada texto (linhas de
comando); os verbos com pronomes foram colocados na forma de proclise; os nimeros foram
colocados em sua forma algoritmica.

Cada um dos 5 corpus foi constituido pelas respostas dos entrevistados, que em sendo
consideradas longas, optou-se pela anélise se segmentos de textos (STs) simples como unidades
de registro no software. Cabe destacar, que como expressoes, ou seja, conjunto de palavras que
juntas possuem um significado unico, optou-se por utilizar apenas para expressiao
EMEF Cidade do Rio Grande, que através da insercdo de underline passa a ser considerada
como palavra Unica, nao prejudicando a contagem das palavras pelo software.

Para auxiliar na posterior formag¢do das categorias, utilizou-se, no Iramuteq, a
funcionalidade “Analise de Texto - por Classificagdo/Método de Reinert” para cada um dos
corpus, gerando, assim, a classificagdo hierarquica descendente (CHD) dos cinco corpus
textuais, constituida de classes compostas por vocabulos semelhantes entre si € ao mesmo
tempo vocédbulos diferentes dos segmentos das demais classes (IRAMUTEQ, 2008). Nessa
etapa do tratamento dos dados, considera-se que o Iramuteq realiza a codificagdo dos STs com
a posterior categorizacao por meio da CHD, restando ao pesquisador dar inicio a analise dos
conteudos agrupados, para que, entdo, possa nomear as categorias com composi¢oes sugeridas
pelo software. A CHD permite a visualizacdo por meio de dendrogramas, auxiliando o
pesquisador na interpretacdo dos dados.

O dendrograma traz os vocabulos mais presentes em cada uma das classes de um corpus
textual, permitindo, a partir do modo fhylogram visualiza-los em formato de organograma de
classe; e, permitindo, também, ao pesquisador, conhecedor do corpora, identificar as possiveis
categorias as quais as palavras e segmentos fardo parte. Nesse sentido, foi gerado um

dendrograma para cada um dos cinco corpus da pesquisa — os quais estdo apresentados nas
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figuras de 2 a 6, que se encontram ao final deste subcapitulo para melhor visualizagdo em
formato horizontal - que serviram de base para o entendimento de cada uma das classes iniciais
e dos STs que as compdem.

Cabe destacar que nesta etapa de finalizacdo do tratamento dos dados, no software
Iramuteq, a partir dos dendrogramas, torna-se possivel o pesquisador dar inicio a analise dos
dados, aplicando-se neste estudo a Analise de Conteudo de Bardin, que se trata de um conjunto
de técnicas voltadas a analisar as comunicagdes, podendo ser adaptado a um amplo campo de
aplicacdo. A analise de conteudo trata-se de um procedimento sistematico, pois o analista de
conteudo, a0 mesmo tempo em que busca compreender o sentido da comunicacdo de uma
mensagem, também deve estar atento a outras mensagens que possam estar ao lado ou em torno
daquela em que esta analisando. (BARDIN, 1977).

Assim, unindo-se o auxilio do software Iramuteq para o tratamento dos dados a Analise
de Conteudo de Bardin para a analise desses, foi possivel definir a nomenclatura dos blocos e
as classes iniciais de acordo com andlise dos dendrogramas, os quais sdo apresentados na
sequéncia.

. Corpus/Bloco I: “Percepcoes gerais”

O corpus relativo ao Bloco I do roteiro de entrevistas foi separado pelo sofiware em 280
STs com aproveitamento de 223, perfazendo 79,64%. O conteudo analisado pelo Iramuteq foi
categorizado em 5 classes, sendo a Classe 1, composta por 38 STs (17,04%); a Classe 2,
composta por 45 STs (20,18%); a Classe 3, composta por 41 STs (18,39%); a Classe 4,
composta por 46 STs (20,63%); e, a Classe 5, composta por 53 STs (23,77%), como pode ser
visto na Figura 2.

Em uma das ramifica¢des da CHD do Bloco I, encontram-se as Classes 3 e 4. A Classe
3 — nomeada como “Influéncia da 4rea da satde na Escola” — traz a percepc¢ao dos sujeitos
entrevistados sobre a atuacdo da UBSF em agdes com a EMEF Cidade do Rio Grande. A
identificacdao dessa Classe se da pelas seguintes principais palavras: positivo, acdes, formas,
crianga. Ja a Classe 4 desse mesmo bloco, evidencia, também, a area da satide, entretanto no
sentido de dependéncia da Comunidade Escolar em relagdo a UBSF, com vistas ao direito de
acesso a saude, definindo-a como “Dependéncia da area da satide na Escola”. As palavras que
definem essa Classe, dentre outras sdo: acesso, fechar, surto, machucar, risco.

Na outra ramificacao, t€ém-se as Classes 5,2 e 1. A Classe 5 - assim, como as Classes 1
e 2 — destaca especificidades da EMEF Cidade do Rio Grande em relagdo a rede municipal e
foi nomeada como “A pratica pedagogica”, contemplando a diferenciacdo na formacao dos

profissionais da Escola; englobando as seguintes principais palavras: proposta, equipe,
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formagdo e atuacdo. A Classe 2, definida como “Limitagdes e desafios do contexto da
comunidade”, contempla palavras que traduzem os aspectos e caracteristicas especificos dessa
comunidade e que podem influenciar no aproveitamento escolar do aluno; traduzindo-se pelas
seguintes palavras, dentre outras: dificuldade, enfrentar e desafio. Por fim, a Classe 1 traz o
grupo de palavras com seus respectivos STs que, basicamente, representam a percepcao da
gestao sobre as diferengas da EMEF Cidade do Rio Grande em relagdo as demais escolas da
rede municipal, sendo nomeada como “Diferencial em relacdo a rede municipal”; sendo
evidenciada pelas palavras: responsabilidade, direcdo e compartilhamento.

= Corpus/Bloco II: “Percepcoes sobre a estrutura fisica e sobre os servicos de

limpeza e conservacio”

O corpus relativo ao Bloco II do roteiro de entrevistas foi separado em 123 STs com
aproveitamento de 97, perfazendo 78,86%, como pode ser visto na Figura 3. O contetido
analisado pelo Iramuteq foi categorizado em 6 classes, sendo as Classes 1 e 2, compostas por
14 STs (14,43%) cada; a Classe 3, composta por 19 STs (19,59%); a Classe 4, composta por 15
STs (15,46%); a Classe 5, composta por 17 STs (17,53%); e, a Classe 6, composta por 18 STs
(18,56%).

A Classe 5, nomeada de “Capacidade estrutural para desenvolver a extensao”, engloba
palavras que se vinculam as questdes de capacidade estrutural, denotadas, basicamente, pelas
seguintes palavras: suficiente, demanda, investimento. Assim, a Classe compde os aspectos
relacionados ao atendimento da demanda e realizagdo da extensdo universitaria na EMEF
Cidade do Rio Grande.

A Classe 2, nomeada de “Servigos terceirizados e a influéncia na comunidade escolar”,
contempla palavras que perfazem os STs relacionados a percep¢ao da gestao sobre os servigos
de limpeza e conservac¢do, bem como a influéncia do modo de prestagdo desses servigos na
comunidade escolar, evidenciada, principalmente, nos STs que possuem as palavras “bom —
conservagao — respeito”.

Em relacao a Classe 3, definida como “Servigos terceirizados e gargalos no processo”,
encontra-se na mesma ramificacdo da Classe 2, contemplando, também, questdes relacionadas
a prestagdo de servicos de limpeza e conservacdo, entretanto, englobando os gargalos do
processo, principalmente, evidenciados nos STs onde estao contidas as palavras “valorizar —
funcionario - pessoal”.

Ja a Classe 4 — “Capacidade estrutural para inten¢des futuras” — assim, como a Classe
5, também, engloba palavras que se vinculam, em grande parte, as questdes de capacidade

estrutural, entretanto, voltadas a preocupagdes com demandas estruturais para projecoes futuras
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da Escola; o que ¢ evidenciado pelas seguintes palavras, dentre outras: area, melhoria, integral
€ espaco.

A Classe 1, qual seja, “EMEF Cidade do Rio Grande relacionada a rede municipal”,
através do conjunto de palavras listadas na Figura 3, manifesta as questdes relacionadas ao
diferencial da EMEF Cidade do Rio Grande quando comparada as demais escolas da rede
municipal no que diz respeito, principalmente, aos fatores positivos relacionados a sua estrutura
fisica. A Classe engloba palavras significativas, tais como: patio, recursos e melhor. Por fim, a
Classe 6, definida como “Necessidade de seguranca”, contempla, basicamente, as questdes
relacionadas a seguranca da comunidade escolar nas dependéncias da EMEF Cidade do Rio
Grande; tendo-se a identificagdo da Classe pelas seguintes palavras de maior destaque: portaria,
portao, entrada e aberto.

. Corpus/Bloco I11: “Percepcodes sobre as acoes extensionistas”

O corpus relativo ao Bloco III do roteiro de entrevistas foi separado em 218 STs com
aproveitamento de 168, perfazendo 77,06%, conforme apresentado na Figura 4. O conteudo
analisado pelo Iramuteq foi categorizado em 6 classes, sendo a Classe 1, composta por 22 STs
(13,10%); a Classe 2, composta por 35 STs (20,83%); a Classe 3, composta por 27 STs
(16,07%); a Classe 4, composta por 29 STs (17,26%); a Classe 5, composta por 23 STs
(13,69%); e, a Classe 6, composta por 32 STs (19,05%).

Nessa CHD, tem-se - nomeada como “Avaliagdo da extensdo” - a Classe 5, que traz STs
sobre a avaliagdo qualitativa e quantitativa dos entrevistados acerca das agdes e projetos
extensionistas existentes, atualmente, na Escola. Sendo a Classe composta palavras como:
qualidade, bom e diferente. Ja a Classe 4, “Influéncias no desenvolvimento da extensao”,
apresenta as palavras que indicam, através dos STs, os entraves para o desenvolvimento da
extensdo universitaria na EMEF Cidade do Rio Grande, tais como: parcerias, relacdo, perder e
pandemia.

Quanto a Classe 2, definida como “Relevancia das a¢des extensionistas”, esta na mesma
ramificacao da Classe I, abordando a intencao da participagao dos alunos e de seus responsaveis
nas agdes e projetos de extensdo, entretanto incluindo, ainda, a relevancia do espago
extensionista, que a Escola representa, para a comunidade universitaria da FURG. Assim, as
palavras “oferecer, presencial e disciplina” compdem a Classe. J4, a Classe 1, nomeada como
“Participagdo nas acdes extensionistas” apresenta palavras voltadas a efetiva participacao da
comunidade escolar nos projetos e agdes de extensdo promovidos pela FURG, tendo sido

evidenciada pelas seguintes principais palavras: pai, familia, participar.
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A Classe 3, nomeada como “Atuac¢do dos TAEs na extensdo universitaria”, compreende
palavras que compdem STs relacionados ao envolvimento dos TAEs com o desenvolvimento
de projetos e agdes de extensao; quais sejam: formacao, querer e papel. Por fim, a Classe 6,
definida como “Entendimento sobre extensao universitaria”, ¢ composta pelo grupo de palavras
que remetem ao conhecimento da comunidade escolar, em geral, sobre o que ¢ a extensdo e
sobre a existéncia dos projetos e agdes na Escola, traduzindo-se nas seguintes palavras de maior
relevancia: Acreditar ¢ Investir (nomenclatura de projeto existente), aproximar e junto.

. Corpus/Bloco 1V: “Percep¢oes sobre os documentos oficiais e suas

aplicacoes”

O corpus relativo ao Bloco 1V foi separado em 228 STs com aproveitamento de 181,
perfazendo 79,39%. O contetdo analisado pelo Iramuteq foi categorizado em 6 classes,
conforme pode ser visto na Figura 5, sendo a Classe 1, composta por 40 STs (22,10%); as
Classes 2 e 4, compostas por 24 STs (13,26%); a Classe 3, composta por 29 STs (16,02%); a
Classe 5, composta por 30 STs (16,57%); e, a Classe 6, composta por 34 STs (18,78%).

Em uma das ramifica¢des da CDH do Bloco IV, tém-se as Classes 1, 3 ¢ 2. A Classe 1,
definida como “Participagdo no planejamento”, apresenta vocabulo relacionado as questdes de
participacdo da comunidade escolar no processo de planejamento, destacando-se as seguintes
palavras: comunidade, pedagdgico, coordenador e reunido. A Classe 3 — “Necessidade de
planejamento” — compreende as palavras relacionadas ao planejamento e a percepcao dos
envolvidos na gestao sobre a importancia do processo de planejar; composta por palavras como:
tempo, compreensdo, conseguir. Ainda, na mesma ramificag¢do, tem-se a Classe 2, definida
como ‘“Prioridades e limitagcdes do planejamento”, a qual compde-se de STs vinculados,
também, ao planejamento, mas com enfoque nas prioridades e limitagcdes da gestdo, traduzida
nas seguintes principais palavras: MAC — CONCAIC - facebook.

Em outra ramificacdo, tem-se as Classes 6, 5 e 4. A Classe 6 — “Cargos e atribui¢des” —
¢ composta por palavras relacionadas as questdes de atribuigdes dos cargos, tanto na descrigao
desses nos documentos oficiais quanto na pratica atual da EMEF Cidade do Rio Grande; dentre
elas as que seguem: conflito — organiza¢do — duvida - conhecimento. A Classe 5, definida como
“Relevancia dos documentos oficiais”, compreende um grupo de palavras — dentre elas:
normatizam, desatualizado, reescrever - que possibilita inferir qual o grau de importancia dado
pela gestdo aos documentos oficiais da Escola, bem como a relevancia da reescrita desses para
o processo de planejamento escolar. Por fim, a Classe 4 - “Processo de reescrita dos

documentos oficiais” - ¢ composta por palavras que nomeiam os documentos e outras que
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compdem os STs relacionados a dindmica de atualiza¢do desses documentos da EMEF Cidade
do Rio Grande; quais sejam: sabado, frequéncia e rede.

= Corpus/Bloco V: “Percep¢oes sobre a gestio compartilhada”

O corpus relativo ao Bloco V do roteiro de entrevista foi separado em 388 STs com
aproveitamento de 315, perfazendo 81,19%. O contetido analisado pelo Iramuteq foi
categorizado em 4 classes, sendo a Classe 1, composta por 96 STs (30,48%); a Classe 2,
compostas por 70 STs (22,22%); a Classe 3, composta por 104 STs (33,02%); e, a Classe 4,
composta por 45 STs (14,29%), como pode ser evidenciado na Figura 6.

Uma das ramificagdes da CHD compde a Classe 1, que compreende palavras
relacionadas aos objetivos, papéis e responsabilidades dos entes que compartilham a gestao da
EMEF Cidade do Rio Grande na visdo dos sujeitos entrevistados, sendo as principais: objetivo,
contexto e responsabilidade; recebendo, assim, a nomenclatura “Entendimento sobre a gestao
compartilhada”.

Na outra ramifica¢do, tém-se as Classes 4, 3 ¢ 2. As Classes 4 ¢ 3 do Bloco V
referenciam a participacdo na gestdo da EMEF Cidade do Rio Grande, entretanto, a Classe 4 —
“Participagdo dos responsaveis pelos alunos” — volta-se para o grau de participagdo das familias
dos alunos na vida escolar, compondo-se por palavras tais como: iniciativa, reunido e
envolvimento. J& a Classe 3 — “Atuagdo na gestao compartilhada” — encontra-se mais vinculada
ao modo de participagdo de cada segmento da comunidade escolar no processo de gestao, tendo-
se na composicdo dessa Classe principais palavras como: professor, responsavel, direcao,
comunidade. Por fim, a Classe 2 € composta pelo vocabulo que traduz questdes de “fragilidades
do formato de gestdo compartilhada”, com STs que compreendem palavras tais como: conflito,
troca e embate.

Como se percebe, na fase de exploragcdo do material, criou-se categorias estabelecidas a
posteriori, que emergiram durante a analise. Nesse sentido, Bardin (1977, p. 119), define que a

categorizagdo pode se dar por duas formas diferentes, conforme segue:

- E fornecido o sistema de categorias e repartem-se da melhor maneira possivel os
elementos, a medida que vao sendo encontrados. Este € o procedimento por (Caixas)
de que ja falamos, aplicavel no caso da organiza¢do do material decorrer directamente
dos funcionamentos tedricos hipotéticos.

- O sistema de categorias ndo ¢ fornecido, antes resultando da classificagdo analogica
e progressiva dos elementos. Este ¢ o procedimento por milha. O titulo conceptual de
cada categoria, somente é definido no final da operagéo.

Na fase de andlise do contetido, apés nomear as 27 categorias iniciais (chamadas de

classes no software Iramuteq), originarias da categorizagdo sugerida pelo Iramuteq, avaliou-se
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a necessidade de compilar algumas delas, por tematicas préximas, para formacao de categorias
intermedidrias, bem como, elevar as categorias iniciais, que nao foram agrupadas, a categorias
intermediarias, obtendo-se, assim, o total de 16 categorias intermediarias, conforme pode ser
observado no Quadro 5 ao final deste capitulo.

Apds a definicdo das categorias intermedidrias, realizou-se uma reavaliagdo com
objetivo de formagdo das categorias finais a serem discutidas nesta pesquisa, agrupando-as em
4 categorias finais, que visam atender ao objetivo especifico de “verificar a perspectiva da
gestdo acerca da estrutura fisica e organizacional diferenciada da EMEF Cidade do Rio Grande”
e contribuir para responder ao problema de pesquisa.

As categorias finais, configuram-se como as que englobam o conteudo que mais foi
citado pelos respondentes, sendo relevantes para responder ao problema de pesquisa, conforme
Quadro 6, quais sejam: O entendimento sobre a gestdo compartilhada; Limitagdes da gestdo
compartilhada da EMEF Cidade do Rio Grande; Beneficios do compartilhamento da gestdo da
EMEF Cidade do Rio Grande; A pratica da extensao na EMEF Cidade do Rio Grande.

Destaca-se que os agrupamentos, tanto de categorias iniciais em intermedidrias, quanto
de categorias intermedidrias em finais, deu-se através da interpretagdo do conteudo organizado
com auxilio do software Iramuteq e pelas inferéncias sobre as mensagens tacitas. Nesse sentido,
na coluna “Base para agrupamento”, nos quadros 5 e 6, sdo apresentadas as sinteses de cada
agrupamento, construidas diante da epistémica dos achados, dos significados da pesquisa e dos

conceitos tedricos estudados.



Figura 2 - Dendrograma da CHD do Bloco I - Percepgdes gerais.

Bloco I: Percepgoes gerais

(79,64%)

Classe 4 (20,63%) N Classe 3 (18,39%) N Classe 5 (23,77%) N Classe 2 (20,18%) Classe 1 (1?,04%}\
Dependéncia da area Influéncia da area da A pratica pedagogica Limitagdes e Diferencial em
da sadde na Escola saude na Escola desafios do contexto relagao a rede
da comunidade municipal
Palavra X2 Y% Palavra x* % Palavra x* Y Palavra x* % Palavra X* %
Porta 47,60 92,86 |Existéncia 136,41 100 |Formacdo 96,31| 86,49 | Dificuldade 28,59 100 |Rio Grande 162,3 100
Acesso 34,91 90,91 |Influenciar | 119,39 100 |Atuacdo 33,58 100 |Espaco 19,27 46,67 | Distinguir 137 100
Fechar 2373 100 |Sande 94,73 60,00 |Sala 28,79 90,91 |FURG 15,1 46,67 | Municipal 1078 83,33
IMenino 19,66 100 |CAIC 72,31 5741 [Aula 28,07 80,00 | Convénio 12,26 52,94 | Escola 71,75 48,57
Surto 19,686 100 |Escolar 61,28 100 |[Equipe 2484 83,3% | Tecnico 12,03 100 |EMEF 50,54 40,74
Fechado 19,686 100 | COmunidade | 60.49 80,95 |Atividade 21,95 88,89 | Enfrentar 12,03 100 |Responsabilidade 19,72 73,00
Acabar 18,70 85,71 | Acreditar 46,82 50,98 |Hora 18,60 87,50 |Ano 10,97 53,33 |Direcdo 15,12 71,43
Risco 15,67 100 |Forma 24,98 66,67 |Horario 18,27 80,00 | Conseguir 9,23 62,50 |Vice-Direcdo 14,80 100
Desenvolver |15,67| 100 |Positivo 23,78 69,23 |Proposta 15,75 69,23 | Assumir 8,27 66,67 |Unidades 14,800 100
Abrir 19,67 100 |Acfes 20,97 64,29 | Ocorrer 15,31 85,71 |Perceber 8,27 66,67 (Compartinamento| 14,8 100
iachucar 14,81] 83,33 |Crianca 18,56 60,00 |Pedagogico 12,10| 77,78 | Desafio 8,27) 66,67 | Diferenciar 14,80 100

Fonte: Elaborado pela autora com base no Iramuteq.
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Figura 3 - Dendrograma da CHD do Bloco II - Percepg¢des sobre estrutura fisica e sobre os servicos de limpeza e conservacao da EMEF Cidade

do Rio Grande.
Bloco II: Percepgdes sobre a estrutura fisica e sobre os servigos de limpeza e conservagéo
(78,86%)
I
I
I
I I
Classe 5 (17 53%) Classe 2 (14,43%) Classe 3 (19,59%) Classe 4 (15,46%) Classe 1 (14,43%) Classe 6 (18,56%)
Capacidade Servigos Servigos Capacidade EMEF Cidade do Rio
estrutural para terceirizados e terceirizados e estrutural para Grande relacionada a Necessidade de
desenvolver a influéncia na gargalos do intengdes futuras rede municipal Seguranga
extenséo comunidade escolar processo
Palavra X2 % Palavra X Yo Palavra x® Y% Palavra X2 % Palavra x2 Y% Palavra X2 %
Aluno 99,93 82,33 | Servico 45,42 63,16 |Marzi 17,13 100 | Integral 2281 100 |Rede 73,96 100 |Entrada 33,11 100
Achar 52,08 91,67 |Conservacdo | 39,20 66,67 |Valorizar 17,13 1000 | Considerar 22,81 100 | Comparar 66,10 100 |Portdo 28,07 100
Demanda 46,22 90,91 | Limpeza 25,46 4583 |Limpeza 13,95 4583 |Saladeaula 22 54 83,33 | EMEF 43,25 56,52 | Acontecer 2314 100
Atender 43,79 75,00 | Contar 24 58 83,33 |Vez 12,87 71,43 | Zelador 18.08 71.43 | Fisico 39,49 52,000 |Trocar 13,59 100
Querer 19,93 75,00 |Avaliar 10,000 32,14 | Pandemia 12,71 100 |Sadde 18,08 71.43 | Avaliar 25,75 42,86 |Mae 13,59 100
Suficiente 15,17 71,43 |Bom 8,22 41,67 |Dona 12,71 100 |Unidade 16,92 100 | Estrutura 2235 3415 |Acesso 13,59 100
Comunidade 6,70 4545 |Questdo 8,22/ 41,57 |Educacdo 9,63 5455 |Area 14,50 54,55 | Escola 11,94 41,18 |Aberto 13,59 100
Investimento 517 66,67 |Jeferson 5,84 66,67 |Pessoal 9,00 66,67 |Turma 11,31 75,00 | Problema 6,84 66,67 |Pora 13,59 100
Lugar 517 66,67 |ldentificar 5,84 66,67 |Infantil 8,13 55,568 |Prédio 8,000 6000 | Patio 6,84 66,67 |Bater 13,59 100
Falta 5,17 66,67 |Estrutura 5,700 24,37 | Existir 5,47 60,000 |Espaco 5,13 40,00 | Recursos 6,84 66,67 |Cbra 13,17 80,00
Ensino 5,17 66,67 |Respeito 427 50,00 |Funcionario 5,47 60,000 |Melhoria 3,81 50,00 |Melnor 6.84 66,67 |Portaria 8,79 75,00

Fonte: Elaborado pela autora com base no Iramuteq.
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Figura 4 - Dendrograma da CHD do Bloco III - Percepcdes sobre agdes extensionistas

Bloco lil: Percepgdes sobre agdes extensionistas

(77,06%)
I ]
I
[ : I
Classe 5 (13,69%) Classe 4 (17 ,26%) Classe 2 (20,83%) Classe 1 (13,10%) Classe 3 (16,07%) Classe 6 (19,05%)
Avaliacdo da Influéncias no Relevancia das agoes Participagao nas Atuagéo dos TAEs Entendimento sobre
extensdo desenvolvimento da extensionistas agoes extensionistas na extenséo extensdo universitaria
extensao universitaria

Palavra x* Yo Palavra x* Yo Palavra x* % Palavra x* Yo Palavra x* % Palavra x* %o
Quantidade 67,03 100 |Unidade 50,09 91,67 |Dar 28,39 70,59 | Familia 59,55 753,00 | Servidor 28,01 72,73 |Existéncia 124.5 96,30
Desenvolvimento| 37,49 50,00 |Academia 40,26 100 |Dizer 14,74 83,33 | Participacdo | 39,02 69,23 |Querer 25,63 58,82 |Conhecimento | 118,7] 92,86
Ter 25,83 100 |Ensino 2470 100 |Final 11,61 100 | Extensionistas | 35,17| 64,29 |Burocratico 13,95 100 |Escolar 52,15 64,44
Avaliar 2579 44,44 | Diferencial 24,70 100 |Are 10,94 80,00 | Participar 34200 100 |Papel 15,61| 80,00 | Aproximar 79,59 94,74
Diferente 25,54 83,33 |Direcdo 19,64 100 |Chegar 9,89 60,00 | Acontecer 33,85 85,71 | Tecnico 15,61 80,00 |Comunidade 66,82 54,55
Escola 20,18 35,00 |Relacdo 19,02 83,33 |Oferecer 7,29 75,000 |Pai 20,27 1000 |Pensar 9,13 57,14 | Universidade 64,04 85,00
Conseguir 19,18 80,000 |Perder 14,64 100 |Estudante 6,67 50,000 | Perguntar 15,69 66.67| |Formacédo 7.53 45,45 |Acdo 59,79 71.43
Educacdo 14,78 66,67 |Troca 14,64 100 |Ano 65,66 46,67] |Falta 15,06| 55,596 |lmportante 7,37 60,00 |Extensdo 31,21] 38,38
Qualidade 14,11 55,528 |Resgatar 1464 100 |Estar 5,38 32,00 | Perdido 7,70 668,67 |CAIC 6,03 35,00 |Acreditar 20,97 57.89
Extensdo 10,08 23,29 |Parceria 11,45 54,55 |Disciplina 3,89 66,67 | Alunos 5,73 28,000 |Integral 5,05 66,67) |Acreditar e Investir| 10,29 62,50
Bom 10,05 45,45 |Pandemia 9,76 55,55 |Presencial 3,89 66,67 | Tentar 44 00| 37,50 |Colega 5,80 656,67 |Junto 10,29 62,50

Fonte: Elaborado pela autora com base no Iramuteq.



Figura 5 - Dendrograma da CHD do Bloco IV - Percepgdes sobre os documentos oficiais e suas aplicagdes.

(79,39%)

Bloco IV: Percepgdes sobre os documentos oficiais e sua aplicagéo

82

Classe 1 (22,10%) Classe 3 (16,02%) Classe 2 (13,26%) Classe 6 (18,78%) Classe 5 (16,57%) Classe 4 (13,26%)
Participagédo no Necessidade de Prioridades e Cargos e atribuigoes Relevancia dos Processo de
planejamento planejamento limitagbes do documentos oficiais reescrita dos
Planejamento documentos oficiais
Palavra x* Yo Palavra x* %o Palavra x? Ya Palavra Xz %o Palavra x* % Palavra x* %
Comunidade 35,5 68.00 |Conseguir 37,37 88,839 |Manter 4763 100 |Cargo 107,7 95,83 |Funcionamento| 63,586 92,85 |Atualizacdo 68,16 62,95
Processo 34,27 38,33 |Planejar 21,44 100 |MAC 26,76 100 |Atribuicdo 9264 8276 |[MNormatizam 58,11 86,67 |PPP 44 98 45,00
Reunido 25,10 63.64 | Tempo 16,92 100 |Gestdo 25,41 5714 |Divida 4363 92,31 |Documento 45 22 52 63 Escolar 37,85 52,00
Ocormrer 20,61 80,00 |[Inteiro 15899 100 |Pricrizar 1995 100 |Conhecimento |36,19 100 |EMEF 38,12 51,43 |Sabado 26,76 100
Participacdo | 16,95 57,14 | Curio 15,99 100 |Coisa 8,01 34,78 | Orientador Educ] 26,83 100 |Convénio 35,82/88,/89 | Beneficio 26,76 100
Pedagdgico 16,64 52,50 |Pensar 15,64/ 80,00 |Pessoa 10,17 | 40,00 | Vice-direcdo 26,00 80,00 |Desatualizado | 20,59 100 |Atualizar 26,76 100
Planejamento | 16,322 51.865 |Longo 15,64| 80,00 %{%@ 9,02 41,67 |Funcdo 21,38 85,71 |Grupo 14,96 80,00 Regimento 26,74 41,94
Coordenador |13.52| 83.33 |Compreensdo | 15,64 80,000 |CAIC 8,01 44 44 |Legislacdo 17,68 100 |FURG 12,77 62,50 | Frequéncia 26,49 41,94
Tentar 13,52 83,33 |Precisar 15,5842 31 E}{eﬁﬁ)\l‘jﬂgﬁfl\g 7,57 66,67 |Acompanhamento | 13,19 100 |Acordo 11,26 66,67 |Rede 19,96 100
Construir 13,52| 83.33 |Anual 10,57 75,00 | Facebook 7,57 66,67 | Organizacdo 12,80 53,33 |Trabalhar 10,71| 46,67 |Maior 17,64 100
Acdo 12.51| 50,00 |[Ano 5,99 33,33 | Presencial 7,97 66,67 |Conflito 8,47 7500 |Reescrever 10,41 55,58 |Certo 15,39 656,67

Fonte: Elaborado pela autora com base no Iramuteq.



Figura 6 - Dendrograma CHD do Bloco V - Percepgdes sobre a gestao compartilhada

Bloco V: Percepgoes sobre a gestao compartilhada

(81,19%)
I |
Classe 1 (30,48%) N Classe 4 (14,29%) N Classe 3 (33,02%) \ Classe 2 (22,22%) \

Entendimento sobre a Participacdo dos Atuacgido na gestao Fragilidades da gestdo

gestdo compartilhada responsaveis compartilhada compartilhada
Palavra Xt | % Palavra x| % Palavra x| % Palavra 2| %
Gestdo 87.11 94,87
compartilhada : . Escolar 120,2 91,30 Professor 35,36 67,27 Querer 43.79 70,00
FURG 69 96 73,44 Participar 75,86 62,86 Participativo 31,36 90,00 Pessoa 34.78 90,91
Educacdo 53,96 100 Ator 55,59 100 Processo 30,27 72,97 Sair 31,11 90,91
Obijetivo 5133 100 Iniciativa 4295 100 Entendimento | 27,59 82,61 Diretor 28,36 62,95
EMEF 50,96 57.43 Capacitacdo 36,70 100 Decisorio 23,72 928§ Depende 2141 100
Municipio 36,56 68,89 Foco 3870 100 Democratico 22 83 87,50 Conflito 21,41 100
Contexto 35,93 100 Trabalho 36,22 53,85 Comunidade 16,97 60,47 Resolver 14,18 100
Compartilhamento | 33,420 100 Pedagdgico 31,31 54,55 Conhecer 16,65 100 Troca 13.22 83,33
Responsabilidade | 31.83 8261 Reunido 29,91 64,29 Responsavel | 16,32 84,62 Lugar 11.21 63,64
Basico 2114 100 Envolvimento | 29,83 83,71 Direcdo 11,31/ 32,83 Embate 10,60 100
Entender 17,24 62,50 Filho 23.81| 83,33 Grande 10,31 50,00 Responsabilizar|{10,60| 100

Fonte: Elaborado pela autora com base no Iramuteq.
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Quadro 5 - Classificagdo de categorias iniciais em categorias intermediarias

Classes (Iramuteq)/Categorias iniciais

Categorias intermedidria

Base para agrupamento

1. Diferencial em relacdo a rede municipal

2. EMEF Cidade do Rio Grande relacionada a
rede municipal

1. Beneficios do
compartilhamento da gestdo

Categorias iniciais
contemplam
caracteristicas  positivas

do formato de gestdo

3. Limita¢des ¢ desafios do contexto da
comunidade

2. Limitagdes e desafios do
contexto da comunidade

Nao agrupada

4. Influéncia da area da saude na Escola

5. Dependéncia da area da satide na Escola

3. Interdependéncia da area de
saude

Categorias iniciais tratam
do reconhecimento ¢ da
necessidade da EMEF em
relagdo a area da saude

6. A pratica pedagdgica

4. A pratica pedagogica

Nao agrupada

7. Servigos terceirizados e a influéncia na
comunidade escolar

8. Servigos terceirizados
processo

e gargalos do

9. Necessidade de Seguranca

5. Limitagdes ¢ desafios dos
servigos terceirizados

Categorias iniciais
contemplam questdes
relacionadas a prestacdo
de servigos terceirizados

10. Capacidade estrutural para intengdes
futuras

6. Capacidade estrutural para
intengdes futuras

Nao agrupada

11. Capacidade estrutural para desenvolver a
extensdo

12. Influéncias no desenvolvimento da

extensao

13. Avaliagdo da extensdo

7. Aspectos positivos e desafios
da extensdo universitaria

Categorias iniciais
relacionam-se com a
percepcao sobre a

extensdo universitaria

14. Participacdo nas acdes extensionistas

8.  Participagdo
extensionistas

nas acoes

Nao agrupada

15. Atuagdo dos TAEs na extensdo
universitaria
16. Entendimento sobre a extensdo
universitaria

9. Entendimento da extensdo
universitaria

Categorias iniciais
contemplam 0
entendimento sobre a

extensdo universitaria

17. Relevancia das a¢Oes extensionistas

10. Relevancia das

extensionistas

agoes

Nao agrupada

18. Participagdo no planejamento

19. Atuag@o na gestdo compartilhada

20. Participagdo dos responsaveis

11. Envolvimento dos sujeitos no
compartilhamento da gestdo

Categorias iniciais
referem-se a participacdo
dos sujeitos na gestdo
compartilhada  (gestéo,
responsaveis,
comunidade escolar em
geral)

21. Prioridades e Limita¢des do Planejamento

12. Prioridades e Limita¢des do
Planejamento

Nao agrupada

22. Necessidade de planejamento

23. Processo de reescrita dos documentos
oficiais

24. Fragilidades da gestdo compartilhada

13. Fragilidades e desafios da
gestdo compartilhada

Categorias iniciais
contemplam os gargalos
da gestdo compartilhada

25. Cargos e atribui¢des

14. Cargos e atribui¢des

Nao agrupada

26. Entendimento sobre a

compartilhada

gestao

15. Entendimento sobre a gestdo
compartilhada

Nao agrupada

27. Relevancia dos documentos oficiais

16. Relevancia dos documentos
oficiais

Nao agrupada

Fonte: elaborado pela autora com auxilio do software Iramuteq e no conhecimento do corpora textual.
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Quadro 6 - Classificagao de categorias intermedidrias em categorias finais

Categorias intermedidria

Categorias finais

Base para agrupamento

14. Cargos e atribuicdes

4. A pratica pedagogica

15. Entendimento sobre a gestdo compartilhada

16. Relevancia dos documentos oficiais

1. O entendimento sobre a
gestdo compartilhada da EMEF
Cidade do Rio Grande

Categorias intermediarias

vinculam-se ao
entendimento dos
respondentes sobre a
gestdo compartilhada

baseada na efetiva gestao,
bem como aquela que se
encontra formalizada nos
documentos oficiais da
Escola

5. Limitagdes e desafios dos

terceirizados

Servigos

6. Capacidade estrutural para inten¢des futuras

13. Fragilidades e desafios da gestdo
compartilhada
11.  Envolvimento dos  sujeitos no

compartilhamento da gestao

12. Prioridades e Limitacdes do Planejamento

2. Limitacdes da gestdo
compartilhada da EMEF Cidade
do Rio Grande

Categorias intermediarias
representam as questdes
ligadas  aos  pontos
negativos, presentes no
modelo de gestao
compartilhada,

encontrados na pesquisa.

1. Beneficios do compartilhamento da gestio

10. Relevancia das agdes extensionistas

3. Interdependéncia da area de satide

3. Beneficios do
compartilhamento da gestdo da
EMEF Cidade do Rio Grande

Categorias intermediarias
representam o0s aspectos
positivos vinculados ao
compartilhamento da
gestao

7. Aspectos positivos e desafios da extensao
universitaria

9. Entendimento da extensdo universitaria

2. Limitagdes e desafios do contexto da
comunidade

8. Participagdo nas agdes extensionistas

4. A pratica da extensdo
universitaria na EMEF Cidade
do Rio Grande

Categorias intermediarias
contemplam as questdes
de oportunidades,
ameagas, forgas &
fraquezas relacionadas a
extensdo universitaria.

Fonte: elaborado pela autora com auxilio do sofiware Iramuteq e com o conhecimento do corpora textual.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo, sao apresentados e discutidos os resultados obtidos por meio da analise
dos documentos oficiais da EMEF Cidade do Rio Grande e dos dados das entrevistas realizadas
com os sujeitos de pesquisa. Inicialmente, no subitem 4.1, sdo apresentados os resultados
obtidos sobre a inter-relacdo dos documentos oficiais analisados; a comparagao desses
documentos com a efetiva gestao; e, a forma de atuagdo dos 6rgaos participativos da Escola.
Por fim, sdo apresentados e discutidos os resultados que compdem as categorias finais,
estabelecidas a partir da Andalise Categorial com auxilio do sofiware Iramuteq para tratamento

do conteudo analisado, no subitem 4.2.

4.1 RESULTADOS E DISCUSSOES SOBRE A ANALISE DOS DOCUMENTOS OFICIAIS
E A EFETIVA GESTAO

Como ja abordado no capitulo 3 desta pesquisa, apos a defini¢do dos documentos
utilizados, realizou-se a leitura dos mesmos, tendo corroborado para a caracteriza¢do do objeto
de estudo (apresentado no subcapitulo 3.2). Por conseguinte, visando atender ao objetivo
especifico de “identificar as responsabilidades dos convenentes ¢ as atribui¢des dos envolvidos
com base nos documentos oficiais da EMEF Cidade do Rio Grande, realizando um comparativo
acerca do que dispdem os documentos oficiais com o que se efetiva na atual gestdo”, foi

realizada uma analise aprofundada desses documentos apresentada nos subitens a seguir.

4.1.1 A inter-relacio entre os documentos oficiais da EMEF Cidade do Rio Grande

Ao analisar os documentos propostos, percebe-se que, enquanto o Termo de Convénio
apresenta um formato mais sucinto de obrigagdes e deveres dos dois convenentes, o PPP (2016)
e o Regimento Interno (2016) possuem uma estrutura mais ampla com vistas a demonstrar como
se da o funcionamento da estrutura escolar em geral, no que se refere tanto as questdes
administrativas e pedagdgicas quanto as de apoio.

No Termo de Convénio, no item “Objeto do Convénio”, consta a oferta de Educagao
Infantil e Ensino Fundamental Completo, diferentemente do que consta do PPP e no Regimento
Interno, que - j& com os termos atuais - incluem a modalidade EJA, bem como as etapas do
Ensino Fundamental (Anos Iniciais € Anos Finais), além, da Educacao Infantil. Nesse sentido,
como os documentos se referenciam entre si, entende-se que, quando da atualizagdao dos

mesmos, poderdo utilizar-se de uma mesma nomenclatura.
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Por vezes, identifica-se que os documentos analisados parecem confusos em relagdo as
delimitagdes entre as areas de atuagdo do Centro — Escola, UBSF e o CAIC como um todo. A
exemplo, o seguinte trecho do Regimento Interno (2016, p.6), “A Escola tem por objetivo
desenvolver praticas pedagdgicas, acdes de gestdo, projetos socioculturais e educativos e
atendimento em satide que possibilitem aos estudantes melhor capacitagdo na sua formacao
basica...”; pela composi¢do do CAIC, entende-se que o atendimento em saude ficaria a cargo
da UBSF e nao da Escola; assim como, o CAIC de forma geral ndo seria um espaco de ensino
e aprendizagem, mas, sim, uma especificidade da Escola.

No PPP (2016), documento especifico da Escola, também ha exemplos que traduzem
essa indefinicdo em relagdo as delimitagdes das areas do CAIC. No capitulo de “Diagndstico e
Funcionamento”, que determina os cargos que seriam ocupados por servidores da FURG,
consta dentre eles os coordenadores setoriais da unidade de saude; sendo cargos claramente
vinculados @ UBSF e nao da Escola.

Ainda no PPP (2016), consta que a coordenagdo administrativa seria comum ao Centro,
ou seja, teria suas atribui¢des tanto vinculadas a Escola, como a UBSF; no Regimento Interno,
porém, nao ha essa informagdo. Ha de se destacar, também, que, no PPP, o coordenador
administrativo tem como atribuicdo o gerenciamento, planejamento e prestacdo de contas;
incluindo a responsabilidade pela aquisicao de bens e materiais necessarios as agdes; enquanto
no Regimento Interno essas competéncias sdo um tanto diferentes, e se ampliam, conforme

segue:

Sao competéncias do Setor de Coordenacdo Administrativa: a) tomar providéncias
para a manuten¢do da ordem e da vigilancia do prédio, a coordenag@o do pessoal de
servigo e a conservagdo do equipamento e das instalagdes, em condi¢des de seguranca
e limpeza; b) dar suporte técnico as atividades extraclasse (viagens de estudos,
atividades esportivas, culturais, entre outras). (PPP, 2016)

Assim, considerando-se que a funcao de coordenagdo administrativa abrangeria tanto as
atividades constantes ao PPP, quanto aquelas do Regimento Interno, para o CAIC como um
todo - como se refere a nomenclatura do cargo no Termo de Convénio “Coordenador
Administrativo do CAIC” (RIO GRANDE, 2011) — e mediante as falas, identificadas nas
entrevistas, que dizem respeito sobre as atividades efetivamente desenvolvidas pela
coordenagdo administrativa, infere-se que haja necessidade de padronizagao para descrigao das
atribui¢des deste cargo, constante aos documentos oficiais.

Quanto a coordenagdo pedagogica, com base no Regimento Interno (2016), serd mantida

nos termos do Convénio; ficando sob responsabilidade da FURG exercer as fungdes referentes
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a gestdo pedagogica; enquanto o PPP (2016) cita que “[...] atualmente ¢ atribuicdo dos
profissionais docentes da Secretaria Municipal de Educagao [...]".

Quanto ao NDH, constante no PPP (2016) e no Regimento Interno (2016), ndo se pode
identificar claramente a sua composicao, mas acredita-se que em sua maioria seria formado por
servidores da FURG, pois a ocupacdo dos cargos de psicologo, assistente social e pedagogo,
segundo os documentos oficiais, seriam ocupados pela FURG. Nesse sentido de especificacdes
mais claras sobre os cargos e organizacao desses, percebe-se a necessidade de qualificacao da
escrita constante aos documentos.

No resultado da anélise dos documentos, percebe-se que, assim como a composi¢ao do
NDH consta tanto no PPP, quanto no Regimento, ocorre, também, com outros cargos, tendo-se
especificagdes sobre atribui¢cdes e cargos em ambos os documentos e, ainda, por vezes, sdo
apresentadas com discrepancias analisando-se em um e em outro documento.

Nesse sentido, sobre a abrangéncia de cada um dos documentos, pode-se identificar a
importancia desses para a gestdo escolar. Couto (2017) vincula a necessidade de Regimento
Escolar e PPP as exigéncias legais para o funcionamento das institui¢des de ensino, destacando
que, para se ter padroes de qualidade ¢ necessario ter autorizagdo de funcionamento, a qual
exige o regimento escolar e o PPP, além da institui¢do de conselhos e atendimento de outros
requisitos que ddo legalidade e veracidade ao ensino oferecido.

Nessa mesma perspectiva, Lima (2014) diz que o PPP ¢ o instrumento norteador do
projeto educativo da escola e quando construido coletivamente e seguindo as normativas legais,
define a identidade, os pressupostos filosoficos — sociais — educacionais, bem como, define o
proprio cidadao que se pretende formar. Assim, percebe-se que o PPP ¢ um instrumento de
gestdo escolar direcionado ao “fazer” da escola, a pratica pedagogica em si, a sua identidade e
aos valores que se pretende cultivar no espaco escolar.

J4& o regimento escolar, de acordo com Robacher (2014), trata-se do documento que
estabelece as responsabilidades, direitos e deveres de cada integrante da comunidade escolar;
e, que em sendo elaborado dentro dos padrdes necessarios, fortalece a autonomia da instituigao
e a implementacao das a¢des definidas no PPP.

Assim, considerando o que os autores entendem sobre esses dois documentos da gestao
escolar — PPP e Regimento - e que, na analise dos documentos oficiais da EMEF Cidade do Rio
Grande, percebe-se a duplicidade de informagdes sobre os cargos e suas atribui¢des, entende-
se como relevante uma reavaliacdo desses conteudos quando da reescrita desses documentos.
Ratificando esse entendimento, quando da entrevista aos sujeitos de pesquisa, profissionais da

educagdo, perguntou-se onde que buscavam as informagdes sobre as atribui¢cdes dos cargos da



89

Escola, quando havia dividas, e como resposta, vindo ao encontro desse entendimento, de que

o PPP teria objetivos diferentes do Regimento escolar, obteve-se a seguinte resposta:

A gente tem as atribui¢des dos cargos no Regimento da Escola, que traz as atribuigdes
e tem alguma coisa também no PPP. (CIENCIAS, 2022)

PESQUISADORA: E vocé acha que isso deveria se repetir, por exemplo, as
atribuigdes estarem tanto no PPP quanto no Regimento?

CIENCIAS (2022): Eu acredito que ndo, porque sdo coisas diferentes. O PPP ¢ mais
como a gente falou, a questdo pedagogica, a identidade da Escola. No Regimento, eu
acredito que sim, que as atribui¢cdes devem estar no Regimento. E, ai tem essa questdo
que a gente falou, de ter um Regimento do Centro e um Regimento da Escola; nesses
dois documentos, eu acredito que sim, deve constar. Mas no PPP sdo as questdes
pedagdgicas, as metas, as estratégias, aquilo que a gente vai intensificar, qual sera o
trabalho, qual ¢ a proposta da Escola, que proposta que a gente vem propondo para a
comunidade.

No tocante sobre o desenvolvimento da extensdo universitdria constante nos
documentos oficiais, conforme o Termo de Convénio, a FURG teria objetivos extensionistas na
gestdo compartilhada da escola, enquanto o Municipio, a necessidade de prover a educagdo as
criangas e aos jovens dos bairros ao entorno do Campus Carreiros. (RIO GRANDE, 2011).
Nesse sentido, percebe-se que ndo ha detalhamento da atividade extensionista da FURG através
dos servigos prestados na Escola, no Termo de Convénio; bem como nos outros dois
documentos oficiais analisados.

O Regimento Interno ndo inclui explicitamente o detalhamento da extensdo em seu
conteudo, fala-se em “[...] projetos, em turno diferenciado, os quais possibilitam aos educandos
participarem de atividades diversas”; em outro trecho, dentro do subcapitulo “1.2 Do Objetivo
da Escola”, fala-se em “projetos socioculturais e educativos”. (REGIMENTO INTERNO,
2016, p. 6). O PPP (2016), apesar de elencar os projetos permanentes existentes na EMEF, nao
os nomeia como sendo agdes ou projetos de caradter extensionista.

Assim, considerando que o objetivo principal da FURG, em sua atuacdo no CAIC, seja
o desenvolvimento da extensdo, sugere-se que a padronizagdo dos trés documentos oficiais da
Escola, corroboraria para o entendimento da comunidade escolar e universitaria acerca dos
objetivos da Universidade mediante a gestdo compartilhada do espaco.

Adentrando-se as responsabilidades dos convenentes acerca do quadro de recursos
humanos, destaca-se que o Termo de Convénio traz na “clausula segunda — Das atribui¢des da
FURG”, na alinea a, como incumbéncia da Universidade, utilizar seus recursos de pessoal para
exercer as funcdes relativas a gestdo pedagogica e administrativa da Escola (RIO GRANDE,

2011), ndo especificando de forma detalhada a constituigdo dessas gestdes. Ja na ““clausula

terceira — Das atribui¢des do Municipio”, consta mais bem especificada a incumbéncia de
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alocagdo de pessoal sob responsabilidade do Municipio, quais sejam, “[...] professores,
profissionais para as classes de estudos diferenciados, atendentes de creche, pessoal para
servicos de secretaria, biblioteca, alimentacdo escolar, limpeza e conservagao”. (RIO
GRANDE, 2011). Nesse sentido, entende-se que para alguns cargos e fun¢des nao ha clareza,
nos documentos analisados, sobre a qual ente caberia a alocagdo desses.

Por fim, cabe destacar que o Regimento Interno se vincula ao PPP em varios trechos. A
exemplo, no subitem 5.6.1 quando cita que, “A Escola realiza, ao final de cada ano letivo, a
avaliacdo de todas as suas atividades, considerando os objetivos expressos neste Regimento e
0s objetivos propostos no PPP da Escola”; da mesma forma, também no trecho 6.1, trazendo
como uma das atribuig¢des dos educadores “participar da elaboragdo, execucao e avaliacdo do
PPP da Escola [...]”; assim como, nas Disposi¢cdes Gerais, “Todas as agdes a serem
desenvolvidas pela Escola sdo estabelecidas no seu Projeto Politico pedagogico”.
(REGIMENTO INTERNO, 2016, p. 20-23-26).

Assim, entende-se que, quanto mais se apresentar uma linguagem padrdo entre os
documentos oficiais e de acordo com o que a literatura fala sobre os objetivos de cada um desses
documentos, melhor podera ser o entendimento e utilizacao deles pela comunidade escolar e

partes interessadas.

4.1.2 A comparacio entre os documentos oficiais e a efetiva gestio na EMEF Cidade do

Rio Grande.

Considerando a observacao in loco e a analise aprofundada dos documentos oficiais,
percebe-se que, atualmente, a gestdo da Escola permanece com o formato de gestdo
compartilhada, entre FURG e Municipio do Rio Grande, origindrio do Termo de Convénio
assinado em 2011, valido até¢ 12 de dezembro de 2016. Assim, compreende-se que a gestdo
compartilhada entre FURG e Municipio do Rio Grande, presente nos documentos oficiais ainda
se efetiva; tendo-se, assim, de acordo com o conceito apresentado por Ferreira (2006) a partir
de Monteiro et.al (2002), o modelo de gestdo compartilhada bipartite, ou seja, intersetorial,
envolvendo duas esferas diferente do poder publico, além da participagdo da sociedade civil.

No tocante ao desenvolvimento da extensdo universitaria na EMEF Cidade do Rio
Grande, identificou-se a existéncia de projetos extensionistas de proposi¢ao da propria Escola,
bem como, projetos pontuais de proposicdo de outras areas da Universidade; os quais
configuram o atendimento dos “objetivos extensionistas da primeira convenente” - a FURG

(RIO GRANDE, 2011).
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No que se refere a atuacdo do Municipio, segundo convenente, se entende que,
basicamente, haja o cumprimento do objeto, qual seja, “prover a oferta de Educacao Infantil e
Ensino Fundamental Completo”; entretanto, cabe destacar que, além das modalidades regulares
de educacao infantil ¢ ensino fundamental, constantes no Termo de Convénio, a Escola, ainda,
oferece a modalidade EJA, iniciada ap6s a assinatura do Convénio.

Ainda no Termo de Convénio, no que se refere as atribui¢des cabiveis a FURG, consta
que essa utilizaria recursos do quadro de pessoal para exercer os servicos de assisténcia social
e psicologia, bem como a gestdo administrativa e pedagogica. Em contraponto, ao Municipio
do Rio Grande, no que se refere a disponibilizagdo de pessoal, caberia a alocag@o de professores,
de profissionais para as classes de estudos diferenciados e para sala de recursos multifuncionais,
pessoal para apoio ao projeto de apoio pedagdgico — sempre que possivel, atendentes de creche,
além de pessoal para servigos de secretaria, biblioteca, alimentagcdo escolar, limpeza e
conservacao.

Sendo assim, diante da evidéncia de algumas divergéncias entre os documentos oficiais,
no que diz respeito a responsabilidade de provimento de recursos humanos pelos convenentes
e, apesar, de se entender que cada documento da Escola possua uma fungdo dentro da
organizagdo escolar, como mencionado no subitem anterior, apresenta-se o Quadro 7,
relacionando os cargos/fungdes com a efetiva ocupagdo e com sua definigdo nos documentos
oficiais analisados.

Com a andlise, encontrou-se conformidade entre o que estabelecem os trés documentos
oficiais analisados e a ocupagdo atual para os seguintes cargos: atendente de creche,
bibliotecario, coordenador administrativo, dire¢do, docentes, profissionais da alimentagao
escolar, psicopedagogo, secretario e vice-direcoes. Cabe destacar que os cargos identificados
em um ou dois documentos e que, atualmente, existem na Escola, também, foram considerados
no grupo “de acordo”.

Quanto a gestdo pedagogica, entende-se que atualmente ha participacao da FURG e do
Municipio, ndo ficando sob atribui¢ao tnica da Universidade, como cita o Termo de Convénio,
pois o cargo de direcdo ¢ ocupado por servidor do quadro de pessoal da FURG, enquanto as
vice-direc¢des, coordenadores pedagogicos e orientador educacional, por servidores municipais.
Com base nisso e no historico de que a ocupacao dos cargos de coordenagao pedagodgica vem
sendo alterada ao longo do tempo, inclusive sendo, atualmente, preenchidos por servidores

municipais, entende-se que haja uma tentativa de adequacao.
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Quadro 7 - Relagdo de cargos e fungdes existentes na atual organizagdao de pessoal e nos
documentos oficiais da EMEF Cidade do Rio Grande

~ : Regimento | Termo de
Cargo/funcio (quantidade) Atual PPP Interno Convénio
Terceirizados
Atendentes de creche (3) cus;:iagios Municipio Municipio Municipio
Municipio
Bibliotecario (1) Municipio Municipio Municipio Municipio
o | Coordenador administrativo (1) FURG FURG FURG FURG
T | Diregdo (1) FURG FURG FURG FURG
§ Docentes (40) Municipio Municipio Municipio Municipio
@ Terceirizados
=] L . ~
Profissionais de alimentacdo escolar — custeados S S S
. Municipio Municipio Municipio
merendeiras — (6) pelo
Municipio
Psicopedagogo (2) Municipio Municipio | Nao consta | Municipio
Secretario (1) Municipio Municipio Municipio Municipio
Vice-diregdes - manha, tarde, noite — (3) Municipio Municipio Municipio | Nao consta
Nao possui
(ocupante do Consta e ndo
Assistente social (1) cargo esta na FURG . FURG
= especifica
dire¢do do
CAIC)
Coordenador de estagios e projetos Nao possui FURG Nao consta | Nao consta
Coordenadores pedagogicos - anos iniciais, S L N
anos finais, EJA — (4) Municipio Municipio FURG Nao consta
Consta e Consta e ndo
Orientador educacional (2) Municipio ndo . Nao consta
) especifica
especifica
Municipio e Consta e ndo ~
Pedagogos escolares (1) FURG FURG especifica Nao consta
*qé Técnico em assuntos educacionais (1) FURG Nao consta | Nao consta | N&o consta
En Técnico em nutricdo e dietética (1) FURG Nao consta | Nao consta | N&o consta
2 Terceirizados
S| Profissionais de limpeza (1 FURG ¢ 4 custeados ~ . Municipio
o pelo Nao consta | Municipio
Municipio) . e FURG
Municipio e
FURG
Psicologo (0) Nao possui FURG Consta'e nao FURG
especifica
Consta e Consta e ndo
Supervisor (0) Municipio nao . Nao consta
) especifica
especifica
Terceirizados
custeados Municinio
Zeladores (2) pelo Nao consta | Nao consta P
. e FURG
Municipio e
FURG

Fonte: Elaborado pela autora a partir da ocupagao atual de cargos/fungdes e dos documentos oficiais da Escola.

O NDH encontra-se desativado na Escola, entretanto, o carater social da instituicao

vinculado ao fato de sua comunidade escolar estar inserida em um contexto vulneravel, entende-

se como relevante o papel dos profissionais que o deveriam compor, quais sejam, psicologo,

assistente social e orientador educacional (REGIMENTO INTERNO, 2016). Na inexisténcia
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do NDH, de acordo com informagdes coletadas in loco, as vice-diregdes acabam recebendo as
demandas sociais mais urgentes. Cabe ressaltar que a Escola ndo possui psicologo e assistente
social, tendo sido esse ultimo ocupado pela Direcao do CAIC, antes de assumir o cargo; também
nao possui, no momento das entrevistas, o cargo de Coordenador de Estagios e Projetos.

A funcdo de orientador educacional, citada como membro do NDH, é desempenhada
por servidores municipais, entretanto nao ha a formalizagdo desse cargo diante da SMEd, ou
seja, ndo havendo concurso para o cargo, os profissionais que desempenham essa funcao
possuem formagao pedagogica especifica e sdo contratados como docentes, assim como 0s
demais professores que atuam em sala de aula. Atualmente, a EMEF possui dois docentes
desempenhando a funcdo de orientador educacional, sendo uma na parte da tarde e outra a noite,
tendo-se descoberta a funcao no turno da manha.

Ademais, a Escola ndo conta com profissional de psicologia que, segundo o PPP e o
Termo de Convénio, deveria ser mantido pela FURG e faria parte do NDH. Cabe destacar que,
de acordo com o Regimento Interno, o servico de atendimento psicoldgico apoiaria tanto o

corpo docente quanto os discentes; tendo dentre suas atribui¢des, as seguintes:

a) auxiliar os educadores na compreensdo de seus educandos, a fim de possibilitar
uma melhor relagdo entre eles, além de auxilia-los no entendimento de sua tarefa, na
relagdo com os colegas e demais elementos da equipe de trabalho; b) participar de
reunides pedagogicas, de planejamento e administrativas, intervindo quando
solicitado e/ou quando surgirem dificuldades de relacionamento que possam interferir
na pratica de sala de aula, e¢/ou no desenvolvimento do educando; ... d) desenvolver
atividades que possibilitem aos educadores elaborar suas dificuldades, visando
melhorar sua autoestima, possibilitando-lhe um suporte para o seu trabalho diario; e)
participar das reunides do projeto de formacao de professores(as) realizando oficinas
sobre temas de interesse dos(as) mesmos(as); [...] (REGIMENTO INTERNO, 2016,

p- 13).

Assim, considerando as peculiaridades da Comunidade Caiqueira, supde-se ser
relevante a reativagdo do NDH ou o preenchimento dos cargos que comporiam o Nucleo,
mesmo que em um formato de atuagao diferente do anterior.

Cabe destacar que, em contraponto aos cargos nao existentes, atualmente, a Escola conta
com cargos que nao constam nos documentos oficiais, sendo eles ocupados por servidores da
FURG. O técnico em nutri¢do e dietética € um deles, cargo esse inexistente nas outras escolas
municipais, o qual atua em alguns projetos de extensdo do CAIC. O profissional ocupante do
cargo nao atua nas questdes de merenda escolar, ja assessoradas por uma equipe Unica de
nutricionistas da SMEd, chamada de Nucleo de Alimentagdo Escolar (NAE), que atende a todas

as escolas do Municipio. Além desse, o cargo de técnico em assuntos educacionais, também,
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ndo consta em nenhum dos documentos oficiais; atualmente, encontra-se vago pelo fato da
servidora ter assumido a fun¢do gratificada de coordenagdo administrativa.

Sobre a supervisao escolar constante no Regimento Interno, acredita-se ser o mesmo
cargo descrito no PPP como supervisao pedagogica, e em parte especifica relativa ao EJA, como
supervisdo da escola; entretanto, nenhum dos documentos traz a informagdo sobre qual
convenente disponibilizaria a vaga. Atualmente, percebe-se a existéncia apenas dos cargos de
coordenadores pedagdgicos, ocupados por servidores municipais, que talvez possam ser os
citados como supervisao escolar/pedagogica no Regimento Interno e no PPP.

Os cargos de coordenadores (exceto o de coordenador administrativo), orientador
educacional, pedagogo, técnico em nutricdo e dietética, psicopedagogo, vice-direcdes e
supervisor ndo constam no Termo de Convénio, entretanto, entende-se que ndo haveria
necessidade de constar, desde que o documento norteador da gestdo da Escola, neste caso, o
Regimento Interno, contivesse especificamente cada um deles. Quanto as vice-diregdes
acredita-se que poderiam estar contidas no Termo de Convénio, assim como estd a diregdo,
considerando o fato de que o processo de escolha da direcdo — indicagdo feita pela FURG — e
das vice-diregdes — o qual se dé& por eleicdo — ocorre num formato diferenciado das demais
escolas municipais, nas quais ha elei¢do tanto para dire¢ao quanto para vice-diregdes.

No tocante a necessidade de avaliagdo do ciclo de politicas publicas, percebe-se que a
clausula referente ao prazo, no paragrafo inico, que determina a necessidade de avaliagdo anual
do Convénio, ndo vem sendo cumprida tal qual consta no Termo de Convénio. Embora haja
monitoramento realizado pela SMEd, através da inser¢ao de relatdrios mensais no sistema, esse
trata de avaliagdes e controles relacionados a parte pedagogica, incluindo, dados de evasdo
escolar e rendimentos, mas ndo, especificamente, da avaliacao do convénio.

Quanto ao acompanhamento realizado pela FURG, ha um instrumento de planejamento
a curto prazo chamado plano de a¢do anual, no qual a Diretoria do CAIC elabora metas para o
ciclo, havendo um acompanhamento dessas pela PROEXC, bem como pela Pro-Reitoria de
Administragao e Planejamento (PROPLAD) da Universidade. Entretanto, entende-se que o
acompanhamento, tal qual consta no Termo de Convénio, realizado por um representante de
cada convenente, formalizado por meio de relatorios de atividades, constando sugestdes de
melhorias, ndo venha sendo efetuado pelos convenentes.

Assim, apesar de haver meios de controles especificos para area pedagdgica e para o
planejamento, entende-se como inexistente a avaliagdo constante da politica publica do
convénio que estabelece a gestdo publica compartilhada da Escola. Nesse sentido, considerando

que na administragdo publica escolar ha presenca do modelo gerencialista, no qual o controle
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se da a posteriori, através dos resultados obtidos, entende-se como fundamental o
acompanhamento da politica de convénio estabelecida entre FURG e Municipio do Rio Grande
para a gestao associada da Escola. Nessa perspectiva de acompanhamento dos resultados, Frey
(2007) considera a orientacdo para resultado, a utilizacdo de contratos de gestdo como
instrumento de controle dos gestores publicos, dentre outros, como diretrizes centrais do
modelo gerencialista.

Por fim, ap6s a comparagao dos documentos oficiais com o que se efetiva na atual
gestdo, considerando que os espagos escolares se transformaram em espagos participativos ao
longo da evolugdo das normativas relativas a educagao nacional, entende-se, por certo, abordar,
no proximo subitem, como se da a participagdo da comunidade escolar na EMEF Cidade do

Rio Grande, através dos 0rgdos participativos.

4.1.3 A atuacio dos orgaos participativos da EMEF Cidade do Rio Grande na pratica

Este topico foi elaborado por meio dos métodos de observagao in loco, baseando-se,
também, na andlise aprofundada dos documentos oficiais apresentada no subitem 3.2.2,
buscando-se, assim, identificar a efetiva composicao ¢ a forma de atuagdo dos 6rgios que
compdem a gestdo da Escola no formato participativo-democratico, quais sejam, Colegiado
Gestor, Conselho do CAIC, CPM e CONCAIC.

O Colegiado Gestor da EMEF Cidade do Rio Grande ¢ composto por um grupo de
servidores internos, sendo eles os ocupantes dos seguintes cargos: diretor do CAIC, vice-
diretores da Escola (do turno da manha — do turno da tarde — do turno da noite), coordenador
administrativo, coordenadores pedagogicos (da educagdo infantil - dos anos iniciais — dos anos
finais — do EJA), pedagogo e técnica em nutri¢do e dietética. A atuagdo dos membros se da pela
participagdo em reunides semanais, ocorrendo geralmente as tercas-feiras, das 14 as 17 horas,
com pautas gerais voltadas a organizagdo e deliberagdes sobre a Escola. As pautas envolvem
questdes estruturais, burocraticas, de planejamento e de organizagdo dos espagos educativos.
Entende-se que a atuagdo dos membros se dé de forma propositiva, consultiva e deliberativa
(em decisdes que hé possibilidade de deliberacao pelo colegiado € que nao caibam a um dos
cargos especificos existentes na estrutura organizacional da EMEF Cidade do Rio Grande).

O CPM, outro orgdo de carater participativo, atualmente, ¢ composto por trés
responsaveis de alunos, sendo um deles o presidente; ha a representagdo docente, a qual esta
com a atribuigdo de secretario do CPM; ainda ha a representagdo pedagdgica que estd com a

coordenagdo pedagdgica, sendo ocupada por servidor municipal, que, no momento,
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desempenha a atribui¢do de tesouraria do CPM; além da participagdo dos eleitos, compde o
CPM, também, a dire¢cao do CAIC. A participa¢ao dos membros, exceto da Direcdo do CAIC,
se da apos processo de eleicdo, no qual podem candidatar-se os representantes pais e/ou
responsaveis de alunos, representantes docentes e representante da coordenagao pedagogica.
Os encontros sdo realizados mensalmente, e esgotando-se as pautas previstas para cada reunio.

E importante destacar que a existéncia do CPM na Escola habilita ao recebimento de
recursos financeiros do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE); nesse
sentido, o grupo propde sobre a organizacao da Escola, avaliando e propondo o investimento
dos recursos. Ainda cabe ao CPM o processo de fiscalizagdo sobre a aplicagdo dos recursos
recebidos do FNDE e o envio de relatdrios de prestagdo de contas exigidos pela SMEd.

Quanto ao Conselho do CAIC, como estabelece a nomenclatura, ¢ o grupo que atua em
assuntos relativos ao Centro, de maneira geral, ou seja, vincula-se tanto a EMEF Cidade do Rio
Grande quanto a UBSF; que deve atuar de forma deliberativa, participando do planejamento,
execucdo e avaliacdo dos processos. Atualmente, o Conselho do CAIC tem uma composi¢ao
aberta a participacao e as reunides ocorrem mensalmente. Assim, entende-se que os espacos
destinados a participagao, institucionalizados nos documentos oficiais, estao ativos.

Assim, ao finalizar a apresentacdo dos resultados relativos aos documentos oficiais e a
efetiva gestdo, adentra-se a apresentacao dos resultados obtidos por meio da realizacdo das

entrevistas semiestruturadas ap6s a analise do conteudo.

4.2 RESULTADOS E DISCUSSAO DAS CATEGORIAS FINAIS

Este subitem apresenta os resultados obtidos, agrupados em categorias finais relativas a
EMEF Cidade do Rio Grande, oriundas das categorias iniciais e intermediarias, definidas com
auxilio do software Iramuteq, quais sejam: “O entendimento sobre a gestdo compartilhada da
EMEF Cidade do Rio Grande”, “Limitagdes da gestao compartilhada da EMEF Cidade do Rio
Grande”, “Beneficios do compartilhamento da gestdo da EMEF Cidade do Rio Grande” e “A
pratica da extensdo universitaria na EMEF Cidade do Rio Grande”. Essas categorias foram
constituidas com base na percep¢ao dos sujeitos entrevistados, visando-se, assim, atender ao
objetivo especifico desta pesquisa de verificar a perspectiva da gestdao acerca da estrutura fisica
e organizacional diferenciada da EMEF Cidade do Rio Grande”.

Destaca-se que, nos subitens a seguir, ao apresentar as falas dos respondentes, utilizou-
se codinomes relativos a disciplinas do ensino bésico, com vistas a preservar a identidade dos

respondentes, possibilitando a comparacdo entre os argumentos utilizados.
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4.2.1 O entendimento sobre a gestdo compartilhada da EMEF Cidade do Rio Grande

A presente categoria abrange o entendimento dos entrevistados sobre o formato da

gestdo compartilhada presente na Escola que se refere a clareza sobre os objetivos dos

convenentes (FURG e Municipio do Rio Grande), bem como sobre os cargos e atribui¢des

existentes na Escola. A categoria, ainda, engloba a existéncia da coletividade entre a equipe,

além da percepgao do grupo, sobre o papel da dire¢ao no contexto da gestao compartilhada.

Ao serem indagados sobre o conhecimento acerca dos objetivos e responsabilidade de

cada um dos convenentes, com base no que trazem os documentos oficiais, os relatos

demonstram que a gestdo tem entendimento sobre os papéis de cada uma das mantenedoras,

como pode ser percebido em alguns STs selecionados dentre outros que ratificam esse

entendimento, apresentados no Quadro 8:

Quadro 8 - STs objetivos e/ou responsabilidades dos convenentes

Sujeitos de
pesquisa

STs sobre os objetivos e/ou
responsabilidades da FURG

STs sobre os objetivos e/ou
responsabilidades do Municipio do Rio
Grande

CIENCIAS

Eu sei que a Escola é um espaco de
aprendizagem para os alunos da FURG, que
o tem como espago de formacdo, de
desenvolvimento do conhecimento entre a
teoria e a pratica, sempre foi visto assim.

Questdo de docentes, por exemplo, ¢ de
incumbéncia do municipio

EDUCACAO
FiSICA

A parte toda da estrutura do prédio, os
técnicos administrativos, a parte da
extensao, sdo todas as atribui¢cdes da FURG,
o transporte dos Estudantes.

Sao as vice-diregdes dos trés turnos € o corpo
docente. O municipio seria mais a parte da
escola, dos recursos humanos para o ensino.

HISTORIA

Eu sei que a FURG tem o proposito de
trabalhar com ensino, pesquisa e extensao e
0 CAIC ¢é um brago da extensdo da FURG,
pois aqui sdo realizados projetos, estagios
de extensdo. Penso que para a FURG, o
CAIC, a EMEF ¢ um campo muito fértil de
extensao.

Como ¢ uma escola, sdo proporcionar a
educacdo infantil, o ensino fundamental, a
EJA, a formagdo aos estudantes e que os
estudantes tenham o direito a educagdo, porque
como Estado, como mantenedora, a rede
municipal precisa garantir esse direito a
educagdo, através da garantia dos professores e
alguns materiais.

PORTUGUES

Desenvolver ac¢des extensionistas de acordo
com a politica institucional da FURG.

O municipio precisa e deve fazer cumprir todas
as determinagdes que precisam ser executadas
dentro da politica Municipal de Educagdo no
que se refere a educagdo basica e no que se
refere a educacdo de jovens e adultos

ARTES

Acredito que seja importante para FURG ter
aqui dentro como um laboratorio para todos
os outros cursos que a FURG oferece, que
aqui pelo menos tem espago para qualquer
curso vir e fazer seus projetos, realizar seus
estagios e observagdes, acho que nesse
sentido, deve ser um dos objetivos da
FURG.

Eu acho que os objetivos do municipio €
aproveitar tudo o que a FURG oferece dentro
do CAIC, dentro da Escola. Aproveitar todos
esses espagos de formacdo de professores,
espacos para os alunos daqui conhecerem a
FURG, interagirem enquanto comunidade.

Fonte: elaborado pela pesquisadora com base nas respostas dos entrevistados
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Assim como a gestdo conhece os objetivos e responsabilidades de cada um dos
convenentes, os resultados, também, demonstraram que o grupo conhece, ou a0 menos sabe
onde encontrar as informagdes relativas as atribuicdes e as responsabilidades de cada cargo
dentro da estrutura organizacional da Escola; tendo-se, assim, um resultado que diverge, de
certa forma, da hipotese inicial, a qual supunha que a falta de entendimento sobre a divisao de
atribuicdes, relativas aos cargos, trazidas pela gestdo compartilhada pudesse gerar conflitos
entre os servidores da EMEF.

Cabe destacar que, quando da hipdtese inicial até o presente momento de escrita dos
resultados da pesquisa, houve alteracdes na equipe da gestdo, antes composta por alguns
servidores que trocaram de lotagdo dentro da Universidade, fato esse que pode ter modificado
o contexto. Como o objeto de estudo € a gestao atual, os sujeitos que ndo atuam mais na Escola
ndo compuseram o grupo entrevistado.

Sobre as atribui¢des e responsabilidades de cada cargo, a gestdo entende que o
desconhecimento sobre os mesmos ndo seja um fator originario de conflitos entre a equipe de

servidores. Como pode ser percebido nos relatos que seguem:

Eu acho que esta muito claro, assim, qual ¢ o papel de cada um. Podem surgir algumas
minticias, mas em geral é bem claro, ndo se percebem discussdes nesse sentido.
(MATEMATICA)

Tenho conhecimento ¢ cada um sabe a sua atribui¢@o e cada um faz de acordo. Eu ja
trabalhei em outros espacos que foi preciso falar o que precisava ser feito, mas aqui,
€ tudo muito claro, bem esclarecido todo mundo. (GEOGRAFIA)

Eu tenho conhecimento quanto a organizagio dos cargos da Escola e suas atribui¢des,
que € muita gente, para mim nao ha conflitos e a gente ja sabe que tem um diferencial,
toda escola municipal tem a elei¢do de diregdo e vice-dire¢ao, aqui ha indicagio da
FURG e sempre foi dessa forma; ja a coordenago variou, teve uma época que era
responsabilidade da FURG, depois passou pelo misto e depois pelo Municipio.
(ARTES)

Quanto as atribuigdes dos cargos eu acredito que ndo ha conflitos, porque o diretor
indicado ja sabe que vai precisar ter parceria com os vice-diretores eleitos.
(GEOGRAFIA, 2022)

Nas falas também foram mencionados os mecanismos utilizados para resolver possiveis

questdes a respeito de duvidas quanto as atribui¢des dos cargos, quais sejam:

[...] é olhar e ver, olha, o que estd escrito 14, quais sdo as minhas atribui¢des.
Geralmente no inicio do ano se trabalha isso, “ah, fulana, as atribui¢des de vice-
diregdo sdo essas, essa e essa; de coordenagdo, sdo essas, essas e essas”. A gente tem
consciéncia do que se precisa fazer [...] (CIENCIAS, 2022)

[...] eu acho que se ha duvidas é nos momentos de formagao, pelos professores que
levam as duvidas as coordenadoras pedagogicas, que vdo atrds da informagao,
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inclusive nos documentos, para saber como funciona, esclarecer e para o professor
ficar ciente e poder usar os recursos que a escola oferece. (GEOGRAFIA, 2022)

[...] o Regimento Interno apresenta um pouco do que ¢ cada cargo, mas a pessoa que
ja é da Escola vai passando para aquela pessoa nova que estd chegando; entdo o
esclarecimento quanto as atribuigdes de um cargo acontece muito mais na experiéncia,
no ver o outro que ja estd fazendo uma determinada funcdo e o novo chega e ja vai
aprendendo na pratica mais do que pelos documentos para consulta; mas existe um
documento para consulta. (HISTORIA, 2022)

Quando questionados acerca das dividas quanto as atribui¢des de um cargo, “Ciéncias”
cita que, basicamente, seria consultar o documento; essa mesma respondente, em trecho
seguinte, compartilha que Regimento Interno e PPP trazem informagdes e defini¢cdes de cargos
e atribuigdes. A outra respondente afirma que, quanto a docéncia, sdo os coordenadores
pedagogicos que buscam a informagdo, inclusive se utilizam dos documentos oficiais. Ja a
respondente “Histéria” afirma que as dividas sdo sanadas mais pelos colegas antigos do que
pela propria consulta aos documentos oficiais.

Nessa perspectiva de haver diferentes formas utilizadas para esclarecimento das
atribuicdes de cargos, vinculadas aos documentos oficiais, sugere-se que a atualiza¢do dos
mesmos de acordo com a finalidade de cada um deles - no caso em questdo, o Regimento
Escolar - poderia auxiliar nesse processo, tornando-o documento referéncia para as questdes de
quadro de pessoal da Escola, tanto para os servidores quanto para o nivel institucional das
mantenedoras do convénio.

Acerca do Regimento Escolar, para que haja um bom desempenho profissional, Scott
(2016) destaca a relevancia de as pessoas conhecerem claramente suas atribui¢des referentes
aos seus cargos; havendo a necessidade de que elas sejam explicitadas e divulgadas dentre a
equipe. Nesse mesmo sentido, Robacher (2014) fala da importancia do Regimento Escolar para
as instituicdes de ensino, no sentido de ser o documento que traduz a posicao politica,
disciplinar, pedagogica e administrativa, definindo as responsabilidades, direitos e deveres de
cada integrante da comunidade escolar; a autora ainda afirma que a construcdo do documento
de forma democratica e coletiva fortalece a autonomia e a implementacao das acdes do PDI.
(ROBACHER, 2014)

Contribuindo para o resultado sobre a inexisténcia de conflitos relacionados as duvidas
sobre atribui¢des dos cargos, identificou-se um senso de coletividade em relacdao as demandas
emergentes da Escola, presente nas falas do grupo entrevistado. A gestdo compartilhada

presente na EMEF Cidade do Rio Grande ¢, formalmente, de responsabilidade de duas

mantenedoras — FURG e Municipio, tendo-se assim, também, a sua equipe de gestdo composta
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por servidores de ambas as esferas, o que se supunha que poderia ser fator negativo ou gerador

de conflitos para a coletividade do grupo. Nesse sentido, “Ciéncias” diz o seguinte:

E muito mais f4cil a gente trabalhar individualmente, cada um tomar suas decisdes ou
ter as suas atividades, e o trabalho coletivo ele demanda que a gente consiga escutar
0 outro, que a gente consiga estar em sintonia; entdo ndo ¢ uma coisa simples trabalhar
com duas mantenedoras no mesmo espago. (CIENCIAS)

Entretanto, mesmo perante o compartilhamento da gestao, o que acarreta a Escola
possuir em sua equipe servidores com beneficios e remuneragdes diferenciados, ficou
evidenciado nas falas do grupo que a coletividade tem se feito presente na realizagdo do “fazer

escolar”, nas necessidades e demandas que vao surgindo para além do que foi planejado; como

pode se evidenciar nos STs a seguir:

Os colegas compreendem que uma pessoa s6 ndo consegue dar conta de tudo que é
necessario fazer. Entdo, a gente ficou um tempo grande sem vice-diretor de manha, a
Diretora assumiu um pouco e eu junto na coordena¢do, mas os professores, também,
auxiliaram. [...] meu trabalho com os professores ¢ pedagdgico, eu ndo deveria cuidar
do recreio, mas eu preciso cuidar o recreio, porque nao temos profissionais suficientes,
esse ¢ o contexto.

Eu vejo que a diretora ¢ bem do coletivo e hoje conseguimos formar um grupo, mas
sem esse grupo formato foi dificil conseguir, porque cada um dizendo uma coisa, ndo
foi facil.

A gente pega, olha, o momento ¢ dificil, é de crise, a gente pega junto; € 0 momento
¢ legal, a gente pega junto, também, entdo, entendo que a Diretora e as gurias, elas
tém as demandas delas, dentro do cargo que elas ocupam, mas a gestdo compartilhada
¢ bem nesse sentido de todos, em pé de igualdade, procurar alguma solucdo para
escola, sempre, com a Escola no foco. A gente estd num momento atipico da escola,
porque nods estamos sem trés técnicos e a gente acabou absorvendo as atribuicdes
deles, assim, na medida do possivel, alguma coisa; desde um recebimento de algum
material que tem que assinar até postar no Facebook. !

Assim, diante dos relatos, infere-se que a coletividade esteja presente entre o grupo da
gestdo, fator de relevancia, pois apesar da existéncia de grupos diversos no ambiente escolar, ¢
preciso que o foco esteja na entrega do ensino de qualidade aos alunos. Dall’igna (2007) aborda
a existéncia de grupos sociais no interior da escola, os quais possuem interesses estratégicos, o
que, por conseguinte, pode gerar conflitos de interesses entre eles; entretanto, entende que
através da democratizacdo da gestdo escolar, esses interesses possam ser canalizados em prol
da qualidade do ensino entregue a populagdo. Ao encontro desse entendimento, para Fantini

(2003) os grupos participantes do processo educativo e organizacional escolar, por possuirem

! Visando preservar a identificagdo dos respondentes, esses STs nem receberam nomes nem codinomes.
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perfis distintos, torna-se necessario que todos convirjam aos fins e objetivos comuns, quais
sejam, aqueles que compdem a educagao.

Ainda nesta categoria, considerando que o papel da dire¢dao ndo fora destaque no roteiro
de entrevistas, mas recorrentemente citado nas falas, em questdes relacionadas ao
compartilhamento da gestdo, entendeu-se por certo considera-lo, dada sua contribui¢io para um
melhor entendimento desse formato de gestao.

Sabe-se que, ao longo do tempo, assim como o Estado, a organizagado escolar, também,
passou por adaptacdes na busca de melhor atender as demandas da sociedade. Nesse periodo
de transicdo, Santos (2013) destaca os termos que nomeiam a organizagdo escolar, antes
chamada de administracdo da educacio, totalmente tecnicista, neutra e descompromissada, que
se referia a um tipo de coordenagdo hierarquizada e autoritdria; para o termo gestdo escolar,
que, segundo Lordeiro e Ledo (2016), trata-se da mobilizacdo de pessoas em torno de objetivos
comuns, processo esse, que deve ser realizado com responsabilidade pelo gestor publico.

Nesse sentido, a figura do gestor escolar, coordenada pelo cargo de diretor de Escola,
tornou-se cada vez mais voltada ao fomento da participacdo da comunidade escolar nos
processos decisorios; além das demais atribui¢des cabiveis a figura do diretor. Por meio da
aplicagdo do roteiro de entrevistas, pode-se perceber que para o grupo de respondentes a dire¢ao
atual da EMEF Cidade do Rio Grande desempenha as atribuigdes do cargo de diretor no formato
voltado para gestdo publica e ndo para administragdo tecnicista definida por Santos (2013). Nos
STs que seguem, pode-se perceber as agdes da diretora, voltadas ao fomento e a efetividades

de uma gestao democratica-participativa junto a comunidade escolar:

Eu vejo um movimento bem forte da Diretora, em varios momentos, na saida de
portdo, em varios espagos que ela esta em contato com as familias, dizendo: vem
participar tal dia, a gente tem reunido tal, a gente tem encontro com as familias; vem
participar do CPM. Entio, ela fica fazendo chamamento, além de ter a divulgacgdo nas
midias de quando tém os encontros. (MATEMATICA)

Ela recebe de uma coordenadora, de um vice, de uma orientadora € ela é o eixo
principal que recebe demandas de todos os lados, mas, tdo pouco, sozinha ela nio faz
nada e também o grupo sozinho nao funciona [...] eu penso que todo mundo ganha
experiéncia de estar compartilhando e partilhando os pensamentos, ideias e objetivos
da direcao que tem de diferente do que de uma escola comum, que ¢ formada s6 por
uma diretora, a vice e uma coordenadora, geralmente, e as vezes ndo ¢ uma gestao
compartilhada, as vezes ¢ uma gestdo que so6 a diretora pensa. (GEOGRAFIA)

No tocante a atribuicdo do diretor de escola quanto a proporcionar uma gestdo
democratica-participativa, Silva (2017) afirma ser esse a lideranca capaz de estimular as acdes

democraticas, propondo melhorias na questdo educacional, possibilitando o relacionamento

interpessoal no grupo, permitindo a comunica¢do plena entre os membros da comunidade



102

escolar, na inten¢do de uma lideranca compartilhada com o objetivo de melhoria da escola e da
aprendizagem do aluno.

Nesse mesmo sentido, Silva (2016, p.25) afirma ser relevante, na gestdo escolar,
iniciativas que promovam o compartilhamento dessa; segundo a autora “[...] pensar de uma
forma diferente as questdes que envolvem a educagdo com um grupo de pessoas que t€m o
mesmo objetivo, mas que podem criar novas formas de pensar e agir, sdo iniciativas importantes
para a promog¢ao de uma gestdo que se pretende compartilhar”. Ja, para Fantini (2003) ha
necessidade de um lider na organizagao escolar, ao qual cabe auxiliar sua equipe a descobrir
suas metas e motiva-la para o alcance; a autora traz a analogia de que um grupo sem lideranca
¢ como uma orquestra sem maestro, definido apenas como um conjunto de musicos e
instrumentos.

Ainda, sobre o papel do diretor escolar, nos STs que seguem, pode-se notar a percep¢ao
dos respondentes sobre a dindmica das demais atribui¢des de gestor escolar da EMEF Cidade

do Rio Grande, para além daquelas de ordem democratica-participativas:

O diretor, ele tem que se virar nos trinta, tem que fazer, também, a fung@o pedagogica
que faz parte, mas ele faz sozinho ou com algum auxilio da vice-dire¢do; ele também
cuida das questdes administrativas. (PORTUGUES)

A diretora ¢é o eixo principal e tem que se dar com todo mundo ao mesmo tempo e tem
que saber do processo burocratico/administrativo da escola, do emocional das
pessoas, porque ¢ na dire¢do que vao chegar todos os problemas. E, ao mesmo tempo,
poder contar com todo mundo que esta ao redor. O papel da direcdo eu vejo como
receber demandas de tudo que ¢ lado e espago e tem que formar uma tinica diregio e
fazer com que tudo funcione ao mesmo tempo. Se pode pensar que a diretora ¢ quem
manda e faz tudo, mas ndo. (GEOGRAFIA)

A dire¢do tem realizado o acolhimento institucional das situagdes que vem
externamente, cOmo as propostas de estagios e de realizacdo de projetos
extensionistas. (MATEMATICA)

Ao encontro da percepcao dos respondentes, para Santos (2013) a escola ¢ orientada
tanto pelo administrativo quanto pelo pedagogico, cabendo aos gestores escolares entenderem
que um esta a servigo do outro, havendo, assim, a necessidade de sincronia entre os dois
“fazeres” para que as informacgdes e as acdes fluam da melhor maneira possivel, destacando a
relevancia de os gestores escolares perceberem e darem a devida importancia a esses dois
principais processos de gestao escolar — administrativo e pedagogico.

Ja, sob a visdao de Scott (2014), ha um terceiro componente a ser acrescido dentre as
questdes cabiveis a gestdo escolar, qual seja, a questdo relacional, sendo necessario aos gestores
a compreensdo de que questdes relacionais, organizacionais e pedagdgicas andem juntas, e

nesse sentido, gestores com perfil resolutivo para esses trés tipos de questdes, que consigam
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alternar as énfases mediante a necessidade de cada situacdo do cotidiano da escola, seriam os
mais indicados a assumir o cargo.

Até aqui, considerou-se as atribui¢cdes cabiveis ao gestor escolar em organizagdes
escolares tradicionais, ou seja, daquelas comunidades escolares compostas, basicamente, por
discentes e seus respectivos responsaveis, docentes, coordenadores pedagdgicos, secretario (s)
de escola, diregdo e vice-diregdo. Entretanto, considerando o motivo pelo qual o topico sobre o
papel do diretor escolar ficou nesta categoria, qual seja, pelo fato de, na EMEF Cidade do Rio
Grande, esse papel estar diretamente vinculado a gestao associada, entende-se como necessario
abordar os efeitos dessa peculiaridade.

Nesse sentido, sugere-se que as atribui¢des da direcdo do CAIC sejam de maior vulto
quando comparadas as dos demais diretores da rede municipal. Fato evidente ¢ que o Termo de
Convénio estabelece que a Dire¢ao da Escola ¢ a mesma da UBSF, aumentando-se dessa forma
o campo de atuagao da Diretora; além disso, ndo de forma tdo evidente, encontram-se demais
demandas do cargo, oriundas do modelo de gestdo compartilhada presente na EMEF,

evidenciado nas falas dos respondentes, conforme segue:

Eu acho que as vezes, me parece, que a demanda ¢ muito grande para uma pessoa so,

para um diretor para o centro; porque a escola, por si so, ela consome muita a pessoa.
(MATEMATICA)

E, aqui na Escola, a gente vé que as questdes para dire¢do sdo uma demanda muito
grande. O que a rede entende das dire¢des?! E um cargo que tem uma demanda
gigante, ai a pessoa da Universidade tem a demanda de toda da Universidade e tem,
ainda, todas as demandas do Municipio. (CIENCIAS)

A diregao tem que ter essa no¢do de caminhar por esse espaco que tem area da saude,
que tem professores que sdo da SMEd, que tem técnica, que tem a comunidade, que é
uma comunidade de risco, da Zona Oeste, que ¢ abandonada pelo poder publico.
(EDUCACAO FISICA)
As falas acima sintetizam as atribui¢des do diretor oriunda da dire¢do enquanto Centro
- CAIC, além daquelas relacionadas a gestdo associada entre FURG e Municipio, estipulada
pelo Convénio existente, o que difere a EMEF Cidade do Rio Grande das demais escolas da
rede do Municipio. Nesse cendrio, sugere-se que o modelo de gestdo compartilhada presente
no CAIC possa ser fator de aumento das atribui¢des do cargo de diretor.
Ao finalizar os resultados encontrados nesta categoria, compreende-se que o
entendimento sobre a estrutura organizacional da Escola, no caso desta pesquisa, sobre a gestao
publica compartilhada, ¢ fator relevante para o éxito desse formato; podendo servir de aporte

para as agdes da comunidade escolar. Nesse sentido, quanto mais a comunidade escolar

reconhece seu espaco de atuagdo, melhor serdo os resultados alcangados na gestdo publica
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compartilhada da EMEF Cidade do Rio Grande; sendo assim, entende-se como relevante
aprofundar esse conhecimento, através da apresentacdo dos resultados das demais categorias,

com vistas a contribuir, de certa forma, para esse formato de gestdo, através desta pesquisa.

4.2.2 Limitac¢ées da gestao compartilhada da EMEF Cidade do Rio Grande

Esta categoria ¢ composta por fatores identificados como desafios presentes na gestao
compartilhada da Escola, interpretados por meio dos relatos do grupo de gestao. Nesse sentido,
considerou-se como relevantes os resultados encontrados relativos as seguintes limitagdes:
configura¢do de uma gestao mais democratica do que participativa por determinado segmento
da comunidade escolar; necessidade de reescrita e escrita de documentos oficiais; influéncias
politicas; desafios do planejamento; e, capacitagdo para gestao.

Como citado no embasamento tedrico da pesquisa, a literatura sobre gestdo democratica
e participativa acaba sendo tratada como sindnimo para a maioria dos autores; entretanto, como
o objetivo deste topico € apresentar os resultados referentes ao nivel de participagdo do
segmento de pais e/ou responsaveis, entendeu-se, por certo, utilizar a diferenciagcdo dos termos
para embasar uma melhor discussao.

Resgatando-se o conceito de uma gestdo democratica, apesar de ser aquela distante do
autoritarismo e que d4 voz as maiorias envolvidas nos processos decisorios, também, ¢ aquela
em que ndo ha a efetiva responsabiliza¢do pelos resultados; baseia-se, prioritariamente, no
direito de decisdo por voto. Complementarmente, para Fantini (2003), democracia € o oposto a
todos os formatos autocraticos de governo; tendo por regra fundamental a regra da maioria, ou
seja, aquela criada por meio de decisdes coletivas.

J4, a gestdo participativa ¢ aquela em que hé o direito de decisdo por maioria, havendo,
vinculado a esse direito, o dever de responsabilizacdo pelos resultados obtidos, envolvendo os
participantes no processo de planejamento e realizagdo das acdes. Nesse sentido, Lordeiro e
Ledo (2016) afirmam que uma gestdo escolar participativa e compartilhada necessita da
participagdo de toda a comunidade escolar, exercitando o pleno didlogo e a reflexdo,
promovendo a descentralizagdo de decisdes e conferindo maior autonomia as pessoas nos
processos de escolha, planejamento, elaboracdo de projetos, bem como no agir com
responsabilidade compartilhada com o gestor.

Ao considerar as peculiaridades que diferenciam a gestdo democratica da gestdo
participativa, identificou-se que ha pouca participagdo do segmento de pais e/ou responsaveis

pelos alunos na gestdo da Escola, por motivos diversos. Acerca dos motivos, Brito (2011)
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acredita que a dificuldade de se obter a participacdo dos cidaddos na gestdo publica esta
vinculada aos modelos antigos de administragdo publica patrimonialista e, ainda, aos modelos
burocraticos que se seguiram.

Conforme pode ser evidenciado nas classificacdes a seguir, houve motivos diferentes,
interpretados como causadores da pouca participacdo do segmento de pais e/ou responsaveis
pelos alunos. Cabe destacar que, no contexto das falas, durante as entrevistas, os respondentes
nomeiam pais e/ou responsaveis dos alunos como comunidade.

Pouca participagao dos pais e/ou responsaveis por falta de compreensao do processo

participativo:

A gestdo da Escola relacionada a comunidade ndo se tem hoje uma compreensio da
totalidade como gestdo participativa, tem a compreensdo da comunidade de que s6 vai
votar e apontar o que esta errado, ndo se tem a compreensao de que a comunidade faz
parte e que se der algo errado ela também faz parte do algo. Hoje precisaria qualificar
a gestdo participativa com a comunidade [...] ocorre uma discrepancia entre o que eu
exijo e o que eu estou fazendo para melhorar. (CIENCIAS)

A questdo da reclamacdo, os responsaveis reclamam muito, é sempre apontando a
critica, critica, critica, critica, critica, ¢ a dire¢do faz esse movimento de assim “vocés
estdo criticando, mas agora eu quero que vocés tragam solugdes [...]”°. “Eu votei na
chapa de vocés, entdo, agora, vocés foram eleitas; estou trazendo a minha demanda,
resolvam”. Mas ¢ isso, quando a gente convida para resolver junto tem o conflito; ndo
se responsabilizam pelo resultado. (EDUCACAO FiSICA)

O que eu vejo hoje é que as pessoas querem, muita gente quer decidir, mas elas ndo
querem estar juntas para fazer acontecer e segurar os resultados; muita gente
cobrando, mas pouca gente de fato se responsabilizando; ¢ isso que eu vejo que esta
acontecendo. Percebo mais como uma gestio democratica. (MATEMATICA)

Os responsaveis nao percebem esse lado de participarem mais, eles s6 vém aqui para
nos cobrar e cobrar e isso também ndo parece ser um Processo
participativo. (GEOGRAFIA)
Nos STs supracitados, fica evidente a participagdo de forma mais democréatica, por parte
dos pais e/ou responsaveis pelos alunos, do que participativa. Nesse sentido, Libaneo (2001)
ratifica o entendimento de Brito (2011) no sentido de que a historia do Brasil contribui para
esse tipo de comportamento existente até hoje na sociedade, em que os formatos de gestdo da
sociedade brasileira tém sido caracterizados por um tipo de “cultura personalista”, na qual o
poder ¢ atribuido a pessoa que possui cargo como sendo a unica responsavel pelas decisoes,
eximindo-se assim, os demais, de uma efetiva participagdo. (LIBANEO, 2011)

Baixa participagdo dos pais e/ou responsaveis em fung¢ao de conflitos:

CPM esta passando por um momento dificil, pés pandemia tivemos uma dificuldade
de entendimento da dire¢do da escola, houve olhares diferentes e ndo conseguiram,
p6s pandemia, ter o mesmo entendimento entre CPM, direcdo da Escola e vice-
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direcdo. [...] também ¢ preciso aproximar para acabar com o rangos ¢ guerrinhas das
familias para com a gestdo (ARTES)

[...] uma quebra na participacdo das familias, que também se deu pelo fato de ter
havido uma mudanga na gestdo e algumas pessoas que estavam na gestdo sairam e se
tem outra gestora; se busca um novo ritmo de aproximacdo com as familias para
participarem, porque um pouco se quebrou pela pandemia e cada gestdo que chega
vai colocando aos poucos o seu ritmo. (HISTORIA)

De acordo com Dall’igna (20017) e Fantini (2003), um ambiente conflituoso ¢
caracteristico da gestao escolar, considerando que nele estao envolvidos varios grupos distintos.
Entretanto, ¢ preciso que o interesse comum seja levado em consideragado, qual seja, a educagdo
de qualidade. Lordeiro e Ledo (2016) destacam a necessidade de pleno didlogo e reflexdo de
toda comunidade escolar em busca da efetivagdo de uma gestao participativa e compartilhada.

Assim, ¢ importante destacar que a gestdo participativa, também diz respeito aos
responsaveis pelos alunos; nesse sentido, em ambito municipal, a Lei n°® 7.911/2015 traz como
uma das estratégias da Meta 2 “2.31 - incentivar a participacdo dos pais ou responsaveis no
acompanhamento das atividades escolares dos estudantes, por meio do estreitamento das
relagdes entre as escolas e as familias, promovendo a conscientizagdo dos direitos e deveres das
partes envolvidas. (RIO GRANDE, 2015, p. 50-53).

Ainda, a CF/88 traz em seu artigo 205 que “A educagdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando o
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho”. (BRASIL, 1988), ratificando, assim, o dever de participa¢dao dos responsaveis
pelo aluno e da sociedade como um todo.

Limitacdo da participacdo dos pais e/ou responsaveis vinculada as questdes de

vulnerabilidade social:

[...] antes mesmo da pandemia a gente ja havia percebido um afastamentos das
familias em relagdo a Escola e ndo conseguimos entender o porqué desse afastamento
e o meu olhar superficial é de que parece que a comunidade tinha que ficar escondendo
algo aqui e que se viesse muito para Escola poderia dar margem para descobrir algo,
porque comecou muito trafico, muito envolvimento da familia, entdo, comegaram a
evitar que a gente, enquanto Escola, se aproximasse e descobrisse, assim, preferem
manter a familia no bairro e a Escola distante. (ARTES)

Pelas familias estarem passando por processos de muita violéncia, muita
agressividade entre criangas, até criangas bem pequenas, as familias ja estdo vindo
carregadas de tantos sentimentos negativos, que chegam aqui participando apenas
porque ¢ chamado, porque o filho brigou, mas ndo participam ainda de forma
espontanea. (GEOGRAFIA)
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Nesses ultimos STs, foi percebida a realidade local da EMEF Cidade do Rio Grande,
num cendrio de vulnerabilidade que se estende ao préprio Municipio do Rio Grande, o qual
passa por uma fase generalizada de aumento da violéncia e fatores relacionados, que acabam
por influenciar, diretamente, na dinamica da Escola; sendo a maioria dos casos relativos a
chamada “guerra entre fac¢des criminosas”. (G1 Globo.com, 2021)

Dessa forma, entende-se que varios podem ser os fatores da pouca participagdo de pais
e/ou responsaveis na gestao da Escola; o que nao reduz a necessidade de que essa participagao
se efetive. Nesse sentido, Dall’igna (2007) afirma que, mediante as transformagdes do sistema
educacional na década de 90, a necessidade de participacdo das familias nas atividades escolares
tornou-se evidente - dentre essas atividades, as de gestdo, de administracdo e de supervisao,
com objetivo de obter maior eficiéncia e qualidade nas escolas.

Com base nos relatos dos entrevistados, percebe-se que a gestdo tem incentivado a
participagdo das familias, citada por Dall’igna (2007) como necessaria diante da reorganizagao
do sistema educacional. Esse fomento a participacdo dos pais e/ou responsaveis pode ser

observado nos STs que seguem:

A gente tem feito muito essas questdes de estar com a comunidade aqui na escola,
entdo tem as reunides, assembleias, o CPM, também, tem encabecado essa
organizagdo. Entdo, sim, se tem tentado. (CIENCIAS)

A gente vem tendo reunides mensais com a comunidade, contando e abrindo espago,
também, para eles participarem, proporem, sobre tudo que aconteceu na Escola
(PORTUGUES)

[...] tém as reunides com as familias, a entrega de pareceres, mesmo a gente ndo vai
ter aula no dia para poder ter reunides com as familias; tem a Assembleia, tem o
conselho do CAIC, tem as assembleias do CPM, entdo, a comunidade, ela sempre
¢ muito convidada a participar. As vezes tem reunides que sio cheias, lotadas, eles
vém, eles participam; e outras sdo mais esvaziadas, mas o espaco, ele ¢ aberto, sempre.
(EDUCACAO FISICA)

Se busca cada vez mais uma gestdo participativa, que é ouvir, escutar ¢ acolher as
familias, tanto em reunides que a gestdo propde mensalmente e também nos servigos
de orientagdo escolar, o proprio trabalho da coordenag@o que esta aberto a acolher ¢
escutar as familias. (HISTORIA)

O que eu vejo ¢ que existem espacos de participagdo, de mecanismos abertos de
dialogo, dentro da Assembleia para as familias, dentro do CPM, no conselho do CAIC,
entdo, acho que existem espagos, eles estdo abertos, sdo divulgados. As pessoas t€m
que se apropriar desses espagos para poder levar a sua voz, suas ideologias.
(MATEMATICA)

Assim, ratificando a existéncia de agdes de incentivo a participagao dos pais e/ou
responsaveis na gestao escolar da EMEF Cidade do Rio Grande, um dos respondentes cita que

reunides com as familias vém sendo feitas com objetivo de conscientizagdo desse segmento



108

sobre a necessidade e o entendimento de uma gestdo democratica: “Vimos que vieram poucos
pais, mas nos poucos que vieram a gente foi plantando essa sementinha de fazer eles refletirem
sobre o que € a escola e sobre o que ¢ educar.”(GEOGRAFIA)

Os espagos elencados nos STs acima sdo importantes mecanismos de participagdo da
comunidade escolar na gestao da escola. Nesse sentido, a normativa brasileira relativa ao ensino
¢ voltada ao fomento da participacdo e de uma gestao escolar democratica. A LDBEN/96 traz
como um dos principios da educagdo basica, no inciso “II — participagao das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”. A Lei Municipal n°® 10.576/95
apresenta no artigo 1°, como um de seus preceitos, “IIl — participagdo dos segmentos da
comunidade escolar nos processos decisorios e em 6rgdos colegiados.

Assim, diante dos STs supracitados, relativos aos espacos participativos da EMEF
Cidade do Rio Grande, percebe-se que a Escola proporciona mecanismos de participagdo ao
segmento de pais e/ou responsaveis da comunidade escolar, entretanto, evidencia-se dificuldade

de aproximagdo; o que se ratifica no seguinte relato:

[...] eu ndo consigo nem te responder se a participacdo das familias se da de forma
democratica e/ou participativa, porque estamos trilhando para reconquistar a presenga
das familias na escola, tentando ressignificar o entendimento delas para que tenham
esse olhar de pertencer ao processo para que a gente consiga sanar 0s processos, pois
com o afastamento da familia a gente ndo consegue (ARTES)

Sobre essa abstenc¢do de participagdo, apesar de poder haver motivos diversos, Collioni,
Peixoto e Macedo (2013) afirmam que ¢ comum os cidaddos preferirem ficar na zona de
conforto, deixando, assim, de exercer sua cidadania. Por fim, apesar da identificacdo de acdes
de incentivo, infere-se que atualmente a efetividade da participagdo ainda deixa a desejar nesse
segmento da comunidade escolar.

Nesta categoria, como limitacdo da gestdo compartilhada da Escola, também, foi
considerada relevante a necessidade de revisdo dos documentos oficiais, que se encontram
desatualizados. Nesse contexto, cabe destacar que existem duas percepg¢des distintas do grupo
da gestao sobre essa demanda. A primeira percepcao diz respeito ao entendimento do proprio
grupo da gestao sobre o que os documentos oficiais definem; e, nesse sentido, o grupo entende

que, mesmo os documentos estando desatualizados, as praticas escolares se baseiam neles e,

portanto, balizam as praticas internas, como pode ser percebido nos STs a seguir:

Eles sdo de suma importancia, porque quando a gente compreende... por exemplo,
quando chega um servidor aqui na Escola e ai ele compreende o que essa Escola quer,
estd escrito 14 no PPP. Entdo, eu vou trabalhar de acordo com o que estad ali.
(CIENCIAS)
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Sim, inclusive, assim, toda essa questdo do planejamento da escola, ela vem por causa
dessa construcdo de anos desses projetos e que tem esse Norte; sd0 0S nossos
documentos norteadores, eles podem estar desatualizados, mas eles ainda balizam a
nossa pratica. (EDUCACAO FISICA)

[...] tem muita coisa para avangar e pdr na pratica entre o que esta escrito no PPP e no
fazer docente, mas a desatualizacdo dos documentos ndo tira a esséncia do que
acontece aqui e do que as pessoas sabem e do que é estar na EMEF Cidade do Rio
Grande e ser professor daqui. (GEOGRAFIA)
Ainda que, os documentos oficiais balizem as praticas da EMEF Cidade do Rio Grande,
os respondentes sinalizaram a relevancia de atualizacdo e revisdo destes. Os relatos a seguir

identificam a percepcao dos respondentes sobre os beneficios que uma atualiza¢do continuada

do PPP poderia trazer a dinamica escolar:

Eu acho que a atualizacdo do PPP com maior frequéncia teria um maior beneficio para
organizagdo e para o planejamento escolar, porque toda vez que se atualiza, acaba se
dialogando com o grupo, vendo coisas que estdo dando certo e coisas que ndo estdo
vendo as coisas que precisam melhorar, percebe as coisas que ja ndo cabem mais,
ento, ¢ importante. (HISTORIA)

Eu acho que o beneficio de atualizar o PPP com maior frequéncia ¢ o de repensar
praticas anteriores, o que deu certo ¢ o que esta errado, acho que é um bom processo
que ndo ¢ um desgaste que deva ser anual, mas de dois em dois anos pelo menos; de
repensar ou repassar pelo projeto, refletir; sera que deu certo para todos?
(GEOGRAFIA)

Como a gente sabe, o PPP, ele ndo precisa de um prazo para ser feito, mas é sempre
bom dar aquele sacode para a gente poder revisitar, digamos assim. Eu acho que isso
foi em 2019 que a SMEd pediu para as escolas, tinha prazo de entrega e a gente até
trabalhou nisso, na época eu era coordenadora pedagogica, e eu e outras
coordenadoras, a gente trabalhou junto com os professores e demais da comunidade,
trabalhamos em cima do PPP, mas eu ndo sei te dizer se esse PPP, eu acho que esse
PPP ele ndo foi adiante. (MATEMATICA)

O PPP, segundo Couto (2017) ¢ um plano marco que representa a identidade de cada
escola, sendo um importante instrumento da gestdao escolar, que tem por objetivo a qualidade
do ensino. A revisdo deste importante documento deve ser constante, geralmente anual, para
que se possa obter melhoria de processos e formulacdo de metas para resolugdo de problemas
levantados pela comunidade escolar através da participacao de todos os segmentos da escola
(GIANFELICE, 2020).

Sobre a necessidade de revisdo do PPP, Robaert e Dalla Corte (2014) afirmam que o
PPP propde a organizacdo da escola, estabelecendo prioridades, definindo estratégias e agdes
coletivas voltadas para a fun¢do social da escola, resolvendo problemas e, assim, transformando

a pratica escolar em realidade. Nesse sentido, de acordo com a literatura disponivel, destaca-se

a necessidade de revisdo do documento para que realmente atenda ao que se propoe.
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Além dessa, também houve sinalizagdo da necessidade de elabora¢do de um regimento
para o Centro como um todo, que englobe a UBSF ¢ a Escola. Assim, quando perguntado a um
dos sujeitos de pesquisa se a existéncia da area da satide no CAIC influencia a comunidade
escolar da EMEF Cidade do Rio Grande e de que forma, “Ciéncias” cita que como forma de
potencializar as agdes enquanto Centro, teria que haver o investimento em diretrizes, que

pudessem evidenciar essas questoes:

A primeira coisa para potencializar isso ¢ o investimento em profissionais e as
diretrizes, de saber o que a gente quer, quais sdo os objetivos, quais sdo as questdes
do centro, de se pensar, até o proprio regimento, a gente precisa ter um regimento do
centro. Hoje a gente tem um regimento da escola, e, ai se confunde o que diz ali no da
Escola que fala, também, do centro, que ¢ um documento mais antigo, entdo, precisa
ter essa escrita do regimento do centro. (CIENCIAS)

Quando questionado sobre seus conhecimentos acerca da organizagdo dos cargos da
Escola e suas respectivas atribui¢des, “Portugués” respondeu que “Falta o Regimento do
Centro; eu acho que precisa estar isto no Regimento do centro, precisa estar de maneira mais
clara isso, inclusive a secretaria de educag¢ao nos chamou atencao, precisa estar de maneira mais
clara qual ¢ a funcdo de cada um de nds na questdo do convénio”. O ST sugere que ha
necessidade de formalizagao sobre a organizagdo dos cargos em relagao ao convénio do CAIC,
entretanto, infere-se, no contexto da fala deste ultimo ST, que a necessidade de clareza esta
vinculada a responsabiliza¢do das mantenedoras e ndo as necessidades de conhecimento por
parte dos proprios servidores, o que ratifica a necessidade de delimitagdes e esclarecimento
sobre a estrutura da gestdo compartilhada do CAIC.

Assim, subentende-se que a segunda percep¢ao do grupo da gestdo sobre a
desatualizagdao dos documentos oficiais diz respeito a necessidade de um melhor entendimento
das instancias superiores de cada convenente acerca da gestdo compartilhada presente na

EMEF, e no CAIC como um todo, e suas especificidades; os STs a seguir retratam a percepg¢ao

da gestdo sobre essa limitacao de entendimento do espago:

A gente que trabalha aqui dentro consegue ter uma clareza, porque a gente vive na
pele o que acontece. Acredito que as mantenedoras precisavam se conversar mais; o
que falta é um pouco disso, de didlogo, de conversar, de pensar o CAIC; ndo se pensar
s6 como uma escola do municipio [...] E, ai, o que falta, hoje, ¢, acho, que isso, é o
dialogo entre os mantenedoras, sdo algumas coisas, assim, que a gente precisava se
conversar melhor; e a propria Universidade nds enxergar; e, a secretaria de educagao,
também, enxergar [...] tem alguns conflitos, assim, de entendimento do que ¢ esse
lugar, tanto da secretaria, até, as vezes, da propria Universidade. (CIENCIAS)

A Secretaria de Educagéo, claro, acaba nos olhando como outra Escola de Educagdo
Basica, por exemplo, em alguns aspectos, tem a ver com a legislagcdo da educagdo em
ambito nacional, que o estado tem que seguir, que 0 municipio tem que seguir e tudo
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bem, mas a gente acaba tendo alguns atritos. Essa Escola ¢é diferente, a pro-reitoria
tem que olhar diferente, o secretario de educag@o tem que olhar diferente, o reitor tem
que olhar diferente, eu tenho que olhar diferente; essa Escola ¢ diferente, ndo ¢ para
ter privilégios, mas € para ter a garantia da extensdo e o vinculo com a politica nacional
de extensdo, com a curriculariza¢do da extensdo, que, também, ¢ normativo legal e,
também, a normativa da educagdo. (PORTUGUES)

As vezes é normal a gente brincar que o CAIC tem dois pais e as vezes a0 mesmo
tempo ele ¢ orfdo quando a gente precisa de alguma coisa, porque acho que o convénio
ele tem que ser muito bem amarrado, ele tem que ser muito bem detalhado. Nao da
para ser um convénio escrito de forma ampla, porque isso te abre varias brechas, né,
onde, daqui um pouco, responsabilidade de um, pode dizer ndao, ndo ¢ comigo ¢ com
a outra, ¢ a outra mesma coisa, entdo, acho que o convénio ele tem que ser bem
amarrado, acho que ele tem que estar bem nas minucias, assim, para quando a gente
precisar decidir alguma coisa, pensar ndo, isso ¢ realmente responsabilidade de tal
instituicdo, eu acho que fica mais facil. (MATEMATICA)

Isto posto, entende-se que os documentos oficiais representam importantes instrumentos
para gestdo escolar; sendo relevante a manutencao dos mesmos. Assim, diante da identificacao
de necessidade de reescrita de documentos e elaboragdo do regimento do centro, Couto (2017)
destaca que o PPP ¢ o Regimento Escolar s3o documentos necessarios para que as escolas
atendam aos padrdes de qualidade previsto na legislagao.

Considerando que para a gestdo escolar tradicional j4 ¢ de suma importancia a
atualiza¢do dos documentos oficiais, entende-se que pelo fato da gestdo da EMEF Cidade do
Rio Grande se dar no formato compartilhado bipartite, envolvendo, além de toda a comunidade
escolar, os dois convenentes — FURG e Municipio do rio Grande, a relevancia de atualizagao
desses documentos seja ainda maior.

Nesse cenario, € preciso que os convenentes tenham clareza sobre suas atribuicoes e
responsabilidades, pois, segundo Durdo (2002), os interesses desses devem ser convergentes e
visarem o atendimento do bem comum, objetivando resultados também comuns, quais sejam,
no caso da EMEF Cidade do Rio Grande, a prestacdo de um ensino publico de qualidade.

Assim, entende-se que a necessidade de atualizacdo dos documentos oficiais e a
elaboragdo do Regimento do CAIC sejam uma limitagcdo para o compartilhamento da gestao,
vinculada diretamente a necessidade de um melhor entendimento das mantenedoras sobre o
espaco; dessa forma, supdem-se que a reavaliagdo dos documentos oficiais, assim como, a
elaboracdo de outros documentos necessarios, contribuiria para o entendimento do que € o
CAIC e, também, serviria como precaugao para influéncias politicas que possam ocorrer.

A preocupacdo com as influéncias politicas foi reincidente na fala dos entrevistados,

foram identificados STs que sinalizam o receio quanto a essas possiveis interferéncias na gestao

compartilhada da Escola. Evidenciou-se, nos relatos a seguir, que trocas de governo e/ou chefias
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das mantenedoras, influenciaram ou podem influenciar de forma negativa no compartilhamento

da gestdo.

A propria questdo de ser uma gestdo compartilhada entre FURG e Municipio, as
vezes, as coisas se chocam, porque a gente tem duas mantenedoras, a FURG ¢ a
SMEd, entdo, nés tivemos uma colega que ela costumava dizer uma coisa, assim, “o
CAIC ¢ aquele filho que o pai assume quando convém", entdo, em algumas situagdes
a FURG toma a dianteira, em outras, a SMEd, em outras nenhuma das duas; entdo, a
gente sente isso principalmente nesses momentos de dificuldade financeira, de
governo que troca e ai um governo nio conversa com outro. (EDUCACAO FISICA)

E, ai, ndo foi s6 no CAIC, foi toda a rede nessa falta de professores, por exemplo,
entdo falta compromisso, eu penso da prefeitura, e, infelizmente, sdo questdes
politicas, que a cada governo vai fazendo da maneira que convém. Entao isso ¢ bem
complicado, porque afeta muito nosso trabalho, o municipio precisa arcar melhor com
as suas responsabilidades. (CIENCIAS)

Essa Escola ¢ diferente e ela tem que ser percebida diferente por todos os secretarios
de educagio que assumem o cargo. (PORTUGUES)

Outros STs que explicitam essas preocupagdes com questdes politicas, também,
evidenciam a necessidade de reescrita dos documentos oficial, principalmente, do Termo de
Convénio, que tem por funcdo definir a relagdo intrainstitucional, contendo as
responsabilidades e atribuigdes de cada um dos convenentes de forma clara, bem como,
servindo como documento norteador para as chefias; como pode ser percebido no relato que

segue:

Ha uma parceria bem forte, ha um didlogo bom com as pessoas, s6 que isso ¢é
importante estar registrado, escrito o que precisa ser feito, porque se ndo a cada gestdo
que muda, “eu ndo gosto da pessoa do posto, eu ndo vou falar com ela”, ai acaba que
as coisas se perdem e se perde no trabalho. Entdo, independente das pessoas, as coisas
precisam acontecer. Por isso que eu digo que a questdo do regimento do centro € muito
importante ter escrito, porque eu ndo posso vir para ca e fazer o que eu quiser; eu nao
posso vir trabalhar na UBS e vou fazer tal coisa”, ndo, existe uma Escola naquele
lugar, ¢ um centro, entdo, precisa estar integrado. (CIENCIAS)

No ST supracitado, evidencia-se a necessidade de um regimento do Centro, envolvendo
as relacdes da area da satde e da educacdo, o que, com a formaliza¢do, supdem-se que
preservaria a constituicdo do CAIC enquanto centro, preservando, consequentemente a entrega
de um servico publico de constancia e qualidade no espaco.

Ainda, com relacdo as interferéncias politicas, no ST “O vinculo com as unidades
académicas estd voltando aos poucos, existia antes, mas se perdeu um pouco com a pandemia
e com a troca de gestdo. Entdo, até comecar e formar a propria equipe, a nova equipe, €
compartilhar, entdo, estd caminhando, estd engatinhando ainda” (GEOGRAFIA), percebe-se

que a troca de gestao pode influenciar nas relagdes intrainstitucionais. Nessa mesma perspectiva
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o ST seguinte - além da necessidade de elaboragdo do regimento do Centro, que poderia auxiliar

nessas questdes — relata a necessidade de institucionalizagdo da extensdo universitaria no CAIC:

[...] por exemplo, os projetos de extensdo, se a gente conseguir institucionalizar um
edital anual para concorréncia de projetos de extensdo, ndo dependeria de quem vai
assumir a diregdo, tem que fazer porque € politica institucional; também o Termo de
Convénio, a gente tem alguns desafios, agora, que é renovar o documento, reescrever.
(PORTUGUES)

Dessa forma, entende-se que a contribuicao da atualizagdo dos documentos e avaliagao
constante dos mesmos, bem como da necessidade de elaboragdo de outros — a exemplo, o
Regimento do Centro — se estenderia para além do beneficio de um melhor entendimento da
gestdo compartilhada por parte dos convenentes, servindo, assim, também, como um aporte
para a preservacao do espago a possiveis interferéncias de cunho politico.

Ainda como limitacdo da gestdo compartilhada presente na EMEF Cidade do Rio
Grande, foram categorizados os resultados relativos a avaliacao sobre a capacitacao da gestao.
No bloco “percepgdes sobre a gestdo compartilhada” foi perguntado aos respondentes se ja
haviam participado de algum tipo de formagdo ou capacitacdo para gestdo escolar. Nessa

questdo, a maioria do grupo diz ndo ter participado de capacitacdo/formacao sobre o tdpico de

gestao na EMEF Cidade do Rio Grande.

Quanto a formagao/capacitagdo sobre gestdo escolar as minhas formag¢des vdo mais
para coordenacdo pedagbgica, avaliacdo e infincias, voltadas para essas tematicas;
bem como para documentos que sdo suporte para o fazer pedagogico séo as coisas que
eu mais me envolvo, que na minha especializagdo foi sobre a ABNCC, mais com
coordenacdo do que com a gestdo em si. (ARTES)

Para gestdo escolar, alguma sobre plataforma, coisas muito pontuais de servigo
burocratico, assim, nada que que acrescentasse sobre gestdo, tudo foi muito na
pesquisa e na observagdo sobre o que as gurias fazem. (EDUCACAO FISICA)

Ainda ndo. (GEOGRAFIA)

A respeito de capacitagdes/formacdes, Lima (2014) afirma que a LDBEN reorganizou
substancialmente a educacdo, assegurando a universalidade, melhoria da qualidade,
qualificagcdo e valorizagdo dos profissionais da educagdo. Corroborando Schmidt, Gabe e
Czarneski (2021) as quais entendem que a valoriza¢do do servidor publico ¢ um importante
fator para que se possa atender as expectativas e, consequentemente, aos objetivos da propria

instituig¢do a qual faz parte.
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Nesse sentido, entende-se que as instituicdes envolvidas no convénio, para além da
educacdo continuada dos docentes, também, poderiam fomentar a capacitacdo dos demais
servidores que perfazem o quadro profissional das escolas. Essa necessidade torna-se, ainda,
mais evidente perante um espago com gestao compartilhada.

Nesse sentido, Teixeira (2016) trata a falta de capacitacdo como um desafio para a
implantacdo da gestdo compartilhada, no que se refere as questdes de cooperagao, fato esse que
acaba por descontinuar iniciativas com esse formato de gestao. Com base na colocagado do autor,
e na expectativa de que os padrdes de qualidade da educagdo sejam mantidos na EMEF Cidade
do Rio Grande, a capacitagdo da gestdo pode ser um diferencial.

Quando questionados se os convenentes ja forneceram capacitagdes sobre gestdo,
alguns respondentes afirmam que sim, entretanto, parece ndo ter havido adesao por parte desses.
“Ciéncias” respondeu que “o Municipio oferece alguma coisa nesse sentido, fiz alguma coisa
on-line e eu, por iniciativa minha, fui tentar ler e entender algo, mas, ai, fora daqui”. Ja,
“Portugués” afirma que “A SMEd ofereceu um curso de gestdo escolar que eu ndo fiz muito
bem, ndo consegui estar tdo presente como eu gostaria”.

Isto posto, considerando o pouco engajamento observado quanto a realizagdo de
capacitagoes, ¢ relevante destacar o quanto esse fator pode refletir no produto final da escola,
ou seja, no desempenho do aluno. Ratificando esse entendimento, Scott (2014) diz ser
fundamental a capacitacao da equipe gestora para o desempenho de suas atribuigdes e superacao
dos desafios da gestdo; sendo, assim, uma estratégia geradora de impacto direto no resultado
final dos estudantes e, consequentemente, na qualidade da educacao publica.

Além disso, a capacitacdo do gestor publico, também, prepara-o para atuar como
incentivador da participa¢do da comunidade escolar na gestdo da Escola. Para Lordeiro e Leao
(2016), a formacao continuada do gestor publico ¢ essencial para fortalecer e/ou modificar o
espaco de participacdo da comunidade escolar, pois a atua¢do do gestor junto a sua formacao,
contribuem para que a participagdo e envolvimento das pessoas, de fato, efetivem-se.

Collioni, Peixoto e Macedo (2013) ratificam a necessidade de capacitagcdo aos gestores,
considerando a falta de capacitacdo técnica dos gestores como um dos empecilhos da gestdo
participativa na escola. Ja, Luck (2000, p.28) ¢ enfatica ao relacionar a habilidade dos dirigentes
a qualidade da propria escola, a autora afirma que “De pouco adiantam a melhoria do curriculo
formal, a introdugdo de métodos e técnicas inovadores, por exemplo, caso 0s mesmos nao sejam
acompanhados de um esforco de capacitacao dos dirigentes nesses processos”, o que se daria

por meio do processo de educagdo continuada e permanente.
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Diretamente relacionado a capacitagdo/formagdo para gestdo, tem-se o planejamento
escolar, outro importante fator, que influencia na qualidade do ensino € visto, nesta pesquisa,
como um desafio dentro da organizagdo escolar da EMEF Cidade do Rio Grande. Entende-se
que o planejamento requer tempo e preparacao da equipe € que capacitagdes para gestao
poderiam contribuir, também, nesse sentido, de melhor organizacao do tempo dos profissionais,
apesar, € claro, da necessidade de provimento de outros recursos.

Os STs que seguem retratam a escassez de tempo para fazer o planejamento e a gestao

da Escola, como pode ser evidenciado nos relatos a seguir:

Essa rotina, as vezes, ¢ até adoecedora, porque ¢ muito cansativo. Entdo, a gente
precisaria, sim, ter uma qualidade melhor para fazer gestdo. A demanda ¢ muito
grande e a gente esbarra naquela questdo, que faltam pessoas. Se a gente tivesse
profissionais para cuidar do recreio, a coordenagdo ndo precisaria fazer isso. Sdo
coisas que a gente precisa ter investimento; s6 que ai a gente precisa ter o
entendimento das mantenedoras. (CIENCIAS)

Entdo, o que eu quero dizer é que eu ndo tenho tempo, mas eu fago o tempo fora do
meu tempo de trabalho porque eu também acho que eu tenho que cumprir essas coisas.
Quantas vezes a gente tem que fazer reunido de gestdo com a equipe sexta-feira a
noite?! Porque ndo da, isso aqui ¢ um vuco-vuco e se tu queres planejar tu precisas
abrir mao de outras coisas, as vezes do teu tempo pessoal, infelizmente.
(PORTUGUES)

As vezes, a gente queria, assim, um dia com 72 horas, porque uma reuniio por semana,
as vezes, ¢ pouco, mas, assim, a gente tenta dar conta 0 maximo possivel dentro da
carga horaria de trabalho, bem apertada, mas a gente tenta. (EDUCACAO FISICA)

[...] acontece muito de ter que apagar o fogo, a gente tenta e busca ndo fazer e se
planejar, mas essa dinimica da Escola e da familia de precisar de atendimento diante
de um acontecimento e de outras problematicas. (HISTORIA)

Como pode ser percebido, a dinamica escolar € composta, ndo s6 por agdes planejadas,
mas, também, por agdes emergentes. Nesse sentido, Scott (2014) entende que o gestor escolar,
enquanto lideranga, deve compartilhar com os demais colaboradores o processo de
planejamento, bem como a realizacdo de a¢des. Esse compartilhamento da responsabilidade de
planejamento e realizacao de agdes demonstra uma gestdo participativa, mas, ainda assim,
podera haver falta de outros recursos importantes para dinamica escolar que resultem em
qualidade.

No tocante aos recursos necessarios a uma educacdo de qualidade, entende-se que,
apesar dos normativos relativos a educacao referenciarem os padrdes minimos de qualidade, a
realidade e o contexto social de cada escola determinam suas necessidades de recursos, sejam

materiais ou de pessoal. Nessa perspectiva, Gianfelice (2020) destaca que as especificidades de
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cada escola definem os investimentos necessarios ao alcance dos resultados, ja que as diversas
regides do Pais exigem recursos diferenciados de acordo com suas realidades locais.

Por fim, apods apresentacdo dos resultados que demonstram as limitagdes ¢ desafios da
gestdo compartilhada presente na Escola, torna-se relevante apresentar, também, os fatores
relevantes evidenciados como pontos positivos desse formato de gestdo, na percepg¢do dos

sujeitos de pesquisa.

4.2.3 Beneficios do compartilhamento da gestio da EMEF Cidade do Rio Grande

Como problematica de pesquisa, levantou-se o questionamento sobre fatores que
poderiam diferenciar a EMEF Cidade do Rio Grande das demais escolas da rede municipal, as
quais ndao possuem o formato de gestdo compartilhada. A categoria “Beneficios do
compartilhamento da gestdo da EMEF Cidade do Grande”, nesse sentido, ¢ constituida pelos
pontos positivos do formato de gestdo presente na Escola, percebidos pelo grupo, sendo
classificados com maior relevancia aqueles vinculados as questdes de infraestrutura, area da
saude, educagdo continuada de docentes, gestdo participativa e transparéncia.

De forma a introduzir a categoria em questdo, traz-se o trecho da fala de um dos
respondentes, que apresenta, de forma abrangente, o que foi evidenciado nas entrevistas e que

sera discorrido ao longo deste subitem, sendo o seguinte:

A questdo do convénio nos garante a possibilidade de fazer um trabalho de qualidade
neste lugar. A gente atende uma comunidade muito vulneravel e faz toda a diferenca
termos essas condi¢gdes materiais, esse investimento que a Universidade nos oferece,
a infraestrutura, a questdo da vigilancia, varias questdes nos possibilitam fazer um

trabalho com maior qualidade que das outras escolas do municipio. (CIENCIAS)
Assim, adentrando-se as questdes de infraestrutura, houve unanimidade entre os
respondentes ao afirmarem que o modelo de gestdo compartilhada presente no CAIC possibilita
um diferencial em relacao as demais escolas da rede. Na fala da maioria dos respondentes fica
evidente a percepc¢ao de que a Escola possui uma estrutura fisica diferenciada, em sentido

positivo, para atender as demandas atuais, que podem ser evidenciadas nos seguintes relatos:

A gente tem aqui uma area de alimentagdo que ndo existe nas escolas do municipio
com uma cozinha industrial de referéncia. (PORTUGUES)

[...] a sala de artes do CAIC, sempre, foi uma referéncia na rede, porque ¢ a Escola
que tem a sala de artes, laboratério de informatica, o ginasio, entdo, assim, as
instalacdes da escola, elas sao muito boas. (EDUCACAO FISICA)

Claro que sempre tem alguma coisa que pode melhorar ou avangar, mas as salas,
principalmente, da educagdo infantil, todas tém banheiro, mobiliario adequado para
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cada faixa-etaria [...] as escolas que eu ja trabalhei ndo tinham essa estrutura. Aqui é
bem melhor. Até quando eu cheguei aqui eu me apaixonei, porque cada sala tem um
patio interno para atrds. As outras escolas, as vezes, ndo tém nem espago, nem
pracinha. (GEOGRAFIA)

[...] de forma geral, uma escola que tem um auditdrio, que tem um camarim, que tem
um teatro de arena, um ginasio coberto, tem pracinha, tem uma sala de musica com
varios instrumentos, tem laboratorio de ciéncias, que escola pode ter isso em termos
de cenario brasileiro, ja pesquisei sobre isso, maioria das escolas municipais ndo tem
laboratorio de ciéncias, embora nosso laboratorio, também, precisa de reforma, mas a
estrutura em si, ela é boa, com uma cozinha, praticamente, industrial, ¢ com cadmara
fria. (MATEMATICA)

Eu avalio as instalacdes fisicas da Escola como necessitadas de manutencdo, apesar
de que agora estamos tendo uma obra grande, mudando varias coisas € vamos ver
quando acabar a obra como ficara. Quando comparada as demais estruturas fisicas da
rede municipal eu avalio que a nossa Escola ¢ dez, que ¢ muito melhor pelo que ela
oferece; qual escola vai ter um teatro como ela tem ou um refeitorio do tamanho que
tem. (ARTES)

O Termo de Convénio estabelece que uma das responsabilidades da FURG, enquanto
convenente, ¢ “[...] utilizar sua capacidade fisica instalada, representada pelo Complexo CAIC-
FURG, em beneficio da comunidade rio-grandina [...]” (RIO GRANDE, 2011, p. 1); nesse
sentido, a percepcao da maioria dos respondentes condiz com esse documento, que apesar de
nao ter sido renovado até o momento, ainda ¢ utilizado como parametro para os convenentes.

Ainda, em relagdo a estrutura diferenciada das demais escolas da rede municipal, ha de
se destacar o CAIC, enquanto centro, com énfase para a atuacdo da drea da saude, através da
UBSF Romeu Selistre Sobrinho, na Escola; diferenciagdo essa, reconhecida pelo grupo da
gestdo, como pode ser identificado na seguinte fala: “[...] o CAIC é composto por uma UBSF
e, também, pela Escola, o que a distingue, porque dentro da rede municipal de ensino ndo ha
escola que tenha uma UBSF junto”. (HISTORIA)

Esse diferencial se mostrou bastante presente na fala dos sujeitos de pesquisa, sendo
unanime a percepcao dos mesmos quanto aos efeitos positivos dessa constituicdo do CAIC —
que enquanto Centro compodem-se da area da saude e da educacdo. Na percepcdo dos
entrevistados, a area da saide tem um papel fundamental para Escola, tanto quando atua em
casos pontuais de emergéncia, quanto quando desenvolve agdes preventivas/educativas com a

comunidade escolar, o que pode ser evidenciado nos seguintes trechos de falas de diferentes

sujeitos:

Ter a area da saude junto a Escola ¢ muito bom, ndo s6 pelas emergéncias, mas pelo
cuidado que se tem com as familias, que € necessario, porque, as vezes, eles ndo tém
um planejamento de gravidez, por exemplo, e tendo esse acesso para as familias ¢
otimo, eles precisam disso. Eu acredito que a existéncia da area da satide no CAIC
influencia a comunidade escolar e nos traz bastante seguranca; a area da saude se
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voltou muito para um olhar educativo, todos os projetos que fazem acompanhamento
nas casas e nas familias, a gente vé um olhar bem pedagogico. (ARTES)

De forma geral, acho que a UBS ¢ bem positiva para Escola, porque nio € s6 questio,
assim, de quando uma crianga se machuca, fica préximo de levar, 6bvio, isso € meio
6bvio, uma crianga se machucou, tu tens uma area da satide que tu vais levar para
fazer um curativo ou qualquer outra coisa, mas acho que para além disso, para a
questio da educacio em satde. (MATEMATICA)

Eu vejo que tem algumas ac¢des educativas que o posto faz para nossa Escola, que ¢
um plus diferente das outras Escolas da rede municipal. (HISTORIA)

Além de apresentarem as questdes relacionadas a relevancia do fazer da area da saude,
os entrevistados expuseram o reconhecimento do trabalho desenvolvido pela UBSF na
comunidade escolar, demonstrando, ainda, a necessidade em se manter a relacdo de
proximidade entre as duas 4reas, trazendo maior seguranca para comunidade escolar, o que ¢
percebido, principalmente, nas falas relativas ao fechamento de um acesso fisico entre saude e

Escola, ocorrido em fun¢do da pandemia COVID-19, também, dentre outros relatos:

[...] antes, tinha uma porta que dava para dentro da UBSF e que na pandemia
fecharam, e eu acho que tem que abrir de novo, pois ja aconteceu de ter emergéncia
na educag@o infantil e ter que sair correndo porque se machucou sério [...] (ARTES)

A relag@o da area de saude nos importa, ¢ necessario, ¢ uma grande poténcia, a relagdo
com a area da saude. Assim, fechar uma porta fisica significa restringir o direito ¢ a
garantia ao acompanhamento em saude aos nossos estudantes. (PORTUGUES)

A saude tem um papel fundamental dentro da Escola e € bem visivel. Havia uma porta
que dava acesso para dentro da Escola que foi fechada na pandemia. E ai a gente sente
isso quando uma crianga se machuca; a falta que essa porta faz. (EDUCACAO
FISICA)

Teve cogitagdes do posto ir para outro lugar, do posto sair do mesmo espago, mas, ai,
a gente ndo vai constituir mais um centro, a gente precisa estar juntos. Ento, é
importante esse lugar junto e, também, a questdo do investimento, para que a gente
possa potencializar isso. (CIENCIAS)

Neste cenario de constitui¢do do CAIC/FURG, entende-se a percepc¢do da gestdo como
positiva. A vista disso, pode-se evidenciar como um resultado da atuag¢io do Estado, na figura
dos convenentes, a busca em melhor atender as demandas da sociedade nesse recorte social.
Durao (2002) afirma que as adequagdes do Estado, ao longo do tempo, dao-se com o objetivo
de obter maior eficiéncia na prestacio dos servicos a sociedade. Nesse contexto da Comunidade
Caiqueira, essa eficiéncia ¢ dada pela atengdo a satide e a educagdo em um mesmo local fisico
e de acesso a populagdo do entorno.

A possibilidade de compartilhamento da gestdo visa maior eficiéncia na prestacao dos
servicos publicos e para que isso se efetive, conforme Durdo (2002), torna-se necessario que os

participes tenham interesses publicos convergentes, visando o atendimento do bem comum e a
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existéncia de resultados. Ainda nesse sentido, Abrucio (1997), considerando a orientacdo dos
servigos aos cidaddos, destaca que a cooperagdo entre as agéncias tem por objetivo a obtengdo
de um melhor resultado global na oferta dos servigos publicos.

Portanto, no CAIC, por meio da gestdo associada na prestacao dos servigos publicos,
tem-se como objetivo das instituigdes publicas envolvidas buscar a utilizagdo eficiente dos
recursos publicos com vistas a contribuir para garantia da igualdade de condigdes humanas,
conforme prevé a CF/88, tendo-se como convenente a FURG, disponibilizando de sua estrutura
fisica instalada, além de recursos humanos; e, o Municipio do Rio Grande, também com seus
recursos humanos, tanto para Escola quanto para a UBSF, atendendo, assim, demandas de saude
e educagdo da Comunidade Caiqueira.

Adentrando-se a um outro ponto positivo evidenciado pelo grupo da gestdo, considerou-
se nesta categoria a educacgao continuada da equipe docente. Entende-se que esse seja um ponto
técnico voltado as questdes pedagogicas, as quais ndo sao foco deste estudo, entretanto,
importante de ser destacado pelo fato de configurar-se como um diferencial das demais escolas
da rede, possibilitado pelo convénio e pela consequente proximidade com a academia.

Inicialmente, cabe destacar que a formagdo de professores ja compunha o marco inicial
das atividades da EMEF Cidade do Rio Grande. No projeto inicial da Escola — Projeto Agora —

foram definidas pré-condi¢des fundamentais para o seu desenvolvimento, quais sejam:

[...] redugdo de carga horaria do professor em sala de aula; tempo livre para estudo e
planejamentos necessarios a pratica educativa; concentracdo do professor em apenas
uma escola para que ele possa realmente construir com seus alunos e a comunidade
envolvente, uma relagdo capaz de alterar o quadro cadtico que existe no momento.
(PROJETO AGORA, 1995)

De acordo com as falas dos respondentes, atualmente, mesmo que em outro formato,

essa estratégia, ainda, se encontra presente na dindmica escolar da EMEF Cidade do Rio

Grande, como pode ser evidenciado nos STs que seguem:

Uma das caracteristicas desse lugar ¢ a questdo de investimento em educagdo
continuada e se a gente for pensar um pouquinho na proposta desse lugar, ela nasceu
com a proposta do professor Jussemar [...] (CIENCIAS)

Hé formagdo para equipe para atuagdo da Escola que é o “Repensando a Pratica
Pedagogica”, que ocorre semanalmente por uma hora e meia, quando os professores
saem de sala de aula e outros os substituem, em todas as modalidades, para ser feito
um momento de formagdo continuada com os professores, uma reunido pedagogica.
A formagio/capacitagio acontece dentro da carga horaria. (HISTORIA)

r

Sabe-se que a educagdo continuada para professores € uma estratégia nacional,

tornando-se, assim, obrigatoria nas escolas publicas e ndo sendo diferente na normativa
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municipal de Rio Grande; sendo apresentada na meta 2 do PME, como estratégia no item 2.7
“fomentar e fortalecer a autonomia das escolas, no que tange a formacao continuada de seu
corpo docente, na perspectiva da gestdo democratica; |[...]”

Entretanto, entende-se que hd uma diferenciagdo da EMEF no formato de formacgao
continuada para docentes em relagdo as demais escolas da rede, o que se supde ser uma
possibilidade trazida pelo compartilhamento da gestdo, que ocasiona a aproximagao da Escola

a academia:

A formacao continuada dos professores ¢ muito diferente das demais escolas, ¢ uma
formacgdo que faz pensar, que acolhe, que ndo vai impor algo; quem vem para EMEF
Cidade do Rio Grande ja sabe que ¢ uma Escola que estuda, que tem esse diferencial
de formagao, se o profissional ndo tem esse perfil, ndo vai ser dessa Escola. (ARTES)

Hoje, a gente tem na rede, varias escolas que nem tém o horério para ter a formagao,
algumas nem cumprem na escola, outras nem se retinem em grupo, as coordenadoras
nem se reunem. E isso a gente tem no CAIC; toda segunda-feira ¢ dia de formagéo em
todas as etapas, de manha, de tarde e de noite tem essas reunides de educagdo
continuada [...] a gente tem feito um investimento grande para poder capacitar os
profissionais para estarem na sala de aula. (CIENCIAS)

[...] as formagdes com os professores toda semana, também. O CAIC ¢ uma das
poucas escolas, acho que ¢ a tinica Escola no municipio que garante a formagdo em
servigo do professor. Entdo, sdo essas duas horas por semana dedicadas a formagao,
também, que é o “Repensando a Pratica Pedagogica". (EDUCACAO FiSICA)

Quando a gente vem para o CAIC, a gente vé que é uma Escola diferente de todas e a
rede municipal ja tem esse olhar. Eu acho que € essa jungdo entre saide e a escola;
também a formacdo que a FURG sempre auxilia, a gestdo da FURG auxilia os
professores através dos cursos que vem até aqui fazer a formacao dos professores em
horario de trabalho e isso é um diferencial [...]. Nas outras escolas as formagoes
ocorrem em sabados letivos quando geralmente ndo estdo todos os professores, ndo
sdo todos os sabados que se trabalha e fica mais dificil de acontecer a formacao.
(GEOGRAFIA)

Assim, conforme hipdtese inicial de que a proximidade com a academia, por meio da
gestdo associada, poderia trazer beneficios & comunidade escolar, foi evidenciada, nos
resultados, como um dos fatores positivos, a educag¢do continuada para professores, através do
projeto de extensao da FURG, “Repensando a Pratica Pedagdgica”.

Na categoria “Beneficios do compartilhamento da gestdo da EMEF Cidade do Grande”,
também, identificou-se como ponto positivo a gestdo participativa realizada por determinados
segmentos da comunidade escolar.

Como neste topico da pesquisa hd necessidade de distingdo entre gestdo democratica e
gestdo participativa, visando embasar a discussdo dos resultados, cabe resgatar, conforme
abordado no referencial tedrico, que a gestdo democratica representa o direito de voto, de

decisdes tomadas com base na maioria; ao passo que, a gestdo participava acresce ao conceito
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de gestdo democratica a necessidade de engajamento e responsabilizacdo dos cidadios pelos
resultados obtidos.

Nesse sentido, um dos respondentes fala sobre a distingdo entre a democracia apenas
representativa e a efetiva participacao dos individuos no processo de gestao: “Eu acho que a
democracia representativa ndo atende os interesses da institui¢do; mas, sim, um processo
participativo, um compromisso com processo participativo, isso sim, que ndo necessariamente
no processo eleitoral a gente vai garantir”. (PORTUGUES)

A definicao de gestdo compartilhada, no contexto da EMEF Cidade do Rio Grande,
também, foi apresentada pela gestdo, que a conceituou como participativa, demonstrando
conhecimento sobre os objetivos desse formato de gestdo. Abaixo, uma das defini¢cdes do que

¢ a gestdo compartilhada na Escola:

Para mim, acho que a palavra chave ¢ um trabalho coletivo, ¢ a fala, a escuta e o

acordo entre as pessoas que participam; ¢ a gente estar junto nas decisdes; € a gente

conversar, dialogar sobre ¢ fechar uma decis@o do grupo, ndo em nome do fulano ou

do beltrano. E quando se fecha, mesmo que eu ndo tenha concordado com a decisdo

que o grupo tomou, olha foi decidido e ¢ isso; a gente tenta manter isso. (CIENCIAS)

Dessa forma, embasando-se nessas defini¢des de gestdo democratica, como uma
participagdo mais superficial da comunidade escolar; e, de gestao participativa, como aquela na
qual os individuos estdo mais engajados nos processos, considerou-se como ponto positivo a
participacdo do segmento da gestdo. O ST que segue ¢ representativo da percepcdo dos
entrevistados sobre a gestdo participativa pelo segmento do proprio grupo, que engloba,

direcdo, vice-direcoes e as coordenacoes da Escola:

A gestdo daqui se enquadra como participativa com relagdo ao grupo da gestdo, se faz
um trabalho para que se compreenda a corresponsabilidade, tanto dos professores
quanto da comunidade, porque fica muito isolado, vem reclamar e ndo pensa no que
esta fazendo com relagdo aquela determinada situagdo; ocorre uma discrepancia entre
0 que eu exijo e o que eu estou fazendo para melhorar. (CIENCIAS)

Ja, os STs seguintes denotam a participacdo dos docentes na gestdo compartilhada, o
nivel de engajamento dos mesmos nos processos para além do pedagodgico. Quando

questionados se a gestdo se dava de forma mais participativa ou mais democratica em relagao

a participacdo dos professores, foi relatado o que segue:

Meu entendimento sobre o papel dos professores, no processo decisorio, se da por
meio dos coordenadores e através das proprias reunides de formagdo como momento
de escuta e depois a direcdo leva as reivindicagdes para o colegiado. (HISTORIA)
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Os professores levam as reivindicagdes para coordenagdo, que por sua vez, leva para

direcdo. Os professores sdo bem participativos, trazem suas reivindicagdes as

coordenacdes, que posteriormente levam ao Colegiado Gestor. (GEOGRAFIA)
Dessa forma, pelos relatos, entende-se que, de certa forma ocorre a participagdo dos

docentes na gestdo. Entretanto, em outros relatos supdem que essa participacdao ainda seja

incipiente:

Alguns colegas, sim; outros se eximem da participagio. (EDUCACAO FiSICA)

Meu entendimento sobre o papel dos professores no processo decisorio ¢ um caminho
que vai se apropriando, os professores vao entendendo aos poucos, precisam ter esse
tempo de entendimento e de por em pratica, ¢ um processo e educar ndo ¢ facil, mas
¢ bom. (ARTES)

Assim, parece ainda haver a necessidade de fomento a participacdo do segmento de
docentes na gestdo compartilhada da Escola. Frey (2007) conceitua os modelos democratico
participativos como aqueles em que a participagao dos cidadios se daria de forma voluntaria e
nos quais as decisdes e acdes coletivas seriam fundamentais para a evolu¢do da gestdo. No
entanto, entende-se que o ideal de participac¢do que o autor define, ainda ndo se configure como
uma acdo voluntaria do segmento docente, necessitando, ainda, de incentivos constantes.

As normativas relativas a educacdo brasileira trazem esse fomento a participacdo dos
cidaddos na gestao escolar com o objetivo principal de entrega de um ensino de qualidade. Com
o passar do tempo e a remodelagem do sistema de ensino, a legislagdo possibilitou as escolas
espagos participativos.

Silva (2016) elenca como espagos de participacdo reunides, debates, seminarios,
conselhos representativos, associagdes de pais e mestres € equipes gestoras; entretanto, a autora
destaca a importancia de se verificar a efetiva participagdo ou, entdo, se ha apenas a
verbalizagdo e debate de modo superficial das questdes ja definidas previamente de forma
unilateral. Lima (2014) nomeia essa participagdo como a convocacao de todos — poder publico,
familia, sociedade - a responsabilizar-se pela educagao publica de qualidade, considerando-a
um bem social. Ratificando o entendimento, para Liick (2006) a gestdo educacional democratica
e participativa vincula-se diretamente ao compartilhamento de responsabilidades no processo
de tomada de decisdes entre todos os membros da comunidade escolar.

Conforme discutido anteriormente, gestao participativa tem como um de seus preceitos
a transparéncia. Dentre os normativos da educacdo escolar, tem-se na Lei Estadual n°® 10.576,

de 14 de novembro de 1995 que “Dispde sobre a Gestdo Democratica do Ensino Publico e da
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outras providéncias”, em seu artigo 1°, apresenta os preceitos a serem considerados nessa

gestdo, dentre eles, os que seguem:

I - autonomia dos estabelecimentos de ensino na gestdo administrativa, financeira e
pedagodgica;

[.]

IV - transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e pedagdgicos;

VII - eficiéncia no uso dos recursos. (RIO GRANDE DO SUL, 1995).

Nessa perspectiva, as escolas possuem o direito de decidirem a melhor forma de utilizar
os recursos financeiros oriundos do FNDE; porém, como todo uso de recursos publicos, ¢
preciso prezar pela eficiéncia na aplicacdo. Nesse contexto, torna-se relevante o papel de toda
comunidade escolar; a direcdo escolar, no sentido de prestar conta da utilizagcdo dos recursos;
e, demais membros, no sentido de interessarem-se pelo processo, participando ativamente,
fiscalizando e realizando o controle social. Ferreira (2006) afirma que, diante das pressdes da
sociedade, que passou a questionar a efetividade de politicas publicas tradicionais, o Brasil esta
evoluindo a um estagio de gestdo publica mais social, através do crescimento da participacdo e
controle da sociedade em relagdo as agdes e politicas do Estado.

Buscando abordar a percepgao da gestao sobre a existéncia do controle social na Escola,
envolvendo o preceito da transparéncia, foi perguntado, objetivamente, se “Considerando que
a transparéncia € um dos requisitos da gestdo democratica, vocé considera que ha o livre acesso
as informagdes relativas a gestdo na EMEF Cidade do Rio Grande?”. Nessa questdo, houve
unanimidade entre os sujeitos de pesquisa.

Foi relatado que existe transparéncia nas acdes da Escola. Os mecanismos elencados
como existentes na Escola foram os seguintes: a prestacdo de contas em reunides periodicas; o
livro ata das reunides disponivel, na sala da Dire¢do, para consultas; a publiciza¢do das acdes
no Jornal do CAIC; a disponibiliza¢do dos documentos comprobatorios de gastos, na Secretaria
da Escola; e a digitalizagdo desses mesmos documentos disponibilizados em drive. Como agdo
de fomento a transparéncia, foi informada a inten¢do de melhorias no sitio eletronico do CAIC:
“A gente quer retomar o site para poder deixar tudo isso com as atas [...]” (EDUCACAO
FISICA).

Em alguns STs, tem-se a identificacdo de agdes da direcdo em relagdo a transparéncia:

As fungdes de compras e de gastos publicos, a dire¢do € bem transparente, coloca tudo
num quadro, bem transparente mesmo, da o acesso. (GEOGRAFIA)

A dire¢do esta sempre enfatizando isso nas reunides, eu vejo muito isso da parte dela,
muito enfatica em dizer que estd a disposicdo para quem quiser ver e consultar a
documentacdo. (MATEMATICA)
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Assim, considera-se como um resultado positivo a percepgao dos respondentes sobre a
existéncia e fomento de mecanismos de transparéncia, ja que se configura como um aspecto
relevante da gestdo democratica, a qual possibilita a tomada de decisdo com base na “voz” da
maioria, de forma coletiva, sob os principios de descentralizagdo, participagao e transparéncia.
(SANTOS, 2013). Sobre esse ultimo principio, Liick (2007) aborda a fluidez de informacdes e
considera, dentre outros fatores, como relevante para o formato de gestdo participativa.

Por fim, considerando os pontos positivos apresentados nesta categoria, ainda, torna-se
necessario falar sobre a extensao universitaria presente no contexto da EMEF Cidade do Rio
Grande. Apesar de apresentar pontos positivo e desafios, com auxilio do soffware Iramuteq e a
classificagdo das categorias iniciais em intermediarias, entendeu-se por certo, categorizar as
tematicas relativas a extensdo em topico a parte, devido a forte representatividade na triade da
gestdo compartilhada do CAIC — Saude, Educagdo e Extensdo; sendo, assim, abordadas na

categoria seguinte.
4.2.4 A pratica da extensao universitaria na EMEF Cidade do Rio Grande

Esta categoria ¢ composta pelos resultados voltados a pratica da extensdo universitaria
da EMEF Cidade do Rio Grande, que possibilitou identificar e discutir a percep¢ao dos sujeitos
de pesquisa acerca do entendimento sobre extensdo na Escola; da perspectiva sobre processo
de curricularizagdo; e, dos desafios e dos aspectos positivos da extensao na EMEF Cidade do
Rio Grande.

Os resultados elencados, até entdo, reforcam a extensdo universitaria como principal
diferencial da Escola em relagdo as demais escolas da rede municipal. Entre os sujeitos de
pesquisa, como ja citado anteriormente, ha conhecimento acerca dos objetivos dos convenentes;
o ST “Entao esse lugar ¢ diferente para cumprir as determinacdes da secretaria de educacao e
também para criar possibilidade para fazer cumprir a politica de extensdo aqui dentro”
(PORTUGUES), traduz esse entendimento.

O ST seguinte ratifica o diferencial da Escola:

Mas ¢ diferente também, ndo s6 pela questdo dos cargos e pelo convénio, mas o
convénio possibilita uma outra grande diferenga de qualquer outra escola, que ¢ esta
parceria intersetorial com as unidades académicas da FURG, em fungdo do convénio
a gente tem ¢ a ampliagdo das possibilidades de implementagdo de politicas de
extensdo na Escola e esse é o grande ganho, essa ¢ a grande diferenca. (PORTUGUES)
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Nao obstante, apesar da gestdo ter esse entendimento sobre o objetivo extensionista da
FURG, sugere-se que ndo haja um conhecimento por completo, pelo grupo da gestdo, acerca
das agdes e projetos de extensdo que estdo sendo realizados na Escola atualmente. Essa
interpretagdo da-se com base nas respostas obtidas sobre o conhecimento dos respondentes
acerca da existéncia de projetos/a¢des de extensdo que aproximem a comunidade escolar da

Universidade:

A gente tem um projeto da engenharia da expressdo grafica que ¢ com figuras
geométricas que vai comegar em outubro e vai ser oferecido para os sextos anos. Nos
temos o “Microbiotinha”, que ¢ de uma professora da Medicina que, também, vai ser
com os primeiros anos. (EDUCACAO FISICA)

Hoje, acho que a gente tem apenas dois projetos de extensdo. (ARTES)

Que eu sei tem 0 GEALI com a proposta do “Histdrias que navegam”, [...] depois tem
outros projetos durante o dia, mas ndo sei especificamente; parece que tem um da
Oceanologia que eles analisam os lagos com os alunos, mas ndo sei precisar.
(HISTORIA)

Desse ano presencial eu ainda ndo tenho conhecimento. Dos anteriores eu lembro do
“Repensando a Pratica Pedagogica” e o “Acreditar ¢ Investir”, esses eu sei que estdo
funcionando mesmo sem a presenga das servidoras. (GEOGRAFIA)

Talvez eu ndo saiba te responder tanto isso. A gente tem parceiros que fazem acdes,
da arqueologia, que ela esta fazendo umas agdes com o pessoal do Acreditar; tem o
pessoal da engenharia da Computagdo com um projeto de robotica para os estudantes;
da psicologia que estdo em contato com a gestdo para desenvolver alguma atividade.
(MATEMATICA)

Nos STs percebe-se que os respondentes citam varios projetos, entretanto, as
informagdes sdo diferentes, ndo se percebendo uniformidade, o que poderia desconfigurar o
conhecimento dos entrevistados acerca dos projetos extensionistas em andamento na Escola.

Supde-se, assim, que os STs supracitados ratificam a necessidade de maior enfoque para
a extensdo dentro da triade do Termo de Convénio “educagdo — saude — extensdo”. Nessa
mesma perspectiva, nos resultados apresentados no subitem 4.1.1, também, verificou-se que
pouco ¢ citada e/ou especificada a atividade extensionista da FURG através dos servigos
prestados na Escola, nos documentos oficiais analisados. Assim, além da padronizagao sobre a
abordagem da extensao nos documentos oficiais, entende-se por necessario a existéncia de
acOes de divulgacdo e acesso, prioritariamente, para que o grupo da gestdo tenha o dominio
dessas informagdes e, consequentemente, para que a comunidade escolar em geral, também,

possa ser conhecedora das agdes/projetos extensionistas realizados na EMEF Cidade do Rio

Grande.



126

Nesse sentido, quando indagados se acreditavam que a comunidade escolar teria
conhecimento sobre a existéncia dos projetos de extensdo desenvolvidos na Escola pela FURG,
um sujeito trouxe a seguinte resposta: “Eu acho que a comunidade ainda ndo tem total
conhecimento e entendimento e acho que faz falta eles entenderem”. (GEOGRAFIA). Outro
respondente ratifica a resposta anterior, “Nao, eu acho que a gente tem que voltar a construir
mais e mais agdes extensionistas que garantam a permanéncia da extensao aqui dentro e acho
que a gente precisa voltar a publicizar, a comunicar, porque hoje o que acontece ¢ que a gente
vem tentando”. (PORTUGUES)

Ainda, nessa mesma abordagem, outro respondente expde que a comunidade em geral

tem conhecimento, entretanto para alguns projetos falta a clareza da atuagdo da FURG:

Eu acredito que a comunidade escolar tem conhecimento sobre a existéncia dos
projetos de extensdo desenvolvidos na Escola, alguns ficam bem claros como projeto
tal da FURG e ficam bem demarcados, ja sobre outros projetos a comunidade ndo tem
clareza. (HISTORIA)

A divulgagdo da atuacdo extensionista da FURG desenvolvida na Escola, possibilitada
através do convénio entre Municipio e Universidade, pode ser fator positivo no sentido de
incentivar pais e/ou responsaveis e alunos a que estes permanegcam na educagao bésica e quem
sabe, também, a chegarem a Universidade Publica. Neste tocante, um dos respondentes

apresentou em sua fala a percepcao sobre a FURG estar presente na Comunidade Caiqueira e,

de certa forma, ser um incentivo aos discentes:

Sim, porque ai é o acesso FURG, ai a FURG deixa de ser s6 o caminho da passagem
para pegar o micro ou para ir até a faixa, ¢ uma possibilidade académica de vida, um
projeto de vida, ter essa visdo de que “olha, mas eu posso seguir aqui, eu posso fazer
ensino médio, ¢ quando vé, eu fago ENEM e eu entro na universidade; de repente
daqui alguns anos eu estou aplicando um projeto aqui”, entdo, acho que ajuda nessa
visdo. (EDUCACAO FISICA)

Cabe destacar que houve a identificagdo de inciativa para a divulgacdo de
acOes/projetos; no ST “A gente criou o jornal do CAIC, por exemplo, com essa inten¢do de
publicizar o que a gente esta fazendo, projetos, agdes e tudo. Eu acho que a gente esta com esse
objetivo de resgatar essa publicizacio das agdes” (PORTUGUES), pode-se perceber essa
inten¢do; a qual, considera-se como relevante no sentido de que a maior visibilidade pode
configurar como fomento a outras agdes de unidades académicas da FURG; pois, outro desafio

relacionado a extensdo, encontrado nesta pesquisa, ¢ a baixa oferta de agdes/projetos

extensionistas na Escola e/ou a inadequagao desses com a demanda existente.
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A EMEF Cidade do Rio Grande atende, atualmente, cerca de 735 alunos; considerando
que as atividades extensionistas abrangeriam toda comunidade escolar — professores, familias
e demais integrantes — considerou-se como pouca a quantidade de projetos existentes,
atualmente, o que pode ser dimensionado neste relato: “Precisamos de garantia de agdes de
extensao, aqui dentro, permanentes, do inicio do ano letivo ao fim para manter um cronograma,
porque eu nao posso dizer que eu estou fazendo a educagdo integral com uma oficina
acontecendo a cada vinte dias”. (PORTUGUES)

E possivel inferir, portanto, que a baixa oferta de agdes/projetos extensionistas esteja
diretamente relacionada a relacao da Escola com as Unidades académicas da FURG. Percebe-
se, no entanto, movimento inicial para retorno das parcerias; conforme pode ser evidenciado

nos STs que seguem:

A relag@o externa nossa estava muito ruim com todas as unidades académicas, a gente
vem fazendo aproximagdes com as unidades académicas, buscando resgatar tudo isso
que eu disse que vinha ficando prejudicado. (PORTUGUES)

A gente vem fazendo algumas parcerias; isso teve durante um tempo mais distante e
agora a gente esta tentando se aproximar e voltar a esse contato com as demais
institui¢des aqui da Universidade. (CIENCIAS)

Acho que as parcerias estdo voltando aos poucos. Eu ougo as gurias falando que aqui
sempre teve muito mais projetos. E eu vejo pelo comentario das pessoas que haviam
mais projetos e que a Universidade era mais presente aqui dentro. (GEOGRAFIA)
Nesse sentido, Brito e Siveres (2014) consideram que a busca por parcerias e aliancas
estratégicas visando o atingimento dos objetivos organizacionais seja um dos elementos
presentes nas interagdes humanas de carater participativo. Assim, considera-se que a
aproximacao com as unidades académicas € relevante para o desenvolvimento da extensdo na
EMEF Cidade do Rio Grande e para que a FURG possa cumprir com seu objetivo enquanto
convenente da gestdo compartilhada firmada para o espaco.
A aproximagao as unidades académicas, também, ¢ importante no sentido de articulagao
das necessidades da Escola com a oferta da extensdo pelos cursos de graduagdao da
Universidade. Nos relatos, pode se evidenciar que alguns projetos chegam até¢ 8 EMEF Cidade

do Rio Grande, contudo, precisando de adequacdes para atender as necessidades existentes.

Acredito que a qualidade dos projetos que vem hoje ¢ muito boa. O que a gente precisa
¢ compreender os objetivos dos projetos e a Universidade também entender o que a
gente precisa dar conta, porque ¢ um conjunto. (CIENCIAS)

Ah, nem sempre, os professores que nos procuram com as agdes propostas sao aquilo
que a gente precisa, nem sempre estd de acordo com a nossa realidade.
(PORTUGUES)
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[...] a extensdo ¢ isso, também, tu chega com um projeto ¢ pode ser que esse projeto
ele se transforme; pode ser que ele dé muito certo, pode ser que ele dé muito errado,
e aprenda muito com isso, por isso a gente tem falado para as professoras que estdo
nos procurando ¢ “Olha, ¢ um piloto, pode ser que saia tudo do jeito que tu quer, pode
ser que ndo, e ai tens que fazer adaptacdes”; ai, até a gente ta falando, assim, “comeca
com projeto de 40 horas que ai fica bom para todo mundo; ai, vocés conseguem
aplicar, ver o que que precisa ser feito, e, ai, fazer diferente nos proéximos, aplicar para
mais turmas”, que eles chegam assim “a gente vai oferecer do quinto ao nono ano”,
“Calma, calma, vamos ver do que que € esse projeto”, ta, entdo esse daqui vai servir
mais para o quinto e ndo vai servir para o nono, a gente tenta dar esse direcionamento
agora. (EDUCACAO FISICA)

Apesar dos ajustes necessarios em relacao a agdes e a projetos ofertados, a atuacao das
unidades académicas na Escola ¢ fator relevante para que se consiga cumprir com o objetivo da
FURG, pois supoe-se que apenas a atuacao extensionista dos servidores da FURG lotados na
EMEF Cidade do Rio Grande ndo seria suficiente para o atendimento da demanda da

comunidade escolar. O relato que segue traduz essa dependéncia do CAIC em relacdo as

unidades académicas para com o CAIC relativa ao desenvolvimento da extensao:

A extensdo aqui tem que ser ampliada, mas ndo da maneira como a gente pensava um
tempo atras, em que os projetos de extensdo eram responsabilidade dos técnicos que
aqui estavam, estritamente, porque dessa maneira vai ter sempre s6 um, dois, cinco
projetos de extensdo, fica muito limitado e ndo é esse o propdsito, na minha
compreensdo do CAIC, ndo € ter um servidor aqui que vai fazer projetos de extensao,
ndo, o servidor que ta aqui, na minha compreensao, ele faz projetos de extensao,
também, mas ele ¢ fundamentalmente responsavel por fazer relagdo com outras
unidades e fomentar que outras unidades, para além do CAIC, possam desenvolver
projetos aqui. Entdo, a ideia é ampliar nesse sentido. (PORTUGUES)

Assim, tanto aproximacao as unidades académicas quanto o consequente aumento da
oferta de agdes/projetos extensionistas sao considerados desafios a serem superados diante do
formato de gestdo compartilhada.

A extensao universitaria na FURG busca ser desenvolvida de acordo com a Resolugao
N° 027/2015, trazendo em seu artigo 6°, dentre os objetivos, o inciso XIII “Valorizar as agdes
de extensdo interinstitucionais, sob a forma de redes, parcerias ou consorcios, nas atividades
voltadas para o intercambio e a solidariedade” (FURG, 2015), objetivo esse relacionado a
gestdo associada na prestacao dos servicos no CAIC/FURG. Entretanto, mesmo diante dessa
parceria e da busca pela otimizagao dos recursos publicos, ainda, assim, encontram-se desafios

para o desenvolvimento da extensdo universitdria na escola, sendo um deles a escassez de

recursos financeiros e humanos, como pode ser observado nas falas a seguir:

A gente tem poucos projetos acontecendo hoje, eu acho que devido a falta de dinheiro
para executar alguns projetos, a gente sabe que muita gente ndo quer fazer, ndo pode
e/ou ndo quer fazer. Precisaria de muito mais projetos e ndo tém. (MATEMATICA)
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A quantidade de projetos de extensdo desenvolvidos na Escola ¢ pouca, vejo que
ocorre por dois motivos, a poés pandemia que obrigou a pararmos os projetos e pela
falta de incentivo do governo como a falta de recursos e de valorizagdo. (ARTES)

Além da questdo financeira, que ¢ importante, ¢ a gente sabe disso, para fazer a
extensdo a gente encontra barreiras, eu vejo, hoje, principalmente, a questdo de
recursos humanos, servidores FURG. Os projetos das unidades académicas poderiam
cobrir a demanda da extensdo, ainda assim, precisa de pessoas aqui dentro para
articular, ndo é s6 essa pessoa de fora que vem e faz, precisa o meio de campo,
também, por isso é dificil. (MATEMATICA)

Nessa perspectiva de fornecimento de recursos, o PPP (2016) aborda os elementos

necessarios para a qualidade do trabalho e desenvolvimento de a¢des extensionistas:

[...] os 21 anos de histéria e luta do CAIC evidenciam isso, bem como corroboram
para a certeza de que a qualidade do trabalho realizado esta atrelada ndo apenas a
vontade politica daqueles que fazem parte dele de forma direta, mas sobretudo a
garantia por parte dos o6rgdos mantenedores das condigdes para o desenvolvimento
das agdes: o que significa a garantia de profissionais para atender todas as demandas
e recursos materiais para tal.

Entretanto, entende-se que, assim como no cenario nacional, na EMEF Cidade do Rio
Grande, atualmente, ndo haja condi¢des plenas para a realiza¢do do trabalho. Nos ultimos anos,
obteve-se pouco investimento em educagdo, o que, por conseguinte, atinge a EMEF tanto pela
escassez de repasse de recursos pela municipalizagdo do ensino basico, quanto pela falta de
recursos da propria Universidade destinados a suas agdes.

Em contraponto a esse déficit de investimentos, tem-se uma perspectiva positiva no
campo da extensdo, qual seja a implementacdo do processo de curricularizagdo universitaria em
andamento na FURG. Nesse sentido, a gestdo possui uma expectativa positiva em relacdo a

curricularizagdo, como pode ser identificada nos STs abaixo:

Como possiveis melhorias para o espago, eu acredito que seria o investimento
vinculado aos projetos, que também pode estar vinculado a extensdo, a
curricularizagdo, a tudo isso, é o investimento no esporte, nas artes; agora tem essa
questdo da curricularizagdo, entdo a gente vem se preparando, acho que também para
isso, né, para estar inserido nesse espago (CIENCIAS)

Com a curricularizagdo da extensdo, a oferta da extensdo se amplifica, porque 10 por
cento da carga horaria dos estudantes de toda a universidade precisam desenvolver
atividades de extensdo. O CAIC, entdo, tem a grande possibilidade, novamente, para
além do convénio, de ser aquilo que a gestdo atual fala, que ¢ ser uma grande
plataforma de extensdo da Universidade. Isso exige bastante compromisso de todos
nds, entdo, ndo se faz s6 porque esta escrito 14 nas determinagdes da curricularizagdo
da extensdo ou no convénio, mas se faz com ag¢des institucionais e com muito
compromisso politico-social e legal, também, porque a gente precisa seguir todas as
normativas. (PORTUGUES)

Agora que os cursos estdo passando pela curricularizagdo da extensdo, varios ja
vieram nos procurar; e a gente vé€ esse movimento, assim, da FURG querer fazer os
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estagios aqui e fazer os projetos de extensdo. Entdo, estd acontecendo esse
movimento. Por conta da curricularizagao, acredito que, a partir do ano que vem, isso
vai ser um diferencial maior ainda da escola, que ai vai comegar o ano letivo, acho
que ja vai comegar com mais projetos, ¢ a gente vai poder organizar melhor a carga
horaria. (EDUCACAOQO FISICA)

Assim, o processo de curricularizagdo universitaria - constante na meta 12, estratégia
12.7, do Plano Nacional de Educagao - PNE 2014-2024, aprovado pela Lei 13.005/2014 ¢
Resolugdo n°® 7/2018 CNE, que visa “assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de
créditos curriculares exigidos para a graduagdo em programas € projetos de extensdao
universitaria, orientando sua agdo, prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social” —
representa a perspectiva de melhoria do atendimento do objetivo da FURG perante o convénio
com o Municipio para a gestdo publica compartilhada da EMEF Cidade do Grande.

Atualmente, o processo de curricularizagdo na FURG encontra-se em andamento.
Através do Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensdo ¢ Administragdo (COEPEA), foi aprovada
a Resolucdo n°® 29/2022 que determinou as regras para as alteracdes dos curriculos dos cursos
de graduacdo. Em seguida, foi publicada a Instru¢gdo Normativa Conjunta
PROEXC/PROGRAD 01/2022, que orientou todo esse processo.

Além da perspectiva positiva trazida pela curricularizagao universitaria, outros aspectos
positivos relacionados a extensdo foram encontrados nesta pesquisa. Nesse sentido, cabe
destacar que diante da gestdo compartilhada, supde-se que ambos convenentes se beneficiam e
visam resultados convergentes.

Assim, de um lado, tem-se a Universidade, precisando desenvolver a extensdo — que €
seu objetivo perante o convénio; bem como, tendo o CAIC como campo fértil para o
desenvolvimento dos estagios curriculares de seus cursos de graduacdo. De outro lado, tem-se
o0 Municipio do Rio Grande, fornecendo a educagdo basica, apoiado pelas acdes da FURG, as
quais propiciam um ganho para a Comunidade Caiqueira. Os STs que seguem evidenciam a

FURG como beneficiaria nessa relacao de convénio:

O que a gente vem fazendo aqui s@o algumas coisas que sdo da demanda também da
Universidade e que contemplam a Escola, entdo, a gente tem desenvolvido algumas
acoes nesse sentido. (CIENCIAS)

Eu acho que o objetivo da Universidade, aqui dentro, €, ao meu ver, fazer com que a
extensdo acontega, ¢ dar para além da Educagdo Basica, dar um plus, dar outras
oportunidades para os estudantes, a gente faz tanta coisa dentro da Universidade,
dentro dos cursos, se produz tantos projetos, tantas a¢des, entao, isso tem que, eu acho,
vir para Universidade, e o CAIC, eu acho que ¢ a porta mais proxima da comunidade
para poder colocar a extensdo em contato com a comunidade. (MATEMATICA)
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No que se refere ao segmento de professores da EMEF Cidade do Rio Grande, a FURG
se beneficia com o desenvolvimento do projeto “Repensando a Pratica Pedagdgica”, o qual
possibilita ao Municipio do Rio Grande, manter a formagao continuada de docentes realizada
presencialmente, dentro da carga horaria destinada a isso, diferenciando-se das demais escolas
do Municipio, nas quais a formagao pode ser feita em formato livre, de acordo com a opg¢ao de
cada docente. Essa relag@o de parceria propiciada pelo convénio pode ser evidenciada no relato

que segue:

O CAIC por ter convénio, por ter uma relacdo intersetorial com as unidades
académicas, por ter um projeto de extensio chamado “Repensando a Pratica
Pedagobgica”, ele deve, pelo nosso compromisso como Universidade, garantir a
formacdo em servigo, isso ¢ muito rico, porque isso possibilita, por exemplo, que o
Instituto de Educagdo esteja aqui dentro junto com os coordenadores pedagogicos,
fomentando a reflex@o sobre a pratica docente. (PORTUGUES)

Os discentes da FURG atuam no projeto “Repensando a Pratica Pedagdgica”, como
bolsistas. Participando do planejamento ¢ da execugdo dos encontros; essa participacdo dos
discentes universitarios nas a¢des destinadas aos discentes da EMEF Cidade do Rio Grande
vem ao encontro, dentre outros, do objetivo estratégico da FURG de “fomentar a¢des e politicas
de integragdo entre a Universidade e os diferentes niveis e modalidades de ensino”. (PDI FURG,
2019).

Quanto ao segmento de alunos da EMEF Cidade do Rio Grande, a gestdo entende que
a extensdo universitaria pode influenciar na trajetoria dos discentes. Mesmo constando os
termos “comunidade escolar” (que se refere a todos os atores que compdem o ambiente escolar,
dentre eles, sendo professores, gestores, alunos e pais e/ou responsaveis), no questionamento
“Os projetos de extensao podem influenciar na vida da comunidade escolar?”, os sujeitos
direcionaram suas respostas para o segmento dos alunos, evidenciando a relevancia de

atendimento das demandas sociais relacionadas ao corpo discente da Escola. Esse

direcionamento dos respondentes pode ser percebido nos seguintes relatos:

Influencia muito, e é nesse sentido que eu te falei; por ser uma comunidade vulneravel,
por ter essa grande falta de estimulo. Entdo, influencia muito, ¢ uma outra
possibilidade; é a abertura de uma outra porta que eles ndo t€ém em outro lugar, se a
Escola nao proporcionar, eles ndo vao ter em outro lugar. Entdo, a escola, o centro
precisa entender que o seu compromisso ¢ muito grande e que ndo vai acontecer de
outra maneira que nio aqui. (CIENCIAS)

Eu avalio que o projeto de extensdo “Acreditar ¢ Investir” tem destaque, porque
colocar a responsabilidade em ter os estudantes maior tempo aqui na Escola ¢ muito
valido, do que deixar eles sem ocupagdo, d4 uma responsabilidade profissional aos
alunos do projeto. (ARTES)
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Também tirando eles da vulnerabilidade, que é uma comunidade que passa por isso,
infelizmente, a violéncia cresceu muito mais no bairro com a pandemia, assim como

o desemprego; entdo, a Escola ajuda a resgatar o que se perdeu. (GEOGRAFIA)
Nos STs acima, além do direcionamento ao segmento de alunos, foram evidenciadas
questdes de vulnerabilidade social, presentes no contexto da EMEF Cidade do Rio Grande.
Assim, como fechamento desta categoria, cabe destacar que o contexto social da Escola a faz
carecer de assistencialismo do poder publico em areas diversas; em contraponto, ¢ preciso

considerar o conceito de extensdo universitaria na FURG:

Art. 2° Extensdo na FURG, em consonancia com a Politica Nacional de Extensdo, é
definida como acdo de natureza académica, que viabiliza a integragdo com os demais
setores da sociedade, visando promover a formacdo cidada, a transformagdo da
realidade, a produg¢do compartilhada de saberes e a emancipacdo dos sujeitos
envolvidos, de forma interdisciplinar e indissociavel com ensino e pesquisa,
contribuindo para o desenvolvimento humano e para a qualidade socioambiental, a
partir das realidades locais, regionais, nacionais e internacionais. (FURG, 2019)

Entende-se que o papel extensionista principal da Universidade para com a Comunidade
Caiqueira ndo ¢ o de assistencialismo, nem o de agdes paliativas, mas sim, a responsabilidade,

enquanto Universidade publica, laica e gratuita, de efetivamente fomentar uma perspectiva de

vida desses alunos, influenciando no futuro desses discentes.
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5 RECOMENDACOES DE MELHORIA NA PRATICA DA GESTAO
COMPARTILHADA

As recomendacdes apresentadas sdo pautadas nos resultados obtidos com base na
metodologia utilizada; assim, considerando que este estudo estd vinculado ao Mestrado
Profissional em Administragdo Publica, apresenta-se, no Quadro 9, as proposi¢oes direcionadas
a uma aplicagdo pratica no campo de estudo, as quais poderao ser melhor desenvolvidas a partir

de planos de a¢ao para cada uma das pautas.

Quadro 9 - Proposi¢des de melhoria na gestdo compartilhada da EMEF Cidade do Rio Grande
Pauta Proposicio de melhoria

Como incentivo a participagao, sugere-se realizar agdes que fomentem a participag@o
do segmento ainda pouco mobilizado (pais e/ou responsaveis) para a efetiva gestéo
1. Incentivo a gestdo participativa. Sugere-se, também, que as agdes iniciais contemplem a divulgacéo e
participativa esclarecimento a comunidade escolar sobre o que de fato se configura como uma
gestdo participativa, sinalizando seus direitos ¢ deveres enquanto cidadaos; e, que
apos, as acdes de incentivo sejam continuas e extensivas a toda comunidade escolar.
Sugerem-se melhorias para a reescrita dos documentos oficiais da Escola:

PROJETO POLITICO PEDAGOGICO:
= Reescrever de forma participativa, revisar o documento anualmente e
sempre que necessario, mantendo-o atualizado com as praticas escolares;
= Detalhar o objetivo extensionista da FURG na Escola;
= Evitar a inclusdo de questdes relacionadas ao detalhamento de cargos,
mantendo-se o foco nos pressupostos filosoficos — sociais — educacionais;
=  Limitar o documento as questdes voltadas a area da educacdo, delimitando-
a em relag@o a saude, considerando-se a necessidade de haver um regimento
geral para o Centro.

REGIMENTO INTERNO:
= Reescrever de forma participativa e revisar o documento sempre que
necessario, mantendo-o atualizado a cada alteracdo na estrutura organizacional
da Escola;
=  Contemplar, da mesma forma que aborda os direitos de docentes, educandos
e funcionarios, os direitos de servidores da Universidade que atuam na Escola;
=  Limitar o documento as questdes voltadas a area da educacdo, delimitando-
a em relag@o a satde, considerando-se a necessidade de haver um regimento
geral para o Centro;
=  Conter, de forma detalhada, o objetivo extensionista da FURG na Escola;
= Direcionar o documento as especificagcdes de cargos e atribuicdes de ambas
esferas; conforme responsabilidades de provimento de recursos humanos
constantes ao Termo de Convénio;
=  Contemplar as responsabilidades, direitos e deveres de cada integrante da
comunidade escolar.

2. Atualizacdo dos
documentos oficiais

TERMO DE CONVENIO:
= Reescrever a minuta do Termo de Convénio, visando a vigéncia do
documento;
= Padronizar as responsabilidades de ambos convenentes em relagdo ao
provimento de recursos humanos; ndo havendo necessidade de especificar as
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atribuigoes de cada cargo, caso constem no Regimento Interno como sugerido
no item anterior;

=  Limitar o documento as questdes voltadas a area da educacéo, delimitando-
a em relagdo a saude, considerando-se a necessidade de haver um regimento
geral para o Centro;

=  Apresentar a dindmica de como deve se dar o acompanhamento anual dos
resultados da politica de convénio.

3. Contexto Social da
Comunidade Escolar

Considerando as demandas socio educacionais relacionadas a vulnerabilidade social
da comunidade, sugere-se a reativar o NDH ou, mesmo, a ocupagdo dos cargos de
psicologo e assistente social, antes pertencentes ao quadro; nesse sentido, além dos
alunos e familiares, os proprios profissionais da Escola poderiam os ter como suporte
na resolugdo de questdes especificas da area. Considerando, ainda, a escassez de
recursos destinados a educag@o, o que interfere diretamente no fornecimento de
recursos humanos, sugere-se a reavaliacdo da responsabilidade de provimento desses
cargos entre os convenentes; firmando-se, posteriormente, essa responsabilizagdo no
Termo de Convénio.

4. Interferéncias
Politicas

Com vistas a minimizar possiveis interferéncias, propde-se institucionalizar a
Extensdo Universitaria na Escola (que, conforme percepcdo da gestdo, poderia se dar
por meio de edital especifico para desenvolvimento das agdes extensionistas no
CAIC), firmada na Politica de Extensdo da FURG; e/ou o detalhamento da pratica
extensionista nos documentos oficiais.

5. Capacitacao

Diante dos relatos acerca da escassez de tempo dos profissionais que compoem a
gestdo, indica-se capacitar essa equipe para que, consequentemente, consigam
melhor organizar suas demandas; bem como, aterem-se mais no planejamento das
acdes do que em agdes paliativas para problemas imperiosos. Tal capacitagdo poderia
se dar por meio da articulagdo com unidades académicas; a exemplo, ao Instituto de
Ciéncias Econdmicas, Administrativas e Contabeis ICEAC) da FURG, para
desenvolvimento de projetos extensionistas que possam atender a essa demanda
especifica de capacitagdo; obtendo-se assim, beneficio para ambos convenentes.
Ainda, para servidores federais - vinculados & FURG, ha possibilidade de incluséo
das necessidades no Plano Anual de Capacitacdo, elaborado pela chefia imediata
junto aos servidores e avaliado posteriormente, de acordo com a disponibilidade de
recursos para efetivacdo dos cursos/treinamento.

Em relacdo a formagdo continuada de docentes, entende-se que o movimento de
reaproximag¢@o com as unidades académicas da Universidades poderia qualifica-la,
aproximando a academia da pratica escolar e vice-versa, através do projeto
“Repensando a Pratica Pedagdgica”.

6. Entendimento sobre
o formato de gestao
compartilhada

Sugerem-se a¢des destinadas a ampliar o entendimento de toda comunidade escolar
acerca do formato de gestdo sob o qual a Escola é administrada; pois apesar do
entendimento do grupo entrevistado, entende-se como necessaria a compreensdo de
todos os segmentos para a efetivagdo da participacdo. Nesse sentido, entende-se que
a atualizagdo dos documentos oficiais em formato participativo e, posteriormente,
divulgagdo dos mesmo a comunidade escolar, corroboraria para o melhor
entendimento do formato de gestdo compartilhada.

Ja em relagdo as instancias superiores, propdem-se a participagdo dessas na avaliacdo
periodica da Politica de Convénio, possibilitando adequagdes necessarias que
possam ser pensadas junto a comunidade escolar, buscando-se efetivar a
aproximacao entre os convenentes e a efetiva gestdo publica compartilhada e
participativa.

Fonte: elaborado pela pesquisadora com base nos resultados do estudo.

Em relagdo a pauta 1- Incentivo a gestdo democratica e participativa - entende-se como

relevante para gestdo compartilhada a participacdo de todos os segmentos da comunidade

escolar, para que, de fato, a gestdo participativa, caracteristica da educacdo publica basica

brasileira, efetive-se.
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A pauta 2 - Atualizacdo dos documentos oficiais - vincula-se, em especial, a necessidade
de maior esclarecimento a toda comunidade escolar sobre o formato de gestdo presente na
Escola, bem como a responsabilizagdo dos convenentes. A pauta 3 - Contexto Social da
Comunidade Escolar — que sugere a reativagao do NDH ou provimento dos cargos de psicologo
e assistente social, vem ao encontro do cumprimento das responsabilidades por parte dos
convenentes perante o convénio que prevé o formato de gestdo compartilhada; nessa pauta em
especifico, sendo uma responsabilidade da FURG, ndo sendo contemplada neste momento.

Ja a pauta 4 — Interferéncias politicas — recomenda a institucionalizagdo da extensao
universitdria como forma de proteger a instituicdo e seus processos extensionistas de
interferéncias politicas, seja na troca de governos ou mesmo de chefias imediatas.

Quanto a pauta 5 — Capacitagao — relaciona ag¢des para realizacao de capacitagao para o
grupo da gestdo e qualificagdo da educagdo continuada de docentes, considerando a
possibilidade de proximidade a academia, possibilitada pela gestdo compartilhada, a qual pode
ser explorada no sentido de articulacdo as unidades académicas no desenvolvimento das
capacita¢Oes para ambos 0s segmentos.

A pauta 6 — Entendimento sobre o formato de gestdo compartilhada - engloba ac¢des
destinadas ao esclarecimento acerca do compartilhamento da gestio a toda comunidade escolar;
incluindo, ainda como melhoria do formato, a participagdo das instancias superiores no
acompanhamento da politica publica do convénio pelo qual FURG e Municipio compartilham
a gestdo junto a comunidade escolar.

Por fim, considerando que o programa de mestrado pelo qual foi realizado este estudo
possibilita que o Produto Técnico Tecnoldgico (PTT), a ser entregue a instituicdo pesquisada,
possa ser no formato de “Recomendagdes” e considerando, ainda, as limitagdes do cronograma
de finalizag@o da pesquisa, destaca-se que ndo houve o avango para o desenvolvimento do PTT
em formato de um plano de ac¢do; no entanto, entende-se que as recomendagdes relacionadas as
seis pautas, ainda assim, possam contribuir para a pratica da gestdo publica compartilhada na

EMEF Cidade do Rio Grande.
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6 CONCLUSOES E CONTRIBUICOES DO ESTUDO

Com vistas a responder a pergunta de pesquisa - “Quais sdo os pontos positivos e
desafios da gestao publica compartilhada da EMEF Cidade do Rio Grande com base nos
documentos oficiais e na visao da gestao?” - foi realizado um estudo de caso com uma
abordagem qualitativa. Quanto aos seus objetivos, o estudo configurou-se como descritivo,
exploratdrio e explicativo, utilizando-se da pesquisa documental e observagdo para realizagao
da analise aprofundada dos documentos oficiais e comparagdo com a efetiva gestao; apods, foi
elaborado um roteiro como instrumento para aplicagdo de entrevistas semiestruturadas ao grupo
que compdem a gestdo da Escola e, sua posterior analise do contetido, realizada apos tratamento
dos dados com o auxilio do software Iramuteq. Por fim, ap6s analisados os resultados obtidos,
foi possivel elaborar recomendagdes de melhoria a instituigdo pesquisada.

Inicialmente, utilizou-se da andlise aprofundada dos documentos oficiais, conseguindo-
se, assim, atender ao objetivo especifico de “a) identificar as responsabilidades dos convenentes
e as atribuicdes dos envolvidos com base nos documentos oficiais da EMEF Cidade do Rio
Grande, realizando um comparativo acerca do que dispdem os documentos oficiais com o que
se efetiva na atual gestdo”. Ao inter-relacionar os documentos analisados, evidenciou-se a
existéncia de algumas divergéncias entre esses, as quais podem interferir na identifica¢do das
responsabilidades dos convenentes, bem como na delimitagdo dos espacos que compdem o
CAIC.

Quanto ao contetido de cada um dos documentos, a pesquisa revelou que o PPP e o
Regimento Escolar possuem duplicidade de informagdes sobre cargos e suas respectivas
atribuicdes, o que, também, pode dificultar o entendimento. J4 em relagdo ao Termo de
Convénio, foi percebido ndo haver padronizacdo quanto as responsabilidades de provimento de
pessoal pelos convenentes, estando mais bem especificadas as responsabilidades do Municipio
do que as da FURG. Assim, considerando-se a inter-relacdo entre os documentos oficiais e a
comparagdo com a efetiva gestdo, foi evidenciado que, para cerca de metade dos cargos
existentes, hd divergéncias sobre qual ente seria o responsdvel por prover tais recursos
humanos. Ainda sobre os cargos, considerando o contexto social no qual estd inserida a Escola,
torna-se relevante destacar a ndo existéncia, atualmente, do NDH citado no PPP e no Regimento
Interno; bem como a inexisténcia dos cargos de psicologo e assistente social.

Ademais, foram ainda encontradas divergéncias/dtividas vinculadas ao entendimento e
delimitagdes dos espacos do CAIC, tendo-se, por vezes, analisado, que a area da saude passa a

ser confundida com a da educacado e vice-versa. A analise dos documentos mostrou, também,



137

que, embora a extensdo seja o objetivo principal da Universidade na Escola, o detalhamento de
como as agdes extensionistas seriam providas ndo foi encontrado.

A comparacao dos documentos oficiais com o que se efetiva na pratica, possibilitou a
compreensdo de que, mesmo que carecam de atualizagdes, tendo algumas divergéncias entre
eles, os convenentes continuam por gerir a Escola no formato de compartilhamento bipartite.
Ademais, embora os resultados tenham indicado a necessidade de ampliacdo dos projetos
extensionistas, averiguou-se a existéncia de projetos que configuram o atendimento dos
“objetivos extensionistas da primeira convenente” - a FURG (RIO GRANDE, 2011). Entendeu-
se, ainda, que o Municipio, enquanto convenente, basicamente, esteja cumprindo o objeto do
convénio, qual seja, “prover a oferta de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental Completo
FURG (RIO GRANDE, 2011).

Em complemento a analise dos documentos oficiais, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas, com vistas a atender ao objetivo especifico de “b) verificar a perspectiva da
gestdo acerca da estrutura fisica e organizacional diferenciada da EMEF Cidade do Rio
Grande”. Apo6s a coleta do material, foi realizada a organizacdo e adequagdo do mesmo para a
inser¢ao do contetido no software Iramuteq. De mao da codificagdo dos STs, sugerida pelo
software, passou-se a Analise de Conteudo de Bardin, nomeando-se os blocos de acordo com o
roteiro de entrevistas, bem como, as classes iniciais, de acordo com analise dos dendrogramas.
Apos o reagrupamento das classes/categorias iniciais em intermediarias, foi possivel definir as
categorias finais, quais sejam: “Entendimento sobre a gestdo compartilhada da EMEF Cidade
do Rio Grande”; “Limitagdes da gestdo compartilhada da EMEF Cidade do Rio Grande”;
“Beneficios do compartilhamento da gestdo da EMEF Cidade do Rio Grande™; e, “A pratica da
extensdo universitaria na EMEF Cidade do Rio Grande”.

Na categoria “Entendimento sobre a gestdo compartilhada da EMEF Cidade do Rio
Grande”, obteve-se como principais resultados que os sujeitos da pesquisa t€ém conhecimento
sobre os objetivos e responsabilidades dos convenentes, bem como acerca das atribuigdes de
cada cargo. Importante destacar que a gestao percebe nao haver conflitos gerados em relagao a
davidas sobre atribui¢des de cargos e fungdes; fato ratificado pela identificacdo de um grupo
coeso de gestdo para o atendimento de demandas emergentes da rotina escolar. Por fim, os
papéis da direcao na estrutura escolar, foram evidenciados, caracterizando-se, dentre suas
atribui¢des, como incentivador da gestdo democratico-participativa; o que pode ser evidenciado
de forma mais concreta por meio de a¢des da diregdo, relatadas pelos sujeitos de pesquisa. Além

disso, os resultados mostraram que as demais atribui¢des do cargo perante o compartilhamento
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da gestdo e da Direcdo extensiva ao Centro (EMEF e UBSF) sdo indicadores de aumento da
carga de atividades do profissional.

Adentrando-se a categoria das “Limitacdes da gestao compartilhada da EMEF Cidade
do Rio Grande”, foi possivel identificar que a percepgao da gestdo ¢ de que o segmento de pais
e/ou responsaveis se configura como participagdo democratica, pois apesar de haver espagos de
fala disponiveis a esses, parte significativa acaba se eximindo da responsabilizagdo necessaria
a efetivagdo da gestdo participativa. Nesse sentido, a gestdo justifica a baixa participagdao por
fatores relacionados a falta de compreensdo sobre o processo participativo; a existéncia de
conflitos; e, as questdes de vulnerabilidade social.

Quanto aos documentos oficiais, encontrou-se a percepcao de que balizam as praticas
da Escola, havendo a necessidade de revisao e revisitagdo com maior frequéncia, inclusive para
que os convenentes, enquanto instancias superiores, possam ter maior clareza sobre suas
responsabilidades perante a politica de Convénio firmada. Outro achado relevante nesta
categoria foi a identificacdo de receio, por parte da gestdo, quanto a possiveis influéncias
politicas no que tange a troca de instancias superiores; assim, com vistas a minimizar possiveis
interferéncias, a gestdo sinaliza a necessidade de institucionalizagdo da extensdo universitaria.

Ainda em relagdo as limitagcdes do formato de gestdo identificadas nos resultados dessa
categoria, foi encontrado pouco engajamento dos convenentes em relagdo ao desenvolvimento
de capacitagdes para gestao da Escola; bem como a dificuldade de planejamento das agdes, por
parte da gestdo, o qual requer tempo e a propria capacitacdo para tal, tornando, assim, a falta de
capacitacdao da gestdo um circulo vicioso em relacdo ao planejamento escolar. Cabe destacar
que escassez de tempo para planejamento, por sua vez, entende-se estar vinculada para além da
necessidade de capacitacao da gestdao, compreendendo, também, a falta de recursos humanos.

Em contraponto as limitagdes abordadas pela gestao, obteve-se na categoria “Beneficios
do compartilhamento da gestdo da EMEF Cidade do Rio Grande” perspectivas positivas nos
seguintes topicos: - infraestrutura da Escola; - atuacdo da area da satde na Escola, tendo os
entrevistados expressado consideravel reconhecimento ao trabalho da UBSF e suas respectivas
acdes, tanto paliativas quanto educativas; - formato da educacdo continuada dos docentes,
desenvolvida através do projeto extensionista “Repensando a Pratica Pedagdgica”, possibilitada
pelo Convénio entre os entes; - carater participativo do segmento da propria gestao e incipiente,
com perspectivas de aumento, no segmento da docéncia; - identificagdo do preceito e de
mecanismos de transparéncia nas ac¢des da Direcdo e CPM.

Adentrando-se a ultima categoria que abrange a “A pratica da extensao universitaria na

EMEF Cidade do Rio Grande”, essa foi evidenciada como diferencial positivo da Escola em
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relacdo as demais escolas da rede municipal. Identificou-se, ainda, que os sujeitos de pesquisa
possuem conhecimento sobre os objetivos extensionistas da Universidade no CAIC, entretanto,
afirmaram que a comunidade escolar possui parco conhecimento sobre o envolvimento da
FURG nas agdes de extensdo, apesar de terem sido identificadas iniciativas de divulgacao das
acdes e/ou projetos de extensdo. No que diz respeito a qualidade dos projetos de extensdo, esses
se caracterizam com boa qualidade, sendo destacada a necessidade de reaproximagdo as
Unidades Académicas, bem como a necessidade de maiores recursos materiais € humanos,
visando o aumento da oferta extensionista. Nesse cendrio de busca de ampliagdao da extensao
universitaria, verificou-se que ha perspectiva da gestdo de que o processo de curricularizagao
possa reduzir o déficit na oferta de agdes extensionistas a comunidade Caiqueira; ja que o
processo se encontra em andamento na Universidade.

Outro aspecto relevante obtido diz respeito aos beneficios da extensdo universitdria na
Escola para ambos convenentes, pois, na politica de Convénio, identifica-se a FURG utilizando
0 espaco como campo para desenvolvimento da extensao universitaria — seja por meio de agoes
e/ou projetos, seja por meio de estdgios curriculares — e, o Municipio, obtendo ac¢des e/ou
projetos direcionados a formagdo continuada de professores, além de demais projetos que
acabam complementando a formagao basica dos alunos; ndo necessitando dispensar de estrutura
fisica e determinados recursos para o funcionamento da Escola.

Em relagdo aos beneficios obtidos pelo segmento de alunos na gestdo compartilhada da
EMEF Cidade do Rio Grande, a gestdo reconhece a relevancia do atendimento das demandas
relacionadas ao contexto de vulnerabilidade social no qual se encontram inseridos os discentes,
percebendo a extensdo universitaria como um diferencial na trajetoria de vida desses alunos.

Com a aplicagdo da metodologia e obtencdo dos resultados supracitados foram
recomendadas melhoria com base nos desafios identificados a partir do exposto nas entrevistas,
observagdo e andlise critica mediante a base tedrica apresentada neste estudo”, ao se elaborar
recomendacdes para a pratica da gestdo compartilhada da EMEF Cidade do Rio Grande, a
serem apresentadas a gestdo e a chefia imediata da Escola, com objetivo de contribuicao,
mesmo que singela, para qualificacdo das atividades meio e a entrega da educagdo de qualidade,
enquanto atividade fim, aos mais de setecentos e cinquenta alunos atendidos, anualmente.

Por fim, buscando correlacionar os resultados obtidos com o objetivo geral desta
pesquisa, “Discutir os pontos positivos e os desafios da gestdao publica compartilhada da EMEF
Cidade do Rio Grande com base na andlise dos documentos oficiais e na visdo da gestao”,

apresenta-se o Quadro 10.
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Quadro 10 - Pontos positivos, desafios e contribui¢des do estudo

Pontos positivos

Beneficio para os convenentes:

- Utilizacdo, pela FURG, da Escola como campo para desenvolvimento da extensdo universitaria e para
realizacdo de estdgios curriculares dos académicos

- Utilizacdo da estrutura fisica diferenciada, por parte do Municipio do Rio Grande, para provimento de
educacdo basica, sendo complementada pelas agdes/projetos extensionistas da FURG

Clareza por parte da gestdo acerca dos cargos e atribui¢des de cada membro da equipe

Consideravel reconhecimento ao trabalho da UBSF (Unidade Basica de Satde da Familia) e suas respectivas
acoes, tanto paliativas quanto educativas

Educagéo continuada de docentes em formato diferenciado da rede municipal, por meio do projeto extensionista
“Repensando a Pratica Pedagbgica”

Entendimento da gestdo acerca dos objetivos e responsabilidades dos convenentes

Estrutura fisica superior as demais escolas da rede municipal

Perfil da diregdo atual percebido como gestor ptblico e ndo como administrador tecnicista

Perspectivas positivas sobre a curricularizagdo da extensdo em relag@o a suprir a demanda de agdes/projetos
extensionistas para a Escola

Pratica da extensdo universitaria na EMEF Cidade do Rio Grande evidenciada como diferencial positivo da
Escola em relagdo as demais escolas da rede municipal, proporcionando maior acesso aos alunos desta Escola

Desafios I Contribuicées do estudo (Recomendacdes)

Pauta 1. Incentivo a gestdo participativa

- Acdes iniciais contemplando a divulgagdo e esclarecimentos
sobre o que se configura uma gestdo participativa ao segmento
de pais e/ou responsaveis;

- Agdes continuadas de incentivo e extensivas a toda comunidade
escolar.

Baixa participagdo do segmento de pais
e/ou responsaveis

Pauta 2. Atualizag¢do dos documentos oficiais

Divergéncia entre os documentos oficias | - PPP, direcionamento da reescrita, especificamente, as questoes
(acerca de provimentos de cargos pelos | relacionadas aos pressupostos filosoficos, sociais e educacionais;
convenentes/linguagem/falta de | - Regimento Interno, direcionamento da  reescrita,
informagoes) especificamente, as questdes de estrutura organizacional,
contendo direitos, deveres e responsabilidades de cada integrante
da comunidade escolar; especificando as atribuigdes dos cargos
providos por ambas esferas;

- Termo de Convénio, padronizagdo das responsabilidades de
provimentos de recursos humanos de cada um dos convenentes.

Falta de delimitacdo dos espagos que | - Reescrita dos documentos oficiais limitando-os aos processos
compoem o CAIC nos documentos oficiais | relacionados a Escola.

- Detalhamento do objetivo extensionista da FURG no PPP e
Termo de Convénio;
- Inclusdo do objetivo extensionista da FURG no Regimento
Interno e detalha-lo.

Nao evidéncia do detalhamento da pratica
extensionista na Escola, mesmo sendo o
objetivo principal da FURG no espago.

Pauta 3. Contexto social da comunidade escolar
Pauta 6. Entendimento sobre o formato de gestdo compartilhada

Necessidade de melhor entendimento sobre | - Reativagio do NDH e/ou preenchimento dos cargos de
as responsabilidades de cada convenente, | psicologo e assistente social

por parte dos mesmos - Participacdo das instancias superiores na avaliagdo periodica da

Politica de Convénio

Pauta 4. Interferéncias Politicas

Falta de incentivo do governo federal
Necessidade de reaproximacgdo as unidades | - Institucionalizagdo da Extensdo Universitaria da Escola,
académicas firmada na Politica de Extensdo Universitaria da FURG

Pouca oferta de projetos extensionistas

Pauta 5. Capacita¢do

Escassez de tempo dos membros da gestiao
Pouco engajamento por parte das | - Fomento a capacitacdo a equipe gestora
mantenedoras para a capacitacdo da gestdao

Fonte: elaborado pela pesquisadora com base nos resultados do estudo.
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Assim, o Quadro 10, apresenta, de forma compilada, a resposta ao problema de pesquisa
e consequentemente o atendimento do objetivo geral dessa, ao se elencar os pontos positivos e
os desafios evidenciados na pesquisa, de acordo com a metodologia utilizada para atender aos
objetivos especificos a) e b); por fim, vinculados aos desafios, apresenta-se, nesse mesmo
Quadro, as recomendagdes sugeridas a Institui¢do estudada, atendendo-se, dessa forma, o
objetivo especifico c).

Ao se retomar as hipoteses iniciais, os resultados obtidos possibilitaram ratificar como
pontos positivos a proximidade com a academia como fator que possibilita maior acesso as
atividades de extensdo e a uma estrutura fisica diferenciada das demais escolas da rede. Pode-
se, também, confirmar a hipotese da necessidade de reescrita dos documentos. Em contraponto,
nao houve ratificagdo de que a necessidade por um melhor entendimento (por parte do proprio
grupo entrevistado) sobre o formato de gestdo compartilhada e da estrutura de cargos e suas
atribuicdes seja um fato gerador de conflitos entre os membros da gestdo. Assim, entendeu-se
como atingidos os objetivos especificos e, por conseguinte, o objetivo geral desta pesquisa, qual
seja, o de “discutir os pontos positivos e desafios da gestdo publica compartilhada da EMEF
Cidade do Rio Grande com base na analise dos documentos oficiais e na visdo da gestao”.

Cabe destacar as limitagdes encontradas ao realizar a presente pesquisa sendo uma delas
a dificuldade em localizar estudos sobre a gestio compartilhada escolar com uma visdo para
além do compartilhamento pedagogico. Dessa forma, infere-se que este estudo pode contribuir
no preenchimento da lacuna existente, no sentido de ampliar o contingente de estudos
relacionados ao tema, bem como auxiliar no aprofundamento da discussdo sobre gestao publica
compartilhada, podendo, ainda, servir de aporte para avaliagdo da possibilidade de constituigdo
de novas parcerias entre outros entes publicos.

Outra limitagdo da pesquisa refere-se a desatualiza¢do dos documentos oficiais da
instituicdo, fator que demandou maior observa¢dao e comparacao desses com a efetiva pratica
escolar. Ainda, como limitacdo, tem-se a necessidade do recorte de andlise da gestdo
compartilhada, sendo uma analise apenas sob a 6tica da gestao e a comparagao da pratica dessa
com os documentos oficiais, tendo-se excluido, assim, outras analises sob a visdo dos demais
atores pertencentes a comunidade escolar ou mesmo sob formas diferentes de abordagens da
utilizada neste estudo, havendo vasto campo para a realizagao de pesquisas futuras.

Diante das limita¢des expostas, bem como levando-se em consideracao a possibilidade
de maior aprofundamento na area, sugere-se, para pesquisas futuras, a elabora¢do de estudos
que contribuam, por meio da discussdo dos diferentes formatos de gestdo compartilhada,

incrementando, assim, a base teorica de material disponivel para demais pesquisadores.
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Ademais, considerando a identificacdo do carater positivo e transformador da pratica da
extensao universitaria - que pode aproximar a Universidade da Sociedade, retornando para esta,
através de agdes, os recursos publicos investidos em educacdo - sugere-se a realizacdo de
pesquisas voltadas a tematica sobre avaliagdo dos resultados da extensao universitaria para

sociedade.
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APENDICE A - Proposta de Convite aos participantes da pesquisa

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE - FURG
Av. Italia, Km 8 - Bairro Carreiros - Rio Grande - RS - CEP: 96.203-900 FURG
CONVITE

Venho, por meio deste, convida-lo a participar do roteiro de entrevista do projeto de
dissertacdo intitulado “PONTOS POSITIVOS E DESAFIOS DA GESTAO PUBLICA
COMPARTILHADA: O caso da Escola Municipal de Ensino Fundamental Cidade do Rio
Grande”, oriundo do Mestrado Profissional em Administragdo Publica — PROFIAP da
Universidade Federal do Rio Grande, de producao da discente Priscila Thiel Gabe, sob
orientacdo da Prof.? Dra. Pamela Amado Tristdo.

Inicialmente, cabe informar que o roteiro de entrevista cumpriu todos os procedimentos
estabelecidos pela Comissdo de Etica em Pesquisa com seres humanos da Universidade Federal
do Rio Grande — CEP FURG, tendo sido aprovado conforme parecer 5.589.873.

A CEP FURG *“tem por finalidade defender os interesses dos participantes da pesquisa,
em sua integridade e dignidade, contribuindo para o desenvolvimento de pesquisas dentro dos
padrdes éticos consensualmente aceitos e legalmente preconizados, baseados nos principios,
universalmente aceitos, de autonomia, beneficéncia, ndo maleficéncia, justica e equidade”,
podendo ser contada para esclarecimento através do e-mail cep@furg.br, do telefone (53) 3237-
3013 ou, ainda, por atendimento presencial no endereco Av. Itdlia, s/n - km 8 - Carreiros, Rio
Grande — RS, prédio das Pro-Reitorias, Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-graduagao - PROPESP.

Com vistas a analise minuciosa dos dados coletados, as falas serdo gravadas e apds
transcritas, ficando todo o material sob responsabilidade desta pesquisadora, ndo sendo
utilizados para outros fins, que ndo para esta pesquisa cientifica. Ainda sobre a coleta dos dados,
informo que, tendo em vista o tamanho da amostra, optou-se pela ndo identificacdo dos
respondentes nos resultados que serdo expostos apoOs analise, garantindo-se, assim, a
confidencialidade, sigilo e anonimato.

O projeto justifica-se pela inexisténcia de estudos com foco na gestdo compartilhada,
entre entes publicos, de espagos educativos, voltados a discutir os pontos positivos e os desafios

desse tipo de gestdo. Estudos com esse viés podem contribuir para a avaliagdo de novas
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parceiras em prol da otimizacdo dos espagos e recursos publicos. Assim, o presente trabalho
justifica-se pela singela contribui¢do que esta pesquisadora e vocé, enquanto respondente,
podem prestar em busca de um Brasil melhor, com melhores oportunidades dadas as criangas e
aos adolescentes por meio da pesquisa, do ensino e da extensao, de uma Universidade Publica
gratuita e de qualidade. Dessa forma, essa pesquisa propde como objetivo geral discutir quais
0s pontos positivos e os desafios da gestdo publica compartilhada da EMEF Cidade do Rio
Grande na visdo da gestao, considerado para este estudo como o grupo formado pela diregao,
vice-dire¢des, coordenadores pedagogicos e coordenador administrativo.

A vocé, caro respondente, ¢ garantido por esta pesquisadora, assisténcia imediata,
integral e gratuita decorrentes da pesquisa; garantia de ressarcimento a prejuizos, de
indenizacdo, de acesso ao resultado da pesquisa, bem como a entrega de uma via original
assinada deste TCLE, o qual podera ter seu consentimento desfeito a qualquer tempo.

Enquanto pesquisadora desse estudo, coloco-me a disposi¢do e dou-lhe a garantia de

esclarecimentos que achar necessarios por meio do e-mail thielpri@hotmail.com e telefone (53)

99155-8088; informo, ainda, meu endereco residencial, qual seja, Rua Ernesto Sena, 70 — Bairro
Trés Vendas — Pelotas/RS.

Por fim, informo que ndo ha obrigatoriedade de participagdo e ainda, que vocé podera
sair do estudo a qualquer momento, sem qualquer prejuizo.

Diante do acima exposto, espero poder contar com sua participagdo e para tal, solicito

sua concordancia com a assinatura deste termo de consentimento livre e esclarecido — TCLE.

“Li e concordo em participar da pesquisa”.

Assinatura do respondente

Assinatura da pesquisadora
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APENDICE B - Proposta de roteiro para entrevistas semiestruturadas

Bloco I: percepcoes gerais

1. O que vocé acredita distinguir a EMEF Cidade do Rio Grande das demais escolas
municipais do Municipio do Rio Grande, seja nos aspectos positivos, seja nos aspectos

negativos?

2. O que vocé entende por gestdo compartilhada no contexto da EMEF Cidade do Rio

Grande?

3. Vocé tem conhecimento sobre quais sdo os objetivos da FURG diante da gestdo

compartilhada da EMEF Cidade do Rio Grande?

4. Vocé tem conhecimento sobre quais sdo os objetivos do Municipio do Rio Grande,
representado pela Secretaria de Municipio da Educacdo, diante da gestdo compartilhada da

EMEEF Cidade do Rio Grande?

5. Fica claro para vocé qual o papel e responsabilidade da FURG no compartilhamento da
gestdo da EMEF Cidade do Rio Grande, bem como qual o papel do Municipio do Rio

Grande? Quais seriam os papéis de cada uma das partes, FURG e Municipio?

6. Ha quanto tempo vocé ¢ servidor da EMEF e desempenha as atribui¢des do cargo?

Bloco II: percepcdes sobre a estrutura fisica da EMEF Cidade do Rio Grande

1. Como voc¢ avalia as instalagdes da EMEF Cidade do Rio Grande?

2. Como vocé avalia as instalagdes da EMEF Cidade do Rio Grande quando comparada as
demais estruturas fisicas da rede municipal? A estrutura ¢ suficiente para atender as

demandas dos alunos?

3. Voceé acredita que a existéncia da area da satide no CAIC influencia de alguma forma a

comunidade escolar da EMEF Cidade do Rio Grande? Como?

4. Como voc¢ avalia os servicos de limpeza e conservagado da estrutura?

5. Quais possiveis melhorias? (sobre todos os topicos anteriores)

Bloco I1I: percepcdes sobre a acoes extensionistas

1. Vocé tem conhecimento sobre a existéncia de projetos de extensdo/agcdes que aproximem

a Universidade da comunidade escolar? Quais?

2. Vocé acredita que a comunidade escolar tem conhecimento sobre a existéncia dos projetos

de extensao desenvolvidos na EMEF Cidade do Rio Grande?
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3. Vocé avalia que ha a participa¢do da comunidade escolar nos projetos extensionistas? Se

sim, de que forma se d4? Se ndo, por qual (quais) o (os) motivo (s) ndo ocorre?

4. Como voc¢ avalia a quantidade de projetos de extensao desenvolvidos na Escola?

5. Como vocé avalia a qualidade dos projetos de extensdo desenvolvidos na Escola?

6. Vocé avalia que hé participagdo/envolvimento dos TAEs em projetos extensionistas? Se
ha a participagdo/envolvimento, de que forma se da? Se nao ha, qual/quais o (os) motivo (s)

pelo (s) qual/quais ndo ocorre?

7. Comparando-se as demais escolas da rede municipal, a EMEF Cidade do Rio Grande

possui maior ou menor acesso a agdes/projetos extensionistas?

8. Os projetos de extensdo podem influenciar na “vida” da comunidade escolar?

Bloco IV: percepcoes sobre os documentos oficiais e suas aplicacoes na EMEF Cidade

do Rio Grande

1. Quais os documentos que normatizam o funcionamento da Escola?

2. Qual grau de importincia vocé atribui a esses documentos para a organizacdo e

planejamento escolar?

3. Considerando que a comunidade escolar ¢ composta, ndo s6 pelas pessoas que ocupam
cargos de gestdo, mas, também, por professores, responsaveis pelos alunos, alunos e demais
funcionarios, como se da o processo de participacao da comunidade escolar na elaboragdo e

atualizacdo dos documentos que normatizam a escola?

4. Como ocorre o processo de planejamento das acdes da escola?

5. Existe algum vinculo entre o processo de planejamento das acdes da Escola com o que ¢

disposto no PPP?

6. Voce tem conhecimento quanto a organizacao dos cargos da Escola e suas atribuigdes?

7. Quando hé davidas quanto as atribui¢des de um cargo, como ocorre o esclarecimento?

Bloco V: percepcdes sobre a gestio da EMEF Cidade do Rio Grande

1. Como se da a gestao da Escola? Quais atores participam dessa gestao?

2. - Considerando, dentre os aspectos relevantes que configuram uma gestdo democratica,
que ela possibilita a tomada de decisdo com base na “voz” da maioria, de forma coletiva, sob
os principios de descentralizacdo, participacao e transparéncia; - Considerando, dentre os

aspectos relevantes que configuram uma gestao participativa, que ela € aquela que possibilita
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a decis@o pelos participantes, entretanto, exige desses a responsabilizagdo pelos resultados
das decisoes, objetivando o engajamento das pessoas para o cumprimento dos objetivos.
Responda:

Na sua percepgao, a gestdo da EMEF Cidade do Rio Grande da-se forma democratica e/ou

participativa? De que maneira?

3. Em seu entendimento, qual ¢ o papel da direcdo, professores e da comunidade
(responsaveis, alunos e demais envolvidos) no processo decisério da escola? Existem
iniciativas de trabalho com foco no envolvimento de toda a comunidade escolar (gestao,

professores e responsaveis pelos alunos) na gestao?

4. A transparéncia ¢ um dos requisitos da gestdo democratica. Nesse sentido, vocé considera

que ha o livre acesso as informacdes relativas a gestio na EMEF Cidade do Rio Grande?

5. Considerando em especifico os membros que possuem cargos de gestdo na EMEF Cidade
do Rio Grande (dire¢do, vice-direcdes, coordenadores pedagogicos, coordenador de projetos
e coordenador administrativo), vocé observa que essa equipe dispoe de tempo suficiente para

tratar das questdes de planejamento e gestdao da escola?

6. Ha formagao/capacitagdo para equipe (docentes e técnicos) para atuagdo na escola? Se sim,

elas acontecem dentro da carga horaria remunerada dos profissionais?

7. Vocé se sente preparado para o cargo que desempenha?

8. Vocé possui nogdes sobre gestdo escolar?

9. O fato do cargo de direcao ser ocupado por indicagdo, e ndo por processo de elei¢do, faz

alguma diferenga no contexto de gestdo escolar da EMEF Cidade do Rio Grande?

10. Vocé acredita que outras escolas possam beneficiar-se ao firmar parcerias para a gestdo

compartilhada?
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APENDICE C - Relatério Técnico Conclusivo - Recomendagdes

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO
Recomendacoes

“Pontos positivos e desafios da gestao publica compartilhada: o caso da Escola
Municipal de Ensino Fundamental Cidade do Rio Grande”

RESPONSAVEIS:
Discente: Priscila Thiel Gabe

thielpri@hotmail.com

Orientadora: Prof®. Dra. PAmela Amado Tristao

pamelamado@hotmail.com

PROGRAMA:
Mestrado Profissional em Administragdo Publica — PROFIAP/FURG
Universidade Federal do Rio Grande — FURG

Instituto de Ciéncias Econdmicas, Administrativas e Contabeis - ICEAC

INSTITUICAO:

Universidade Federal do Rio Grande - FURG

Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura (PROEX)

Diretoria do Centro de Atencdo Integral a Crianga e ao Adolescente (CAIC)
Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) Cidade do Rio Grande.

CARACTERISTICAS DA ORGANIZACAO ESTUDADA:

A pesquisa se deu na EMEF Cidade do Rio Grande, situada no organograma
institucional da FURG, como subunidade da PROEXC e pertencente ao CAIC, representando
a area da educacdo no espago. O CAIC esta localizado no Campus Carreiros da FURG, na
periferia da cidade do Rio Grande, compondo-se por uma UBSF e uma EMEF; tendo iniciado
suas atividades em 20 de maio de 1994, com o propdsito de superar a exclusao social, politica
e econdmica, garantindo o atendimento basico em saude, educacdo, assisténcia € promogao
social de forma integrada (PPP, 2016).

A Escola atende cerca de 750 estudantes, anualmente, nas modalidades de Educacao

Infantil, Ensino Fundamental e Educacao de Jovens e Adultos; para isso, possui uma equipe
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com cerca de 80 servidores do Municipio ¢ da FURG, e, ainda, conta com uma equipe
terceirizada para os servigos de apoio, tais como limpeza, portaria e cozinha. A gestdo ¢
realizada pelo Municipio do Rio Grande, através da Secretaria da Educagao, e pela FURG, por
meio da PROEXC, tendo-se o formato de compartilhamento bipartite. Além dos convenentes,
de acordo com a normativa que rege a educagdo basica no Brasil, de carater democratico, ainda
fazem parte da gestao escolar, os 6rgdos participativos — Colegiado Gestor, Conselho do CAIC
e CPM, que possibilitam a participagao da Comunidade Escolar.

Nesse contexto, diante da possibilidade de realizagdo do Mestrado Profissional em
Administragdo Publica — PROFIAP, houve interesse desta mestranda em realizar a pesquisa na
Pro-Reitoria de sua atuagdo, enquanto servidora publica, voltando-se para uma das Dire¢des da
PROEXC, qual seja, a do CAIC. Assim, houve um primeiro contato para verificacdo de
viabilidade do estudo, feito com o Pré-reitor de Extensao e Cultura e, ap6és, com a Dire¢ao do

Centro, dando-se inicio a realizagdo da presente pesquisa.

RESUMO:

Com base na possibilidade trazida pela CF/88, de gestdo associada na prestagdo de
servicos publicos, visando uma maior eficiéncia na utilizacdo de recursos dos entes envolvidos
na gestdo associada, o presente estudo objetivou discutir os pontos positivos e desafios da
gestdo publica compartilhada da EMEF Cidade do Rio Grande com base na analise dos
documentos oficiais e na visdo da gestdo. Para tanto, foi desenvolvida uma pesquisa descritiva,
exploratoria e explicativa, com abordagem qualitativa para o caso estudado, tendo-se realizado,
inicialmente, uma analise aprofundada dos documentos oficiais e, apos, a aplicacdo de um
roteiro de entrevistas semiestruturadas ao grupo da gestdo da Escola estudada.

A andlise aprofundada dos documentos oficiais possibilitou a identificagdo de algumas
divergéncias entre eles, as quais podem acarretar falta de clareza acerca de qual convenente
seria responsavel por prover determinados recursos humanos; também, foram evidenciadas
divergéncias e dividas vinculadas ao entendimento e delimitag¢des dos espacos do CAIC, tendo-
se, por vezes, analisado, que a area da satide ¢ confundida com a da educagdo e vice-versa. A
analise dos documentos mostrou, também, que, embora a extensao seja o objetivo principal da
Universidade na Escola, o detalhamento de como essas agdes seriam providas nao esta
evidenciado. A comparac¢ao dos documentos oficiais com o que se efetiva na pratica possibilitou
a compreensao de que, mesmo que carecam de atualizagdes, os convenentes continuam gerindo

a Escola no formato de compartilhamento bipartite.
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Em um segundo momento, o contetido, obtido por meio da aplicacdo do roteiro de
entrevistas, foi organizado com o auxilio do software Iramuteq e, apds, utilizou-se do método
de Andlise de Contetido de Bardin, para categoriza-lo. Os resultados foram agrupados em
quatro categorias finais e ratificaram como pontos positivos a proximidade com a academia
como fator que possibilita maior acesso as atividades de extensdo e a uma estrutura fisica
diferenciada das demais escolas da rede. Como fatores positivos, foram, ainda, evidenciados o
entendimento sobre o formato de gestao da Escola, bem como sobre os cargos e atribuigdes; a
existéncia de mecanismos de transparéncia e de coletividade entre a gestao; além, dos aspectos
positivos da extensdo universitaria.

Em contrapartida, os desafios encontrados estdo vinculados a necessidade de reescrita
dos documentos oficiais; a pouca participagdo do segmento de pais e/ou responsaveis na gestao;
e, a necessidade de capacitagdo para gestdo. Diante dos resultados obtidos, foram elaboradas
recomendacdes de melhorias para a pratica da gestdo compartilhada da EMEF Cidade do Rio
Grande, sendo o desenvolvimento de agdes de incentivo a gestdo participativa, atualizagdo dos
documentos oficiais com a qualificacdo da escrita e conteudos abordados, institucionalizagao
da extensdo universitdria na Escola, capacitagdo para os membros da gestdo e acdes que
promovam a ampliacdo do entendimento da comunidade escolar acerca do formato de gestao

compartilhada.

Palavras-chave: Documentos Oficiais; Extensdo Universitaria; Gestdo Compartilhada.

Area do Conhecimento: Extensdo e Administracao Publica

DESCRICAO DA SITUACAO-PROBLEMA:

Considerando o principio constitucional da eficiéncia, a possibilidade de convénio entre
entes, trazida pela CF de 1988, e a posterior normatizagdo das transferéncias de recursos da
Unido mediante convénios e contratos de repasse (BRASIL, 2007), torna-se possivel a
existéncia de espagos como a EMEF Cidade do Rio Grande, que através da gestao associada na
prestacao dos servicos publicos, visa atender as demandas da sociedade, buscando a utilizacao
eficiente dos recursos publicos dos entes envolvidos, com vistas a garantir igualdade de
condi¢des humanas, conforme preve a CF/88.

Inicialmente, torna-se relevante destacar que a estrutura educacional brasileira tem
passado por modificagdes significativas, com vistas a acompanhar as aspiragdes de um Estado
democratico de direito. Lima (2014) sintetiza esse cenario de reestruturagdo baseado nos

principais normativos relativos a area, quais sejam a CF/88 e a Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacdo Nacional N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDBEN/96). Nesse contexto,
identifica-se a EMEF Cidade do Rio Grande, municipalizada desde o inicio de suas atividades,
bem como descentralizada, no sentido de possuir uma gestdo associada na prestagao dos
servicos por dois entes.

A estrutura de gestdo associada da EMEF Cidade do Rio Grande, pode ser considerada
peculiar pelo fato de compartilhar, entre Universidade e Municipio, ndo apenas, a gestdo
pedagogica, mas também a social (realizada por meio das acdes extensionistas) e a
administrativa, as quais se interligam com objetivo de melhor atender as demandas
socioeducacionais da Comunidade Caiqueira. (RIO GRANDE, 2011). Assim, diante dessa
singularidade e considerando a educacdo como um direito constitucional, torna-se relevante o
desenvolvimento deste estudo, no sentido de se obter um melhor entendimento sobre as
limitacdes advindas dessa estrutura de gestdo, bem como de seus pontos positivos trazidos pelo
modelo diferenciado - em relagdo as demais escolas - de estrutura fisica e organizacional que
possui; visando, assim, contribuir, de certa forma, para a melhoria da qualidade da educagao
publica.

Ao considerar algumas peculiaridades dessa Escola, tais como a proximidade com a
academia e o consequente acesso a extensao que alunos e suas respectivas familias possuem;
bem como a estrutura fisica e organizacional, tem-se o interesse por um melhor entendimento
sobre o formato de gestdo existente. Entretanto, os documentos oficiais da EMEF Cidade do
Rio Grande, que oficializam o formato de gestdo compartilhada encontram-se desatualizados,
apresentando um campo fértil para avalia¢do da percepgdo da Comunidade Escolar, bem como
para medig¢do do quanto esse fator pode influenciar no formato de gestao.

Diante desse contexto, a presente pesquisa buscou analisar a gestdo compartilhada sob
a Otica da gestdo, convencionando-a, especificamente neste estudo, como os atores que
efetivamente ocupam cargos de dire¢do, fun¢do gratificada e coordenagdo na Escola. Cabe
destacar que a escolha ndo se vinculou a questdes de relevancia de participagdo na gestao
escolar, mas sim, pela necessidade de recorte para alcance dos objetivos dentro do prazo

proposto para conclusdo da pés-graduacao da mestranda.

OBJETIVOS:
O objetivo geral deste estudo foi discutir os pontos positivos e desafios da gestao publica
compartilhada da EMEF Cidade do Rio Grande com base na analise dos documentos oficiais e

na visao da gestdo. Para atingimento desse, foram definidos os seguintes objetivos especificos:
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a) identificar as responsabilidades dos convenentes e as atribui¢des dos envolvidos com
base nos documentos oficiais da EMEF Cidade do Rio Grande, realizando um comparativo
acerca do que dispdem os documentos oficiais com o que se efetiva na atual gestao;

b) verificar a perspectiva da gestdo acerca da estrutura fisica e organizacional
diferenciada da EMEF Cidade do Rio Grande;

c) recomendar melhoria com base nos desafios identificados a partir do exposto nas

entrevistas, observagao e analise critica mediante a base teorica apresentada neste estudo.

ANALISE/DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA:

Para obtengdao dos resultados da pesquisa, utilizou-se instrumentos de pesquisa
documental e observagdo para realizagdo da analise aprofundada dos documentos oficiais e
comparagdo com a efetiva gestio; apos, utilizou-se do instrumento de aplicagdo de entrevistas
semiestruturadas para posterior analise do contetido. Considerando-se que o objetivo do
Relatorio Técnico Conclusivo € trabalhar com base no diagnostico da situagdo-problema e na
proposi¢ao de melhoria — mesmo tendo-se levantado pontos positivos - sdo abordados, no
diagndstico, basicamente, as limitagdes e desafios do formato de gestao.

Ao analisar os documentos e inter-relaciona-los, algumas divergéncias entre esses foram
evidenciadas, as quais podem interferir na identificagdo das responsabilidades dos convenentes,
bem como na delimitacdo dos espacos que compdem o CAIC. Ja em relagdo ao Termo de
Convénio, foi percebido nao haver padronizagdo quanto as responsabilidades de provimento de
pessoal pelos convenentes, estando mais bem especificadas as responsabilidades do Municipio
do que da FURG. Nesse sentido, o Quadro 1 evidencia que para cerca de metade dos cargos
existentes ha divergéncias sobre qual ente seria o responsavel por prover tais recursos humanos.

Ademais, foram ainda encontradas divergéncias/dividas vinculadas ao entendimento e
delimitagdes dos espacos do CAIC, tendo-se, por vezes, analisado, que a area da saude passa a
ser confundida com a da educacao e vice-versa. A analise dos documentos mostrou, também,
que, embora a extensdo seja o objetivo principal da Universidade na Escola, o detalhamento de
como essas agdes seriam providas ndo foi encontrado. Ainda, sobre os espacos democratico-
participativos, evidenciou-se que, apesar de haver divergéncias nos documentos oficiais, sao
espacos existentes e atuantes - Colegiado Gestor, Conselho do CAIC, CPM e como acao de

acompanhamento da comunidade escolar, o CONCAIC.



Quadro 1 - Relagdo de cargos e fungdes existentes na

documentos oficiais da EMEF Cidade do Rio Grande
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atual organizacao de pessoal e nos

~ . Regimento | Termo de
Cargo/funcio (quantidade) Atual PPP Interno Convénio
Terceirizados
Atendentes de creche (3) I(;léit)eados Municipio | Municipio Municipio
Municipio
Bibliotecario (1) Municipio Municipio | Municipio Municipio
= Coordenador administrativo (1) FURG FURG FURG FURG
= Direcéo (1) FURG FURG FURG FURG
§ Docentes (40) Municipio Municipio | Municipio Municipio
@ Terceirizados
= L . ~
Profissionais de alimentagdo escolar — | custeados . S S
. Municipio | Municipio Municipio
merendeiras — (6) pelo
Municipio
Psicopedagogo (2) Municipio Municipio | Nio consta Municipio
Secretario (1) Municipio Municipio | Municipio Municipio
Vice-diregdes - manha, tarde, noite — (3) | Municipio Municipio | Municipio Nao consta
Nao possui
(ocupante do Consta e ndo
Assistente social (1) cargo esta na | FURG . FURG
.o especifica
diregdo  do
CAIC)
Coordenador de estagios e projetos Nao possui FURG Nao consta | Ndo consta
Coordenadores pedagogicos - anos D . N
iniciais, anos finais, EJA — (4) Municipio Municipio | FURG Nao consta
Consta ¢ Consta e ndo
Orientador educacional (2) Municipio ndo . Naio consta
. especifica
especifica
Municipio e Consta e ndo ~
Pedagogos escolares (1) FURG FURG especifica Nao consta
5-'; Técnico em assuntos educacionais (1) FURG Nao consta | Nao consta N3ao consta
En Técnico em nutricdo e dietética (1) FURG Nao consta | Nao consta N3ao consta
2 Terceirizados
2 Profissionais de limpeza (1 FURG e 4 custeados ~ .. Municipio
o pelo Nao consta | Municipio
Municipio) D e FURG
Municipio e
FURG
Psicologo (0) Nao possui FURG COHSt? € N30 | pURG
especifica
Consta ¢ Consta e ndo
Supervisor (0) Municipio nao . Nao consta
. especifica
especifica
Terceirizados
custeados Municinio
Zeladores (2) pelo Nao consta | Nao consta P
S, e FURG
Municipio e
FURG

Fonte: Elaborado pela autora a partir da ocupagao atual de cargos/fung¢des e dos documentos oficiais da Escola.

A comparacdo dos documentos oficiais com o que se efetiva na pratica, possibilitou a

compreensdo de que, mesmo que caregam de atualizagdes, tendo algumas divergéncias entre

eles, os convenentes continuam por gerir a Escola no formato de compartilhamento bipartite.

Ademais, embora os resultados tenham indicado a necessidade de ampliagdo dos projetos
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extensionistas, averiguou-se a existéncia de projetos que configuram o atendimento dos
“objetivos extensionistas da primeira convenente” - a FURG (RIO GRANDE, 2011). Em
contraponto aos objetivos da Universidade, entendeu-se que, o Municipio, enquanto
convenente, basicamente, esteja cumprindo o objeto do convénio, qual seja, “prover a oferta de
Educacao Infantil e Ensino Fundamental Completo (RIO GRANDE, 2011).

Em complemento a andlise dos documentos oficiais, realizou-se a aplicacdo de
entrevistas semiestruturadas, que, apds tratamento e analise dos dados coletados, foi possivel
organizar os resultados nas seguintes categorias: Entendimento sobre a gestdo compartilhada
da EMEF Cidade do Rio Grande; Limitagdes da gestdo compartilhada da EMEF Cidade do Rio
Grande; Beneficios do compartilhamento da gestdo da EMEF Cidade do Rio Grande; e, A
pratica da extensdo universitdria na EMEF Cidade do Rio Grande. Adentrando-se a categoria
“Limita¢des da gestdo compartilhada da EMEF Cidade do Rio Grande”, foi possivel identificar
que a percepg¢do da gestdo ¢ de que o segmento de pais e/ou responsaveis se configura como
participagdo democratica, pois apesar de haver espagos de fala disponiveis a esses, parte
significativa acaba se eximindo da responsabilizagdo necessaria a efetivagdo da gestdo
participativa. Nesse sentido, a gestdo justifica a baixa participa¢do por fatores relacionados a
falta de compreensao sobre o processo participativo; a existéncia de conflitos; e, as questdes de
vulnerabilidade social.

Quanto aos documentos oficiais, encontrou-se a percepcao de que balizam as praticas
da Escola, havendo a necessidade de revisdo e revisitacdo com maior frequéncia, inclusive para
que os convenentes, enquanto instdncias superiores, possam ter maior clareza sobre suas
responsabilidades perante a politica de Convénio firmada. Outro achado relevante nesta
categoria foi a identificagdo de receio, por parte da gestdo, quanto a possiveis influéncias
politicas no que tange a troca de instincias superiores; assim, com vistas a minimizar possiveis
interferéncias, a gestao sinaliza a necessidade de institucionalizagdo da extensdo universitaria.

Ainda em relagdo as limitagdes do formato de gestao identificadas nos resultados dessa
categoria, foi encontrado pouco engajamento dos convenentes em relacdo ao desenvolvimento
de capacitagdes para gestdao da Escola; bem como a dificuldade de planejamento das ag¢des, por
parte da gestdo, o qual requer tempo e a propria capacitagao para tal, tornando-se, assim, a falta
de capacitagdo da gestdo um circulo vicioso em relagdo ao planejamento escolar. A escassez de
tempo para planejamento, por sua vez, entende-se estar vinculada para além da necessidade de
capacitacao da gestdo, mas a falta de recursos humanos.

Alguns achados que sugerem atengdo, a parte da categoria composta pelas limitagdes

do formato de gestdo, foram encontrados. Dentre esses, estdo os resultados que mostraram que
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as atribuigdes do cargo de dire¢do, perante o compartilhamento da gestao e da Dire¢ao extensiva
ao Centro (EMEF e UBSF) indicam aumento do rol de atividades do profissional. Outro
resultado afirma que a comunidade escolar nem sempre tem conhecimento sobre o
envolvimento da FURG nas a¢des de extensdo. Ainda, foi evidenciada a necessidade de
reaproximacao as Unidades Académicas, bem como de maiores recursos materiais € humanos,

visando o aumento da oferta de extensdo.

RECOMENDACOES:
Pautando-se nos resultados obtidos, tornou-se possivel a elabora¢do de algumas
proposi¢des de melhorias para a pratica da gestdo publica compartilhada da EMEF Cidade do

Rio Grande; dessa forma, apresenta-se a Institui¢do, as seguintes recomendagdes:

a) Incentivo a gestdo participativa

Como incentivo a participacdo, sugere-se a realizacdo de agdes que fomentem a
participagdo do segmento, ainda, pouco mobilizado (pais e/ou responsaveis) para a efetiva
gestdo participativa. Sugere-se, também, que as agdes iniciais contemplem a divulgacdo e
esclarecimento a comunidade escolar sobre o que de fato se configura como uma gestdo
participativa, sinalizando seus direitos e deveres enquanto cidadaos; e, que apos, as acgdes de

incentivo sejam continuas e extensivas a toda comunidade escolar.

b) Atualizagdo dos Documentos Oficiais
Sugere-se melhorias para a reescrita dos Documentos Oficiais da Escola, expostas no

Quadro 2.

¢) Contexto Social da Comunidade Escolar

Considerando as demandas sécio educacionais relacionadas a vulnerabilidade social da
comunidade, sugere-se a reativacdo do NDH ou, mesmo, a ocupacao dos cargos de psicologo e
assistente social, antes pertencentes ao quadro; nesse sentido, além dos alunos e familiares, os
proprios profissionais da Escola poderiam os ter como suporte na resolucdo de questdes
especificas da area. Considerando, ainda, a escassez de recursos destinados a educacdo, o que
interfere diretamente no fornecimento de recursos humanos, sugere-se a reavaliagdo da
responsabilidade de provimento desses cargos entre os convenentes; firmando-se,

posteriormente, essa responsabilizagdo no Termo de Convénio.
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d) Interferéncias Politicas

Com vistas a minimizar possiveis interferéncias, propde-se a institucionalizagdo da
Extensao Universitaria na Escola (que, conforme percepgao da gestao, poderia se dar por meio
de edital especifico para desenvolvimento das agdes extensionistas no CAIC), firmada na
Politica de Extensdo da FURG; e/ou o detalhamento da pratica extensionista nos documentos

oficiais.

Quadro 2 — Proposi¢ao de melhorias para a reescrita dos Documentos Oficiais

= Reescrever de forma participativa, revisar o documento anualmente e sempre que
necessario, mantendo-o atualizado com as praticas escolares;

Projeto = Detalhar o objetivo extensionista da FURG na Escola;
Politico = Evitar a inclusdo de questdes relacionadas ao detalhamento de cargos, mantendo-se
Pedagogico o foco nos pressupostos filosoficos — sociais — educacionais;

= Limitar o documento as questdes voltadas a area da educacdo, delimitando-a em
relagdo a saude, considerando-se a necessidade de haver um regimento geral para o
Centro.

= Reescrever de forma participativa e revisar o documento sempre que necessario,
mantendo-o atualizado a cada alterag@o na estrutura organizacional da Escola;

=  Contemplar, da mesma forma que aborda os direitos de docentes, educandos ¢
funcionarios, os direitos de servidores da Universidade que atuam na Escola;

= Limitar o documento as questdes voltadas a area da educacdo, delimitando-a em

ACHINEIT relagdo a saude, considerando-se a necessidade de haver um regimento geral para o
Interno
Centro;
= Conter, de forma detalhada, o objetivo extensionista da FURG na Escola;
= Direcionar o documento as especificagdes de cargos e atribui¢des de ambas esferas;
conforme responsabilidades de provimento de recursos humanos constantes ao Termo de
Convénio;
=  Contemplar as responsabilidades, direitos e deveres de cada integrante da
comunidade escolar.
= Reescrever a minuta do Termo de Convénio, visando a vigéncia do documento;
=  Padronizar as responsabilidades de ambos convenentes em relagdo ao provimento de
recursos humanos; nao havendo necessidade de especificar as atribuigdes de cada cargo,
Termo caso constem no Regimento Interno como sugerido no item anterior;
de convénio = Limitar o documento as questdes voltadas a area da educacdo, delimitando-a em
relagdo a saude, considerando-se a necessidade de haver um regimento geral para o
Centro;

= Apresentar a dindmica de como deve se dar o acompanhamento anual dos resultados
da politica de convénio.
Fonte: Elaborado pela autora com base nos resultados da pesquisa.

e) Capacitagdo

Diante dos relatos acerca da escassez de tempo dos profissionais que compdem a
gestao, indica-se capacitar essa equipe para que, consequentemente, consigam melhor organizar
suas demandas; bem como, aterem-se mais no planejamento das agdes do que em agdes
paliativas para problemas imperiosos. Tal capacitagdo poderia se dar por meio da articulagdo

com unidades académicas; a exemplo, ao Instituto de Ciéncias Econdmicas, Administrativas e
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Contabeis da FURG, para desenvolvimento de projetos extensionistas que possam atender a
essa demanda especifica de capacitacdo; obtendo-se assim, beneficio para ambos convenentes
Ainda, para servidores federais, ou seja, aqueles vinculados a FURG, ha possibilidade de
inclusdo das necessidades no Plano Anual de Capacitagado, elaborado pela chefia imediata junto
aos servidores e avaliado posteriormente, de acordo com a disponibilidade de recursos para
efetivagc@o dos cursos/treinamentos.

Em relagdo a formagdo continuada de docentes, entende-se que o movimento de
reaproximacdo com as unidades académicas da Universidades poderia qualifica-la,
aproximando a academia da pratica escolar e vice-versa, através do projeto “Repensando a

Pratica Pedagogica”.

f) Entendimento sobre o formato de gestao compartilhada

Sugere-se agoes destinadas a ampliar o entendimento de toda comunidade escolar acerca
do formato de gestdo sob o qual a Escola ¢ administrada; pois apesar do entendimento do grupo
entrevistado, entende-se como necessdria a compreensdo de todos os segmentos para a
efetivacao da participagdo. Nesse sentido, entende-se que a atualizagao dos documentos oficiais
em formato participativo e, posteriormente, divulgagdo dos mesmo a comunidade escolar,
corroboraria para o melhor entendimento do formato de gestdo compartilhada.

Ja em relagdo as instancias superiores, propoem-se a participacao dessas na avaliagdao
periddica da Politica de Convénio, possibilitando adequagdes necessdrias que possam ser
pensadas junto a comunidade escolar, buscando-se efetivar a aproximagao entre os convenentes

e a efetiva gestdo publica compartilhada e participativa.

CONSIDERACOES FINAIS:

Ao se retomar as hipoteses iniciais, os resultados obtidos possibilitaram ratificar como
pontos positivos a proximidade com a academia como fator que possibilita maior acesso as
atividades de extensdo e a uma estrutura fisica diferenciada das demais escolas da rede. Pode-
se, também, confirmar a hipotese da necessidade de reescrita dos documentos. Em contraponto,
ndo houve ratifica¢do de que a necessidade por um melhor entendimento (por parte do proprio
grupo entrevistado) do formato de gestdo compartilhada e da estrutura de cargos e suas
atribuig¢des seja um fato gerador de conflitos entre os membros da gestao.

Assim, entende-se que os objetivos especificos foram atingidos e, por conseguinte, o
objetivo geral desta pesquisa, qual seja, o de “discutir os pontos positivos e desafios da gestao

publica compartilhada da EMEF Cidade do Rio Grande com base na andlise dos documentos
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oficiais e na visao da gestdo”, esperando-se ter contribuido, mesmo que de forma singela, para
qualificacdo das atividades meio e a entrega da educacdo de qualidade, enquanto atividade fim,
aos mais de setecentos e cinquenta alunos atendidos, anualmente. Conclui-se que além da
contribuicao direta para a Institui¢do estudada, que a pesquisa possa servir de aporte a avaliagdao
da constitui¢ao de parcerias entre outras.

Considerando-se as limitagdes deste estudo, entende-se como relevantes a realizagao de
outras pesquisas que possam ampliar o recorte de analise do formato de gestdo compartilhada
presente na EMEF Cidade do Rio Grande, sob a otica dos demais atores pertencentes a
comunidade escolar ou mesmo formas diferentes de abordagens da aqui utilizada. Ademais,
considerando a identificagdo do carater positivo e transformador da pratica da extensdo
universitaria - que pode aproximar a Universidade da Sociedade, retornando para esta, através
de acdes, os recursos publicos investidos em educacao - sugere-se pesquisas voltadas a tematica

sobre avaliagdo dos resultados da extensao universitaria para sociedade.
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