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RESUMO

Esta pesquisa aborda a desigualdade social no Brasil. Destaca a importancia das politicas
publicas, especialmente na area da educacdo de ensino superior. Discute e descreve o
processo historico recente da assisténcia estudantil até a implantagdo do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES). Além disso, ressalta a sua relevancia na promog¢do da
igualdade de oportunidades no ensino superior para ingresso € permanéncia dos estudantes em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica. A partir da necessidade de se avaliar as politicas
publicas, e dos apontamentos das auditorias da CGU que observaram a falta de instrumentos
de avaliacdo nas Institui¢cdes Federais de Ensino Superior (IFES) para essa politica publica,
percebeu-se a lacuna do desenvolvimento de um instrumento padronizado para avaliar o
PNAES em todas as instituicdes. O trabalho, entdo, visou responder a questdo: Quais
caracteristicas deve conter um instrumento de avaliagcdo de politica publica realizada por meio
do PNAES, para as IFES? Para se desenvolver o trabalho foi realizada, entdo, uma revisao
sistematica da literatura. E, a partir dela, destacados os trabalhos com a caracteristica de
avaliacdo dessa politica publica, pela comparacdo do desempenho de um parametro de
avaliacdo de um grupo tratado com um gupo de controle. Desses trabalhos foram destacados
os métodos de pareamento, os pardmetros de avaliacdo e as variaveis observaveis utilizadas
para definicdo do grupo de controle ou contrafactual. A partir das caracteristicas verificadas
nos trabalhos foram analisadas as suas frequéncias e a disponibilidade nos bancos de dados e
sistemas da Ifes. Como resultado, definiram-se o formato, a periodicidade de aplicacao ¢ as
caracteristicas que deveriam conter quanto ao método de pareamento, pardmetro de avaliagdo
e variaveis observaveis.

Palavras-chave: politicas publicas; assisténcia estudantil; PNAES; instrumento de avaliagao.



ABSTRACT

This research addresses the subject of social inequality in Brazil, highlights the importance of
public policies, especially in the educational field, and discusses and describes the recent
historical process of student assistance up to the implementation of the National Plan for
Student Assistance (PNAES). Furthermore, it emphasizes the role of PNAES in promoting
equal opportunities in college education for the admission and permanence of students in
socioeconomic vulnerability situations. Considering the necessity of evaluating public
policies, and the CGU audits that pointed out the absence of evaluation mechanisms in the
Ifes for this public policy, this study identified a deficit in the development of a standardized
instrument to analyze the PNAES in all universities. Therefore, the study aimed to answer the
following question: What characteristics should a public policy evaluation system for the
Federal Institutions of University Education (IFES) have to be able to evaluate the PNAES?
To conduct this investigation, a systematic review of the literature was carried out. From this
perspective, it was possible to identify the studies that evaluated this public policy by
comparing the performance of an evaluation parameter to a control group. From these papers,
the pairing methods, the evaluation parameters, and the observable variables used to define
the control or counterfactual group were highlighted. The characteristics verified in the
studies were analyzed for their frequency and availability in Ifes databases and systems. As a
result, it was defined the format, the periodicity of the application, and the characteristics that
they should contain regarding the pairing method, evaluation parameters, and observable
variables.

Keywords: public policy; student assistance; PNAES; assessment tool.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a distribui¢ao da renda e as oportunidades para as pessoas sdo muito
desiguais. Desta forma, as intervengdes dos diferentes governos ao longo do tempo, por meio
de iniciativas de politicas publicas realizadas com os recursos provenientes da arrecadagao
dos impostos, sdo fundamentais. Com esse entendimento Pereira, Schirmer e Jardim (2017, p.
25), afirmam: “impde-se que o estado, como provedor desses direitos fundamentais, proponha
medidas para sanar, ou pelo menos minimizar as desigualdades de condi¢des em relacao ao
outro grupo, ou seja, aquele que ndo se encontra em situacdo de vulnerabilidade econdmica”.
Essas intervengdes sdo necessdrias para corrigir e trazer justica e equidade, em areas como
saude, educagao, saneamento e transporte, promovendo a cidadania.

Embora o artigo 205 da Constitui¢ao Federal do Brasil disponha que: “A educagdo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, CF, 1988), podem ser
percebidas as desigualdades nessa area. Assim, politicas de promog¢do ao acesso e a
permanéncia do estudante, em especial o identificado como socioeconomicamente vulneravel,
tendem a produzir uma diminuicao das diferencas sociais.

A educacdo, entendida como uma forma de emancipacdo e de garantia da cidadania, e
ainda como uma obrigacao do Estado, pressupde que a vulnerabilidade nessa area repercuta
na sociedade, pois impede o desenvolvimento pessoal, e aprofunda mais as desigualdades
entre as classes. De acordo com Cabral (2017), pessoas da classe menos favorecida acabam
por abandonar os estudos ao ndo conseguir concilid-los com o trabalho, optando por trabalhar
para contribuir com o sustento familiar. E, desta forma, ndo tém garantido o direito a
educagdo, por ser precario ou pela falta de fiscalizagdo, ou ainda de projetos que possibilitem
que esses evadidos retornem ao meio escolar.

Na educacao superior, nas universidades publicas, essa situa¢do fica muito evidente e
passivel da agdo do Estado, por intermédio de politicas publicas direcionadas. Nessa linha,

Souza e Costa (2020, p. 363) diz que, no Brasil,

uma das discrepancias que as politicas publicas visam a sanar diz respeito ao acesso
a Educagao Superior, especialmente no ambito das universidades federais, as quais
tiveram suas origens fundadas na desigualdade, exigindo do poder publico a
implementagdo de agdes que ndo estejam adstritas a admissdo dos individuos
historicamente excluidos desses espagos, mas que atingem também a
potencializagdo das condi¢des de permanéncia, a fim de que os mesmos consigam
concluir o curso.
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As iniciativas para Assisténcia ao Estudante mais expressivas, remontam ao Plano
Nacional de Educacao (PNE), que estabelece as diretrizes para gestdo e financiamento em um
horizonte de 10 anos (Brasil, 2001), e passam pelo Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI) — que prioriza o aumento da
estrutura fisica, de pessoal e do nimero de vagas. Também propicia condigdes de acesso e
permanéncia com a meta de aumento gradual das taxas de conclusdo e ampliacdo das politicas
de inclusao e assisténcia (Brasil, 2007).

Completando esse ciclo, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) (Anexo
A), com enfoque total na assisténcia, visa ampliar as condi¢cdes de permanéncia dos
estudantes oriundos da rede publica ou com renda per capita de até um salario minimo e meio,
com objetivo de democratizar a permanéncia ¢ de minimizar os efeitos das desigualdades
nesse contexto, de reduzir a retengdo e a evasao e, desta forma, fazer inclusao pela educagao
(Brasil, 2010). E um programa do governo brasileiro que tem como objetivo promover a
permanéncia e a igualdade de oportunidades no ensino superior para estudantes em situacao
de vulnerabilidade socioecondmica.

Os recursos do PNAES sao aplicados em uma série de acoes voltadas para o apoio aos
estudantes. As areas em que esses recursos devem ser aplicados sdo: moradia, alimentagao,
transporte, atencdo a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico,
participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao (Brasil, 2010).

As universidades e instituigdes de ensino superior tém autonomia para definir as
prioridades e a forma de aplicagdo dos recursos, de acordo com as necessidades dos
estudantes e as diretrizes do programa, mas, de modo geral, as institui¢des de ensino aplicam
os recursos do PNAES, principalmente, nos programas de alimenta¢do, de moradia e de
transporte estudantis.

A alimentacdo destina-se a implementagdo de programas como restaurantes
universitarios, fornecimento de cestas basicas ou auxilio-alimentagdo. A moradia estudantil
investe na constru¢do, reforma e manutencdo de moradias estudantis, a fim de oferecer
condi¢des adequadas de moradia aos estudantes de baixa renda que ndo tém como arcar com
os custos de moradia durante o periodo de estudos. E o transporte, quando percebido como
uma barreira para a sua permanéncia e conclusdo dos estudos, para o deslocamento dos
estudantes, pela utilizagdo dos recursos para subsidiar o transporte publico ou até mesmo
organizar um sistema de transporte proprio, como Onibus ou vans, para atender aos

estudantes.
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Também se pode destacar a aplicagdo de recursos no apoio pedagogico, destinada a
acdes como a criagdo de programas de tutoria, refor¢o académico e cursos preparatdrios para
estudantes em situacdo de vulnerabilidade, bem como as ag¢des para promogao da inclusao de
estudantes com deficiéncia, quilombolas, indigenas e outras populacdes tradicionalmente
excluidas, por meio de a¢des como adaptagdo de espagos fisicos, oferta de recursos de
acessibilidade e programas de inclusdo social.

Para desenvolver a assisténcia estudantil nas Ifes, ao longo dos anos, houve um
aumento significativo nos recursos destinados ao PNAES. O programa recebe recursos do
governo federal, que sdo repassados as institui¢des de ensino superior para a implementagao
das acdes de assisténcia estudantil. O orcamento do programa tem sido ampliado ao longo do
tempo, o que possibilitou a expansao das politicas de assisténcia estudantil e o atendimento a
um maior nimero de estudantes.

Especificamente para 2023, foi alocado, por meio da Lei Or¢amentaria Anual (LOA),
R$ 1.575.237.770, recursos do PNAES para 125 IFES, (Apéndice A), nos Programas
Finalisticos 5012 — Educagdo Profissional e Tecnologica, Acdo 2994 — Assisténcia aos
Estudantes das Institui¢des Federais de Educagdo Profissional e Tecnologica, e 5013 —
Educacdo Superior — Graduagao, Pds-Graduacao, Ensino, Pesquisa e Extensdo, Acao 4002 —
Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior (Brasil, 2023). O Grafico 1, mostra a evolucao
dos recursos alocados no orcamento para desenvolver as acdes de assisténcia estudantil no
periodo de 2009 a 2023.

Grafico 1 - Or¢camento PNAES - evolu¢cao (em milhdes de reais)

|1.566,§|E.569,8|

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

‘Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Leio Orgamentaria Anual (LOA)
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A politica publica de assisténcia estudantil realizada com recursos do PNAES tem sido
fruto de diversos estudos e com enfoques diferentes. Em (SACARO, FRANCA, JACINTO;
QUEIROZ, 2016; BRAGA; BRAND, 2017; MACHADO, FREITAS, OLIVEIRA; CRUZ,
2018; SILVA, 2019; COLARES, PONTES, FREITAS, 2020; CESPEDES, MINHOTO,
OLIVEIRA, ROSA; SILVA, 2021; TEIXEIRA 2022) a politica publica realizada com
recursos do PNAES ¢ avaliada por intermédio da comparagdo dos resultados alcangados por
estudantes tratados, isto €, os que recebem beneficios dessa politica publica, com os
resultados dos estudantes que ndo receberam beneficios. Para parametros como evasdo e
reten¢do ou desempenho académico — através do coeficiente de rendimento (CR), ou taxa de
integralizacao média (TIM), ou reprovagao / aprovagao ou frequéncia.

Para saber o que ja tinha sido realizado até o momento (MICHELOTTO e FREIRE,
2017; LIMA e MENDES, 2020), realizaram revisoes sistematicas da literatura e com o
enfoque de conhecimento do PNAES, (FERREIRA, 2019), que discute em que medida os
projetos desenvolvimentistas dos governos Lula da Silva (2003-2010) e de Dilma Rousseff
(2011-2016), articulados as politicas de expansao para educagdo superior, propiciaram maior
inclusdo social € democratizagao.

Ja nos trabalhos de (BETZEK ¢ PENHA, 2015; MAURICIO, 2019; COSTA, 2020)
analisa-se a politica publica pela observacdao da Ifes, por meio de pesquisas descritivas e
documentais para se identificar a sua materializacdo, abrangéncia, eficiéncia, eficacia e
efetividade; os mecanismos utilizados pela gestao universitaria para monitora-los e avalia-los,
e com quais indicadores, levando em consideracdo as dimensdes operacionais, insumo,
processo, resultado e transformagao.

A politica publica realizada por meio do PNAES pressupde que, em toda a instituicao
executante, sejam disponibilizados mecanismos para a percepgao de assisténcia estudantil, de
acompanhamento e de avaliagdo, e que prestardo todas as informagdes referentes a
implementagdo solicitadas pelo Ministério da Educacdo. E, dessa forma, garantir que os
objetivos da interferéncia publica por intermédio da politica estejam atingindo os objetivos
iniciais de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho
académico e agir preventivamente nas situacdes de retencdo e de evasdo decorrentes da

insuficiéncia de condigdes financeiras (Brasil, 2010).
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1.1 DELIMITACAO DO PROBLEMA

Para Andrade (2016), as politicas publicas s3o uma resposta estruturada do Estado aos
problemas da sociedade, por meio de agdes e de programas, visando a diminui¢do das
desigualdades sociais. O ciclo de uma politica publica ¢ um modelo conceitual que descreve
as fases pelas quais uma politica passa, desde sua formulacdo até sua avaliacdo e revisao.
Embora existam vérias classificagdes para este ciclo, geralmente, todas passam pela fase da
formacao da agenda, formulagdo da politica, tomada de decisdo, implementagdo e avaliagdo.

A figura 1, apresenta um ciclo basico de uma politica publica.

Figura 1 - Ciclo basico de uma politica publica

AVALIACAO

FORMACAO

IMPLEMENTACAO DA AGENDA

PROCESSO DE
TOMADA DE
DECISAO

‘Fonte: Elaborado pelo autor.

FORMULAGCAO
DE POLITICAS

Na fase da formagao da agenda sdo decididas as prioridades dos governos a partir dos
problemas verificados. Na fase da formulagdo da politica, realiza-se o detalhamento do que
foi definido na agenda, e a apresentacdo das solugdes e alternativas. Na fase tomada de
decisdo, definem-se a ag@o, os recursos e os prazos. Na fase da implementagdo, sdo alocados
os recursos financeiros, tecnologicos, materiais € humanos para executar a politica. E,
finalmente, a fase que ¢ alvo desse trabalho ¢ a avaliacdo, que deve ser realizada durante todo
o ciclo e de todas as fases, para controle e supervisdo da politica. Dessa forma, contribui para

a corre¢do de possiveis erros durante a execugdo, além de, apds a execucdo, verificar o
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desempenho e os resultados, e subsidiar a decisdo de continuidade e de alteragcdes ou de sua
extingao.

Pode-se se constatar na literatura existente sobre a tematica de avaliacdo da politica
publica realizada com o PNAES, como em Saccaro, Franga ¢ Andrade (2016), Queiroz
(2016), Braga (2017), e Brand (2017), que foram desenvolvidas ferramentas de avaliagao,
especificas para os trabalhos, e aplicadas para medir resultados de grupos que recebam
beneficios pelo PNAES, comparados com estudantes com semelhantes caracteristicas que nao
recebam. Os trabalhos analisaram os resultados em momentos especificos de uma
determinada Institui¢do, Campus ou Curso. Também nos trabalhos de Machado, Freitas e
Oliveira (2018), Cruz (2018), Silveira (2021) e Silva, Freitas e Teixeira (2022), se verificou
que as variaveis utilizadas como parametro de avaliagdo, e as variaveis observaveis, que
serviram para pareamento do grupo tratado por meio da defini¢do de um grupo de controle,
variaram € nao sao as mesmas em todos os estudos. Ou seja, ndo seguiram um padrao.

A partir da necessidade de se avaliar o PNAES ou qualquer outra politica publica, e da
constatacdo das lacunas deixadas pelos trabalhos realizados, que enfocam momentos isolados,
se percebe a oportunidade ainda nao trabalhada de proposi¢dao de uma ferramenta unica,
padronizada, que possa ser aplicada periodicamente, a partir de bases acessiveis, aplicavel por
todas as Ifes. Pretende-se entdo, responder a pergunta: Quais caracteristicas deve conter um
instrumento de avaliagdo de politica publica realizada por meio do PNAES para as

Instituigdes Federais de Ensino Superior (Ifes)?

1.2 OBIJETIVO
No intuito de ampliar a discussao sobre o tema, foram estabelecidos os objetivos, geral

e especificos, conforme segue.

1.2.1 Objetivo Geral
Tem-se como objetivo geral para a presente pesquisa definir quais caracteristicas deve
conter um instrumento unico de avaliagdao da politica publica realizada por meio do PNAES,

para as Instituigoes Federais de Ensino (Ifes).

1.2.2  Objetivos Especificos
A fim de atingir o objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

a. 1identificar os métodos e parametros de avaliagdo utilizados nos trabalhos realizados;
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b. identificar as varidveis utilizadas para pardmetro, e as variaveis observaveis utilizadas

para defini¢do do grupo de controle para paramento do grupo tratado.

1.3 JUSTIFICATIVA

Com o entendimento que as acdes realizadas por intermédio do PNAES devem
promover a permanéncia dos jovens na educacdo superior, proporcionando a igualdade de
oportunidades, com o intuito de melhorar o desempenho académico, agindo antecipadamente

nas situagcdes de retencao e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras

(Brasil, 2010), Kroth e Barth (2022, p. 19), evidenciam que

os auxilios financeiros para uma universidade com esse perfil de estudantes
configuram-se como fundamentais para sua permanéncia e €xito. Pode-se afirmar
ainda que a universidade vem atingindo a efetividade e a eficacia de suas acdes de
assisténcia estudantil, no sentido de que o publico-alvo do programa vem sendo
atendido, e que esses académicos vém obtendo desempenho satisfatorio, resultando
no alcance dos objetivos do PNAES , que sdo garantir a permanéncia dos estudantes
de baixa renda na universidade e contribuir para a inclusdo social pela educagéo.

Também foi observado que o decreto que instituiu 0 PNAES preveé que as institui¢des
atendam a obrigacdo de fixar os requisitos para a percepcdo de assisténcia estudantil e
mecanismos de acompanhamento e avaliagdo (Brasil 2010), assim como das outras politicas
do Governo Federal, e que isso deve ser objeto de mensuragdes e prestagdes de contas. Nesse
sentido, Machado, Freitas e Oliveira (2017) consideram que a missdo de uma avaliacao de
impacto de uma politica publica ¢ a de analisar se determinada politica estd alcangando os
objetivos esperados.

Silva, Freitas e Teixeira (2022); observam que auditorias realizadas pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) mostram que a maioria dessas Institui¢des, inclusive a
Universidade Federal do Rio Grande (FURG), ndo t€ém um instrumento para avaliar a politica
e seus resultados. E especificamente em trabalho realizado pela CGU, em 2015, de avaliagao
na FURG, expresso no Relatorio de Consolidacdo dos Resultados das Gestdes do Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Esse relatorio expds o exame da execugao dos
recursos associados a A¢ao Orcamentaria 4002 — Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior
— PNAES, para verificar se ele estava atingindo seus objetivos. Verificou que o setor
responsavel pela execu¢do do PNAES na FURG estd adequadamente estruturado, e que os
controles dos pagamentos e dos processos de selecdo dos beneficidrios sdo adequados para
execu¢ao do PNAES. Mas, no que diz respeito a avaliacao dos resultados, os indicadores ndo

estdo associados com o PNAES, entdo a conclusao foi que a FURG, a exemplo da grande
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maioria das Ifes, deveria adotar providéncias para melhorar a avaliagdo do programa
(BRASIL 2016).

Nesse sentido, ¢ fundamental a proposi¢do de um instrumento inico para avaliacao do
PNAES, para as Instituicoes Federais de Ensino Superior (Ifes), objeto desse projeto, que
atenda aos objetivos do Programa, e que solucione as caréncias detectadas pelos 6rgdos de
controle nas auditorias. Além disso, que possa servir de apoio no processo decisorio e de
planejamento das gestdes das Ifes nas suas politicas de assisténcia estudantil, na aplicagdo e
na distribuicdo dos recursos disponibilizados entre as areas previstas para aplicacdo do
PNAES. E que, dessa forma, as gestdes das Ifes possam cumprir os objetivos do Programa, de
proporcionar equidade de condi¢des para permanéncia dos estudantes em vulnerabilidade, de
melhora dos seus desempenhos académicos, com diminuicdo dos indices de evasdo e de
retencdo. A fim de que atendam ao preceito constitucional de, por meio da educagdo,
proporcionar o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho.

Por fim, cabe destacar que a inovagao do trabalho ¢ a proposi¢do de um instrumento,
destinado a aplicagdo em todas as Ifes, padronizado e com regularidade de aplicagdo. A
tematica e objetivo do estudo, por sua vez, vinculam-se aos objetivos do Programa de Pds-
Graduacdo em Administracao Publica em Rede Nacional — PROFIAP, no sentido de capacitar
profissionais para o exercicio da pratica administrativa avangada nas organizagdes publicas.
Para que contribuam para aumentar a produtividade e a efetividade das organizagdes publicas,
disponibilizando instrumentos, modelos ¢ metodologias que sirvam de referéncia a melhoria

da gestdo publica (PROFIAP, 2023).

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Esta dissertacdo ¢ constituida por seis capitulos. O capitulo inicial apresenta a
introducdo do estudo; a delimitacdo do problema de pesquisa; o objetivo geral e os objetivos
especificos; a justificativa para realizacdo, e sobre a estrutura em si.

O segundo capitulo apresenta o referencial tedrico relativo a tematica proposta, e
termina com uma revisao sistematica da literatura. Na sequéncia, o terceiro capitulo aborda a
metodologia do trabalho, a classificagdo da pesquisa, o universo do estudo, a forma de coleta

e apresentacdo dos dados.
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O quarto capitulo apresenta os resultados das discussdes e faz delimitacdo do
instrumento proposto, indicando o seu formato, caracteristicas e periodicidade de aplicagdo, o
método de pareamento, o parametro de avaliacdo e as varidveis observaveis para sele¢ao do
grupo de controle para aplicagao imediata e recomendadas para construgado, disponibilizagdo e
posterior utilizagao.

O quinto capitulo apresenta as consideragdes finais acerca do que do que foi realizado,
a necessidade da transformacdo do PNAES em uma politica permanente de Estado e as

lacunas para futuras pesquisas.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresenta o referencial tedrico relativo a tematica da avaliagao da politica
de assisténcia estudantil realizada com recursos do PNAES. Através de revisdo critica e
sistematica de estudos, relevantes que servem como base para o desenvolvimento do trabalho
em questdo. Com o objetivo de fornecer um contexto tedrico e conceitual para o estudo,
identificar lacunas no conhecimento existente e estabelecer a relevancia da pesquisa.

Para tanto, o subitem 2.1 aborda as politicas publicas de assisténcia estudantil na
universidade publica do Brasil; o subitem 2.2, o0 monitoramento e a avaliagdo a partir do
Desempenho Académico; por fim, no subitem 2.3, ¢ apresentada uma revisdo sistematica da

literatura.

2.1 POLITICAS PUBLICAS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UNIVERSIDADE
PUBLICA DO BRASIL

As politicas publicas sdo intervengdes do poder publico, propostas, discutidas, votadas
e aprovadas, voltadas para a solugdo de problemas da sociedade, decorrentes da necessidade
de promover igualdade de oportunidades. Utilizando o dinheiro que vem do pagamento de
impostos, visam a propiciar cidadania aos beneficiarios. Nesse sentido, Muller (2009, p. 26)
diz que a politica ptblica ¢

uma agdo governamental em um setor da sociedade situado em determinado espaco
geografico [...] constituida por uma totalidade de medidas concretas que se inscreve
em um quadro geral de agdo, o que permite distingui-la de uma acao isolada [...]
ainda que a politica publica tem um publico definido, isto é, grupos ou organizacdes
cuja situagao ¢ afetada pelas acdes que, obrigatoriamente, t€ém objetivos a alcangar.

A atuacdo do estado por meio de uma politica publica especifica para uma
determinada 4area surge de uma questdo socialmente problematizada e discutida pela
sociedade. Nesse sentido, Souza (2009, p. 24) descreve a politica publica como um
“fendmeno social e histdrico que expressa os interesses e as necessidades de diversos sujeitos
sociais, pelo exercicio do poder, e do processo de tomada de decisdes baseado nos valores
presentes na sociedade”. As politicas publicas no Brasil vieram a ser objeto de estudos e
comegar a ser abordadas a partir dos anos 1980. Talvez at¢ mesmo por isso, tais estudos ainda
se mostrem dispersos (TREVISAN; VAN BELLEN,2008). Sdo respostas dos governos as
demandas da sociedade. Para Radaelli (2013), a Educag¢do ¢ uma demanda recorrente da
sociedade no que se refere a qualidade, ao acesso, a permanéncia, a manutengdo, a gestao

participativa e ao funcionamento das institui¢des, de modo a exigir a atuagao do Estado.
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Considerando a educagdo como direito social de todos e dever do estado, preceito da
Constituicao de (BRASIL, 1988), e a condi¢@o de acesso e permanéncia prevista nas Leis de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo — LDB, (BRASIL, 1996), se mostram fundamentais e
exigiram do governo agdes de assisténcia estudantil, principalmente para democratizar o
acesso, a permanéncia e a formacao.

Segundo Pereira e Strelow (2016), a assisténcia estudantil ¢ muito ténue e remonta a
criacdo do Forum de Pro-Reitores de Assuntos Estudantis (FONAPRACE), em 1987, orgado
assessor da Associagao Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior
(ANDIFES). O FONAPRACE, com apoio das Pro-Reitorias, realizava estudos
socioeconomicos e culturais regulares dos estudantes da Ifes, que se mostrou fundamental
para a questdo de suas permanéncias e formacao. A partir desse trabalho e de suas reunides,
apresentou @ ANDIFES uma proposta de um Plano Nacional de Assisténcia Estudantil,
repercutindo para os governos a necessidade de recursos para as Ifes.

A partir dessa necessidade apresentada pelo FONAPRACE, as iniciativas para
Assisténcia ao Estudantil para universidade publica do Brasil, remontam ao Plano Nacional de
Educagdao (PNE), que dentre os seus objetivos preconizava a redugdo das desigualdades
sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia. O PNE também definia as diretrizes
para a gestdo e o financiamento da educacdo, as diretrizes e metas para cada nivel e
modalidade de ensino para o periodo de dez anos. (Brasil 2001).

Com o enfoque na ampliagdo das vagas e das estruturas, veio na sequéncia o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdao das Universidades Federais (REUNI),
instituido pelo Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007. O REUNI tinha como seus objetivos
criar condi¢gdes para a ampliagcdo do acesso e da permanéncia na educagdo superior; o melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos, com meta global da elevagao
gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao presenciais. Em suas diretrizes
consta a ampliacdo de politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil (Brasil, 2007).

E, principalmente, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido
pelo Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, “com a finalidade de ampliar as condi¢des de
permanéncia dos jovens na educagdo superior publica federal [...], prioritariamente estudantes
oriundos da rede publica de educagdo basica ou com renda familiar per capita de até um

salario minimo e meio” (BRASIL, 2010), o Plano tem como objetivos

democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educag@o superior publica
federal; minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusdo da educagdo superior; reduzir as taxas de retencdo e evasdo, e contribuir
para a promoc¢do da inclusdo social pela educagdo [...]. As agdes de assisténcia
estudantil pelo PNAES devem ser desenvolvidas nas areas de moradia, alimentagao,
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transporte, atengdo a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio
pedagdgico, e participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagdo” (Brasil,
2010).

Na mesma direcdo, Finatti, Alves e Silveira. (2007, p. 248) afirmam que, “para que o
aluno possa desenvolver-se em sua plenitude académica, € necessario associar, a qualidade do
ensino ministrado, uma politica efetiva de assisténcia, em termos de moradia, alimentacgao,
saude, esporte, cultura e lazer, entre outras condi¢des”. Dessa forma, devem ser consideradas
a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do
desempenho académico e agir preventivamente nas situacdes de retencao e evasdo decorrentes
da insuficiéncia de condig¢des financeiras.

A partir do aporte de recursos através do REUNI e posteriormente pelo PNAES a
assisténcia estudantil comeca a ser feita de forma mais robusta e estruturada nas Ifes.
Especificamente na FURG, esses movimentos nacionais de expansdo do ensino superior se
reproduziram e reforgaram e exigiram na Instituicdo iniciativas para execucao e gestao dessa
politica publica, e a partir de um novo Estatuto e Regimento (2008), se prop0s e criou em
dezembro de 2008 a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis — PRAE, responsavel pelo
desenvolvimento, gerenciamento e monitoramento das politicas Institucionais, programas e
projetos para promover a permanéncia dos estudantes (BRASIL, 2008).

O Planejamento Institucional da FURG, nas instancias do Projeto Pedagodgico
Institucional (PPI) e Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), orienta as suas agoes de
assisténcia estudantil executadas pela Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE), através
dos subprogramas de Apoio Pedagdgico, de Formacao Ampliada e de Assisténcia Estudantil.
Também constante no planejamento institucional o Programa Institucional de
Desenvolvimento do Estudante (PDE) da FURG, em consonancia com o PNAES, tem como
finalidade propiciar aos estudantes a igualdade de oportunidades, contribuindo para a
melhoria do desempenho académico, agindo preventivamente nas situacdes de retengdo e
evasdo académica, decorrentes das desigualdades socioecondmicas. O Programa permanente ¢
coordenado e executado pela PRAE, e se utiliza de editais para a selecdo dos beneficiarios,
estudantes exclusivamente da primeira graduacdo que estejam matriculados e tenham

desempenho académico. Realiza agdes de assisténcia estudantil nas areas previstas no PNAES.
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22 MONITORAMENTO E AVALIACAO DE IMPACTO DA POLITICA PUBLICA

As regras do PNAES orientam que as Ifes devem disponibilizar os mecanismos para a
percepcao da assisténcia estudantil realizada, do seu acompanhamento, monitoramento e de
avaliacdo, prestando contas ao Ministério de Educagdo e Cultura (MEC), para que se verifique
se os objetivos da intervencdo publica estdo sendo alcangados (Brasil, 2010). Para Souza e
Costa (2020) a avaliagdo ¢ relativa ao processo de gestdo, seu aprimoramento e melhoria do
programa, € 0 monitoramento ¢ um processo informativo sistematico € necessario para que a
avaliacao aconteca.

O monitoramento visa a verificar se os resultados estdo sendo alcangados e com que
rapidez. Para Ramos e Schabbach (2012), “¢ uma atividade gerencial interna, realizada
sistematicamente durante o periodo de execucdo e operacdo, para se saber como uma
intervengdo evolui ao longo do tempo”, ¢ uma etapa do ciclo de uma politica publica que

ocorre durante todo o processo. Jannuzzi (2016, p. 108) diz que o monitoramento ¢

uma atividade regular de acompanhamento de processos-chave previstos na logica
de intervencdo de um programa e que permite rapida avaliacdo situacional e
identificagdo de anormalidades na execucdo deste, com o objetivo de subsidiar a
intervengao oportuna e a corre¢do tempestiva para garantir a obtengao dos resultados
¢ impactos que ele deve provocar.

J& a avaliacdo ¢ a etapa final do ciclo da politica publica. Segundo Costa e Castanhar
(2003), ¢ a verificacao regular dos objetivos da politica finalizada ou em curso com intuito de
verificar seu desempenho, implementacdo e resultados, a fim de determinar a eficiéncia,
efetividade, impacto, sustentabilidade e relevancia da intervengao.

Para Peixoto et al. (2016), o objetivo de uma avaliagdo de impacto ¢ destacar as
contribui¢cdes de cada programa para os objetivos tracados, e indicar qual a parcela de
progresso atingida se deve a iniciativa. Basicamente, ¢ a diferenca entre o que aconteceu e o
que teria acontecido sem a intervencao. Para tanto ¢ necessario quantificar a contribui¢cdo de
cada programa para cada resultado de interesse coletivo que essa intervencao pretende atingir.

Para Secchi (2013), a avaliagdo do impacto ¢ o momento em que os resultados da
interferéncia sdo verificados e se conhece o nivel da redu¢ao do problema original. Também
entende que o processo compreende a definicdo de critérios que sdo a base valorativa de
julgamento, os indicadores operadores desses critérios e pardmetros de referéncia dos
indicadores. Nesse sentido, Ala-Harja e Helgason (2014) acreditam que seu objetivo seja

proporcionar o conhecimento € o motivo da implantacdo dos programas e politicas publicas.
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Assim, viabiliza que a tomada de decisdo seja mais consciente, € a alocagdao dos recursos feita
com responsabilidade, proporcionando que a politica seja melhorada, ampliada ou extinta.

Conforme Peixoto et al. (2016), ha essencialmente trés momentos na execucao de um
programa em que avaliagdes de impacto podem ocorrer: ex ante, antes do inicio do programa;
ex-post de percurso, quando ocorre durante a execucdo do programa e ex-post de
encerramento quando ¢ feita apds a conclusdo do programa. Esse ¢ um tipo de avaliacdo que
objetiva analisar os resultados, impactos e eficacia de uma intervencao. E, consequentemente,
determinar se os objetivos estabelecidos foram alcangados, se houve eficiéncia na utilizagao
dos recursos, se os resultados foram consistentes com as metas propostas e se houve algum
efeito ndo intencional. Ela também pode identificar licdes aprendidas e recomendagdes para
aprimorar intervengdes futuras.

A avaliacdo ex-post geralmente envolve a coleta de dados quantitativos e qualitativos,
analise de indicadores de desempenho, revisio de documentos e entrevistas com o0s
envolvidos. E um processo retrospectivo que pretende fornecer uma compreensio abrangente
e imparcial dos resultados e impactos reais de uma agao ou projeto.

Segundo o guia pratico para analise ex-post de avaliacdo de politicas publicas, serve
como uma ferramenta fundamental para a tomada de decisdo e verificagdo se os recursos
aplicados estdo de acordo com os parametros de economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade (BRASIL, 2018). Khandker, Koolwal e Samad (2010), pensam que quando ocorre
durante a execuc¢do, se avalia se deve ter continuidade ou modificagdes. J& quando ocorre
apoés a execucado, se deve ter sequéncia ou se nao ser repetida.

Souza e Costa (2020) advertem que o PNAES ndo impde os critérios e os parametros
de avaliacdo. Isso deve advir da prerrogativa de autonomia que as Ifes devem usufruir, mas
nado deve servir para desobriga-las da fundamental necessidade e prioridade de contar com
instrumentos de monitoramento, avaliacao e controle de qualquer politica publica em especial.

Nesse caso, da assisténcia estudantil realizada com o PNAES.

2.3 REVISAO SISTEMATICA DA LITERATURA

Uma revisdo sistematica da literatura ¢ uma abordagem metodologica que visa
sintetizar e analisar de forma rigorosa a evidéncia cientifica disponivel sobre um determinado
topico de pesquisa. E um método que permite identificar, avaliar e combinar estudos relevantes
sobre uma questdo especifica, seguindo um protocolo predefinido e transparente. O processo

de realiza¢do de uma revisdo sistematica envolveu as seguintes etapas:
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A partir da formulagdo da pergunta de pesquisa, foi definhado o objetivo da revisdo
para respondé-la. Primeiramente foram definidas as estratégias da busca bibliografica, os
métodos de selecdo e avaliacdo dos estudos, e a forma como os dados seriam analisados. A
seguir foi realizada uma busca abrangente em diferentes bases de dados com o objetivo de
identificar todos os estudos relevantes para a pergunta de pesquisa. A partir disso foram
avaliados os titulos, resumos e, posteriormente, os textos completos dos estudos encontrados,
de acordo com os critérios de inclusao e exclusao predefinidos. E por ultimo foram extraidos
os dados relevantes dos estudos selecionados, ¢ analisa-los de forma sistematica.

Com base na tematica de “Avali¢ao de Politicas Publicas de Assisténcia Estudantil nas
Universidades Publicas”, foi realizada uma revisdo sistematica da literatura, com o objetivo de
conhecer a produgdo cientifica no campo, apresentar publica¢des e resultados anteriores. A
busca por estudos com tema relacionado ao deste estudo foi realizada no més de agosto de
2022, com o emprego dos termos 1 — Avaliacdo de politica publica; 2 — Assisténcia estudantil;
e 3 — PNAES, individualmente ou combinados, € ainda com o uso de filtros como ‘revisados
por pares’, periodo entre 2013 e 2022, dependendo dos campos de pesquisa de cada base
utilizada.

As buscas foram feitas nas bases do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT), por meio da sua Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD); na biblioteca eletronica Scientific Electronic Library Online (SciELO); na
Associagdo Nacional dos Centros de Pos-Graduagao em Economia (ANPEC); na plataforma
de pesquisa online Google Académico, a biblioteca virtual de informagao cientifica; no Portal
de Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), e
nas bases da producdo na Universidade Federal do Rio Grande (FURG). Foi delimitado o
periodo entre 2013 e 2022 para se observar os trabalhos realizados nos ultimos 10 anos. Em
2013, ja se podem observar os primeiros resultados da politica publica feita por intermédio do
PNAES nas Ifes, que s@o o alvo do presente estudo.

As pesquisas nas bases resultaram no mapeamento de 116 estudos, apds a leitura de
todos os titulos, resumos, objetivos e resultados alcangados, objetivando a aderéncia a
tematica e a proposta do trabalho a ser realizado. Concluido o levantamento, 18 trabalhos
foram aproveitados para compor a amostra final, sendo uma monografia, oito dissertagdes e

nove artigos cientificos.
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O Quadro 01, apresenta os titulos dos trabalhos, os autores, ano, tipo e a fonte,

conforme segue:

Quadro 1 - Estudos selecionados na revisao sistematica da literatura

Autor (es oo
(es) Objetivo Resultado
/ Ano
Responder a questdo: “qual o impacto do Auxilio . . .
poncer a q qua’ P Entender os efeitos, por meio de indicadores,
Betzek Estudantil na permanéncia de estudantes na o oy N .
S L . | de como as politicas publicas tém influenciado
(2015) Universidade Tecnologica Federal do Parana na permanéneia. ou ndo. destes discentes
(UTFPR), Campus Medianeira?” P ’ i )
. . trabalho na a anali impact
Verificar como se tem dado o atendimento dos 0 b .10 0 buscou 5¢ do impacto ou
L .l a efetividade do Programa, e sim a descoberta
objetivos do Programa na Universidade Federal de s .
Penha i ., .| de aspectos analiticos importantes que possam
(2015) Pernambuco (UFPE), sob a dtica do beneficidrio sugerir um monitoramento ¢ uma avaliagdo
do Centro Académico de Vitéria (CAV) e da & . . . ¢
~ mais efetiva na perspectiva de aprimoramento
gestao do Programa no CAV e na UFPE. [ 11
da politica publica.
. . A evasdo € menor entre os estudantes que
Analisar se os alunos cotistas das Ifes, o oy
Saccaro, . .. receberam o auxilio., A politica se mostra
matriculados em cursos presenciais € que foram | . Al
Franga e A importante para a permanéncia, uma vez que o
. contemplados com a bolsa permanéncia do| .
Jacinto . . sistema de cotas e aumento de vagas podem
(2016) PNAES, s evadiram menos do que cotistas que ser medidas incipientes para o aumento do
ndo receberam o beneficio entre 2009 e 2012. f P pa .
numero de pessoas com ensino superior.
Verificou-se uma diferenga significativa no
- iz 1 ito a taxa abandono, taxa
Tratar do processo de avaliagdo do Programa de que d respetto @ fax de ab ‘do o de
A . . reprovacdo, frequéncia e rendimento escolar
. Assisténcia Estudantil no Instituto Federal do ..
Queiroz . . entre o grupo de alunos participantes do
Tocantins (IFTO), e apresentar os métodos de ~ . .
(2016) (1 . .| PNAES e o de ndo participantes. Também
coletas e analises de dados relacionados a
. foram apresentadas propostas para
pesquisa. ~ . ~
manutencdo e melhoria da gestdo do
programa.
Os estudantes que ingressaram na modalidade
. A . . baixa renda, evidenciaram que o PNAES esta
Comprovar a importdncia do investimento em . 1
. . N sendo eficaz, pois apresentam, na média, taxas
capital humano para o crescimento econémico de . . .
Braga , . L. e maiores do que os demais. Verificaram-se,
um pais, analisando a eficacia na utilizagdo da \ .
(2017) . também, as necessidades do acompanhamento
verba do PNAES a partir do desempenho L :
A pedagogico aos estudantes beneficiados, e de
académico dos estudantes. 2 .
avaliagdo permanente do PNAES por meio de
indicadores de monitoramento.
Evidenciou-se que o tipo de estudo mais
Descrever os resultados de wuma revisdo |utilizado é empirico, analisando a relagdo
Michelotto |sistematica com o objetivo de identificar | entre variaveis via modelos de regressdo.
e Freire ferramentas € métodos propostos pela literatura | Acredita-se que levara ao direcionamento das
(2017) para avaliagdo das politicas de assisténcia | pesquisas relacionadas a avaliagdo de politicas
estudantil na educagao superior. em assisténcia estudantil na educagdo
superior.
Verificou-se impacto positivo nos discentes
. o 1 beneficiados em relagdo aos ndo beneficiados
Mensurar o impacto que tal politica publica exerce . ~ .
Brand . por transporte, alimentagdo mais transporte, e
sobre o desempenho académico dos estudantes da | .. ~ . . . .
(2017) alimenta¢do mais moradia. Para alimentagdo
FURG. o .
individualmente, contudo, se obteve impacto
negativo em relagdo a amostra analisada.
Machado, . N . ..
. Avaliar os resultados do PNAES na permanéncia | Os resultados mostraram um impacto positivo
Freitas e . . . .
Oliveira dos estudantes identificados como | do recebimento dos beneficios sobre o

(2018)

socioeconomicamente vulneraveis na FURG.

desempenho dos alunos.
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Visa a estimar o efeito do acesso aos programas
institucionais de apoio estudantil no desempenho

Os resultados obtidos indicam que o fato de o

Cruz académico dos alunos da graduacdo na FURG, | estudante ser beneficiario do PNAES faz com
(2018) - &
Dissertacio | P43 verificar se as medidas propostas pelo | que seu rendimento académico seja em média
30 | PNAES estio tendo o retorno esperado com | cerca de 16% superior ao dos demais alunos.
rela¢do ao rendimento curricular dos estudantes.
O desempenho académico dos alunos
Fazer a avaliagdo de efetividade da assisténcia | beneficiados apresentou variagdo
Silva pecuniaria aos estudantes de  graduagdo | marginalmente maior do que os do grupo de
(2019) - financiados pela politica de assisténcia estudantil | comparagdo. Constatou-se a necessidade de
Dissertacdo | da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — | complementar analises futuras com variaveis
UFRGS adicionais, rincipalmente as
p p
socioecondmicas.
Politica Publica de Assisténcia Estudantil no
Analisar os resultados da implementagio do ensino superior continuara a se tornar cada vez
. o C is importante, tizaca
Mauricio | PNAES no ambito da Universidade Federal do g;aslsclfrll%? 62::; ¢ d:mgﬁziéiiigeﬁscégdizggg
(2019) - Tocantins (UFTO), visando a apresentar diretrizes Superior f’lblica fo (fe ral. principalmente co?no
Dissertagdo | que servissem de referéncia para a avaliagdo desta P p ral, principatm
olitica no Ambito nacional ferramenta para mitigar as desigualdades
P ’ socioecondmicas e a ineficiéncia das demais
politicas publicas e de protecdo social
Discutir  em que medida o  projeto . ~ L
. . g O processo de inclusdo e de democratizagdo
desenvolvimentista dos governos Lula da Silva nﬁ(f) oderd ser am ?ia do e se sustentar sf: r(iﬁo
Ferreira (2003-2010) ¢ de Dilma Rousseff (2011-2016), forerI;l consolidadaé3 oliticas sociais de carater
(2019) articulado com as politicas de expansdo para| . potiti -
~ . e .. ~ | universal para garantir a redugdo das
educacdo superior propiciaram maior inclusdo| . . . . - ,
social ¢ democratizacio significativas desigualdades sociais do pais
O programa se mostra eficaz quando o
estudante come¢a o acompanhamento,
Colares, Analisar o efeito do Programa de | aumentando seu coeficiente de rendimento, e
Pontes e Acompanhamento e Apoio Pedagogico (PAAP) no|o seu desenvolvimento no curso. Mas logo
Freitas desempenho académico dos estudantes da FURG, | apds concluirem o primeiro periodo de
(2020) no periodo de 2016 a 2018. acompanhamento, o programa acaba perdendo
seu efeito sobre o desempenho académico dos
estudantes
Analisar o Programa de Residéncia Universitaria
Souza e para Graduagdo (Prug) da Universidade Federal | A investigagdo revelou que a institui¢do
Costa Rural de Pernambuco (UFRPE), realizado por|pesquisada carece de mecanismos, critérios,
(2020) - meio do PNAES com o propésito de identificar os | indicadores e pardmetros eficientes para que
Artigo mecanismos utilizados pela gestdo para monitora- | sejam realizados acompanhamentos factuais.
lo e avalid-lo.
As formas de avaliagdo sdo voltadas
geralmente para as realidades locais
. . 4 S, especificas. Inexistem pesquisas de avaliag@o
Limae Por intermédio de um levantamento bibliogréfico, soIl; o enfo u); de r;nu?z las aboi da (e;:ns
Mendes descrever as perspectivas dos estudos sobre a|. , . que plas g
o~ X o teorico-metodologicas que contribuam para
(2020) - avaliagio do PNAES a luz das multiplas avaliar nacionalmente o PNAES. Ha a
Artigo abordagens tedrico-metodologicas. . . .
necessidade de pesquisas pluralistas de
avaliagdo com vistas a verificacdo da
implementa¢do do Programa.
Os resultados mostram que, entre oS
. [ o tici t: P tual
Cgsp edes, Analisar a eficidcia do Programa de Auxilio Para participantes do Pape, o percentua de
Minhoto, . . ~ | evadidos € menor. E que o coeficiente de
. Estudantes (Pape), da Universidade Federal de Sao . , . .
Oliveira e P rendimento ¢ maior e menos disperso.
Paulo (UNIFESP), e seus possiveis impactos no - .
Rosa desempenho académico Conclui-se que o programa tem sido eficaz,
’ mas que seria preciso ampliar seus recursos e
2021 p q P pl

transformar o PNAES em politica de Estado.
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Propor um instrumento para avaliagdo da politica | O estudo demonstrou o efeito positivo sobre o

Silva publica de assisténcia estudantil nos campi fora da | rendimento académico dos assistidos. E,
(2021) sede da FURG, para verificar se a Universidade | consequentemente, aumento das chances de
esta cumprindo a finalidade do PNAES. permanéncia desses alunos no ensino superior.

Proposi¢do de um instrumento para avaliagdo da

Silva, ;- A A . .| Os beneficiarios superam os demais alunos
. politica publica de assisténcia estudantil nos campi S

Freitas e . . entre 17 e 41 p.p., indicando que o programa,
. fora da sede da FURG, visando a cumprir a| ., . . . :

Teixeira exioéncia do PNAES de que as Ifes fixem métodos além de garantir custeio, incentiva o

(2022) & d desempenho dos estudantes beneficiados.

para monitoramento e avaliagdo do programa.

‘Fonte: Elaborado pelo autor.

Verificou-se, ainda, que a amostragem resultante dos estudos com essa tematica,
realizada para compor a revisdo da presente pesquisa, se concentra entre 2015 e 2021, embora
tenham sido admitidos estudos a partir de 2013.

A partir da leitura dos trabalhos, seus objetivos, suas metodologias e seus resultados,
apresentamos a seguir consideragdes sobre todos.

O trabalho de Betzek (2015), que observou indicadores de evasdo e permanéncia dos
discentes atingidos pelo PNAES, na Universidade Tecnologica Federal do Parana, Campus
Medianeira, analisou a politica de assisténcia estudantil em sua materializagdo, abrangéncia e
efetividade. O resultado propiciou o entendimento dos efeitos, por meio do indicador.

Com o objetivo de verificar os resultados do PNAES na Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), sob a dtica dos beneficiarios e da gestdo, Penha (2015) analisou os
mecanismos de avaliagdo, os indicadores e o processo de monitoramento e avaliagdo
utilizados. Os resultados foram analisados de forma descritiva e inferencial. O trabalho ndo
objetivou a andlise do impacto ou da efetividade do Programa, e sim a descoberta de aspectos
analiticos importantes que indicaram o monitoramento e a avaliacdo mais efetivos da politica
publica.

No trabalho Saccaro, Franga e Jacinto (2016), foi analisada a evasdo dos estudantes
alunos cotistas de institui¢des federais matriculados em cursos presenciais que recebiam bolsa
permanéncia por meio do PNAES, e dos cotistas que ndo recebiam a bolsa. Por intermédio do
método de diferencas em diferengas e do resultado, mostra que a evasao ¢ menor no grupo

que recebia o auxilio.
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A dissertacdo de Queiroz (2016) estudou o processo de avaliagdo da politica publica
aplicada por meio do PNAES, no Instituto Federal do Tocantins (IFTO), no ambito do
Campus Avancado Pedro Afonso. Com os resultados foi identificada uma significativa
diferenca positiva nas taxas de abandono e reprovagao, na frequéncia e no rendimento escolar
do grupo tratado em comparacao ao de controle.

Ja Braga (2017), em sua dissertacdo de mestrado, baseou-se na importancia de se
investir no capital humano para o crescimento de um pais, por intermédio da andlise da
eficacia do PNAES no desempenho académico dos estudantes da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS). Para tal, utilizou o teste t-Student em duas amostras
independentes, a fim de verificar se as agdes teriam garantido igualdade de condigdes entre os
estudantes atendidos e ndo atendidos, pela avaliacdo dos seus desempenhos académicos.
Concluiu que o investimento foi parcialmente eficaz para os estudantes de graduacdes
beneficiados e ndo beneficiados, e eficaz no grupo ingressante de baixa renda. Ainda se
observou a necessidade de avaliar o desempenho por curso, as demandas de acompanhamento
pedagodgico dos beneficiados, manutencao de banco de dados atualizado e a avaliagao
permanente por meio de indicadores de monitoramento.

O artigo de Michelloto e Freire (2017) destaca que, mesmo com avango da inclusdo
social ocorrido apos a Constituicdo Federal de 1988, h4 atualmente uma grande caréncia de
avaliacdo e de monitoramento das politicas publicas de assisténcia estudantil nas institui¢cdes
de ensino superior. A partir dessa lacuna, o trabalho apresentou os resultados de uma revisao
sistematica, cujo objetivo foi identificar ferramentas e métodos propostos na literatura.
Observou-se que a quantidade de trabalhos € pequena, € que em sua maioria sdo empiricos,
analisando a relacdo entre variaveis por intermédio de modelos de regressdao. Espera-se que
esses resultados sirvam de direcionamento para as novas pesquisas com a tematica da
avaliacdo das politicas de assisténcia estudantil na educagdo superior.

Com o objetivo de avaliar o impacto do recebimento dos beneficios PNAES na FURG,
para alunos dos cursos de Administragdo, Arquivologia, Ciéncias Contabeis, Ciéncias
Economicas e Direito da Universidade, a monografia de Brand (2017) faz uma comparagao
do coeficiente de rendimento dos beneficiarios e dos ndo beneficiarios pareados pelo método
do PSM. O impacto positivo foi observado nos beneficiados com transporte, alimentacdo mais
transporte, e alimentacdo mais moradia. J4 a alimentacdo, avaliada individualmente, obteve

impacto negativo.
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O artigo de Machado, Freitas e Oliveira (2018) objetivava comparar o desempenho
académico de um grupo de estudantes da FURG, que recebe beneficios pagos com recursos
do PNAES, com outro com caracteristicas observaveis comuns que ndo recebe beneficios,
utilizando o método do Propensity Score Matching (PSM). Os resultados foram um impacto
positivo no desempenho dos discentes que que recebiam os beneficios.

O trabalho de Cruz (2018) se propde a estimar os efeitos da politica de assisténcia
estudantil realizada com o PNAES, sobre desempenho académico dos estudantes beneficiados
na FURG, comparando o desempenho de um grupo de beneficiados com outro de nao
beneficiados através de uma coorte. Para tal, utiliza como estratégia empirica o método do
PSM. Os resultados indicam que os beneficidrios tiveram um rendimento académico em
média 16% superior ao dos demais alunos.

O trabalho de Silva (2019) analisa o desempenho académico dos beneficiarios pelas
politicas de assisténcia estudantil da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, utilizando a
estimativa do coeficiente de Diferenca em Diferencas (DD), por meio de regressdo linear
simples em agrupamento de cortes transversais. O estudo faz uma anélise de impactos e de
resultados de politicas. Observa uma assimetria de acesso determinada pelas diferencas
socioeconomicas, a mudanca recente no perfil do publico universitdrio no Brasil e a
importancia da assisténcia estudantil nesses novos cendrios. Verifica o melhor desempenho
dos beneficiados, e a necessidade de se complementar futuras andlises com mais variaveis,
para proposta de outras acdes mais efetivas, visando a permanéncia e ao desempenho.

Ja a dissertagdo de Mauricio (2019) avalia a politica de assisténcia estudantil realizada
com o PNAES na Universidade Federal do Tocantins (UFTO), visando a servir de referéncia
para a avaliacdo da politica em nivel nacional. Estruturada em uma pesquisa descritiva e
documental, avaliou a eficiéncia, a eficicia e a efetividade nas dimensdes operacionais
insumo, processo, resultado e transformagdo. Os resultados apontam que, entre 2010 ¢ 2017,
os recursos disponibilizados cresceram exponencialmente com diminui¢do apenas no repasse
para despesas de capital. Devido a limitagdo dos recursos, a prioridade da institui¢do ¢ a
assisténcia basica. Mesmo assim, conseguiu atender todos os estudantes em vulnerabilidade
extrema e alta; 1/3 dos estudantes em vulnerabilidade moderada e baixa, e cerca de 1/10 dos
estudantes em vulnerabilidade muito baixa.

O artigo de Ferreira (2019) pretende discutir em que medida os governos Lula (2003 a
2010) e Dilma (2011 a 2016) propiciaram maior inclusdo social e democratizagdo com as
politicas de expansdo para a educagao superior. Por meio de uma analise bibliografica e

documental, concluiu que este processo vem permitindo acesso aos historicamente excluidos,
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ainda de forma restrita, € que ndo podera se ampliar e se sustentar se estas politicas ndo forem
consolidadas de maneira universal.

Com o objetivo de analisar o efeito do Programa de Acompanhamento e Apoio
Pedagbgico (PAAP) no desempenho académico dos estudantes dos Campi Carreiros e Saude
da FURG, de 2016 a 2018, o artigo de Colares, Pontes e Freitas (2020), utilizando o método
da Diferenga em Diferengas e a técnica Estudo de Eventos, concluiu que o programa ¢ eficaz
quando o estudante comec¢a o acompanhamento, aumentando o seu coeficiente de rendimento,
mas apos essa eficacia se perde.

O artigo de Souza e Costa (2020) analisa os mecanismos de gestdo para
monitoramento e avaliagdo, por meio da analise do Programa de Residéncia Universitaria para
Graduagado (Prug) da Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE). Os dados foram
levantados pela analise documental, entrevistas semiestruturadas e aplicagdo de questiondrios,
que foram tratados com base na analise de discurso, com inferéncias de ordem qualitativa. A
investigagdo revelou, como ja foi verificado na maioria das instituicdes de ensino, que a
UFRPE carece de mecanismos, critérios, indicadores e parametros eficientes para alcance dos
objetivos do PNAES.

J& o artigo de Lima e Mendes (2020) pretende tracar as perspectivas dos estudos sobre
a avaliacdo do PNAES, a partir de vérias abordagens tedrico-metodolédgicas, por meio de um
levantamento bibliografico nas bases de dados. Na andlise, foram explorados os relatorios de
Gestao do MEC dos ultimos 10 anos. Percebeu-se que as avaliagdes sdo voltadas as realidades
locais de cada instituicdo, € que nao ha abordagens que contribuam para avaliar
nacionalmente o PNAES. Logo, ¢ necessario se desenvolver, validar, aplicar e difundir
pesquisas pluralistas de avaliagdo para verificagdo da implementacdo do Programa.

Com o objetivo de analisar a eficacia e os impactos no desempenho académico do
Programa de Auxilio Para Estudantes (Pape), da Universidade Federal de Sao Paulo
(UNIFESP), desenvolvido com recursos do PNAES, o artigo de Cespedes et al. (2021)
compara a evasdo e os coeficientes de rendimento de atendidos e ndo atendidos pelo
Programa. Conclui que tem sido eficaz para garantir a permanéncia e o melhor desempenho
académico, mas teria de haver mais recursos e de se transformar o PNAES em politica de
Estado.

O trabalho de Silva (2021) tinha o objetivo de propor um instrumento para avaliagdo
da politica publica de assisténcia estudantil realizada com o PNAES, nos campi fora da sede
da FURG. Essa avaliag¢ao visava a atender as diretrizes do decreto de criagao da politica, que

obriga as instituicdes a desenvolver esses mecanismos de acompanhamento e de avaliagdao do
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PNAES. Também pretendia atender as observacdes da CGU, feitas nas auditorias de 2015 e
2016, relativas a caréncia da FURG na avaliacdo dessa politica publica. O trabalho comparou
o desempenho académico de estudantes beneficiarios com um grupo de controle de ndo
beneficiarios, pareados a partir de caracteristicas observaveis, utilizando o PSM e o método
dos Limites de Rosenbaum, a fim de garantir a robustez do modelo. Verificou-se o impacto
positivo no desempenho académico dos estudantes assistidos e, consequentemente, 0 aumento
das chances de permanéncia no ensino superior.

O artigo de Silva, Freitas e Teixeira (2022) propde um instrumento para avaliagao da
politica publica de assisténcia estudantil nos campi fora da sede da FURG, visando a atender
as orientacoes do PNAES, de monitoramento e avaliagdao, bem como as observagoes da CGU,
por meio da comparagdo do desempenho pelo coeficiente de rendimento, apresentado pelos
grupos tratado e de controle. O PSM foi utilizado para realizar o pareamento entre esses dois
grupos, ¢ o método dos Limites de Rosenbaum para garantir a robustez do modelo. Conforme
os resultados, os beneficidrios tém melhor rendimento, indicando que o programa, além de
garantir custeio, incentiva o desempenho dos estudantes beneficiados.

A partir dessa revisdo se observa que, quanto aos métodos utilizados nos trabalhos ja
realizados com a caracteristica de avaliar o efeito da intervencao, trés utilizaram o método de
Diferencas em Diferencas (DD), cinco o Propensity Score Matching (PSM), e os outros dois
de forma censitaria, divididos entre os que receberam e os que ndo receberam, isto &,
formaram com todos os estudantes um grupo dos que receberam tratamento, e outro dos que

nao receberam. A Tabela 1, apresenta os métodos utilizados nos trabalhos selecionados.

Tabela 1 - Ocorréncia dos métodos utilizados nos trabalhos selecionados

Método Frequéncia
Propensity Score Matching (PSM). 5
Diferenga em Diferengas (DD)
outra forma 2
Total 10

Fonte: Elaborado pelo autor

Nesses mesmos trabalhos, selecionados a partir da revisao sistematica da literatura
com a caracteristica de avaliar a politica plblica realizada com o PNAES, por meio da
comparac¢do de um grupo atingido pela politica com outro ndo contemplado, foram utilizadas
variaveis observaveis e parametros de avaliagdo, agrupados por tematica. Suas frequéncias

sao apresentadas nas Tabelas 2 e 3.
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Tabela 2 - Variaveis observaveis utilizadas nos trabalhos, por tipo e frequéncia

Grupo de Variavel Tipo Frequéncia
Sexo Perfil 4
Idade Perfil 8
Raca/Cor Perfil 5
Origem/Unidade da Federagdo (UF) Perfil 2
Género Perfil 2
Portador de necessidade especifica Perfil 1
N° de filhos Perfil 1
Ensino anterior (Publico ou Privado) Perfil 5
Desempenho anterior Perfil 2
Acesso a internet Perfil 1
Escolaridade dos pais Perfil 1
Modalidade de ingresso Ingresso 5
Nota do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) Ingresso 4
Curso Ingresso 7
Campus Ingresso 4
Turno de oferta Ingresso 2
Anual/Semestral Ingresso 2
Beneficios recebidos Ingresso 1
Renda Renda 4
Atividade remunerada/Ocupagao Renda 2

Fonte: Elaborado pelo autor.

Tabela 3 - Parametros de avaliacio utilizados nos trabalhos, por grupo e frequéncia

Parametro de Avaliagdo Grupo Frequéncia
Retencao e evasao Retencdo/Evasio 1
Reprovacdo, frequéncia e rendimento escolar Desempenho Académico 1
Taxa de Integralizagdo Média (TIM) Desempenho Académico 2
Coeficiente de rendimento Desempenho Académico 6
Total 10

Fonte: Elaborado pelo autor

Neste capitulo a partir da apresentagdo de um referencial teérico para a temadtica da
pesquisa e a realizagdo de uma revisdo sistematica da literatura foram apresentadas as
caracteristicas extraidas dos trabalhos da revisdo com a caracteristica de avaliagdo de impacto
da politica publica de assisténcia estudantil realizada com o PNAES. A seguir o capitulo 3
aborda a metodologia utilizada, o constructo e o cronograma de execugdo, delimita ao universo
do estudo, a forma da coleta e analise dos dados e sintetiza e explica os achados dos trabalhos
selecionados quanto aos métodos de pareamento, parametros de avaliacdo (variavel de
resultado) e as variaveis ou caracteristicas observaveis utilizadas para equilibrar os grupos de

tratamento, tornando-os mais comparaveis.
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3. METODOLOGIA

A definicao da formatacdo do instrumento de avaliacdo a ser utilizado pela Ifes
comecga primeiramente pela pesquisa dos trabalhos cientificos, teses, dissertagdes e artigos
relevantes ja realizados na area de interesse. Foi feita a partir da revisdo sistematica da
literatura para identificagdo de instrumentos de avaliagdo previamente desenvolvidos e
validados para se medir a mesma politica publica. A partir dai, foram definidas as
caracteristicas que deveriam compor o instrumento de avaliagdao dos resultados da politica de
assisténcia estudantil promovida com recursos do PNAES.

Primeiramente, se observou que, dos trabalhos selecionados com a caracteristica de
avaliar essa politica publica, todos o faziam por meio da comparacao, do desempenho para
algum parametro relativo aos objetivos do programa, de grupo tratado com o desempenho do
mesmo parametro para um grupo de controle, e que a diferenca encontrada determinaria o
resultado da intervengao.

Considerando que o instrumento terd a mesma formatagdo dos encontrados nos
trabalhos de referéncia, inicialmente foram identificadas as caracteristicas utilizadas, com
relacdo ao método de pareamento, os parametros de avaliagdo e as varidveis observaveis para
definicdo de um grupo de controle o mais fiel possivel ao grupo tratado. Em seguida, essas
caracteristicas foram planilhadas (Apéndice B e C) quanto a sua ocorréncia, as suas
frequéncias e as disponibilidades nos bancos de dados e sistemas das Ifes.

Por fim, o instrumento sera padronizado com relagdo ao formato e as informacgdes
utilizadas, e indicada uma regularidade de aplicacdo. O principal critério para indicacdo das
caracteristicas do instrumento devera ser a frequéncia de utilizacdo nos trabalhos

selecionados, e a disponibilidade nos sistemas e bancos de dados das Ifes.
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CONSTRUCTO E CRONOGRAMA DE EXECUCAO DA PESQUISA

As etapas e momentos para a execucdo e o desenvolvimento dos objetivos especificos

e geral da pesquisa sao apresentados no Quadro 2.

Quadro 2 - Constructo da pesquisa

Objetivos Tipo Operacionalizacao
Identificar os métodos e parametros de avaliacdo , R'e ahza’d.o a partir da Revisao
. - Especifico | Sistematica da Literatura

utilizados nos trabalhos realizados .

apresentada no capitulo 3
Identificar as variaveis observaveis utilizadas para Realizado a partir da Revisao
pareamento dos grupos de controle e tratado, nos | Especifico | Sistematica da Literatura
trabalhos realizados apresentada no capitulo 4
Propor um instrumento tinico de avaliagdo da flnovageul) (.10 es‘iudc(l), 'f[l psrtllg do d
politica publica realizada por meio do PNAES para | Geral ae:ee:gé;l;)egoz r:surlila(allosonce) ¢
as Institui¢des Federais de Ensino (Ifes) pre ¢

capitulo 2

Fonte: Elaborado pelo autor

A partir da apresentacdo das etapas e dos momentos para a execugdo € O

desenvolvimento dos objetivos especificos e geral da pesquisa, considerando os tempos para

realizacdo de cada uma delas, bem como os momentos extras decorrentes das apresentagdes e

das corregdes possiveis € necessarias, estimou-se o cronograma apresentado no Quadro 3.

Quadro 3 - Cronograma de execucio

ETAPA 2022 2023
AGO | SET |OUT|(NOV | DEZ [ JAN | FEV |[MAR | ABR | MAI (JUN | JUL |AGO

Projeto de qualificagao X X X X X X X X
Qualificacao X
Ajustes indicados X X
Analise dos dados e desenvolvimento X X X
Redacéao do dissertagdo e defesa X X X
Ajustes indicados X

Fonte: Elaborado pelo autor

3.2

CLASSIFICACAO DA PESQUISA

O pesquisador deve definir o objeto de estudo considerando os objetivos da pesquisa e

como ele pretende alcanga-los. Koche (2016) diz que ainda durante a defini¢do do problema

deve-se pensar a qual tipo de pesquisa o estudo pertence. Em sentido amplo, a pesquisa tem

dois grandes métodos conhecidos: o quantitativo e o qualitativo.
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Quanto a abordagem, foi realizada uma pesquisa qualitativa, que segundo Creswell
(2007) ¢ a melhor alternativa quando uma ideia ou um fato precisa ser compreendido por
haver pouco estudo a respeito. Em contraste com grande parte dos métodos quantitativos, nos
estudos qualitativos, as perguntas, hipoteses e ou proposicdes podem ser desenvolvidas antes,
durante e depois da coleta e andlise de dados (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013). O
estudo qualitativo envolve a coleta e a andlise de dados, a fim de compreender e interpretar
fendmenos sociais complexos em seu contexto. O trabalho foi realizado a partir de uma
revisao sistematica da literatura, envolveu a busca, a selecdo e a analise critica de estudos
existentes para identificar as melhores evidéncias disponiveis nos diferentes estudos que
abordaram a avaliagdo de politicas publicas, e identificaram elementos-chave que podem ser
utilizados para desenvolver um novo instrumento de avaliagao.

Quanto a natureza, sera realizada uma pesquisa aplicada, que para Roesch (2005) e
Gerhadt e Silveira (2009) deve gerar solugdes e conhecimentos potenciais dirigidos para a
aplicagdo e a solucdo de problemas especificos. Nesse caso, o problema pratico ¢ a
necessidade de um instrumento de avaliagdo para a politica publica em questao.

Quanto aos objetivos, ¢ uma pesquisa descritiva, que objetiva fornecer uma visao
detalhada e precisa para o instrumento proposto para avalia¢ao politica publica realizada com
o PNAES. De acordo com Gil (2002), esse tipo de pesquisa busca descrever as caracteristicas
e fendmenos para o objeto de estudo, sem estabelecer relacdes causais, utilizando-se de
técnicas de coleta de dados para obter uma visdo abrangente e precisa do tema investigado.
Este trabalho teve a pretensdo de descrever e documentar o instrumento de avaliagdo da
politica publica com base nos trabalhos ja realizados.

Nesse caso, a revisao sistemdtica da literatura seria o0 método utilizado para identificar
e analisar os trabalhos ja realizados sobre o tema da politica publica em questdo. Ela ¢ uma
metodologia que se propde a sintetizar e analisar de forma sistematica o conhecimento
existente sobre um determinado tema. Portanto, ao utilizar a revisdo sistematica para
identificar trabalhos ja realizados e desenvolver um instrumento de avaliag¢do, a pesquisa esta
aplicando o conhecimento disponivel para resolver o problema pratico de avaliagao da
politica publica, e atendendo também as observacdes dos o6rgaos de controle nas auditorias

realizadas.
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Os documentos analisados incluiram artigos, monografias, dissertagdes e tese. Ao
realizar a revisdo, se procurou reunir e sintetizar as evidéncias disponiveis sobre o tema, a fim
de responder a uma pergunta de pesquisa especifica. Com base nela, foram identificados os
instrumentos de avaliacdo utilizados anteriormente. E, em seguida, desenvolver um novo
instrumento adequado as necessidades da sua pesquisa.

Por ultimo, se observa que, de acordo com o método empregado, a pesquisa ¢
classificada como documental, ou seja, aquela que utiliza documentos como fonte principal de
coleta de dados. Embora este tipo de pesquisa seja semelhante a bibliografica, difere dela por
fazer uso de materiais ainda ndo estudados. Devido a isso, o pesquisador tem a vantagem de ir
direto a fonte, sem que haja a possibilidade de reproduzir um erro ou uma andlise precipitada,

como pode ocorrer na bibliografica (Menezes et al, 2019 p.38).

3.3 UNIVERSO DO ESTUDO, FORMA DE COLETA E ANALISE DOS DADOS

O universo do estudo ¢ composto por todos os trabalhos selecionados na revisdo
sistematica da literatura, a partir da producao bibliografica com a tematica escolhida, no
periodo especificado posterior a implantacdo do PNAES. Dos 18 trabalhos que tiveram
aderéncia ao tema escolhido, chegou-se a uma amostra de 10 trabalhos com a caracteristica de
avalia¢do da politica publica pela comparac¢ao do resultado alcangado de um pardmetro para
um grupo tratado com os resultados alcangados por um grupo de controle ou contrafactual.

Para a coleta dos dados, primeiramente todos os trabalhos da revisdo sistematica da
literatura foram lidos analiticamente, e destacados seus objetivos e os resultados alcangados.
Especificamente dos 10 trabalhos elaborados com a caracteristica de avaliar a politica publica
realizada com o PNAES, foram destacados os métodos de pareamento, os parametros de
avaliacdo e as variaveis observaveis utilizadas para pareamento do grupo tratado para
defini¢ao de um grupo de controle. Os demais trabalhos ndo serviram para coleta dos dados,
pois aderiam a tematica, mas ndo tinham a caracteristica desse tipo de avaliacdo por
intermédio da aplicacdo de um instrumento.

Antes de realizar a andlise, os dados coletados para cada componente do instrumento
de avaliacao alvo desse estudo, foram organizados, classificados e agrupados em planilhas de
Excel, (Apéndices B e C), para serem apresentados em tabelas, com o intuito de facilitar a
compreensdo dos resultados encontrados e a indicagdo das caracteristicas que devem compor

0 instrumento.



39

Para analisar os dados que embasam essa pesquisa cientifica, e definir as
caracteristicas que devem compor o instrumento unificado de avaliagdo da politica publica,
com base nas experiéncias ja realizadas, foram considerados, primeiramente, os objetivos da
pesquisa. A seguir, iniciou-se a analise — descrevendo os métodos de pareamento, parametros
de avaliacdo e varidveis utilizadas para defini¢do do grupo de controle. Foram apresentados
por meio de quadros que resumem as informagdes coletadas.

A seguir sao apresentados e explicados os resultados da etapa da coleta de dados nos

trabalhos realizados em 3.3.1 Métodos Utilizados; 3.3.2 Parametros de Avali¢ao; e 3.3.3.

3.3.1 Métodos Utilizados

Para a realizagdo dos trabalhos, os métodos mais utilizados para definicao do grupo de
controle ou contrafactual para comparacdo com o grupo tratado, isto ¢, que recebeu a
intervengdo da politica publica, e se avaliar o seu impacto, foram o da Diferenga em
Diferencas (DD) e o Propensity Score Matching (PSM). O Quadro 4 apresenta a sintese das

caracteristicas dos dois métodos.

Quadro 4 - Sintese dos métodos de pareamento, utilizados nos trabalhos

a saber Propensity Score Matching (PSM) Diferencas em Diferengas (DD)

Técnica estatistica utilizada para
estimar o efeito causal de uma
intervengao, politica ou tratamento
Meétodo estatistico utilizado para estimar o efeito | quando ndo for possivel realizar um
O que €? causal de uma varidvel independente em uma experimento controlado

variavel dependente em estudos observacionais. | randomizado, que compara as
mudangas médias ao longo do
tempo entre um grupo de
tratamento ¢ um grupo de controle.

A ideia central € que o efeito causal
pode ser identificado, observando
as diferencas nas mudancas entre os

Criar um grupo de comparacdo que seja
grup paragao q ! grupos de tratamento e controle

Qual o semelhante ao grupo de tratamento em termos de . . ~
. L L . ., | antes e depois da intervengdo. O
objetivo? caracteristicas observaveis, a fim de reduzir o viés . .
~ pressuposto subjacente é que, na
de selegdo.

auséncia da intervencdo, as
tendéncias sejam paralelas ao longo
do tempo.
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Primeiramente, ha a estima¢ao do escore de
propensao, que ¢ a probabilidade condicional de
receber o tratamento dado o conjunto de

caracteristicas observaveis, por meio de um A estimativa do efeito causal ¢
modelo de regressdao em que a variavel obtida calculando a diferenga nas
dependente ¢ a indicagdo de tratamento, ¢ as mudancas médias antes e depois da
variaveis independentes sdo as caracteristicas intervengdo entre os grupos de

Como ¢ observaveis. Em seguida, os individuos do grupo |tratamento e de controle. Essa

realizado? de tratamento sdo emparelhados com individuos | diferenga captura o efeito causal da
do grupo de comparagdo que t€ém escores de intervencao, controlando as
propensao semelhantes. Apos o emparelhamento, |tendéncias ndo observadas ao longo
a analise estatistica ¢ realizada, comparando a do tempo que afetam ambos os

variavel dependente entre os grupos de tratamento | grupos
e comparacao emparelhados. A diferenca média
entre esses grupos ¢ interpretada como o efeito
causal do tratamento.

Fonte: Elaborado pelo autor

Para Saccaro et al. (2016) o método DD ¢ um dos ndo experimentais mais utilizados
para avaliacdo de impacto. E uma técnica estatistica utilizada para estimar o efeito causal de
uma interven¢ao, politica ou evento em um grupo de tratamento, comparado a um grupo de
controle, em um estudo longitudinal. Para Silva (2019) ¢ frequentemente aplicado em
pesquisas empiricas em ciéncias sociais, economia e satide publica. E util quando ndo for
possivel realizar um experimento controlado aleatorio, no qual os grupos de tratamento e de
controle sao designados aleatoriamente. Este método aproveita a variacdo temporal e a
existéncia de um grupo de controle para estimar o efeito causal.

A ideia bésica ¢ comparar as mudancas médias ao longo do tempo entre o grupo de
tratamento € o grupo de controle, antes e depois da intervencdo. A diferenca entre essas
mudangas ¢ o estimador do efeito causal. O método DD admite que as tendéncias médias de
ambos o0s grupos seriam as mesmas na auséncia da intervengdo. Isso ¢ chamado de
pressuposto de paralelismo. Se esse pressuposto for satisfeito, a diferenca nas mudangas
médias entre os grupos podera ser atribuida ao efeito causal da intervencao.

E importante ressaltar que o método DD tem pressupostos e limitagdes. A
interpretagdo correta dos resultados depende da validade desses pressupostos. Além disso, a
escolha adequada de um grupo de controle apropriado, e a considera¢do de outras ameagas as
validades interna e externa sdo fundamentais para a aplica¢do correta e a interpretacdo dos

resultados.
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Ja a metodologia do PSM foi, de fato, criada por Rosenbaum e Rubin (1983), e
definida por Gertler et al. (2016) como uma abordagem estatistica utilizada para criar um
grupo de controle artificial, que seja comparavel a um grupo de tratamento ou tratado, com
base em escores de propensdo. O escore de propensdo ¢ calculado a partir das caracteristicas
observaveis dos individuos, e representa a probabilidade de um determinado individuo que
ndo esteja inscrito em um programa, se inscrever nele. O método objetiva sintetizar a
influéncia dessas caracteristicas sobre a probabilidade de inscricao.

O processo de pareamento consiste em selecionar individuos do grupo de tratamento, e
encontrar individuos do grupo de ndo inscritos que tenham escores de propensdo mais
proximos, ou seja, caracteristicas semelhantes. Esses individuos do grupo de ndo inscritos
formam o grupo de controle artificial. Ao comparar os resultados do grupo de tratamento com
o grupo de controle, ¢ possivel estimar o efeito causal do tratamento, fornecendo uma

estimativa do cenario contrafactual.

Essa metodologia ¢ amplamente utilizada em estudos de impacto de politicas e
programas, em que ¢ desejavel controlar o viés de selegao e isolar o efeito causal do
tratamento. O PSM ajuda a reduzir a influéncia de fatores de confusdo e aumenta a validade
interna dos resultados obtidos. No entanto, ¢ importante ressaltar que ele pressupde a
corretude do modelo de propensdo, e a disponibilidade de informa¢des adequadas sobre as

caracteristicas observaveis dos individuos.

3.3.2 Parametros de Avaliagdo

Nos trabalhos selecionados na revisdo sistematica da literatura com a caracteristica de
avaliacdo da politica publica realizada com o PNAES, por meio de um instrumento, os
parametros utilizados para se comparar os resultados alcangados pelo grupo tratado e o grupo
de controle e se poder aferir o alcance da intervencdo foram a evasdo e retengdo e o
desempenho académico.

A evasao e a retengdo foram utilizadas apenas em um trabalho, e estdo em
consonancia com os objetivos do PNAES, quando se propde a democratizar a permanéncia
por intermédio de seus indices, e fazer inclusdo pela educagdo (Brasil, 2010). Ja o
desempenho académico foi utilizado nos outros nove trabalhos na forma, principalmente, do
coeficiente de rendimento (CR), mas também nas formas de aprovagao/reprovagao,

frequéncia, rendimento escolar e taxa de integralizacao média (TIM).
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A evasdo nas Ifes se refere ao fendmeno em que estudantes abandonam seus cursos ou
deixam de frequentar regularmente as aulas e as atividades académicas. Carvalho (2013) diz
que ¢ um indicador determinado pela propor¢do de estudantes que deixaram determinado
curso ou a universidade, em relagdo ao total de estudantes do curso ou da universidade, em
determinado periodo. Em outras palavras, ¢ a saida prematura de um aluno de um curso ou da
instituicdo antes de sua conclusao.

A evasao pode ocorrer por diversos motivos, como falta de interesse no curso,
dificuldades académicas, problemas financeiros, questdoes pessoais, falta de apoio ou
orientagdo adequada, incompatibilidade entre as expectativas do aluno e a realidade do curso,
dentre outros fatores. Cada caso de evasdo ¢ Unico e pode ter diferentes causas. Ela ¢ um
desafio enfrentado por varias instituigdes de ensino, que pode ter impactos negativos tanto
para os estudantes quanto para as instituigoes.

Para os estudantes, a evasdo pode resultar em interrupcao de seus estudos, dificuldades
na inser¢do no mercado de trabalho e perda de oportunidades de aprendizado e de crescimento
pessoal. Ja para as institui¢des, ela pode afetar a taxa de conclusdo dos cursos e a reputacdo, e
gerar impactos financeiros.

De acordo com Tinto (1975, 1993), a evasdo nao ¢ um evento isolado, mas um
processo que ocorre ao longo do tempo, influenciado por multiplos fatores, e se verifica
quando os alunos ndo conseguem alcancar um nivel adequado de integragdo social e
académica. Isso pode ser causado por varios fatores, como falta de suporte social, dificuldades
académicas, falta de identificagdo com a institui¢do ou problemas financeiros.

A integracdo social, para Tinto (1993), se refere ao envolvimento do aluno com a
comunidade académica, e promove um senso de pertencimento e de conexdo emocional,
reduzindo o sentimento de isolamento e aumentando a probabilidade de os alunos
permanecerem na instituigao.

A integra¢do académica e institucional, também pra Tinto (1993), diz respeito ao
envolvimento do aluno com as atividades académicas e estd ligada ao desenvolvimento de
habilidades e ao senso de propdsito académico, fornecendo aos alunos motivacdo e uma
sensagdo de progresso em seus estudos. Ela envolve também a conexao do aluno com os
recursos e servicos disponiveis na instituicao, como bibliotecas, servigos de aconselhamento,
atividades extracurriculares e oportunidades de carreira. Ela pode oferecer suporte e facilitar a
navegagao do aluno pela institui¢ao, fornecendo-lhe as ferramentas e o apoio necessario para

ter sucesso.
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E a condicdo econdomica dos estudantes, para Tinto (1975, 1993), pode influir na
capacidade de persistir e de concluir seus estudos. Ela pode criar barreiras adicionais para os
estudantes, afetando negativamente sua capacidade de se envolverem plenamente na vida
académica, incluindo participagdo em atividades extracurriculares, acesso a recursos
educacionais e a possibilidade de trabalhar em tempo integral enquanto estudam. A falta de
recursos financeiros pode levar os estudantes a ter dificuldades para adquirir materiais
didaticos e arcar com despesas bdsicas de subsisténcia, relacionadas a moradia e a
alimentacao.

J4 a retencdo, outro parametro de avaliagdo identificado, refere-se aos esforgos feitos
pelas institui¢des para manter os alunos matriculados e ajudéa-los a concluir com sucesso seus
estudos. Ocorre a partir da implementagao de programas de apoio académico, aconselhamento
estudantil, tutoria, servicos de saude mental, suporte financeiro, atividades extracurriculares e
outras estratégias que visam melhorar a experiéncia do aluno, aumentar o engajamento e
reduzir as taxas de evasao

Para reter os estudantes, Tinto (1975, 1993) argumenta que as instituicdes devem
fornecer suporte financeiro, por meio de bolsas de estudo e assisténcia, entre outras. Por isso,
¢ essencial que as instituicdes adotem politicas e praticas inclusivas que promovam a
equidade e reduzam as disparidades socioeconOmicas entre os estudantes, por meio de
medidas e programas de acompanhamento, orientagdo e suporte aos estudantes, bem como
politicas de permanéncia estudantil para mitigar os problemas que possam levar a evasao.

Em sintese a evasao e a retengao sdo preocupagdes importantes para as instituigdes de
ensino, uma vez que a evasao pode ter implicagdes negativas tanto para os alunos quanto para
as instituigdes. Para os alunos, a evasdo pode resultar em interrupcdo de sua educagdo e
possivelmente em dificuldades financeiras, caso ja tenham investido recursos significativos no
curso. Para as instituigdes, a evasao pode afetar sua reputacdo, financiamento e indicadores de
desempenho, além de diminuir o nimero de graduados. Por isso, as institui¢des educacionais
costumam dedicar esforgos significativos para entender as razdes da evasdo e implementar
estratégias de retencao eficazes.

Ja o desempenho académico nos trabalhos selecionados foi utilizado como parametro
de avalia¢do por meio da taxa de integralizagdo média, mas principalmente, e na maioria dos
trabalhos, pelo coeficiente de rendimento (CR), mas também com a Taxa de Integralizacao

Média (TIM).
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O desempenho académico refere-se a medida de sucesso de um aluno em seu ambiente
educacional. Geralmente, ¢ avaliado por critérios como frequéncia, aprovacao e reprovacao,
notas, classificacoes, avaliacdes de desempenho e participagdo em atividades académicas. O
desempenho académico pode variar em diferentes niveis de ensino, desde o fundamental até o
superior. No ensino superior, refere-se ao progresso e a realizagdo dos alunos em seus estudos
universitarios. E uma medida de quio bem os alunos estio dominando o contetido do curso,
desenvolvendo habilidades relevantes e alcangando os resultados esperados.

Nos trabalhos de Braga (2017) e Silva (2019), o parametro da avaliagdo foi a TIM,
indicador utilizado para medir o percentual de alunos que concluem um determinado curso ou
programa de estudos em uma institui¢do de ensino. Trata-se de um indicador relevante para
avaliar a efetividade de um curso ou programa de estudos, bem como para monitorar a
qualidade e a eficiéncia da institui¢ao de ensino. Ela representa a proporcao de estudantes que
se formam dentro do tempo esperado em relacdo ao total de alunos matriculados. Pode variar
significativamente de acordo com o curso, a institui¢do de ensino e outros fatores. Alguns
cursos podem ter taxas de integralizacado média mais altas, indicando que a maioria dos alunos
conclui dentro do prazo, enquanto outros cursos podem apresentar taxas mais baixas,
indicando maiores dificuldades na conclusdo dos estudos.

Ja o Coeficiente de Rendimento (CR) ¢ frequentemente usado como uma forma de
avaliar o desempenho académico de um aluno ao longo de um periodo. Ele pode ser usado
para determinar a elegibilidade para bolsas de estudo, admissdes em programas de pods-
graduacao e até mesmo para avaliar o progresso académico geral de um aluno. Ele também ¢
conhecido como média ponderada, medida usada em muitos sistemas educacionais para
avaliar o desempenho académico dos estudantes, calculado com base nas notas obtidas pelo
aluno em diferentes disciplinas ou cursos.

O célculo do CR pode variar de acordo com as politicas e regulamentos especificos de
cada instituicdo de ensino, mas, de modo geral, ¢ determinado pela média ponderada das notas
do aluno, levando em consideragdo o valor de crédito de cada disciplina. A média ponderada ¢
calculada multiplicando a nota obtida em cada disciplina pelo respectivo nimero de créditos
da disciplina. Em seguida, somam-se os resultados de todas as disciplinas e dividem-se pelo

total de créditos do periodo ou do curso.
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3.3.3 Varidveis Observaveis Identificadas

As varidveis observaveis sdo utilizadas para se definir o grupo de controle ou de
comparagao que seja o mais parecido possivel com o grupo tratado — os beneficiarios. E, desta
forma, pela comparagdo se pode verificar o que teria acontecido caso ndao houvesse a
intervengao.

Para satisfazer os objetivos geral e especificos deste trabalho, relacionaram-se as
variaveis observaveis utilizadas nos trabalhos selecionados na revisao sistematica da literatura
que tinham a caracteristica de avaliar o desempenho para algum parametro por meio da
compara¢do de um grupo tratado e um grupo de controle. A partir dos dados coletados, foi
realizada uma andlise descritiva e um agrupamento das varidveis por tematica comum, visto
que algumas tratavam das mesmas caracteristicas, mas com nomenclatura diferente, o que
resultou em variaveis relativas ao perfil do estudante: sexo, idade, cor, origem/UF, género,
ensino anterior (publico ou privado). Além disso, se € portador de necessidade especifica, as
classificadas como de ingresso que sdo: as varidveis modalidade de ingresso e a nota do
ENEM, e as classificadas como do discente que sdo: o curso, o campus, o turno de
oferecimento ¢ o tipo de oferta das disciplinas (anual ou semestral). Por tultimo, as
classificadas com de renda, que sdo: se exerce atividade remunerada, e a renda per capita ou

familiar, conforme demonstrado no Quadro 5, a seguir:

Quadro 5 - Variaveis observaveis utilizadas nos trabalhos, por tipo e base disponivel

Variavel Tipo Disponibilidade
Sexo de perfil propria Ifes
Idade/Faixa etria de perfil propria Ifes
Raga/Cor de perfil propria Ifes
Origem (UF) de perfil propria Ifes
Género de perfil propria Ifes
Portador de necessidade especifica de perfil propria Ifes
N° de filhos de perfil propria Ifes
Ensino anterior (Publico ou Privado) de perfil propria Ifes
Desempenho anterior de perfil propria Ifes
Acesso a internet de perfil outras fontes
Escolaridade dos pais de perfil outras fontes
Modalidade de ingresso de ingresso propria Ifes
Nota do ENEM de ingresso propria Ifes
Curso como discente propria Ifes
Campus como discente propria Ifes
Turno de oferta como discente propria Ifes
Anual/Semestral como discente propria Ifes
Beneficios recebidos como discente propria Ifes
Renda de renda outras fontes
Atividade remunerada/Ocupagao de renda outras fontes

Fonte: Elaborado pelo autor
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A partir do préoximo capitulo, apresentam-se os resultados das discussdes e a
composicdo, a estrutura e as caracteristicas do instrumento proposto para avaliagdo dessa
politica publica que possa ser utilizado por todas as Ifes, de forma continua e a partir de bases

acessivelis a todas as Ifes.

1. Dados disponivel nos bancos de dados ou sistemas das Ifes
2. Dados que tém de ser produzidos ou buscados em fontes externas as Ifes
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4. RESULTADOS DAS DISCUSSOES E DELIMITACAO DO INSTRUMENTO

Depois das discussdes promovidas na Introducao, em que se delimitou o problema de
pesquisa, as defini¢cdes dos objetivos geral e especificos, da justificativa para realizagdo do
trabalho e da apresentagdo de um referencial tedrico para o trabalho, no capitulo 2 foi exibida
a revisdo sistematica da literatura, realizada com uma abordagem estruturada. Selecionaram-
se, entao, os estudos relevantes sobre a tematica da avaliacao da politica publica de assisténcia
estudantil realizada com o PNAES.

Desses trabalhos da revisdo, foram destacados os que tinham a caracteristica de avaliar
por meio da comparagdo dos resultados de um parametro, alcangado por um grupo tratado
com os resultados obtidos por um grupo ndo tratado ou de controle. A partir deles, foram
levantados e apresentados no capitulo 3 a metodologia de pareamento, os parametros de
avaliagdo e as variaveis observaveis usadas na defini¢do dos grupos.

Ap6s a identificacdo e a apresentagdo das caracteristicas encontradas nos trabalhos, se
iniciou um processo de andlise dos dados, objetivando definir as caracteristicas que devem
compor o instrumento de avaliagdao dessa politica publica.

O instrumento devera propiciar orientagcdes claras, compreensiveis e adequadas aos
responsaveis pela aplicacdo nas instituicdes, bem como serem os resultados confidveis.
Também fornecer feedback significativo aos gestores para a tomada de decisdo, evidenciando
os pontos fortes e as areas de melhoria, bem como orientacdes para o desenvolvimento
continuo. Deve ser uma ferramenta para analisar ¢ medir o desempenho, os impactos e os
resultados dessa politica implementada pelas Ifes, e fornecer informagdes objetivas, baseadas
em evidéncias, para se poder avaliar a eficdcia, a eficiéncia, a relevancia e a sustentabilidade
da intervencao.

A seguir, ¢ explicado o processo de escolha, apresentado em: 4.1 Indicacao do
formato, caracteristicas e periodicidade de aplicagdo do instrumento; 4.2 Método de
pareamento indicado; 4.3 Parametro de avaliacdo indicado; e 4.4 Variaveis observaveis para
selecdo do grupo de controle indicado, que devem compor o instrumento de avaliacao

proposto.
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4.1 INDICACAO DO FORMATO, CARACTERISTICAS E PERIODICIDADE DE
APLICACAO DO INSTRUMENTO

O formato indicado para o instrumento a partir do conhecimento adquirido através da
revisdo sistematica da literatura naqueles dez trabalhos que realizaram a avaliagdo dessa
politica publica ¢ a realizagdo de uma avaliacdo por meio da comparagdo dos resultados para
um parametro de avalia¢dao, de um grupo tratado com um grupo de controle. Essa abordagem
¢ conhecida como "avaliagdo de impacto", ou seja, uma avaliagdo ex-post, portanto feita apds
a interven¢ao. Essa metodologia permite medir o efeito causal da politica publica, isolando o
impacto da intervencdo em relagdo a outras variaveis. Para tanto, ¢ necessaria uma
compreensdo clara dos objetivos, intervengdes e resultados esperados da politica.

Para esse tipo de avaliacao, ha que definir os grupos tratados e de controle, determinar
quais individuos ou grupos serdao afetados pela politica publica (grupo tratado). e escolhido
um grupo semelhante que ndo seja afetado pela politica (grupo de controle). O grupo de
controle deve ser o mais parecido possivel com o grupo tratado em caracteristicas relevantes,
as variaveis observaveis comuns aos dois grupos. Também ¢ fundamental a escolha do
parametro que sera usado para medir os resultados da intervengao.

A avaliagdo deve ser um processo sistematico e medir os efeitos e resultados
alcancados pela politica implementada em toda as Ifes, regular e periodicamente. Geralmente,
os cursos de graduacdo nas IFES sdo organizados em semestres ou em periodos anuais. No
caso dos cursos semestrais, as disciplinas sdo oferecidas duas vezes ao ano: no primeiro € no
segundo semestres. J4 nos cursos anuais, as disciplinas sdo oferecidas uma vez ao ano.
Seguem um calendario académico anual com dois semestres letivos.

Considerando a oferta seriada ou semestral dos cursos de graduagdo, ¢ mais adequado
realizar avaliagdes anuais do PNAES. A avaliacdo anual deve proporcionar uma série de
beneficios, incluindo o monitoramento continuo do desempenho da politica publica, ajudando
na rapida identificagdo de quaisquer desvios ou problemas que possam surgir, para a mais
adequada tomada de decisoes.

A avaliagdo anual devera proporcionar ajustes e corregdes mais ageis. Também a
demonstracdo do compromisso com a transparéncia € a prestagdo de contas por parte dos
responsaveis pela implementagdo; a identificacdo de boas praticas e ligdes aprendidas ao
longo do tempo; os ajustes e as adaptagdes com base nos resultados obtidos; o aumento da
eficiéncia e da eficicia das agdes governamentais, e a identificacdo das areas nas quais os

recursos estao sendo mal alocados ou em que as intervengdes podem ser mais eficientes.
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42  METODO DE PAREAMENTO INDICADO

Os métodos encontrados nos trabalhos realizados foram o PSM e o DD, abordagens
estatisticas frequentemente utilizadas em avaliacoes de impacto. Ambos os métodos sao
aplicados em situagdes diferentes, ¢ podem ser escolhidos com base nas caracteristicas do
estudo e na pergunta de pesquisa.

Para essa escolha, devem-se considerar o contexto especifico, os dados disponiveis e o
objetivo do estudo de reducdo dos vieses ou de aumentar a precisao e os dados disponiveis.

O PSM ¢ uma forma de equilibrar os grupos de tratamento e controle em termos de
suas caracteristicas observaveis, tornando-os mais comparaveis. Isso ¢ feito estimando a
probabilidade de um individuo ser selecionado para o grupo de tratamento, dada as suas
caracteristicas observaveis. Em seguida, os individuos do grupo de tratamento sdo
"emparelhados" com individuos do grupo de controle que tém pontuagdes de propensao
semelhantes.

O método PSM foi utilizado em nove dos trabalhos encontrados. E usado quando se
deseja estimar o efeito causal de um tratamento ou interven¢do em uma populagdo. E
particularmente util quando ndo for possivel realizar um experimento controlado
randomizado, no qual os individuos sejam aleatoriamente atribuidos ao tratamento ou ao
grupo de controle. Ou seja, ¢ Util quando se desejar estimar o efeito causal de uma intervengao
em uma populagdo, e ndo houver um experimento randomizado disponivel.

O método procura criar um grupo de controle estatisticamente similar ao grupo de
tratamento por meio do pareamento dos individuos, com base em suas caracteristicas
observaveis. O PSM visa minimizar o viés de selecdo, permitindo uma compara¢do mais
precisa dos efeitos do tratamento.

Por outro lado, o método DD, utilizado em um trabalho realizado, sera apropriado
quando se desejar avaliar o impacto de uma intervengdo ao longo do tempo. E geralmente
utilizado em estudos de painel, nos quais as observacdes sdo realizadas em diferentes
momentos antes ¢ depois da implementacdo da interven¢do. Compara a mudanca no resultado
entre um grupo de tratamento e um grupo de controle, antes e depois da intervencao. O
método controla fatores de confusdo estdveis no tempo, e estima o efeito causal da
interven¢do ao considerar a diferenga nas mudangas de resultados entre os grupos.

O DD ¢ apropriado quando se quiser avaliar o impacto de uma intervengdo ao longo
do tempo, e quando houver um grupo de controle disponivel para comparacao antes e depois
da intervencdao. Em termos mais técnicos, o DD envolve a comparagdo da diferenca antes e

depois da interven¢do no grupo de tratamento (a diferenga "dentro" do grupo de tratamento),
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com a diferenca antes e depois da intervencdo no grupo de controle (também a diferenca
"dentro" do grupo de controle). A diferenca entre essas duas diferengas sera o estimador do
efeito causal.

Por fim, considerando a inten¢do de aplicagdo imediata da ferramenta, ¢ sabendo da
caracteristica do método DD — necessidade de se ter a andlise do antes e do depois da
interven¢do dos grupos tratado e de controle —, torna-se mais apropriada e indicada a

utilizagao do método de pareamento PSM.

43 PARAMETRO DE AVALIACAO INDICADO

O parametro de avaliagdo deve ser pertinente com os objetivos do programa, e um
indicador de impacto direto ou indireto na politica publica, para sua padronizagdo e
uniformidade de interpretacdo em todas as Ifes. Os indicadores encontrados nos trabalhos
realizados, a evasdo e a retengdo, ¢ desempenho académico podem ser considerados de
impacto direto nos objetivos do PNAES.

Admitindo-se que a retencao se refira a pratica de manter os estudantes repetindo uma
série ou ano letivo, enquanto a evasao seja quando os alunos abandonam o curso antes de
concluir seus estudos, a avaliagdo de impacto dessa politica publica por meio desses
indicadores poderia ser um processo importante para analisar os efeitos e a eficacia das
medidas adotadas nessa area. Mas ¢ importante considerar que avaliar por intermédio desses
indicadores ¢ um processo complexo, que exige uma analise cuidadosa dos dados e fatores
contextuais. Além disso, a interpretagao da retencdo e da evasdo nao sao unificadas em todas
as Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes). Logo, sdo de dificil defini¢do, pois podem
ser interpretados de varias maneiras, dependendo do contexto e das abordagens utilizadas.

Por exemplo, como resultado da qualidade do ensino, a reten¢ao ¢ vista como um
indicador da qualidade do ensino oferecido pelas Ifes. Se os estudantes estiverem retendo e
concluindo seus cursos com sucesso, isso poderia ser interpretado como um sinal de que o
ensino ¢ eficaz e atende as necessidades académicas dos alunos. Ja a retengdo como resultado
do desempenho do aluno enfatiza a responsabilidade do estudante para com sua propria
retencao.

A evasdo, seria outro indicador importante de avaliagdo dessa politica publica, mas
poderia ser interpretada como resultado de fatores socioecondmicos, como dificuldades
financeiras, falta de apoio familiar, necessidade de trabalhar para se sustentar, dentre outras
questdes. E, ainda, resultante de problemas institucionais, que enfocam as falhas do sistema

educacional e da institui¢do em reter os alunos.
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Segundo o relatorio da Comissdo Especial de Estudos sobre a Evasdo nas
Universidades Publicas Brasileiras — Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES); Associagdo Brasileira dos Reitores das
Universidades Estaduais e Municipais (ABRUEM); Secretaria de Educagdo Superior
(SESu)/MEC, a evasdo ¢ fenomeno complexo, comum as Ifes, que conforme a andlise pode
ser confundida com a exclusdo ou mobilidade (ANDIFES, 1996). Para Bueno (1993), a
evasao ¢ responsabilidade do estudante, e a exclusdo passa pela admissdo de responsabilidade
da institui¢do, por nao ter respostas de direcionamento e de aproveitamento dos estudantes. Ja
para Ristoff (1995), a evasdo ¢ relativa ao abandono dos estudos, e a mobilidade se da pela
migragdo para outro curso.

Face as diversas interpretacdes, o estudo da Comissdo caracteriza a evasao como: de
curso — quando o estudante se desliga do curso superior por abandono, registra desisténcia,
transferéncia ou opta por um outro curso —; evasdo de instituicdo — quando o estudante se
desliga da institui¢do em que estd matriculado —; e evasdo do sistema — quando o estudante
abandona de forma temporaria ou definitiva o ensino superior (ANDIFES, 1996).

E importante destacar que essas interpretagdes nio sdo exclusivas, e que a retencio e a
evasdo sdao fenomenos multifacetados, influenciados por uma combinacdo de fatores
individuais, institucionais e sociais. Compreender esses fendmenos requer uma analise
abrangente e a implementacdo de estratégias que abordem suas diversas causas e
consequéncias.

Desta forma, e em funcao dessa dificuldade de unificar a definicdo e a forma de
calculo desses indicadores, ndo se indica a utilizacdo desse parametro na proposicao do
instrumento de avalia¢do da politica publica.

Ja o desempenho académico foi utilizado nos trabalhos selecionados, como parametro
de avaliagao por intermédio da taxa de integralizagao média, mas principalmente, e na maioria
dos trabalhos, pelo coeficiente, mas também com a Taxa de Integralizagao Média (TIM)

A Taxa de Integralizacdo ndo ¢ indicada para ser usada como pardmetro na proposta
do instrumento de avaliacdo da politica publica realizada com o PNAES, alvo deste estudo,
pois o seu calculo depende da conclusao de pelo menos um ciclo de estudo de um curso. A
TIM foi aplicada mais aos trabalhos que avaliaram por meio de um recorte temporal, e
realizada para determinados cursos que ja haviam cumprido a conclusdo de pelo menos um
ciclo de formacao.

Ja o Coeficiente de Rendimento Académico (CRA) ¢ uma medida numérica que

representa o desempenho médio do estudante ao longo de seu curso. Geralmente, ¢ calculado
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com base nas notas obtidas em todas as disciplinas cursadas, atribuindo-se pesos diferentes a
cada uma delas, de acordo com a carga horéria ou importancia. O CRA, que foi utilizado na
maioria dos trabalhos selecionados, ¢ um indicador consagrado e serve de referéncia para
todas as Ifes. E uma forma de avaliar a dedicacdo, o esforco e a consisténcia do aluno em seus
estudos, fornecendo uma visao geral de seu rendimento académico. Normalmente ¢ calculado

por todas a Ifes, de forma muito semelhante e regularmente.

44  VARIAVEIS OBSERVAVEIS PARA SELECAO DO GRUPO DE CONTROLE
INDICADAS

Um grupo de controle ¢ um componente essencial de uma avaliacdo de impacto de
uma politica publica. Trata-se de um grupo de individuos que nao recebem ou sao expostos a
politica ou intervencdo em estudo. Sua finalidade ¢ fornecer uma referéncia com a qual o
grupo de tratamento (aqueles que recebem a politica) ¢ comparado. Sua fun¢do € permitir que
se identifiquem e meg¢am o efeito causal da politica publica. Ao comparar os resultados do
grupo de tratamento com os do grupo de controle, ¢ possivel determinar se as mudangas
observadas sao atribuiveis a politica ou se resultam de outros fatores nao relacionados.

Idealmente, o grupo de controle deve ser selecionado aleatoriamente, garantindo que
os membros sejam semelhantes aos do grupo de tratamento em termos de caracteristicas
relevantes. Isso ajuda a garantir a validade dos resultados e a minimizar vieses. Um grupo de
controle bem projetado permite que se faga uma comparagao justa entre os efeitos da politica
publica, isolando o efeito causal e obtendo uma estimativa mais precisa do impacto da politica
em questao.

As varidveis observaveis para definicdo de um grupo de controle sdo as caracteristicas
ou atributos que podem influenciar os resultados de um estudo ou experimento. Devem ser
levadas em consideragdo ao formar grupos de controle e de tratamento. Essas varidveis tém de
ser medidas e observadas para garantir que os grupos de controle e tratamento sejam
comparaveis, € que quaisquer diferengas nos resultados possam ser atribuidas a intervengao
ou ao tratamento em estudo, € ndo a outras variaveis. Ao selecionar as variaveis observaveis
para definir um grupo de controle, ¢ importante escolher aquelas que sejam relevantes para o
estudo, e que tenham potencial para influenciar os resultados.

A partir dos trabalhos selecionados na revisdo sistematica da literatura, com a
caracteristica de avaliacdao da politica publica, selecionaram-se as variaveis observaveis. Isso
foi feito para indicar quais deveriam ser utilizadas no instrumento proposto, alvo deste

trabalho. Para a escolha, considerou-se a sua amplitude, isto ¢, se estdo de acordo com o
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construto tedrico desejado, a frequéncia de utilizagdo nos trabalhos realizados, e se estdo
disponiveis nos bancos de dados e sistemas da Ifes. As varidveis observaveis indicadas para

defini¢dao do grupo de controle sdo relacionadas a seguir no Quadro 6.

Quadro 6 - Variaveis observaveis indicadas para o instrumento de avaliacio proposto

Grupo de Variavel Grupo
Idade/Faixa etaria Perfil
Curso Ingresso
Raca/Cor Perfil
Ensino anterior (Publico ou Privado) Perfil
Modalidade de ingresso Ingresso
Sexo Perfil
Nota do ENEM Ingresso
Campus Ingresso
Origem (UF) Perfil
Género Perfil
Renda Renda
Atividade remunerada/Ocupagao Renda

Fonte: Elaborado pelo autor

As varidveis relativas a renda dos estudantes foram indicadas utilizadas nos trabalhos
de (SACARO, FRANCA E JACINTO; QUEIROZ, 2016; MACHADO, FREITAS e
OLIVEIRA, 2018), quando estas informacdes eram acessiveis para as Ifes, para o momento
temporal dos trabalhos, devido a disponibilizagdo, pelo MEC, do questionario
socioecondmico do ENEM, o que aconteceu at¢ o ano de 2012. E pelo trabalho de
(CESPEDES, MINHOTO, OLIVEIRA e ROSA, 2021), que tem estas informacdes
sistematizadas. A maioria das Ifes s6 tem essas informagdes disponiveis dos estudantes que
participam da sele¢do para os programas de assisténcia estudantil.

Essa constatagdo decorre do entendimento de que as condigdes econOmicas sao
fundamentais para acesso e permanéncia dos estudantes ao ensino, € que sdo consideradas na
formulacdo de uma politica ptblica e seus objetivos. Também porque se verifica que o
PNAES atinge estudantes oriundos da rede ptblica ou com renda familiar per capita de até um
salario-minimo e meio.

Ao considerar as informagdes econdmicas dos estudantes, o PNAES busca garantir
que os recursos disponiveis sejam direcionados de forma efetiva para aqueles que mais
precisam. Isso contribui para promover a equidade no acesso a educagdo superior e para

reduzir as desigualdades socioeconOmicas, permitindo que os estudantes de baixa renda
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tenham condi¢des de se dedicar aos estudos sem se preocuparem com dificuldades
financeiras.

Entdo para possibilitar para onde ndo estiver disponivel e qualificar a proposta,
apresenta-se a recomendacgdo de aplicacdo de o questionario (Apéndice D), por todas as Ifes
que ndo possuem essas informagdes sistematizadas, relativo a condi¢do econdomica de todos

os estudantes, para essas fazerem parte do rol de varidveis observaveis disponiveis.

4.5  DEFINICAO DO INSTRUMENTO

O instrumento proposto realiza a avaliacdo de impacto de uma politica publica
utilizando a técnica do PSM que ¢ uma abordagem estatistica que visa estimar o efeito causal
de uma intervencao (politica publica) sobre um grupo de tratamento em relagdo a um grupo de
controle. E uma forma de equilibrar os grupos de tratamento e controle em termos de suas
caracteristicas observaveis, tornando-os mais comparaveis. Isso ¢ feito estimando a
probabilidade de um individuo ser selecionado para o grupo de tratamento, dada as suas
caracteristicas observaveis. Em seguida, os individuos do grupo de tratamento sdo
"emparelhados" com individuos do grupo de controle que tém pontuagdes de propensao
semelhantes.

Primeiramente foram definidas a varidvel de resultado ou pardmetro de avaliagdo para
medir o impacto e as variaveis observaveis que influenciam a probabilidade de um individuo
ser selecionado para o grupo de tratamento.

A varidvel de resultado ou parametro de avaliagdo indicado ¢ o desempenho
académico através do coeficiente de rendimento académico (CRA), relativo diretamente aos
objetivos do PNAES de permanéncia e conclusdo da educagdo superior e que ¢ um indicador
consagrado e serve de referéncia para todas as Ifes. E uma forma de avaliar a dedicagdo, o
esforco e a consisténcia do aluno em seus estudos, fornecendo uma visao geral de seu
rendimento.

Conforme j4 citado anteriormente as varidveis observaveis indicadas para aplicacdo
imediata sdo idade, curso, raca/cor, ensino anterior (publico ou privado), modalidade de
ingresso, sexo, nota do ENEM, campus, origem (UF), género, renda e atividade
remunerada/Ocupagao

A avali¢do comega pela estimagdo do Propensity Score. Nesta etapa, se estima a
probabilidade de um individuo pertencer ao grupo de tratamento (receber a intervencdo) em
vez do grupo de controle (ndo receber a intervengao). Isso € feito através de um modelo de

regressao logistica, onde as variaveis independentes sdo as caracteristicas observaveis dos



55

individuos e a varidvel dependente ¢ um indicador binario que representa se o individuo
pertence ao grupo de tratamento (1) ou controle (0).

Seja Y o indicador binario de tratamento (Y=1 para o grupo de tratamento e Y=0 para
o grupo de controle), ¢ X uma matriz de caracteristicas observaveis do individuo (variaveis
observaveis indicadas). O Propensity Score (PS) ¢ denotado como P(X) e ¢ estimado da

seguinte forma:

PS = P(Y=1| X)

Em outras palavras, o PS ¢ a probabilidade condicional de pertencer ao grupo de
tratamento dado um conjunto de caracteristicas observaveis.

A seguir ¢ feito o Matching, nesta etapa os individuos do grupo de tratamento sdo
emparelhados com os individuos do grupo de controle que tém propensidades (PS)
semelhantes. Existem varias abordagens para fazer o emparelhamento, como o
emparelhamento um-a-um (one-to-one), emparelhamento com substituicdo (com reposi¢ao)
ou sem substitui¢do (sem reposicao) e algoritmos especificos, como o algoritmo de vizinho
mais proximo (nearest neighbor) ou algoritmos de kernel.

E por ultimo a analise do efeito causal, com os grupos compardveis apds o
emparelhamento, ¢ possivel estimar o efeito causal da intervencdo (ECI), comparando os
coeficientes de rendimento académico (CRA) dos grupos de tratamento (GT) e controle (GC).
O PSM ajuda a reduzir o viés de selecdo e torna a comparacao mais plausivel. O Efeito

Causal da Intervenc¢ao (EFI) ¢ estimado entdo da seguinte forma:

EFI = CRA 1) — CRA G0)

E importante ressaltar que o PSM depende da qualidade das varidveis observaveis
incluidas no modelo de regressdo. Além disso, existem softwares estatisticos especificos que
podem ser utilizados para implementar o PSM, que possuem pacotes dedicados a essa técnica.
Esses softwares facilitam a implementacdo dos passos mencionados acima e oferecem

ferramentas para avaliar a qualidade do emparelhamento e realizar analises de sensibilidade.
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4.6 FLUXO DE APLICACAO DO INSTRUMENTO PELAS IFES

A aplicagdo de um instrumento de avaliagdo de uma politica publica realizada com
recursos do PNAES pelas Ifes proposto por esta pesquisa, envolve diversas etapas que
permitem coletar informacdes ¢ dados para analisar o impacto e a eficacia da politica em
questdo. A Figura 2 apresenta o fluxo das etapas para aplicagdo do instrumento e realizar a
processo de avalicao.

Figura 2 - Fluxo de aplicacao do Instrumento de Avaliacao

ETAPA1L — DECISAO DE AVALIAR

ETAPA 2— COLETA DOS DADOS

ETAPA 3— APLICAGAD DO %n\ /
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FONTE: Elaborado pelo autor
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A Etapa 1 — Decisao de Avaliar, ¢ o inicio do processo de utilizacdo que passa pela
decisdo da Ifes de avaliar através do instrumento proposto. Para de comecar e responder a
pergunta: “A Ifes que avaliar o PNAES? Se deve entender a obrigacdo, necessidade, o
objetivo e a importancia de se avaliar. Considerando os aspectos da politica publica serdo
avaliados, quais resultados ou efeitos serdo medidos e que perguntas especificas a avaliagdo
deve responder.

A Etapa 2 — Coleta dos Dados, comega ao final de cada ciclo letivo, obedecendo a
indicacdo de aplicagdo anual do instrumento, nesse momento deve se coletar as informacdes
do coeficiente de rendimento bem como de todas as caracteristicas observaveis que serdo
utilizadas de todos os matriculados e dividir os estudantes em dois grupos, um composto
pelos beneficiarios e outro pelos ndo beneficiarios da politica publica realizada com o
PNAES.

Na Etapa 3 — Aplicagio do PSM, nesse momento a partir das varidveis ou
caracteristicas observaveis e do método de paraeamento indicados se define o grupo tratado e
o grupo de controle. Lembrando que como ja foi tratado anteriormente deve ser utilizada as
variaveis disponiveis e caso a Ifes ndo possua, as variaveis referentes a renda pode produzi-las
a partir a aplicagdo para todos os estudantes nos periodos de matricula ou rematricula do
questionario constante no (Apéndice D) dessa pesquisa.

E por ultimo na Etapa 4 — Resultado e Relatério, ¢ medido o efeito no CR, da
intervengdo e ¢ montado o Relatério Final fard a interpretagao dos efeitos e apresentara as
impressoes e conclusdes da avaliagdo, que seja pratico e acessivel aos gestores das Ifes e para
as prestagdes de contas para os orgdos de controle.

Ap0s este capitulo apresentar os resultados das discussdes e delimitar o instrumento de
avaliacdo, a seguir sdo apresentadas as consideracdes finais a respeito dessa pesquisa
realizada com o intuito de propor esse instrumento Unico de avaliagdo da politica publica de

assisténcia estudantil dom recurso do PNAES.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho foi realizado com o intuito de estudar e avaliar as politicas publicas
realizadas por meio do PNAES, e de propor um instrumento tnico de avaligao (IVU), dessa
politica publica, para as Ifes. O PNAES, preconiza a obrigagdo das Ifes de fixar os requisitos
para a percepc¢ao de assisténcia estudantil e de mecanismos de acompanhamento e avaliagao
(Brasil, 2010). Ainda mais que as auditorias realizadas pela CGU nas Ifes demonstraram que
a maioria dessas Instituigdes nao tem um instrumento para avaliar a politica e seus resultados.

Para se alcangar objetivo geral de propor o IVU, para as Ifes, foi realizada
primeiramente uma revisao sistematica da literatura e identificados trabalhos que aderiam ao
tema. Foram selecionados especificamente os que realizavam a avaliagdo através da
comparacao dos resultados alcangados por um grupo tratado e outro grupo de controle, para
um parametro relativo aos objetivos do PNAES. Desses trabalhos foram levantadas as
caracteristicas utilizadas (objetivos especificos da pesquisa), quanto ao método de
pareamento, o pardmetro de avaliagdo e as variaveis observaveis utilizadas na defini¢do do
grupo de controle, o mais parecido possivel com o grupo tratado pela intervencao da politica
publica do PNAES.

A seguir, os dados foram analisados, agrupados, planilhados, explicados, detalhados e
apresentados os dados. E, a partir das suas frequéncias de ocorréncia nos trabalhos realizados,
pertinéncia aos objetivos do PNAES e disponibilidade nos bancos de dados e sistemas da Ifes,
foi definido o instrumento proposto. Como resultado, definiram-se o formato, a periodicidade
de aplicagdo e as caracteristicas que deveriam conter quanto ao método de pareamento,
parametro de avaliagdo e variaveis observaveis. Também para qualificar a selegdo do grupo
de controle foi indicada a aplicacdo de um questionario simplificado para coletar informagdes
socioecondmicas, consideradas importantes para a selecdo, mas que ndo estdo disponiveis
para todos os estudantes na maioria das Ifes.

O estudo também revela, que pela relevancia e importancia do PNAES ¢ fundamental
que ele seja transformado em politica de Estado que significaria estabelecer sua continuidade
e permanéncia ao longo do tempo, independentemente dos governos e das conjunturas
politicas. O Programa ja demonstrou sua efetividade ao longo dos anos, beneficiando milhares
de estudantes em situag¢ao de vulnerabilidade socioeconomica.

Ao se tornar uma politica de Estado, ele ganha estabilidade e previsibilidade. Isso
permite um planejamento de longo prazo, garantindo que os recursos necessarios sejam
alocados de maneira adequada e que o programa nao seja interrompido ou afetado por

mudangas politicas e or¢gamentarias. Transforma-lo em politica de Estado evita retrocessos e
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assegura que as agdes € 0s avangos conquistados at¢é o momento sejam mantidos e
aprimorados. Existem diversas razdes para transformar o PNAES em politica de Estado.

Transformar o PNAES em politica de Estado entdo ¢ fundamental para garantir o
acesso, permanéncia e sucesso dos estudantes de baixa renda no ensino superior, promovendo
a equidade e contribuindo para o desenvolvimento social e econdmico do pais. Essa
transformag@o proporciona estabilidade, planejamento e continuidade das ac¢des, superando a
dependéncia de governos e garantindo que o programa seja uma politica duradoura e eficaz.

Além da percepcdo de que se deva lutar pela transformacdo em uma politica
permanente, a partir dos trabalhos estudados com a tematica escolhida observa-se também
uma lacuna para futuras pesquisas sobre a avaliagdo do custo e beneficios associados a
implementag¢dao e ao impacto dessa politica publica, por intermédio da analise dos recursos
financeiros necessarios para implementa-la e manter suas atividades ao longo do tempo. Pode
proporcionar uma base solida a tomada de decisdes informadas, a alocacdo eficiente de
recursos, a priorizagdo de politicas e a transparéncia financeira, além de contribuir para o
desenvolvimento e a implementacdo bem-sucedida dessa politica publica, a fim de que atenda
as necessidades da sociedade eficiente e responsavelmente.

Um estudo com essa tematica pode proporcionar uma melhor alocagdo dos recursos
disponiveis, e possibilitar que se determine se eles estdo sendo alocados de eficientemente.
Além disso, ajuda a identificar se ha gastos excessivos ou desperdicios, permitindo ajustes
para maximizar o impacto da politica com os recursos disponiveis. Pode, portanto, ser
importante no planejamento estratégico de longo prazo e no estabelecimento de metas e
estratégias realistas ao longo do tempo.

Pode ainda viabilizar a comparagdo de diversas opgdes, e selecionar aquelas que
oferecam os melhores resultados em relacdo aos recursos investidos. Sem nos esquecer de
considerar que, na compara¢ao, ajudardo a priorizar as agdes governamentais, pois 0s recursos
sdo limitados, sendo necessario identificar quais oferecem o melhor custo-beneficio. H4 que
considerar, ainda, que fornece transparéncia e prestacdo de contas aos cidaddos e aos 6rgaos
de controle, fazendo com que os envolvidos compreendam como o dinheiro publico esta

sendo gasto, € que possam questionar ou exigir responsabilidade por decisdes financeiras.
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APENDICE A — DISTRIBUICAO ORCAMENTARIA DO PNAES EM 2023

Orgdo — 26000 Ministério da Educagio

Programa finalistico — 5012 — Educacdo Profissional e Tecnologica
Acdo — 2994 — Assisténcia aos Estudantes das Instituicdes Federais de Educacao Profissional
e Tecnologica

Cod. INSTITUICAO Valor
26201 | Colégio Pedro I1 9.221.997
26231 | Universidade Federal de Alagoas 267.900
26238 | Universidade Federal de Minas Gerais 801.147
26239 | Universidade Federal do Para 671.214
26240 | Universidade Federal da Paraiba 2.113.271
26243 | Universidade Federal do Rio Grande do Norte 2.269.768
26247 | Universidade Federal de Santa Maria 2.353.727
26248 | Universidade Federal Rural de Pernambuco 671.192
26249 | Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro 896.994
26250 | Fundacdo Universidade Federal de Roraima 501.497
26252 | Universidade Federal de Campina Grande 425.727
26254 | Universidade Federal do Triangulo Mineiro 440.650
26256 | Centro Federal de Educacdo Tecnologica Celso Suckow da Fonseca 7.706.226
26257 | Centro Federal de Educagdo Tecnologica de Minas Gerais 8.674.274
26272 | Fundacdo Universidade Federal do Maranhao 277.642
26274 | Universidade Federal de Uberlandia 508.886
26279 | Fundacdo Universidade Federal do Piaui 2.330.500
26282 | Fundagao Universidade Federal de Vigosa 1.602.412
26402 | Instituto Federal de Alagoas 12.417.538
26403 | Instituto Federal do Amazonas 12.919.950
26404 | Instituto Federal Baiano 13.815.377
26405 | Instituto Federal do Ceara 26.006.169
26406 | Instituto Federal do Espirito Santo 20.307.075
26407 | Instituto Federal Goiano 12.789.279
26408 | Instituto Federal do Maranhdo 22.557.458
26409 | Instituto Federal de Minas Gerais 13.795.675
26410 | Instituto Federal do Norte de Minas Gerais 13.012.701
26411 | Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais 7.407.696
26412 | Instituto Federal do Sul de Minas Gerais 13.825.676
26413 | Instituto Federal do Tridngulo Mineiro 6.406.329
26414 | Instituto Federal do Mato Grosso 21.667.702
26415 | Instituto Federal do Mato Grosso do Sul 6.781.912
26416 | Instituto Federal do Para 14.677.678
26417 | Instituto Federal da Paraiba 18.399.289
26418 | Instituto Federal de Pernambuco 16.192.262
26419 | Instituto Federal do Rio Grande do Sul 12.563.135
26420 | Instituto Federal Farroupilha 12.621.554
26421 | Instituto Federal de Rondonia 9.541.962
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26422 | Instituto Federal Catarinense 13.642.930
26423 | Instituto Federal de Sergipe 6.228.019
26424 | Instituto Federal do Tocantins 8.378.122
26425 | Instituto Federal do Acre 4.300.683
26426 | Instituto Federal do Amapa 4.625.459
26427 | Instituto Federal da Bahia 18.593.083
26428 | Instituto Federal de Brasilia 8.686.514
26429 | Instituto Federal de Goias 10.596.417
26430 | Instituto Federal do Sertdo Pernambucano 5.792.511
26431 | Instituto Federal do Piaui 16.682.631
26432 | Instituto Federal do Parana 12.504.194
26433 | Instituto Federal do Rio de Janeiro 8.769.820
26434 | Instituto Federal Fluminense 12.319.067
26435 | Instituto Federal do Rio Grande do Norte 19.893.073
26436 | Instituto Federal Sul-rio-grandense 11.933.718
26437 | Instituto Federal de Roraima 4.385.552
26438 | Instituto Federal de Santa Catarina 16.468.117
26439 | Instituto Federal de Sao Paulo 26.602.566

TOTAL 539.843.917

Orgio — 26000 Ministério da Educagao
Programa finalistico — 5013 — Educa¢dao Superior — Graduagdo, Po6s-Graduagdo, Ensino,
Pesquisa e Extensao

Ac¢ao — 4002 — Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior

Cod. INSTITUICAO Valor (RS)

26230 | Fundacdo Universidade Federal do Vale do Sao Francisco 6.486.177
26231 | Universidade Federal de Alagoas 23.141.638
26232 | Universidade Federal da Bahia 35.770.918
26233 | Universidade Federal do Ceara 28.376.237
26234 | Universidade Federal do Espirito Santo 19.838.205
26235 | Universidade Federal de Goias 21.574.467
26236 | Universidade Federal Fluminense 33.150.127
26237 | Universidade Federal de Juiz de Fora 15.885.020
26238 | Universidade Federal de Minas Gerais 35.613.573
26239 | Universidade Federal do Para 29.373.174
26240 | Universidade Federal da Paraiba 36.366.752
26241 | Universidade Federal do Parana 22.495.269
26242 | Universidade Federal de Pernambuco 37.071.105
26243 | Universidade Federal do Rio Grande do Norte 29.526.422
26244 | Universidade Federal do Rio Grande do Sul 25.804.890
26245 | Universidade Federal do Rio de Janeiro 53.490.011
26246 | Universidade Federal de Santa Catarina 29.583.572
26247 | Universidade Federal de Santa Maria 24.410.025
26248 | Universidade Federal Rural de Pernambuco 10.998.699
26249 | Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro 11.665.837
26250 | Fundagao Universidade Federal de Roraima 5.500.929
26251 | Fundacdo Universidade Federal do Tocantins 13.502.088
26252 | Universidade Federal de Campina Grande 16.566.867
26253 | Universidade Federal Rural da Amazonia 4.678.763
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26254 | Universidade Federal do Triangulo Mineiro 8.213.285
26255 | Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri 6.947.685
26258 | Universidade Tecnoldgica Federal do Parana 21.262.152
26260 | Universidade Federal de Alfenas 5.829.977
26261 | Universidade Federal de Itajuba 4.449.589
26262 | Universidade Federal de Sao Paulo 10.004.708
26263 | Universidade Federal de Lavras 6.370.036
26264 | Universidade Federal Rural do Semi-Arido 7.822.942
26266 | Fundacao Universidade Federal do Pampa 10.273.186
26267 | Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana 8.454.514
26268 | Fundagao Universidade Federal de Rondonia 7.951.385
26269 | Fundagao Universidade do Rio de Janeiro 7.297.359
26270 | Fundacdo Universidade do Amazonas 24.328.341
26271 | Fundagao Universidade de Brasilia 33.248.626
26272 | Fundacdo Universidade Federal do Maranhdo 17.008.803
26273 | Fundagao Universidade Federal do Rio Grande 8.397.403
26274 | Universidade Federal de Uberlandia 21.190.136
26275 | Fundacdo Universidade Federal do Acre 10.989.690
26276 | Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso 16.004.541
26277 | Fundacdo Universidade Federal de Ouro Preto 10.594.597
26278 | Fundagao Universidade Federal de Pelotas 13.901.996
26279 | Fundacdo Universidade Federal do Piaui 18.005.536
26280 | Fundagao Universidade Federal de Sao Carlos 9.754.730
26281 | Fundagao Universidade Federal de Sergipe 30.907.727
26282 | Fundacdo Universidade Federal de Vigosa 14.744.495
26283 | Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul 15.971.064
26284 | Fundacdo Universidade Federal de Ciéncias da Satide de Porto Alegre 1.830.236
26285 | Fundagao Universidade Federal de Sao Jodo del-Rei 12.020.800
26286 | Fundacdo Universidade Federal do Amapé 5.923.948
26350 | Fundagao Universidade Federal da Grande Dourados 7.932.422
26351 | Universidade Federal do Reconcavo da Bahia 10.404.397
26352 | Fundacdo Universidade Federal do ABC 7.904.658
26440 | Universidade Federal da Fronteira Sul 10.343.444
26441 | Universidade Federal do Oeste do Para 8.546.972
26442 | Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira 11.046.942
26447 | Universidade Federal do Oeste da Bahia 4.817.991
26448 | Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para 4.820.853
26449 | Universidade Federal do Cariri 4.872.069
26450 | Universidade Federal do Sul da Bahia 2.942.691
26452 | Universidade Federal de Cataldao 3.449.038
26453 | Universidade Federal de Jatai 4.087.527
26454 | Universidade Federal de Rondonopolis 3.698.107
26455 | Universidade Federal do Delta do Parnaiba 3.090.462
26456 | Universidade Federal do Agreste de Pernambuco 1.902.195
26457 | Universidade Federal do Norte do Tocantins 4.963.833

TOTAL 1.035.393.853

TOTAL DE RECURSOS ALOCADOS NO PNAES EM 2023

11.575.237.770 |
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APENDICE B - CARACTERISTICAS UTILIZADAS NOS TRABALHOS REALIZADOS
— METODOS DE PAREAMENTO E PARAMETROS DE AVALIACAO

TRABALHO Ifes UF Método de pareamento Parametro de avaliacio

3 BR BR | Diferenca em Diferencgas Evasao e Retencao

4 IFTO TO |outro Desempenho Académico
5 UFRGS |RS |outro Desempenho Académico
7 FURG RS | Propensity Score Matching Desempenho Académico
8 FURG RS | Propensity Score Matching Desempenho Académico
9 FURG RS | Propensity Score Matching Desempenho Académico
10 UFRGS |RS |Diferenga em Diferencas Desempenho Académico
16 UNIFESP | SP | Diferenga em Diferencas Desempenho Académico
17 FURG RS | Propensity Score Matching Desempenho Académico
18 FURG RS | Propensity Score Matching Desempenho Académico
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APENDICE D — QUESTINARIO ANUAL PARA OS ESTUDANTES DAS Ifes — PARA
APLICACAO NA MATRICULA OU REMATRICULA

1. Nome completo:

2. Matricula:

3. Com qual género tu te identificas?

4. Como tu te consideras, segundo a classificacao adotada pelo IBGE quanto a cor da pele?
a) Branco (a);
b) Amarelo (a) — origem asiatica;
c) Preto (a);
d) Pardo (a);
e) Indigena

5. Tu tens alguma necessidade especifica (proveniente de deficiéncia, gestacdo, fraturas em
algum membro, entre outras)?

a) Nao; b) Sim. Qual?

6. Tens algum financiamento educacional (FIES, PROUNI, outros)?

a) Nao; b)Sim. Qual?

7. Caracteristicas do grupo familiar do (a) estudante. Preencher as informagdes para todos os
integrantes, inclusive a sua.

I.  Primeiro nome:

II.  Parentesco ou vinculo:

III.  Escolaridade:

IV.  Exerce fungdo remunerada?
a) Sim
b) Nao

V.  Qual a ocupagdo, mesmo que ndo seja remunerada? (Ex.: procurando emprego/secretaria/do
lar/ estudante)

VI.  Renda bruta mensal (R$):

VII.  Declara Imposto de Renda (IR)
a) Sim

b) Nao
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Resumo

Esse produto técnico tecnologico, tem como objetivo, propor e orientar a aplicagdo por todas
as Ifes do instrumento de avaliagdo unico da politica publica realizada por meio do PNAES,
resultado da pesquisa realizada. A pesquisa aborda a desigualdade social no Brasil e destaca
a importancia das politicas publicas, especialmente na drea da educacdo de ensino superior.
Discute e descreve o processo historico recente da assisténcia estudantil até a implantagcdo do
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Além disso, ressalta a sua relevancia na
promocao da igualdade de oportunidades no ensino superior para ingresso € permanéncia
dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. A partir da necessidade de
se avaliar as politicas publicas, e dos apontamentos das auditorias da CGU que observaram
a falta de instrumentos de avaliag¢do nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) para
essa politica publica, percebeu-se a lacuna do desenvolvimento de um instrumento
padronizado para avaliar o PNAES em todas as institui¢des. O trabalho, entdo, visou
responder a questdo: Quais caracteristicas deve conter um instrumento de avaliacdo de
politica publica realizada por meio do PNAES, para as IFES? Para se desenvolver o trabalho
foi realizada, entdo, uma revisao sistematica da literatura. E, a partir dela, destacados os
trabalhos com a caracteristica de avaliacdo dessa politica publica, pela comparacdo do
desempenho de um parametro de avaliagdo de um grupo tratado com um grupo de controle.
Desses trabalhos foram destacados os métodos de pareamento, os parametros de avaliacdo
eas variaveis observaveis utilizadas para defini¢ao do grupo de controle ou contrafactual. A
partir das caracteristicas verificadas nos trabalhos foram analisadas as suas frequéncias e a
disponibilidade nos bancos de dados e sistemas da Ifes. Como resultado, definiram-se o
formato, a periodicidade de aplicacdo e as caracteristicas que deveriam conter quanto ao
método de pareamento, parametro de avaliagdo e varidveis observaveis.

Palavras-chave: politicas publicas; assisténcia estudantil; PNAES; instrumento de avaliagao.

Introducio

No Brasil, a distribuicdo da renda e as oportunidades para as pessoas sdo muito
desiguais e, esta forma, as intervencdes dos diferentes governos ao longo do tempo, por
meio de iniciativas de politicas publicas realizadas com os recursos provenientes da
arrecadagdo dos impostos, sdo fundamentais. Essas intervencdes sdo necessdrias para
corrigir e trazer justica e equidade, em areas como saude, educacdo, saneamento e
transporte, promovendo a cidadania.

A Constitui¢do Federal do Brasil dispde que a “educacdo, direito de todos e dever do
Estado, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, CF, 1988). A educacdo, entendida
como uma forma de emancipacao e de garantia da cidadania, e ainda como uma obrigagao
do Estado, pressupde que a vulnerabilidade nessa area repercuta na sociedade, pois impede o
desenvolvimento pessoal, e aprofunda mais as desigualdades entre as classes. Na educagao
superior, nas universidades publicas, essa situagdo fica muito evidente e passivel da agdo do
Estado, por intermédio de politicas publicas direcionadas.

As iniciativas para Assisténcia ao Estudante mais expressivas, remontam ao Plano
Nacional de Educagdo (PNE), que estabelece as diretrizes para gestdo e financiamento em
um horizonte de 10 anos (Brasil, 2001), e passam pelo Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) — que prioriza o aumento
da estrutura fisica, de pessoal e do numero de vagas. Também propicia condi¢gdes de acesso
e permanéncia com a meta de aumento gradual das taxas de conclusdo e ampliagao das
politicasde inclusio e assisténcia (Brasil, 2007).
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Completando esse ciclo, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), com
enfoque total na assisténcia, visa ampliar as condigdes de permanéncia dos estudantes
oriundos da rede publica ou com renda per capita de at¢ um saldrio minimo e meio, com
objetivo de democratizar a permanéncia e de minimizar os efeitos das desigualdades nesse
contexto, de reduzir a retengdo e a evasao e, desta forma, fazer inclusdo pela educagdo
(Brasil, 2010). E um programa do governo brasileiro que tem como objetivo promover a
permanéncia e a igualdade de oportunidades no ensino superior para estudantes em situagao
de vulnerabilidade socioecondmica.

Os recursos do PNAES sao aplicados em uma série de acdes voltadas para o apoio
aos estudantes. As dareas em que esses recursos devem ser aplicados sdo: moradia,
alimentacdo, transporte, atencao a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio
pedagbgico, participacao e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao (Brasil, 2010).

As universidades e instituigdes de ensino superior tém autonomia para definir as
prioridades e a forma de aplicacdo dos recursos, de acordo com as necessidades dos
estudantes e as diretrizes do programa, mas, de modo geral, as institui¢des de ensino aplicam
os recursos do PNAES, principalmente, nos programas de alimentagdao, de moradia e de
transporte estudantis.

Essa politica pressupde que, em toda a institui¢ao executante, sejam disponibilizados
mecanismos para a percepcao de assisténcia estudantil, de acompanhamento e de avaliacdo,
e que prestardo todas as informagdes referentes a implementacao solicitadas pelo Ministério
da Educacdo. E, dessa forma, garantir que os objetivos da interferéncia publica por
intermédio dapolitica estejam atingindo os objetivos iniciais de viabilizar a igualdade de
oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir preventivamente
nas situagoes de retengdo e de evasao decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras
(Brasil, 2010).

Situaciao-problema

O ciclo de uma politica publica ¢ um modelo conceitual que descreve as fases pelas
quais uma politica passa, desde sua formulacao até sua avalia¢do e revisao. Embora existam
varias classificacdes para este ciclo, geralmente, todas passam pela fase da formagdo da
agenda, formulagao da politica, tomada de decisdo, implementagao e avaliagao.

Na fase da formacao da agenda sdo decididas as prioridades dos governos a partir dos
problemas verificados. Na fase da formulagdo da politica, realiza-se o detalhamento do que
foi definido na agenda, e a apresentacdo das solugdes e alternativas. Na fase tomada de
decisdo, definem-se a agdo, os recursos € os prazos. Na fase da implementag¢ao, sdo alocados
os recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos para executar a politica.

E, por ultimo, a fase que foi alvo da pesquisa realizada, que ¢ a avaliagdo, ela deve
ser realizada durante todo o ciclo e de todas as fases, para controle e supervisao da politica.
Dessaforma, contribui para a corre¢do de possiveis erros durante a execucao, além de, apos a
execucao, verificar o desempenho e os resultados, e subsidiar a decisdo de continuidade e de
alteracdes ou de sua extingao.

A partir da necessidade de se avaliar o PNAES ou qualquer outra politica publica, e
da constatacao das lacunas deixadas pelos trabalhos realizados, que enfocam momentos
isolados, se percebe a oportunidade ainda nao trabalhada de proposi¢do de uma ferramenta
unica, padronizada, que possa ser aplicada periodicamente, a partir de bases acessiveis,
aplicavel portodas as Ifes. Pretende-se entdo, responder a pergunta: Quais caracteristicas
deve conter um instrumento de avaliacao de politica publica realizada por meio do PNAES
para as Institui¢cdes Federais de Ensino Superior (Ifes)?
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Desenvolvimento da pesquisa

A partir da lacuna se definiu identificada, se determinou o objetivo geral da pesquisa definir
quais caracteristicas deve conter um instrumento Unico de avaliac¢do da politica publicarealizada por
meio do PNAES, para as Ifes. E para se atingir o objetivo geral seriam necessarios os objetivos
especificos de se identificar os métodos e parametros de avaliacdo utilizados nos trabalhos realizados
e identificar as variaveis utilizadas para parametro, ¢ as varidveis observaveis utilizadas para
defini¢do do grupo de controle para paramento do grupo tratado.

Apds a consecugdo na pesquisa, vide dissertagdo disponivel no repositorio
institucional da Universidade, ¢ definida a formatagao e as caracteristicas do instrumento de
avalicdo unico (AVU), para a politica publica de assisténcia estudantil, realizada com
recursos do PNAES, para aplicagdo em todas as Ifes. Para melhor entendimento das
sugestdes de intervencao deste documento as etapas até se chegar a defini¢ao da formatagao
e as caracteristicas do instrumento de avali¢ao sdo descritas brevemente a seguir.

Primeiramente foi realizada uma Revisdo Sistematica da Literatura e identificados
trabalhos aderiam ao tema. Dos trabalhos resultantes da revisdo foram selecionados
especificamente os que realizavam a avaliagdo através da comparacdo dos resultados
alcancados, para algum parametro relativo aos objetivos do programa, por um grupo tratado
(que recebeu a interven¢do) e um grupo de controle (que ndo recebeu). A diferenca do
desempenho seria o resultado da interven¢dao. Essa abordagem ¢ conhecida como
"avaliacdo de impacto", ou seja, uma avaliagdo ex-post, portanto feita apds a intervengao.
Essa metodologia permite medir o efeito causal da politica publica, isolando o impacto da
intervengdo em relagdo a outras variaveis.

Desses trabalhos, que resultaram das sele¢des anteriores, foram levantadas as
caracteristicas utilizadas (objetivos especificos da pesquisa), quanto ao método de
pareamento, o parametro de avaliagdo e as variaveis observaveis utilizadas na defini¢ao do
grupo de controle, o mais parecido possivel com o grupo tratado pela intervencao da politica
publica do PNAES.

A seguir, os dados foram analisados, agrupados, planilhados, explicados, detalhados
e apresentados. E, a partir das suas frequéncias de ocorréncia nos trabalhos, pertinéncia aos
objetivos do PNAES e disponibilidade nos bancos de dados e sistemas da Ifes, foi definido o
instrumento proposto.

Como resultados, foram indicados o formato e a periodicidade de aplicagdo do AVU
para as IFES, bem como as caracteristicas quanto ao método de pareamento; o parametro de
avaliacdo e; as varidveis observaveis para definicdo do grupo de controle. Também para
qualificar a selecdo do grupo de controle, foi indicada a aplicagdo de um questiondrio
simplificado para coletar informagdes relativas a renda, para as Ifes ndo possuirem essas
informagdes sistematizadas.

O instrumento de avalia¢ao unico (AVU)

A avaliacdo de impacto de uma politica publica utilizando a técnica do PSM ¢ uma
abordagem estatistica que visa estimar o efeito causal de uma intervengao (politica publica)
sobre um grupo de tratamento em relagdo a um grupo de controle. E uma forma de equilibrar
os grupos de tratamento e controle em termos de suas caracteristicas observaveis, tornando-
os mais comparaveis. Isso ¢ feito estimando a probabilidade de um individuo ser
selecionado para o grupo de tratamento, dada as suas caracteristicas observaveis. Em
seguida, os individuos do grupo de tratamento sdo "emparelhados" com individuos do grupo
de controle que tém pontuagdes de propensao semelhantes.

Primeiramente foram definidas a varidvel de resultado ou pardmetro de avaliacio
para medir o impacto e as varidveis observaveis que influenciam a probabilidade de um
individuo ser selecionado para o grupo de tratamento.
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A variavel de resultado ou parametro de avaliacdo indicado ¢ o desempenho
académico através do coeficiente de rendimento académico (CRA), relativo diretamente aos
objetivos do PNAES de permanéncia e conclusdo da educacao superior e que ¢ um indicador
consagrado e serve de referéncia para todas as Ifes. E uma forma de avaliar a dedicagdo, o
esforco e a consisténcia do aluno em seus estudos, fornecendo uma visdo geral de seu
rendimento. Conforme ja citado anteriormente as variaveis observaveis indicadas sao idade,
curso, raga/cor, ensino anterior (publico ou privado), modalidade de ingresso, sexo, nota do
ENEM, campus, origem (UF), género, renda e atividade remunerada/ocupacao.

A avalicdo comegard se fazendo a estimagdo do Propensity Score (PS), nesta etapa,
se vai estimar a probabilidade de um individuo pertencer ao grupo de tratamento (receber a
intervengdo) em vez do grupo de controle (ndo receber a intervencao). Isso € feito através de
um modelo de regressao logistica, onde as varidveis independentes sdo as caracteristicas
observaveis dos individuos e a varidvel dependente ¢ um indicador binario que representa se
oindividuo pertence ao grupo de tratamento (1) ou controle (0).

Seja Y o indicador bindrio de tratamento (Y=1 para o grupo de tratamento e Y=0
parao grupo de controle), e X uma matriz de caracteristicas observaveis do individuo
(variaveis observaveis indicadas). O PS ¢ denotado como P(X) e ¢ estimado da seguinte
forma:

PS=P (Y=1|X)

Em outras palavras, o PS ¢ a probabilidade condicional de pertencer ao grupo de
tratamento dado um conjunto de caracteristicas observaveis.

A seguir ¢ feito o Matching, nesta etapa os individuos do grupo de tratamento sao
emparelhados com os individuos do grupo de controle que t€ém propensidades (PS)
semelhantes. Existem varias abordagens para fazer o emparelhamento, como o
emparelhamento um-a-um (one-to-one), emparelhamento com substituicio (com
reposicdo)ou sem substitui¢ao (sem reposi¢ao) e algoritmos especificos, como o algoritmo
de vizinho mais proximo (nearest neighbor) ou algoritmos de kernel.

E por ultimo a andlise do efeito causal, com os grupos compardveis apds o
emparelhamento, ¢ possivel estimar o efeito causal da interven¢do (ECI), comparando os
coeficientes de rendimento académico (CRA) dos grupos de tratamento (GT) e controle
(GC).O PSM ajuda a reduzir o viés de sele¢do e torna a comparacdo mais plausivel. O
Efeito Causal da Intervengao (EFI) ¢ estimado entdo da seguinte forma:

EFI = CRA (GT) — CRA (GC)

E importante ressaltar que o PSM depende da qualidade das variaveis observaveis
incluidas no modelo de regressdo. Além disso, existem softwares estatisticos especificos que
podem ser utilizados para implementar o PSM, que possuem pacotes dedicados a essa
técnica. Esses softwares facilitam a implementacdo dos passos mencionados acima e
oferecem ferramentas para avaliar a qualidade do emparelhamento e realizar analises de
sensibilidade.

Para qualificar a proposta em complementacdo ao objetivo do trabalho, apresenta-se
a recomendacdo de aplicagdo de o questionario (Apéndice D) relativo a condi¢do econdmica
de todos os estudantes das Ifes, para essas fazerem parte do rol de varidveis observaveis
disponiveis.

Essa constatacdo decorre do entendimento de que as condigdes econdmicas sao
fundamentais para acesso e permanéncia dos estudantes ao ensino, e que sao consideradas na
formulacao de uma politica publica e seus objetivos. Também porque se verifica que o
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PNAES atinge estudantes oriundos da rede publica ou com renda familiar per capita de até
umsalario-minimo e meio.

Ao considerar as informagdes econOmicas dos estudantes, o PNAES busca
garantirque os recursos disponiveis sejam direcionados de forma efetiva para aqueles que
maisprecisam. Isso contribui para promover a equidade no acesso a educacao superior e para
reduzir as desigualdades socioecondmicas, permitindo que os estudantes de baixa renda
tenham condigdes de se dedicar aos estudos sem se preocuparem com dificuldades
financeiras.

Desta forma se observa que essas informagoes relativas as condi¢des econdomicas dos
estudantes entdo seriam importantes € contribuiriam para defini¢do do grupo de controle
mais semelhante e fiel ao grupo tratado. Essas variaveis relativas a renda foram utilizadas
quando estas informagdes eram acessiveis para as Ifes devido a disponibilizagdo, pelo MEC,
do questiondrio socioecondmico do ENEM ou quando foram sistematizadas e
disponibilizadas nainstitui¢cao analisada.

Sabendo que essas informagdes ja sdo coletadas e ajudam na defini¢do de quem irad
receber a intervengao nas Ifes, mas nao estdo disponiveis, geralmente, nos bancos de dados e
sistemas das institui¢des para os demais estudantes e a partir da deteccdo dessa necessidade,
e para qualificar o processo de avaliagdo da politica publica, recomenda-se a aplicacao do
questionario, por todas as Ifes que ndo possuem essas informacgdes sistematizadas. E assim
que elas estiverem disponiveis para todos os estudantes das Ifes, passem a compor o rol de
variaveis observaveis utilizadas para definicdo do grupo de controle na aplicagdo do
instrumento de avaliagdo do PNAES proposto nesse trabalho.

Recomendacao de intervencio

A implementag¢do eficiente de politicas publicas ¢ um desafio constante para
governos e Orgdos responsaveis por promover o bem-estar social e o desenvolvimento
sustentavel. Para garantir que essa politica seja adequadamente avaliada e aprimorada ao
longo do tempo, torna-se essencial o uso de instrumentos de avaliacdo eficaz e confiavel.
Neste contexto, o presente documento tem como objetivo fornecer indicagdes praticas para a
utilizagdo do IVU por todas as Ifes, projetado para auxiliar na mensuragdo e analise dos
resultados da politica ptblica realizada com o PNAES.

Sua aplicagdo para subsidiar a analise da politica publica realizada com o PNAES,
tema intencao de ser uma ferramenta abrangente que visa mensurar, os resultados alcangados
por essa politica e oferecer aos gestores uma visdo holistica dos efeitos da politica,
permitindo identificar tanto os pontos positivos a serem ampliados como as areas que
necessitam de ajustes ou acdes corretivas.

Com a intengdo de fornecer as diretrizes e orientagdes praticas para auxiliar os
gestores publicos e os responsaveis pela execu¢do da politica na aplicagdo do instrumento de
avaliacdo proposto. Com sua utilizacao, espera-se que a politica, seja aprimorada de forma
continua, tornando-se cada vez mais eficaz na busca de resultados positivos para os
estudantesbeneficiados.

O compromisso com a avaliagdo de impacto social ¢ uma ferramenta poderosa para
promover um governo transparente, responsavel e orientado para a melhoria da qualidade de
vida de seus cidaddos. O IVU ¢ um instrumento com o objetivo principal de unificar os
procedimentos para avaliacdo em todas IFES, para atender a determinagdo constante do
Decreto n°® 7.234/2010, que institui o PNAES, que diz que as Ifes deverao fixar, os requisitos
para a percepc¢ao de assisténcia estudantil, e os mecanismos de acompanhamento e avaliagao
do PNAES. Ainda prestar as informagdes referentes a implementacdo do PNAES solicitadas
pelo Ministério da Educagdo (MEC), (Brasil, 2010). Desta forma atender as orientagdes dos
orgdos de controle.
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Para sua aplicacdo primeiramente cada Ifes deve formar uma equipe responsavel
peloprocesso de avaliagao, considerando sua da estrutura e peculiaridades, mas devera ser
composta minimente por membros da gestdo, principalmente do setor de assisténcia
estudantil, representacao da area técnica de processamento de dados e gestdo da informagao
e de técnicos de diversas areas, de acordo com as necessidades da operacionalizacdo. A
partir dessa equipe responsavel se formarao pelo menos um grupo de suporte técnico, outro
de execugdo e um outro de gestor da avaliacao.

O grupo de suporte responsavel pela coleta, preparacao e tabulacao dos dados, o
grupo executor serd o responsavel pela aplicagdo do instrumento e por ultimo o
grupo gestor da avalicido que fard a interpretacdo dos resultados e o relatorio com os
principais resultados e conclusdes da avaliacdo, que seja pratico e acessivel aos gestores das
Ifes e para as prestagdes de contas para os 6rgaos de controle.

Fluxo de Aplicaciao do Instrumento

A aplicacdo de um instrumento de avaliagdo de uma politica publica realizada com
recursos do PNAES pelas Ifes proposto por esta pesquisa, envolve diversas etapas que
permitem coletar informacdes e dados para analisar o impacto e a eficacia da politica em
questdo. A Figura a seguir apresenta o fluxo das etapas para aplicacdo do instrumento e
realizar a processo de avali¢do.

Figura 1 - Fluxo de aplica¢iio do Instrumento Unico de Avalicio do PNAES
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A Etapa 1 — Decisdo de Avaliar, € o inicio do processo de utilizagcdo que passa pela
decisdo da Ifes de avaliar através do instrumento proposto. Para de comecar e responder a
pergunta: “A Ifes que avaliar o PNAES? Se deve entender a obrigagdo, necessidade, o
objetivo e a importancia de se avaliar. Considerando os aspectos da politica publica serdo
avaliados, quais resultados ou efeitos serdo medidos e que perguntas especificas a avaliagao
deve responder.

A Etapa 2 — Coleta dos Dados, comega ao final de cada ciclo letivo, obedecendo a
indicagdo de aplicacdo anual do instrumento, nesse momento deve se coletar as informagdes
do coeficiente de rendimento bem como de todas as caracteristicas observaveis que serao
utilizadas de todos os matriculados e dividir os estudantes em dois grupos, um composto
pelos beneficidrios e outro pelos ndao beneficidrios da politica publica realizada com o
PNAES.

Na Etapa 3 — Aplicacido do PSM, nesse momento a partir das varidveis ou
caracteristicas observaveis e do método de pareamento indicados se define o grupo tratado e
ogrupo de controle. Lembrando que como ja foi tratado anteriormente deve ser utilizada as
variaveis disponiveis e caso a Ifes ndo possua, as varidveis referentes a renda pode produzi-
lasa partir a aplicagdo para todos os estudantes nos periodos de matricula ou rematricula do
questionario constante no (Apéndice D) dessa pesquisa.

E por ultimo na Etapa 4 — Resultado e Relatorio, ¢ medido o efeito no CR, da
intervengdo e ¢ montado o Relatério Final fard a interpretacdo dos efeitos e apresentard as
impressoes e conclusdes da avaliacdo, que seja pratico e acessivel aos gestores das Ifes e
para as prestacdes de contas para os 6rgaos de controle.

Consideracoes Finais

Esse produto técnico tecnoldgico teve como objetivo propor, a partir dos achados do
estudo realizado, agdes junto aos responsaveis, a fim de contribuir para a melhoria do
desempenho da politica publica de assisténcia estudantil.

O trabalho foi realizado com o intuito de estudar e avaliar as politicas publicas
realizadas por meio do PNAES, e de propor um instrumento unico de avalicao (IVU), dessa
politica publica, para as Ifes. O PNAES, preconiza a obrigacdo das Ifes de fixar os requisitos
para a percepgao de assisténcia estudantil e de mecanismos de acompanhamento e avaliagao
(Brasil, 2010). Ainda mais que as auditorias realizadas pela CGU nas Ifes demonstraram que
amaioria dessas Institui¢des ndo tem um instrumento para avaliar a politica e seus resultados.

Para se alcancar objetivo geral de propor o IVU, para as Ifes, foi realizada
primeiramente uma revisao sistematica da literatura e identificados trabalhos que aderiam ao
tema. Foram selecionados especificamente os que realizavam a avaliagdo através da
comparacao dos resultados alcangados por um grupo tratado e outro grupo de controle, para
um parametro relativo aos objetivos do PNAES. Desses trabalhos foram levantadas as
caracteristicas utilizadas (objetivos especificos da pesquisa), quanto ao método de
pareamento, o parametro de avaliagdo e as varidveis observaveis utilizadas na definicdo do
grupo de controle, o mais parecido possivel com o grupo tratado pela intervengdo da politica
publica do PNAES.

A seguir, os dados foram analisados, agrupados, planilhados, explicados, detalhados
e apresentados os dados. E, a partir das suas frequéncias de ocorréncia nos trabalhos
realizados, pertinéncia aos objetivos do PNAES e disponibilidade nos bancos de dados e
sistemas da Ifes, foi definido o instrumento proposto. Como resultado, definiram-se o
formato, a periodicidade de aplicagdo e as caracteristicas que deveriam conter quanto ao
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método de pareamento, parametro de avaliacdo e variaveis observaveis. Também para
qualificar a selecdo do grupo de controle foi indicada a aplicagdo de um questionario
simplificado para coletar informagdes socioecondmicas, consideradas importantes para a
selecdo, mas que nao estdo disponiveispara todos os estudantes na maioria das Ifes.

O estudo também revela, que pela relevancia e importancia do PNAES ¢ fundamental
que ele seja transformado em politica de Estado que significaria estabelecer sua
continuidade e permanéncia ao longo do tempo, independentemente dos governos e das
conjunturas politicas. O Programa ja demonstrou sua efetividade ao longo dos anos,
beneficiando milharesde estudantes em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica.

Ao se tornar uma politica de Estado, ele ganha estabilidade e previsibilidade. Isso
permite um planejamento de longo prazo, garantindo que os recursos necessarios sejam
alocados de maneira adequada e que o programa ndo seja interrompido ou afetado por
mudangas politicas e orcamentarias. Transforma-lo em politica de Estado evita retrocessos e
assegura que as acgdes e os avangos conquistados até o momento sejam mantidos e
aprimorados. Existem diversas razdes para transformar o PNAES em politica de Estado.

Transformar o PNAES em politica de Estado entdo ¢ fundamental para garantir o
acesso, permanéncia e sucesso dos estudantes de baixa renda no ensino superior,
promovendo a equidade e contribuindo para o desenvolvimento social e econdmico do pais.
Essa transformacdo proporciona estabilidade, planejamento e continuidade das acdes,
superando a dependéncia de governos e garantindo que o programa seja uma politica
duradoura e eficaz.

Além da percepcdo de que se deva lutar pela transformacdo em uma politica
permanente, a partir dos trabalhos estudados com a tematica escolhida observa-se
tambémuma lacuna para futuras pesquisas sobre a avaliagao do custo e beneficios associados
a implementacao e ao impacto dessa politica publica, por intermédio da anélise dos recursos
financeiros necessarios para implementa-la e manter suas atividades ao longo do tempo.
Pode proporcionar uma base solida a tomada de decisdes informadas, a alocagao eficiente de
recursos, a priorizagdo de politicas e a transparéncia financeira, além de contribuir para o
desenvolvimento e a implementagdo bem-sucedida dessa politica publica, a fim de que
atenda as necessidades da sociedade eficiente e responsavelmente.

Um estudo com essa tematica pode proporcionar uma melhor alocagao dos recursos
disponiveis, e possibilitar que se determine se eles estdo sendo alocados de eficientemente.
Além disso, ajuda a identificar se ha gastos excessivos ou desperdicios, permitindo ajustes
para maximizar o impacto da politica com os recursos disponiveis. Pode, portanto, ser
importante no planejamento estratégico de longo prazo e no estabelecimento de metas e
estratégias realistas ao longo do tempo.

Pode ainda viabilizar a comparacdo de diversas opgdes, ¢ selecionar aquelas que
oferecam os melhores resultados em relacdo aos recursos investidos. Sem nos esquecer de
considerar que, na comparacdo, ajudardo a priorizar as agdes governamentais, pois OS
recursossao limitados, sendo necessario identificar quais oferecem o melhor custo-beneficio.
Hé que considerar, ainda, que fornece transparéncia e prestacdo de contas aos cidadaos e
aos oOrgdos de controle, fazendo com que os envolvidos compreendam como o dinheiro
publico estasendo gasto, € que possam questionar ou exigir responsabilidade por decisdes
financeiras.
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Boa tarde sr. Alexandre Brasil Carvalhe da Fonseca
Diretor de Politicas e Programas de Educagcdo Superior

Conforme contato anterior, neste momento encaminha a minha Producdo Técnica Tecnoldgica (PTT), fruto da
minha dissertacdo do Mestrado Profissional em Administracdo Pdblica — PROFIAP/FURG, com o btema:
“INSTRUMENTO DE AVALIACAD DO PLANG NACIOMAL DE ASSISTENCIA ESTUDAMNTIL

[PMNAES) PARA AS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSIND SUPERIOR (IFES)”. Para cumprimento dos

requisitos para alcancar o titulo o documento tem que ser assinado por vocés, no campo especifico,
acusando o recebimento da proposta.

Peco também a gentileza de avaliarem a proposta e considerarem a possibilidade de utilizagdo amesma

para aplicagcio nas Ifes, para tanto me coloco a disposicio para esclarecimento e caso

julguem necessario posso encaminhar o dissertacdo na integra, que serviu de base para este PTT e oartigo que
foi gerado a partir dele.

MMuito obrigado.
Abraco

Paulo Renato Thompson Claro
Universidade Federal do Rio Grande — FURG
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ANEXOS
ANEXO A - DECRETO N° 7.234, DE 19 DE JULHO DE 2010

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 7.234, DE 19 DE JULHO DE 2010.
Dispbée sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicao:

DECRETA:

Art. 12 O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, executado no
ambito do Ministério da Educacgado, tem como finalidade ampliar as condi¢des de
permanéncia dos jovens na educagao superior publica federal.

Art. 22 S30 objetivos do PNAES:

| — democratizar as condicbes de permanéncia dos jovens na educagao
superior publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia
e conclusao da educacgao superior;

lIl - reduzir as taxas de retencao e evaséo; e

IV - contribuir para a promocéo da inclusdo social pela educacao.

Art. 320 PNAES devera ser implementado de forma articulada com as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, visando o atendimento de estudantes
regularmente matriculados em cursos de graduacado presencial das instituigdes
federais de ensino superior.

§ 12 As agdes de assisténcia estudantil do PNAES deverao ser desenvolvidas
nas seguintes areas:

| - moradia estudantil;

Il - alimentacgao;

[l - transporte;

IV - atencdo a saude;

V - incluséo digital;

VI - cultura;
VIl - esporte;
VIII - creche;

IX - apoio pedagdgico; e

X - acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagao.

§ 22 Cabera a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a
metodologia de sele¢ao dos alunos de graduagao a serem beneficiados.

Art. 42 As acbes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicbes
federais de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia
e Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas estratégicas de ensino,
pesquisa e extensao e aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu
corpo discente.
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Paragrafo unico. As acbes de assisténcia estudantii devem considerar a
necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria
do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situagbes de retencéo e
evaséo decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras.

Art. 52 Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes
oriundos da rede publica de educacédo basica ou com renda familiar per capita de
até um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas
instituicées federais de ensino superior.

Paragrafo unico. Além dos requisitos previstos no caput, as instituicbes
federais de ensino superior deverao fixar:

| - requisitos para a percepcao de assisténcia estudantil, observado o disposto
no caput do art. 29; e

Il - mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do PNAES.

Art. 62 As instituicdes federais de ensino superior prestardo todas as
informacdes referentes a implementacdo do PNAES solicitadas pelo Ministério da
Educacao.

Art. 72 Os recursos para o PNAES serao repassados as instituicdes federais de
ensino superior, que deverdo implementar as agdes de assisténcia estudantil, na
forma dos arts. 32 e 42,

Art. 82 As despesas do PNAES correrdao a conta das dotagdes orcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educagdo ou as instituigbes federais de
ensino superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de
beneficiarios com as dotagdes orcamentarias existentes, observados os limites
estipulados na forma da legislagdo orgamentaria e financeira vigente.

Art. 92 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagédo.

Brasilia, 19 de julho de 2010; 1892 da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad



