UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE - FURG
INSTITUTO DE CIENCIAS ECONOMICAS, ADMINISTRATIVAS E CONTABEIS
MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO PUBLICA - PROFIAP

Fabiane Quevedo Fredes

COMO A VIOLENCIA SE MANIFESTA NO AMBIENTE DE ENSINO? Uma anélise
da indisciplina, da agresséo, do bullying, da automutilacéo e da tentativa de suicidio
nas escolas.

Rio Grande
2022



Fabiane Quevedo Fredes

COMO A VIOLENCIA SE MANIFESTA NO AMBIENTE DE ENSINO? Uma andlise
da indisciplina, da agressao, do bullying, da automutilacao e da tentativa de suicidio
nas escolas.

Dissertacdo apresentada ao Programa de P6s-Graduacdo em Administracdo Plablica em Rede
— PROFIAP da Universidade Federal do Rio Grande — FURG como requisito parcial para a
obtencdo do titulo de Mestre em Administracdo Publica.

Orientador: Prof. Dr. Tiaraju Alves de Freitas

Rio Grande
2022



Ficha Catalografica

F852v Fredes, Fabiane Quevedo.
Como a violéncia se manifesta no ambiente de ensino? uma
analise da indisciplina, da agresséo, do bullying, da automutilagéo e
da tentativa de suicidio nas escolas / Fabiane Quevedo Fredes. —
2022.
55 1.

Dissertacdo (mestrado) — Universidade Federal do Rio Grande —
FURG, Programa de Pos-Graduagdo em Mestrado Profissional em
Administragcdo Publica em Rede Nacional, Rio Grande/RS, 2022.

Orientador: Dr. Tiaraju Alves de Freitas.

1. Violéncia nas escolas 2. Propensity Score Matching
3. Automutilagdo 4. Bullying 5. Tentativa de suicidio |. Freitas, Tiaraju

Alves de Il. Titulo.

CDU 37:316.48

Catalogac¢ao na Fonte: Bibliotecario José Paulo dos Santos CRB 10/2344




Fabiane Quevedo Fredes

COMO A VIOLENCIA SE MANIFESTA NO AMBIENTE DE ENSINO? Uma anélise
da indisciplina, da agresséo, do bullying, da automutilacéo e da tentativa de suicidio
nas escolas.

Dissertacdo apresentada ao Mestrado Profissional em Administragdo Publica em
Rede Nacional — PROFIAP da Universidade Federal do Rio Grande - FURG como

requisito parcial a obtencdo do grau de Mestre em Administracdo Publica, aprovada

pela Banca Examinadora abaixo citada.

Prof. Dr. Tiaraju Alves de Freitas (Orientador)
PROFIAP —-FURG

Profa. Dra. Marlene Valério dos Santos Arenas
PROFIAP - UNIR

Prof. Dr. Eduardo André Tillmann
PPGE - FURG

Prof. Dr. André Andrade Longaray
PROFIAP — FURG

Rio Grande, 26 de abril de 2022.



Para Heitor,

Alegria dos meus dias e amor da minha vida!



AGRADECIMENTOS

Aos meus pais, que sao fonte de inspiracdo e orgulho para mim, obrigada por tudo

sempre. Amo VOCés!

Ao Alexandre, por todo companheirismo e amor durante esse periodo. Foste minha

calma nos momentos de turbuléncia. Obrigada pela paciéncia e carinho.

A Universidade Federal do Rio Grande e ao Programa de Pdés-Graduacio
Profissional em Administracdo Publica, pela oportunidade de crescer

profissionalmente.

A direcédo da FURG Campus S&o Lourenco do Sul, que possibilitou que eu dividisse
meu tempo entre estudo e trabalho durante esse periodo.

Aos meus colegas da FURG-SLS, em especial a Bruna e a Mbonica, pela
compreensao de minhas auséncias e pelo constante incentivo. Obrigada meninas!

N&o teria conseguido sem vocés!

Ao meu colega de trabalho e de turma Anténio Lopes, pela companhia nas longas
viagens de S&o Lourenco do Sul a Rio Grande e pela parceria nos trabalhos e

agonias compartilhadas. Obrigada velhinho! Tu é “o cara”.

Aos professores, pelos ensinamentos compartilhados, em especial ao meu
orientador Tiaraju, que me acolheu com tanto carinho, compreensédo e paciéncia.

Obrigada por toda ajuda e pelo constante incentivo. Foste incrivel!
Aos membros da banca, pelas importantes contribuicdes ao meu trabalho.
Ao meu filho Heitor, que desde a barriga dividiu comigo essa trajetoria de viagens,

aulas presenciais e remotas além de todas as dificuldades que uma pandemia imp6s

as nossas vidas. Meu pacotinho de amor, vocé é o bem mais precioso que Deus me



deu! Es a raz&o da minha vida e minha motivacdo para seguir em frente e querer ser

uma pessoa cada vez melhor. Te amo infinitamente!

A Deus, por me permitir viver tudo isso e me dar a forca necessaria para nao desistir

e ter chegado até aqui!



RESUMO

Atualmente a temética da violéncia vem sendo uma manchete constante nos
noticiarios de jornais, de revistas e de programas de televisdo, e o ambiente escolar
nao conseguiu fugir dessa realidade. As escolas tém registrado casos de violéncia
dos mais variados tipos que vao desde agressodes verbais até mesmo tentativas de
suicidio. O presente estudo realizou uma analise comparativa entre as taxas de
violéncias encontradas em escolas de gestdo municipal e estadual localizadas em
23 municipios do Estado do Rio Grande do Sul relacionando caracteristicas
observaveis comuns entre essas mesmas escolas para o periodo do segundo
semestre de 2018. A metodologia aplicada foi 0 método de pareamento de escore
de propensdo ou Propensity Score Matching — PSM, através da técnica nearest
neighbor. Para isto formou-se dois grupos distintos, um grupo denominado de
tratado, formado pelas escolas que recebem a gestdo dos municipios, e um grupo
de controle, formado pelas escolas sob a gestdo estadual. A base de dados total
utilizada aqui possui préximo de quatro unidades de controle candidatas para formar
0 pareamento para cada unidade tratada. No caso deste estudo foi pareado um
controle para um tratado. A base de dados inicial, disponibilizada pela Comissao
Interna de Prevencéo de Acidentes e Violéncia Escolar — CIPAVE — da Secretaria da
Educacdo do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, é composta por dados
referentes a 1461 escolas e como critério de homogeneizacao, para a aplicacdo da
técnica utilizada no PSM, restringiu-se a analise apenas a municipios que tivessem
tanto escolas municipais (grupo tratado) quanto estaduais (grupo controle). Os
resultados mostram que, no que se refere a taxa de automutilacdo, existe 1,5
ocorréncias de violéncia desse tipo para cada mil alunos no grupo tratado (escolas
municipais) para cada 1,0 ocorréncia para cada mil alunos no grupo controle
(escolas estaduais). Sob o ponto de vista dos indicadores de desempenho escolar
(idebmed), taxas de bullying e uso de drogas ha uma convergéncia entre 0 grupo
tratado e controle, apresentando resultados semelhantes nas duas esferas de
ensino. As taxas médias de tentativas de suicidio sdo maiores em escolas
municipais. Existem diferencas na variavel que analisou as acfes preventivas
realizadas pelos gestores escolares; para as variaveis de indisciplina e violéncia
fisica entre alunos verificou-se medianas bem abaixo da média, o que se interpreta
como algo positivo dentro do contexto do total de escolas.

Palavras-chave: violéncia nas escolas, Propensity Score Matching, automutilacéo,
bullying, tentativa de suicidio.



ABSTRACT

Nowadays, the theme of violence has been a constant headline in the newspapers,
magazines, and television programs, and not even the school environment has
managed to escape this reality. Schools have recorded cases of violence of the most
varied types, ranging from verbal aggression to even suicide attempts. The present
study conducted a comparative analysis between the rates of violence found in
municipal and state-run schools located in 23 municipalities in the State of Rio
Grande do Sul relating common observable characteristics among these same
schools in the period of the second semester of 2018. The methodology applied was
the propensity score matching method or Propensity Score Matching - PSM, through
the nearest neighbor technique. For this, two distinct groups were formed, a group
called treaty, formed by the schools that receive the management of the
municipalities, and a control group, formed by the schools under state management.
The total database used here has close to four candidate control units to form the
pairing for each treated unit. In the case of this study, a control was matched to a
treated one. The initial database, made available by the Internal Commission for the
Prevention of Accidents and School Violence - CIPAVE - of the Education Secretary
of the Rio Grande do Sul State Government, is composed of data from 1461 schools
and as a criterion for homogenization, for the application of the technique used in
PSM, the analysis was restricted only to municipalities that had both municipal
(treated group) and state (control group) schools. The results show that with regard
to the rate of self-harm, there are 1.5 occurrences of such violence for every
thousand students in the treated group (municipal schools) for every 1,0occurrence
for every thousand students in the control group (state schools). From the standpoint
of school performance indicators (idebmed), the rates of bullying and drug use
converge between the treated and control groups, showing similar results in both
spheres of education. Meanwhile, the average rates of suicide attempts are higher in
municipal schools. There are differences in the variable that analyzed the preventive
actions taken by school managers, while the variables of indiscipline and physical
violence among students showed a median well below the average, which is
interpreted as something positive within the context of the total number of schools.

Keywords: school violence, Propensity Score Matching, self-harm, bullying, suicide
attempts.
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1. INTRODUCAO

A escola é um espaco de aprendizagem, desenvolvimento e de socializacéo,
um espaco em que alunos e professores deveriam se sentir seguros. Porém,
situacOes de desrespeito e de violéncia por vezes acabam quebrando essa
estabilidade e transformando a escola em um ambiente hostil e inseguro.

A ocorréncia de atos violentos nas escolas ndo € algo recente. Segundo
Abramovay e Rua (2002) desde que os primeiros estudos sobre o assunto foram
realizados, na década de 1950 nos Estados Unidos, os problemas decorrentes
desse fendmeno assumiram maior gravidade. Reflexo disso foi a disseminacao do
uso de drogas e o surgimento de armas.

Grogger (1997) fez uma estimativa da consequéncia da violéncia ocorrida
dentro das escolas sobre o desempenho dos alunos de escolas publicas de ensino
médio nos Estados Unidos. A conclusdo do estudo diz que “niveis moderados de
violéncia diminuem a probabilidade de conclusdo do ensino médio em 5,1%, assim
como diminuem a frequéncia escolar em 6,9%” Grogger (1997, p. 659). O autor
considerou ainda outras caracteristicas dos estudantes tais como: cor, background
familiar, além de caracteristicas das escolas e da regido na qual esta inserida, por
acreditar que essas variaveis pudessem aumentar a propensao a violéncia.

Botler et al. (2013) discorreram sobre a relacdo entre a gestdo escolar
democratica e os baixos resultados educacionais medidos pelo indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) dos anos de 2007 e 2009 de escolas
municipais, estaduais e federais do Estado de Pernambuco. As autoras concluiram
gue o tratamento dado por gestores, aos casos de violéncia nas escolas, foge a
perspectiva de prevencdo e combate por meio de acdes planejadas porque tais
gestores nao se identificam como responsaveis pelos resultados educacionais
obtidos pelas escolas que dirigem. Acreditam ainda que “a violéncia dentro da
escola surge como reflexo das relagdes humanas em geral, o que inclui todos os
aspectos da vida em sociedade (socialpolitico, econémico, pedagodgico e
psicoldgico)” (BOTLER ET AL, 2013, p. 3).

Teixeira e Kassouf (2015) descrevem um estudo realizado por Mac Garvey et
al. (2006) que considerou o crime tanto dentro como no entorno das escolas e seu

impacto sobre o desempenho académico de alunos do ensino fundamental e médio
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em Atlanta (EUA) entre 1999 e 2002. No estudo foram utilizados dois métodos de
andlise: Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) e estimacdo de variaveis
instrumentais como: numero de adultos na escola, distancia da escola a habitacéo
publica mais proxima, numero de estacdes ferroviarias no bairro e distancia da
escola até estas. Os resultados encontrados foram similares em ambos os métodos
de andlise, quando usado o MQO registrou-se que um incidente de violéncia em
uma escola faz com que caia 2,5% o desempenho académico; quando utilizado a
estimacao por variaveis instrumentais essa taxa fica em 4,0%.

De acordo com uma Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (PeNSE) 2019,
13% dos estudantes entrevistados relataram ter feito uso de drogas ilicitas; 23%
afirmaram terem sido vitimas de bullying duas ou mais vezes durante os trinta dias
gue antecederam a realizacdo da pesquisa e 12% dos entrevistados afirmaram ter
praticado bullying contra o colega, sendo que destes, a incidéncia maior é entre
estudantes do sexo masculino.

A pesquisa, que entrevistou 11,8 milhdes de estudantes de 13 a 17 anos do
7° ano do ensino fundamental ao 3° ano do ensino médio em escolas publicas e
privadas, identificou ainda que5,2% dos alunos entrevistados declararam ter
praticado automutilacdo nos doze meses anteriores a realizacdo da pesquisa sendo
que destes, mais de 60% dos casos estavam relacionados a depressdo, a
ansiedade e a dificuldades de relacionamento em casa e na escola. Do total de
estudantes entrevistados, 21,4% apresentaram pensamentos suicidas e cerca de
11,0% deixaram de ir a escola porque ndo se sentiam seguros no trajeto da casa até
a mesma. Segundo Abramovay (2005, p.66) “cada vez mais repercute a ideia de que
as escolas estao se tornando territérios de agressodes e conflitos”.

Com a finalidade de combater a violéncia escolar no Estado do Rio Grande do
Sul, foi criado em junho de 2012, pela Lei n° 14.030 da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio Grande do Sul, o programa CIPAVE — ComissOes Internas de
Prevencdo de Acidentes e Violéncia Escolar, o qual foi posteriormente
regulamentado pelo Decreto Estadual n® 54.410, de dezembro de 2018.

O programa nasceu como uma politica de gestdo para as escolas estaduais
com a preocupacao de propor politicas publicas que minimizassem as ocorréncias
de atos violentos identificados nas escolas estaduais, sob a gestdo do Estado do Rio
Grande do Sul.
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A finalidade do programa visa discutir, planejar e recomendar medidas de
prevencdao de acidentes e de violéncias, bem como monitorar sua execugao;
estimular o interesse na seguranca da comunidade escolar e realizar,
semestralmente, estudo estatistico dos acidentes e violéncias ocorridos no ambiente
escolar, divulgando-o na comunidade e comunicando-o as autoridades competentes.

Para ser desenvolvido, o projeto necessita da manifestacdo de interesse da
escola, que ao fazer sua adesdo passa a registrar as ocorréncias de atos violentos
nela ocorridos, bem como sistematiza um conjunto de acfes preventivas, recebendo
apoio ndo so6 dos mais diversos 6rgaos do governo estadual, mas também de outras
organizagbes que manifestem interesse em colaborar com o programa. Com o
passar do tempo escolas de gestdo municipal também se conveniaram ao programa,
0 gque gerou o problema de pesquisa deste estudo.

Recentemente, a Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazonia da Camara dos Deputados aprovou uma proposta que
obriga estabelecimentos de ensino, publicos e privados, a adotarem um plano de
defesa e evacuacdo em casos de incéndio e violéncia (Agéncia Camara de
Noticias). O texto obriga estabelecimentos de ensino a instalar sistema eletrénico de
emergéncia o qual ira emitir sinal sonoro diferenciado e enviar automaticamente
mensagem para a policia e o corpo de bombeiros mais préximos. Inicialmente o
texto previa apenas a prevencao de casos de incéndios, porém a constatacdo de
ocorréncias de bullying e de outras formas de violéncia cometidas dentro das
escolas, fez com que a violéncia escolar integrasse o projeto.

Brandao (2007, p. 07) destaca que “[...] ninguém escapa da educagdo. Em
casa, ha rua, na igreja ou na escola, de um modo ou de muitos, todos nés
envolvemos pedacos da vida com ela para aprender, para ensinar, para aprender e
ensinar’. E fato que a escola tem um papel social no combate a violéncia, dentro e
fora do seu entorno. Assim, da mesma forma que sé&o desenvolvidas a¢cbes que
contam com o apoio das escolas para solucionar casos de violéncias que sé&o
externas, para que a violéncia que ocorre intramuros das escolas seja mitigada, é
necessario que toda comunidade de seu entorno se envolva em um projeto conjunto.
Esse € um dos propésitos do CIPAVE.

Pesquisas anteriores revelam que mais estudos na area de combate a

violéncia escolar se fazem necessario. Atos violentos dentro do cenério escolar
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trazem consequéncias para além da escola, refletindo negativamente na vida de
educadores, educandos, familiares e toda comunidade escolar.

Ecotem (2015) realizou um estudo com o propésito de identificar as causas e
as consequéncias da violéncia nas escolas de ensino fundamental do municipio
gaucho de Caxias do Sul entre os anos de 2009 e 2013, bem como as providéncias
que o poder publico vinha adotando para diminuir essa violéncia. Segundo a autora,
os maiores indices encontrados foram de agressoes fisicas seguido de agressoes a
alunos e professores. As escolas de Caxias do Sul aderiram ao Programa CIPAVE e,
apos sua implementacdo houve uma reducdo de quase 51% na violéncia quando
comparados os anos de 2010 e 2013.

Orique et al. (2021) argumentaram sobre o bullying e o papel da gestao
escolar no enfrentamento dessa tipologia de violéncia. A pesquisa foi desenvolvida
em duas escolas publicas do municipio de Jaguardo — RS, sendo uma de gestao
municipal e outra de gestédo estadual. As conclusdes do estudo séo de que, embora
o bullying seja uma realidade em ambas as escolas, a escola que aderiu ao
Programa do CIPAVE apresentou propostas efetivas de prevencdo e combate a
violéncia escolar baseadas na cultura da paz. Isso possibilitou resultados mais
eficazes uma vez que os alunos buscaram por ajuda, o que permitiu aos gestores
mediar as situaces de violéncia em sua fase inicial, evitando assim consequéncias
mais sérias aos discentes. A escola que ndo aderiu ao Programa ndo apresentou
uma proposta efetiva de enfrentamento ao bullying e apenas realizou a¢des pontuais
de resolucéo de conflitos quando estes ocorriam.

O estudo de Silva et al. (2012) realizado em uma escola publica de ensino
fundamental da cidade de Esteio — RS — identificou como mais significativas as
agressdes verbais e fisicas, no qual56% dos entrevistados se identificaram como
vitimas de algum episodio de violéncia.

Garcia et al. (2021) identificou que escolas expostas as acdes do programa
CIPAVE tiveram uma melhora no ambiente escolar uma vez que, reduziram o0s
indicadores de violéncia e ameacas a professores ou funcionarios, além de
aumentar a taxa de aprovacdo, o que segundo 0s autores, sugere a importancia da
politica publica desenvolvida pelo programa na promocao da educac¢éo no Estado do
Rio Grande do Sul.
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Dessa forma, destaca-se que, embora existam pesquisas sobre a violéncia
escolar, ndo foi encontrado nenhum estudo que tivesse como foco a violéncia

comparando tipos de gestdo em escolas de todo Estado do Rio Grande do Sul.

1.1. PROBLEMA DE PESQUISA

Assim, diante do exposto, e considerando a relevancia do tema, este estudo
analisou as taxas de violéncias encontradas em escolas de gestdo municipal
comparando com escolas de gestdo estadual situadas em 23 municipios do Estado
do Rio Grande do Sul, relacionando caracteristicas observaveis comuns entre essas
mesmas escolas. Os dados referem-se ao segundo semestre de 2018. As
caracteristicas observaveis utilizadas aqui envolvem desde tipologias de violéncias
presentes nas escolas, o nivel de desempenho da escola, o nivel de
desenvolvimento socioecondmico e de criminalidade presente nos municipios.

Com base nos dados que foram fornecidos pelo Programa de Comissées Internas
de Prevencao de Acidentes nas Escolas — CIPAVE — da Secretaria de Educacgdo do Rio
Grande do Sul, para o periodo do segundo semestre de 2018, este estudo buscou analisar
como a violéncia escolar tem se manifestado nas escolas municipais e estaduais do Estado
Rio Grande do Sul respondendo a seguinte questdo: Como a violéncia em escolas
municipais e estaduais tem se revelado no Rio Grande do Sul com base nos dados do
CIPAVE?

1.2.OBJETIVOS

Nesta secdo apresenta-se 0 objetivo geral do estudo, seguido pelos

objetivos especificos que dao suporte para o alcance do objetivo geral.

1.1.1. Objetivo Geral

O objetivo desse estudo foi analisar comparativamente as taxas de violéncia
encontradas em escolas de gestdo municipal e estadual localizadas em 23 municipios do
Estado do Rio Grande do Sul baseado nos dados do CIPAVE no segundo semestre do
ano de 2018.
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1.1.2. Obijetivos Especificos

Para que o objetivo geral da pesquisa fosse atingido, formam definidos os seguintes

objetivos especificos:

a) Identificar as tipologias de violéncia escolar de maior ocorréncia nos dados

constantes na base de dados do CIPAVE;

b) Identificar os municipios que apresentam escolas municipais e estaduais

constantes na base de dados do CIPAVE;

c) Encontrar outras variaveis que auxiliem na contextualizacéo de caracteristicas

observaveis comuns em ambos o0s tipos de escola.

1.3.JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DA PESQUISA

A violéncia escolar ndo € um assunto novo, porém a literatura nacional e
internacional ainda carecem de mais estudos na area. O presente estudo tem relevancia
cientifica uma vez que analisa dados inéditos referentes ao contexto escolar de todo Estado
do Rio Grande do Sul, para um periodo especifico de uma base de dados de raro acesso.
Isso permitira ampliar o debate académico acerca da violéncia escolar no @mbito estadual.

Apresenta também importancia social, uma vez que,ampliando o debate sobre a
tematica, possibilita que acdes que visem o combate e a mitigacdo da violéncia escolar
possam ser estabelecidas.

Dessa forma, justifica-se assim a importancia desse estudo, uma vez que, os dados
referenciados, podem contribuir em termos de avaliacdo de dois perfis de gestdo escolar do
Rio Grande do Sul, municipal e estadual, auxiliando no processo de tomada de deciséo dos
gestores.

Espera-se que os resultados encontrados possibilitem a reflexdo para a ampliacao e

elaboracdo de novas politicas publicas de combate a violéncia escolar, como as

desenvolvidas pelo CIPAVE.

1.4.ESTRUTURA DO TRABALHO
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O trabalho est4 dividido em sete secfes. A sec¢do inicial contém a introducdo do
estudo, a qual contextualiza o tema, discute 0 problema de pesquisa e estabelece os
objetivos e a justificativa para a elaboracdo do estudo, bem como descreve sua estrutura.

A segunda secao destina-se a apresentar a base tedrico-empirica da pesquisa, que
compreende analisar a violéncia no ambito escolar. A se¢do seguinte descreve a
metodologia e as variaveis utilizadas.

A quarta secao elenca os resultados e a quinta secdo as conclusées do estudo.
Logo em seguida temos a secado destinada as recomendacdes acerca da tematica de

analise. E por fim, a sétima secdo traz as recomendacdes finais e € seguida das
referéncias bibliograficas.

2. REFERENCIAL TEORICO

Segundo Teixeira e Kassouf (2015) no Brasil, a literatura que versa sobre a teméatica
da violéncia escolar é ainda escassa, mas 0s estudos publicados analisam o impacto da
violéncia dentro e fora da escola.

Uma pesquisa realizada pelo Instituto Locomotiva e pelo Sindicato dos Professores
do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo (Apeoesp), publicada no site da Agéncia Brasil
(2019), revelou que 54% dos professores daquele estado sofreram algum tipo de violéncia
nas escolas. Em 2017, o percentual era 51% e, em 2014, 44%. Entre os estudantes, 37%
declararam ter sofrido violéncia (em 2014 eram 38%, e 2017, 39%). A mesma pesquisa
ainda identificou que no ano de 2019, 81% dos estudantes e 90% dos professores
souberam de casos de violéncia em suas escolas estaduais. Os dados levantados na
pesquisa mostram que as ocorréncias mais frequentes de violéncia nas escolas estaduais
de Séo Paulo envolveram bullying, agressao verbal, agressao fisica e vandalismo.

As escolas, culturalmente, sdo definidas como “sinbnimo de seguranca e
tranquilidade, quase um “templo sagrado”. Nao é facil admitir-se que ocorram fatos
violentos no convivio escolar e muito mais dificil ainda lidar com eles” (CARREIRA, 2006, p.
102).

Becker e Kassouf (2016) identificaram que a violéncia cometida pelos alunos dentro
das escolas muitas vezes é um reflexo do meio social violento no qual residem. Segundo
as autoras, as criangas tendem a repetir dentro da escola situagdes que vivenciam fora

dela. De acordo com Cittadin e Franca (2016, p. 16) “experiéncias de atos violentos sao
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extremamente prejudiciais para o bem-estar fisico e emocional, especialmente quando as
vitimas ou testemunhas s&o criancas e adolescentes”.

Em sua pesquisa Carreira (2006) analisou 0 quadro da violéncia escolar em duas
escolas com caracteristicas diferentes, sendo uma pertencente a rede publica e outra a
privada. Foram identificadas ocorréncias de violéncia no ambiente escolar similares em
ambas. Agressoes verbais e bullying foram os registros mais comuns. A autora destaca
gue os docentes e 0s gestores sinalizaram pouco conhecimento para lidar com o tema nos
ambientes das escolas. Porém, a gestéo escolar € crucial no processo de viabilizacdo da
solucao desse problema para atingir uma educacao de qualidade.

A indisciplina, caracterizada por muitos autores como uma das tipologias de
violéncia escolar mais recorrente nas escolas, afeta o cotidiano escolar causando efeitos
negativos no processo de aprendizagem e nas relacdes sociais estabelecidas entre alunos
e professores. Esse € um problema ocasionado tanto por influéncias externas como
internas a que estao submetidos os alunos.

Segundo Oliveira (2009) conceituar indisciplina é algo complexo, pois envolve
guestdes psicoldgicas, sociais e comportamentais dos alunos, assim, uma vez que o tema
envolve um sistema explicativo mais amplo, hd que se considerar que para tanto €
necessaria uma profunda analise sobre as relagcdes e as interacdes que constituem a
mesma.

Violéncias identificadas como agressoes, fisicas ou verbais, nem sempre Sao
entendidas como tal por quem as comete. Muitas vezes um aluno agride um colega ou um
professor ou técnico da escola, acreditando estar fazendo apenas uma brincadeira. Para
Abramovay (2005, p. 195) “a brincadeira € gratuita, evidenciando um ato de humilhagdo do
aluno que esta sendo agredido por varios outros”. A autora destaca ainda que, as
agressoes fisicas entre alunos ou entre alunos e professores, podem ser entendidas como
uma forma de expressar sentimentos por meio da linguagem corporal, sem o uso de
palavras.

Outra agressdo que parece iniciar em forma de brincadeira € o bullying. Nogueira
(2007) entende bullying como comportamentos agressivos e intimidatorios, que
apresentam caracteristicas comuns e que resultam em praticas violentas exercidas por um
individuo ou por pequenos grupos. A autora constata ainda que, nem sempre 0S
agressores apresentam intencdes destrutivas ou aniquiladoras ao realizar tal pratica, e que

a constatacdo desta ndo € uma tarefa facil para a gestéo escolar, uma vez que o bullying é
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uma pratica implicita, diferentemente de outras tipologias de violéncia que sdo explicitas,
como as agressoes fisicas, por exemplo.

Ainda sobre o bullying Carreira (2006, p. 104) destaca que “geralmente, aquele que
€ agredido tende a calar-se dentro de uma relacéo de poder desproporcional, onde o mais
fraco anula-se por medo”.

Oultra tipologia de violéncia foco do presente estudo € a automutilag&o. Lima et al.
(2021) realizaram uma pesquisa, com foco nas evidéncias cientificas e nos fatores de risco
da mesma, e de acordo com os autores, o termo automutilacdo pode ser definido por
“‘comportamentos auto lesivos deliberados, repetitivos e intencionais em busca do alivio a
uma dor psiquica intensa ou até mesmo como forma punitiva” (Lima et al, 2021, p. 1). Os
autores constataram ainda que, tais comportamentos podem, por vezes, criar situacoes
claras de tentativa de suicidio, outra tipologia abordada nesse estudo.

Apesar desses dados alarmantes, destaca-se que o Brasil ainda € considerado um
pais com baixo indice de suicidio, pois a taxa oficial de mortalidade devido a esse problema
€ estimada em 4,1 por 100 mil habitantes para a populacdo com um todo, sendo 6,6 para
homens e 1,8 para mulheres. Segundo o Ministério da Saude (2009), o suicidio é
responsavel por 24 mortes diarias no Brasil e trés mil no mundo todo, além de 60 mil
tentativas. O Rio Grande do Sul é o estado que apresenta os maiores indices de suicidio
do pais, com oito a dez mortes por cem mil habitantes — taxa duas vezes superior a média
nacional (Ministério da Saude, 2009). Pesquisadores sugerem que a etnia, a cultura e
guestdes relacionadas ao clima podem ser responsaveis por esta situacdo (Meneghel et al.,
2004).

O uso de drogas € outra variavel que pode afetar negativamente o comportamento
nas escolas, criando situagdes claras de violéncia. Becker (2018, p. 67) argumenta que “se
existirem jovens usuarios de drogas frequentando a escola, € possivel que os colegas
destes jovens também entrem em contato com substancias ilicitas, por meio das interacdes
sociais que ocorrem no ambiente escolar’. Porém, ainda segundo a autora, acdes
realizadas no ambiente escolar sédo importantes e podem contribuir para a prevencéo do
consumo de drogas uma vez que € la que as criangas passam grande parte do tempo e no
gual podem encontrar informacdes sobre as drogas e 0s seus maleficios.

Carreira (2006, p. 105) constatou que “o papel dos gestores para lidar com a
problemética da violéncia é aquele de quem ira construir estratégias conjuntas, desenvolver

acoes coletivas, delegar tarefas e responsabilidades” a fim de melhor organizar a rotina
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escolar com acdes preventivas. Segundo a autora a¢cdes como dialogo e comunicacéo
clara com a comunidade escolar; critérios disciplinares bem definidos e muita informacéo
sobre a tematica da violéncia nas escolas seriam suficientes para criar um bom quadro
preventivo de violéncia no ambiente escolar, ndo sendo necessario assim o investimento
de grandes somas financeiras para isso.

Carrillo (2015) realizou um estudo que analisou as causas da violéncia escolar no
México. Segundo a autora, a violéncia praticada nas escolas é um reflexo de violéncias
vivenciadas no ambito familiar, social e pessoal desses alunos “Al ser estos espacios los
lugares donde se aprenden y aprehenden las conductas de convivéncia, se aprende a
tolerar y ejercer la violéncia, situacion que se reproduce en el ambito escolar.” CARRILLO
(2015, p. 506).

Urbina e Béltran (2020) realizaram um estudo com o objetivo de compreender as
representacdes sociais da violéncia escolar em 554 estudantes de uma instituicdo escolar
publica localizada na cidade de Cucuta na Coldmbia. Os autores concluem que alunos
agressivos tém essa postura por aceitarem a violéncia como parte de seu cotidiano e
entenderem que € por meio de uma postura violenta que conseguem se impor, ser aceito e
ganhar respeito de seus pares. “De igual manera, es vista como una postura que asume un
rol de interaccion en un contexto que los obliga a ser victimas o victimarios (...)” URBINA e
BELTRAN (2020, p. 62).

Os autores ainda destacam que essa postura social dos estudantes colombianos é
um reflexo da conduta familiar a qual esses jovens estao sujeitos. Uma vez que convivem
com préticas e valores familiares que adotam e reforcam comportamentos violentos,
acabam o reproduzindo em sua praxis social.

Sob 0 mesmo olhar, Saenz (2018) destaca, em estudo realizado na Argentina, que
para que seja possivel a compreensdo dos casos de violéncia que ocorrem dentro das
escolas, faz-se necessario reconhecer a realidade do problema que atinge a instituicdo,
mas também as caracteristicas especificas envolvidas no fenébmeno causador da violéncia
na sociedade. “El conocimiento de estas representacion es permitiria formular
intervenciones complejas e integrales que se centren en la realidad escolar y que
consideren las configuraciones sociales desde sus particularidades.” SAENZ (2018, p. 117).

Manrique et al (2021) em estudo realizado com 792 adolescentes mexicanos
matriculados no ensino meédio, constatou que existe uma relacéo direta entre vitimizagéo

escolar e a ideacgdo suicida, o que confirma estudos anteriores que apontaram o efeito
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negativo de vitimizagao escolar na ideacao suicida (Nurius et al., 2019; Romo & Kelvin,
2016; Strohacker et al., 2019). Os autores concluem que a inter-relacéo existente entre os
aspectos contextuais (familia e escola) e os aspectos clinicos (sintomatologia depressiva)
dos jovens deva ser considerada uma vez que pode contribuir na prevencao da violéncia e
do suicidio nessa faixa etaria.

Estudos na &rea da psicologia educacional e da sociologia vém analisando o
bullying com foco de atencdo nas praticas e comportamentos agressivos diretamente
ligados e/ou implicitos na pratica de bullying entre iguais, bem como comportamentos
violentos, e o problema da vitimizagdo em suas diferentes expressdes e consequéncias
psicologicas e sociais para os afetados (Hawker e Boulton, 2000; Espelage, Holt e Henkel,
2013; Righy, 2003; Perren e Alsaker, 2006).

Fatores sociais ligados ao bullying como, por exemplo, pobreza, excluséo social e
consumo de alcool e drogas, com o propésito de reconhecer prevenir sua incidéncia e
reduzir comportamentos de risco também contribuem para a andlise de tais
comportamentos violentos dentro da escola (Martinez-Otero, 2005; Blaya e outros, 2006;
Barker e outros, 2008).

Roméan e Murillo (2011) realizaram um estudo sobre a violéncia escolar e seu
reflexo no desempenho de estudantes do ensino fundamental em escolas latino-
americanas. Para isso, analisaram caracteristicas sociodemograficas de 91.223 alunos
ligadas ao abuso de pares em 2.969 escolas dos 16 paises que compdem a América
Latina (Argentina, Brasil, Colébmbia, Costa Rica, Cuba, Chile, Equador, ElI Salvador,
Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e
Uruguai).

Tracando um paralelo entre estudos sobre a violéncia escolar em paises como
Estados Unidos, Inglaterra, Finlandia, Australia e outros paises europeus com a violéncia
escolar de escolas latino-americanas, o estudo constatou que “a violéncia e os maus-tratos
entre pares ndo séao um fato novo ou isolado ou caracteristico de certas escolas ou paises”
Roman e Murillo (2011, p. 39) e que, a erradicacdo destes ainda é um desafio para as
escolas uma vez que, ndo sdo todas as situacdes de violéncia que ocorrem dentro da
escola que chegam ao conhecimento dos profissionais que ali atuam. Os diferentes niveis
de violéncia registrados para cada um dos paises foco do estudo propiciaram a reflexao
sobre os fatores escolares e sistemas educacionais que poderiam ser relacionados ao

fenbmeno da violéncia escolar.



24

Os autores destacam ainda a responsabilidade do sistema educacional em atuar
ndo apenas na prevencdo, mas também identificacdo da origem da manifestacéo dos atos
violentos, muito embora tenham sido desenvolvidos programas e politicas que visam
melhorar a convivéncia dentro das escolas, estas parecem estratégias ineficazes se nao
considerarem as subjetividades e interesses dos alunos, bem como o contexto escolar. Por
fim, concluem que o efeito da vitimizacdo no desempenho dos estudantes em paises com
altas taxas de violéncia entre pares suscita duas questdes: a primeira € a de que € preciso
parar de assumir como normais e habituais essas relacdes agressivas e violentas entre os
pares e agir para denunciar, reduzir e prevenir tais atos; a segunda é a importancia em
compreender e explicar as consequéncias que precedem tais atos violentos bem como o

gue acarretam no desenvolvimento pessoal e social dos alunos.

3. METODOLOGIA

Este capitulo divide-se em dois momentos. No primeiro faz-se a descricdo dos
dados, bem como das variaveis que foram utilizadas para a comparacdo por meio de
pareamento via propensity score matching entre o grupo de escolas municipais e estaduais.

No segundo apresenta-se a estratégia empirica de analise destes dados.

3.1. BASE DE DADOS

A base de dados aqui utilizada envolve 266 escolas localizadas no Estado do Rio
Grande do Sul. Chegou-se a essa amostra partindo de uma base de dados inicial de 1461
escolas referente ao segundo semestre de 2018, disponivel por meio do Programa de
Comissoes Internas de Prevencdo de Acidentes e Violéncia Escolar — CIPAVE - da
Secretaria da Educacdo do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

Primeiramente fez-se um levantamento para identificar as tipologias de violéncia
escolar que mais apareciam na base CIPAVE. Assim, as tipologias que mais apareceram

no periodo de andlise em questdo foram: automutilacdo; violéncia fisica entre alunos;

! Destaca-se aqui que esses foram os (ltimos dados divulgados que se tem conhecimento.
Posteriormente o CIPAVE foi remodelado e interrompeu temporariamente a divulgacdo da base de
dados em sua homepage.
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agressao verbal a professores, funcionarios ou direcao; indisciplina; bullying; uso de drogas
e tentativa de suicidio.

Elencadas as tipologias a serem analisadas, como critério de homogeneizacdo da
amostra a ser utilizada para a aplicacdo da técnica do vizinho mais préximo no PSM,
restringiu-se que apenas municipios que apresentassem tanto escolas estaduais quanto
municipais no periodo fizessem parte da amostra. Desta forma, obteve-se 210 escolas
estaduais e 56 municipais para fazer uma analise comparativa entre as taxas de violéncias
encontradas em escolas de gestdo municipal e estadual localizadas em 23 municipios do
Estado do Rio Grande do Sul relacionando caracteristicas observaveis comuns entre essas
mesmas escolas.

Além das variaveis utilizadas oriundas da base de dados do CIPAVE também foram
acrescentadas outras informacgfes para auxiliar na contextualizacdo do que se tornou o
conjunto de caracteristicas observaveis no contexto das escolas estaduais e municipais no
Rio Grande do Sul.

Dentre as caracteristicas utilizadas buscaram-se medidas de desempenho dos
estudantes de cada escola (IDEBs da instituicdo), e com esses dados fez-se um IDEB
médio por escola a fim de ter mais uma variavel de analise, nesse caso, de desempenho
dos estudantes. Também foi adicionada a quantidade de alunos por escola para que se
pudessem calcular as tipologias de violéncia registradas em termos de taxas por 1000
alunos, pois a literatura indica que, para comparacdes de tipologias de violéncia entre
diferentes grupos, tais informaces devem ser trabalhadas em termos de taxas.

No que se refere aos municipios encontrados, foram utilizados como variaveis
adicionais: taxa de criminalidade do municipio, sendo que para essa variavel foi utilizado o
indicador de criminalidade municipal encontrado na literatura, IGCrime (indice Geral de
Criminalidade Municipal); tamanho do municipio quanto a sua populacéo e; um indice de
desenvolvimento econémico, que nesse caso foi o IFDM (indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal).

A escolha pelo periodo especifico de analise, segundo semestre de 2018, deu-se
em razao de que foi nesse periodo a primeira vez que escolas de gestdo municipal
apareceram na base de dados do Programa CIPAVE. Além disso, destaca-se que foi

nesse semestre também a primeira vez que as tipologias de automutilacéo e tentativa de
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suicidio apareceram nessa base de dados?. Por fim, esse periodo foi o Ultimo periodo
disponibilizado pelo Programa CIPAVE, o qual passou por uma reformulacdo de seu site,
interrompendo a divulgacéo da base de dados para os semestres seguintes.

A base de dados finalizada € completa, ou seja, sem a existéncia de buracos no
conjunto de informagdo para cada uma das 266 escolas. As escolas costumam atender
diferentes perfis de idades dos seus discentes, portanto os dados referentes ao
desempenho representam uma média dentre esses perfis existentes.

A amostra dos dados € composta por tipologias de violéncias registradas nas
escolas estaduais e municipais em conjunto com outras caracteristicas observaveis da
escola e do municipio. A estratégia foi, sob o ponto de vista de dois tipos de gestéo
educacional (municipal e estadual), como se percebe a existéncia e magnitude destas
violéncias nestes dois grupos.

A analise comparativa foi feita apds a estimacéo de um Propensity Score Matching
— PSM - e foi definido que as escolas municipais seriam consideradas como grupo tratado
e as estaduais como grupo controle.

Quase 90% da base de dados possuem alunos de ensino fundamental, 27% de
ensino médio, 20% atendem também o sistema EJA (Ensino para Jovens e Adultos). A
Tabela 1 a seguir apresenta a listagem e caracteristicas das variaveis utilizadas.

TABELA 1 - Detalhamento das variaveis utilizadas no PSM

Nome da
Variavel variavel no | Abrangéncia | Fonte Especificagcao
PSM
Escola Municipal (variavel
considerada como grupo
Escola Estadual ou Gestio Escola | CIPAVE | fratado) 5
Municipal Escola Estadual (variavel
considerada como grupo de
controle)
IDEB idebmed Escola IBGE | "TOXY para o desempenho da
escola
Taxa d_e chrrgnmas ixindiciplina Escola CIPAVE Calculada para cada 1000
de indisciplina alunos

> Tendo em vista que a identificacdo das escolas, em especial das duas varidveis acima citadas,
poderia gerar alguma exposi¢do negativa para a propria escola, evitou-se que em qualquer momento
ocorresse tal exposicao.
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Nome da
Variavel variavel no | Abrangéncia | Fonte Especificacdo
PSM
Taxa de agressao
fisica aos .
professores e Tx'agressaofl Escola CIPAVE Calculada para cada 1000
P sicaproftec alunos
técnicos
administrativos
Ta}xa de violéncia Txviolfisicent Escola CIPAVE Calculada para cada 1000
fisica entre alunos realun alunos
Taxa dos registros
de ocorréncias de Txbullying Escola CIPAVE Calculada para cada 1000
. alunos
bullying
Taxa de reglstrf)s de Txautomutil Escola CIPAVE Calculada para cada 1000
automutilacéo alunos
Taxa _de reglstrqs,d_e Txtentsuic Escola CIPAVE Calculada para cada 1000
tentativas de suicidio alunos
Taxa de registros de Txusodrogas Escola CIPAVE Calculada para cada 1000
uso de drogas alunos
Freitas, .
Proxy para representar o nivel
i Cadaval RN o
Indice geral de o de violéncia no municipio.
criminalidade — Igcrime Municipio Goncalv Quanto mais préximo de zero
Igcrime eg 0 seu valor menor o nivel de
(2017) criminalidade no municipio.
Proxy para o nivel de
) desenvolvimento econdémico
Indice Firjan de do municipio em que se
Desenvolvimento Ifdm Municipio FIRJAN | localiza a escola. Quanto mais
Municipal — IFDM préximo de um melhor o nivel
de desenvolvimento no
municipio.
TamanhoNda Popul Municipio IBGE Proxy para control_a( 0
populacio tamanho dos municipios
AcOes de prevencdo | acoesprevent Para cada Proxy para representar a
G P ¢ b CIPAVE | atuagao preventiva/corretiva
utilizadas pela escola total escola AR
em relacdo a violéncia escolar

Obs.: As variaveis calculadas em taxas apresentam a quantidade de ocorréncias nas escolas para

cada 1000 alunos.

Fonte: Elaboragédo propria.

A Tabela 2 mostra a estatistica descritiva do conjunto de variaveis. O desempenho
“‘idebmed”. O

Desenvolvimento da Educacédo Basica — IDEB — € o principal indicador da qualidade do

dos alunos de cada escola estd representado pelo indice de
ensino basico no Brasil e é calculado para diferentes segmentos do ensino basico. Quando
a mesma escola apresentava varios IDEBs (para cada segmento) para 0 mesmo ano foi
feita uma média para representar o “idebmed” na nossa base de dados. A mediana e a
média conforme se pode ver na tabela para esta variavel estdo convergindo. O mesmo
pode ser visto para duas outras variaveis em nivel de municipio, sendo o caso do IFDM e

do IGCrime.
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Ampliando a andlise da estatistica descritiva destaca-se uma variavel que esta
ligada diretamente a gestéo das escolas em relacéo a prevencéo da violéncia, denominada
de “acoespreventtotal’. Como pode ser visto metade das escolas apresentam um total de
acoes de prevencao inferiores a média, havendo inclusive presenca e escolas sem acoes
preventivas realizadas como pode ser visto no primeiro quartil da tabela 2.

Também se destaca, em relacdo aos diferentes tipos de violéncia registradas nas
escolas, cinco variaveis — agressao fisica a professores e técnicos administrativos, bullying,
automutilacdo, tentativa de suicidio e uso de drogas — em que metade das escolas
obtiveram zero registros. Indisciplina e violéncia fisica entre alunos, por outro lado, se
caracterizaram por possuirem uma mediana bem abaixo da média, sendo algo positivo

dentro do contexto do total de escolas.

TABELA 2 — Estatistica descritiva dos dados

Variavel 1° Quartil Mediana Média 3° Quartil
idebmed 4,3 4.8 4,9 5,5
acoespreventtotal 0,0 2,0 3,6 4,0
txindiciplina 0,0 4,8 16,5 16,5
Txagressaofisicaproftec 0,0 0,0 0,4 0,0
Txviolfisicentrealun 0,0 15 6,1 7,1
Txbullying 0,0 0,0 4,6 4.4
Txautomutil 0,0 0,0 25 3,2
Txtentsuic 0,0 0,0 0,5 0,0
Txusodrogas 0,0 0,0 0,5 0,0
Igcrime 0,2 0,3 0,3 0,4
Ifdm 0,7 0,8 0,8 0,8

Popul 119.539 213.396 412.042 468.518

Fonte: Elaborag&o propria.

As tipologias de violéncia nas escolas do Rio Grande do Sul que fizeram parte de
nossa amostra se alinham com os resultados divulgados pela Agéncia Brasil (2019)
referente as escolas no Estado de S&o Paulo, em termos de indisciplina, com destaque

para bullying e agresséo fisica.



29

3.2. ESTRATEGIA EMPIRICA

A pesquisa pode ser identificada como de natureza quantitativa envolvendo também
elementos exploratorios e descritivos.

Segundo Marconi e Lakatos (2018) os estudos quantitativos focam na descricao e
explicacéo de dados observaveis que podem ser verificados e previstos com o objetivo de
analisar e comparar dados estatisticos entre grupos ou variaveis.

De acordo com Sampieri, Collado e Lucio (2013) os estudos exploratorios objetivam
estudar um tema ou problema pouco estudado e servem para identificacdo de varidveis
promissoras que possibilitem a realizacdo de uma analise mais completa sobre um
contexto particular.

Marconi e Lakatos (1996) identificam estudos descritivos como aqueles que
representam de forma concisa, sintética e compreensivel uma informacéo contida em um
conjunto de dados.

Assim, o presente estudo de natureza quantitativa, irA se valer de técnicas
exploratérias e descritivas para realizar um estudo que visa comparar diferentes tipos de
gestao escolar de aplicacdo de uma politica publica.

Tendo em vista que o problema de pesquisa envolve a avaliacdo de politicas
publicas, fez-se a utilizacdo de uma metodologia que pudesse comparar adequadamente a
violéncia nas escolas em dois tipos de esferas de gestao diferentes, uma de administracéo
estadual e outra de administragédo municipal. Para isto formou-se dois grupos distintos, um
grupo denominado de tratado, formado pelas escolas que recebem a gestdo dos
municipios, e um grupo de controle, formado pelas escolas sob a gestéo estadual. O ideal
seria termos um contrafactual para analisar o impacto do que se pretende analisar, mas
diante da impossibilidade de se ter isso, a literatura de avaliacdo de impacto de politicas
publicas fornece um conjunto de alternativas, face a essa restricéo.

Neste estudo foi utilizado o método de pareamento de escore de propensdo ou
Propensity Score Matching — PSM. Esse método necessita de um conjunto de
caracteristicas observaveis comuns em ambos os grupos, tratado e controle. Quando é
feito o controle por caracteristicas observaveis comuns é possivel filtrar o efeito do
tratamento, que neste caso é medir o quanto uma gestéo estadual e municipal se relaciona

com diferentes tipologias de violéncia nas escolas do Rio Grande do Sul.
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Rosenbaum e Rubin (1983) propuseram um método de amostragem por meio da
combinacdo de um escore de propensdo como uma generalizagdo da correspondéncia
discriminante que pudesse ser calibrado pela subclassificacédo no escore de propensao.
Com o pareamento formado pode-se representar os resultados graficamente, facilitando a
interpretacdo, por meio de um grafico de funcdo de densidade de probabilidade do
matching (pareamento).

Existem varios tipos de técnicas de PSM. Foi aplicado aqui o PSM do nearest
neighbor (vizinho mais proximo) que é a mais utilizada na literatura. Nearest neighbor faz
uma correspondéncia entre cada unidade tratada (escola municipal) para uma ou mais
unidades de controle (escola estadual) mais proxima(s) em termos de medida de distancia,
como um logit®. A base de dados total utilizada aqui possui préximo de quatro unidades de
controle candidatas para formar o pareamento para cada unidade tratada. No caso deste
estudo foi pareado um controle para um tratado, o que permite melhor analise dos
resultados obtidos uma vez que, ao comparar dois individuos, um no grupo de controle e
outro no grupo tratado, com as mesmas caracteristicas observaveis, o Unico fator que
diferencia os resultados destes individuos € a participacéo ou ndo no programa CIPAVE.

O modelo de PSM foi estimado da seguinte maneira:

gestao;; ~idebmed,j, + acoespreventtotal;; + txindiciplina;j,
+ txagressaofisicaproftec;;; + txviolfisicentrealun;;, + txbullying;;
+ txautomutil ;j, + txtentsuic;, + txusodrogas;; + igcrime; + ifdm
+ populj, ,ondei = 1ou 2;j = 1 até 266;k = 1 até 23.
Onde:
- gestdo (gestdo) é a variavel que identifica se a escola é de gestdo municipal

(grupo considerado controle) ou estadual (considerado tratado). O i pode ser 1

ou 2;

- IDEB (idebmed) é a proxy da variavel do desempenho da escola mais proxima
encontrada na base de dados do Ministério da Educacao do Brasil em relacao

3Logit ou regressao logistica é uma técnica estatistica na qual a partir de um conjunto de observacdes
gera um modelo que busca predizer de valores tomados por uma variavel categérica, comumente
binaria, a partir de uma série de variaveis explicativas — continuas ou binarias.
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aos dados de violéncia destas escolas, ou seja, ao ano de 2018. O idebmed
apresenta j escolas, variando de 1 a 266;

- O total de acbes preventivas (acoespreventtotal) disponibilizadas para cada

escola j;
- a taxa de indisciplina (txindiciplina) por mil alunos calculada para cada j escola;

- a taxa de agressdo fisica a professores e técnicos administrativos

(txagressaofisicaproftec) por mil alunos para cada escola j;

- a taxa de violéncia fisica entre alunos (txviolfisicentrealun) por mil alunos para

cada escola j;
- a taxa de bullying (txbullying) por mil alunos para cada escola j;
- a taxa de automutilacdo (txautomutil ) por mil alunos para cada escola j;
- a taxa de tentativa de suicidio (txtentsuic) por mil alunos para cada escola j;
- a taxa de uso de drogas (txusodrogas) por mil alunos para cada escola j;

- 0 Indice Geral de Criminalidade — IGCrime (igcrime) — dos municipios do Rio
Grande do Sul para o ano de 2015. O IGCrime apresenta k municipios,

variando de 1 a 23;

- 0 Indice Firjan de Desenvolvimento dos Municipios (ifdm) para k municipios
para o ano de 2018;

- a Populacao (popul) dos municipios segundo as estimativas do IBGE para o

ano de 2018, para k municipios.

4. RESULTADOS

Essa secdo contextualiza os resultados da estimacdo do pareamento. A partir dos
resultados apresentados pelo PSM pode-se avaliar como ocorre a violéncia nas escolas no
ambito municipal e estadual. A Tabela 3 mostra o conjunto dos resultados. Depois também
séo apresentados a visualizagcéo grafica dos escores de propensdo do PSM bem como os
histogramas envolvendo o grupo considerado tratado (escolas municipais) e 0 grupo

considerado controle (escolas estaduais).
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TABELA 3 — Célculo das médias das caracteristicas observaveis nas escolas
municipais (grupo tratado) e nas escolas estaduais (grupo controle) sem pareamento
e com pareamento (nearestneighbor - um vizinho mais proximo)

Sem pareamento N PSM P.a reamen.t O_
earestneighborratio = 1
Variaveis Mu'\::?cdilpaais Esl\t/lae<;j L:Zis DbP Muﬁ?cc::)aais Esl\t/l;ddllgis DP
Distance 0,29 0,19 0,11 0,29 0,26 0,10
Idebmed 4,99 4,86 0,83 4,99 4,85 0,87
Acoespreventtotal 3,48 3,63 7,73 3,48 5,32 11,34
Txindiciplina 32,85 12,10 19,49 32,85 15,32 25,18
Txagressa(;fisicaprofte 0.04 0.44 1,65 0.04 031 1,26
Txviolfisicentrealun 10,14 5,06 8,94 10,14 7,87 12,27
Txbullying 4,82 4,51 9,61 4,82 4,76 11,44
Txautomutil 1,55 2,76 5,33 1,55 0,99 2,55
Txtentsuic 0,54 0,47 1,61 0,54 0,28 1,27
txusodrogas 0,66 0,50 2,08 0,66 0,63 2,58
Igcrime 0,24 0,31 0,15 0,24 0,26 0,10
Ifdm 0,78 0,77 0,05 0,78 0,79 0,04
Popul 212.168 465.341 515.287| 212.168 213.248 | 222.457
Total escolas 56 210 56 56

Fonte: Elaborag&o propria.

A andlise dos graficos a seguir mostra os escores de propenséo do grupo tratado
(Escolas Municipais = Matched Treatment Units) e do grupo controle (Escolas
Estaduais = Matched Control Units). Deve-se lembrar aqui que a base de dados ficou
com uma margem de quatro escolas estaduais de controle para cada municipal. Dessa
margem disponivel o PSM vizinho mais proximo elegeu uma escola de controle (escolas
estaduais) para cada uma das escolas municipais. Os escores de propensao propiciam
uma técnica de escolha de uma escola estadual com caracteristicas mais proximas em
comum com cada escola municipal. Esse método promove uma analise mais robusta ao se
comparar dois grupos distintos de escolas, buscando que a diferenca entre os dois tipos de
escolas figue mais para o tipo de gestdo, dado que as demais variaveis observaveis sao
muito semelhantes entre si. E possivel perceber a semelhanca entre os dois grupos apés o

PSM por meio do histograma do grupo controle — que recebeu o pareamento - contra 0
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grupo sem o pareamento — em que estdo todas as 210 escolas gerando as meédias
(Gréfico 2). No Gréfico 1 também pode-se perceber isso por meio da “nuvem” das unidades
ali distribuidas. Dito de outra forma, € possivel verificar que tanto em termos de histograma
guanto por meio das nuvens, que 0 grupo controle se aproxima mais do grupo tratado do
que se tivesse sido feita apenas uma comparacdo de médias do grupo tratado (escolas
municipais) contra o grupo controle (todas as escolas estaduais).

GRAFICO 1 — PSM Scores de Propensdo com o grupo considerado tratado as
escolas municipais e o grupo controle as estaduais.

Unmatched Treatment Units

Matched Treatment Units
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Fonte: Elaborag&o propria.
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GRAFICO2 — PSM com os histogramas para os Scores de Propensdo com o grupo

considerado tratado as escolas municipais e 0 grupo controle as estaduais.
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Fonte: Elaboragédo propria.

Apos a andlise técnica do PSM gerado e sua importancia como ferramenta, pode-se
realizar a analise dos resultados encontrados.

Destaca-se primeiro a importancia para néo se fazer uma comparacao simples de
médias entre todas as escolas municipais com todas as escolas estaduais sem o controle
de um conjunto de caracteristicas observaveis comuns entre ambas. Como exemplo, pode-
se comparar a taxa de automutilacdo (txautomutil) a qual sem pareamento apresenta
média nas municipais inferior a média nas estaduais. Feito o pareamento — matching—,
percebeu-se que as municipais apresentam uma média superior as estaduais®.
Ademais, o foco® deste estudo ndo est4d em perceber qual gestdo apresenta maior
ou menor nimero, mas confirmar a existéncia ou ndo destas tipologias de violéncia

sob estes dois tipos de administracdo da educacao basica em nosso Estado. Apds o

* 0O leitor pode avaliar pontualmente cada resultado sem pareamento e com pareamento.

®Um ponto importante aqui é que a utilizacdo de um método que possa buscar a substituicdo de um
contrafactual deve ser sempre utilizada. Depois pode-se comecar a analise dos resultados. Ainda é
comum entre gestores publicos o desconhecimento de tais técnicas para avaliagdo de politicas

publicas.
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PSM ser realizado percebe-se que h4 1,5 ocorréncias para cada mil alunos nas
municipais e 1 ocorréncia para cada mil alunos nas estaduais.

Lembrando que Carreira (2006) indicou convergéncia da violéncia escolar entre
escolas publicas e privadas. Aqui, ho entanto, teve-se a oportunidade de abrir a andlise
para dois tipos de gestdo de escolas publicas e para Vvérias tipologias diferentes, o que
permitiu verificar para quais tipologias de violéncia encontra-se semelhanga ou nédo da
magnitude destas.

Focando agora apenas nos resultados da coluna PSM Pareamento Nearest
neighbor ratio = 1 (Tabela 3) e comparando médias, sob o ponto de vista do IDEB
(idebmed), ou seja, desempenho dos estudantes, nota-se uma convergéncia entre o
grupo tratado e controle com ambos ficando ao redor de 5°.

Também convergiram a taxa de bullying e a taxa do uso de drogas nos dois
grupos. A taxa de indisciplina é bem superior nas escolas municipais sendo mais do que o
dobro. A taxa de tentativas de suicidio mostrou-se muito superior nas escolas municipais.
Com este tipo de informacgéao disponivel conforme citam as autoras Braga e DellAglio (2013)
€ possivel estabelecer programas de prevencao, ou seja, realizar uma gestdo baseada em
evidéncias.

Assim, em termos de gestédo, também se nota uma diferenca nos dois grupos das
acOes preventivas totais (acoespreventtotal). Esta variavel representa a gestao das escolas
em acao. O préprio termo prevencdo existente no nome da variavel sugere que acoes
seriam realizadas independente de uma ocorréncia violenta na escola. Assim sendo, seria
importante que todas as escolas apresentassem registros de acdes. No entanto, no
primeiro quartil do total de escolas a média de acbes € zero. Acdes de prevencao
permanentes adaptadas para as diferentes faixas de idades dos alunos terdo um efeito de
longo prazo na educacdo para a ndo violéncia dos mais diversos tipos de violéncia que
estao presentes nas escolas.

Devido ao fato de ser rara a existéncia de dados como os que aqui foram utilizados,
nao ha possibilidade de se estabelecer compara¢bes no momento, mas varias tipologias de
violéncia quando existentes em um ambiente escolar acabam ocupando um lugar de

destaque face as repercussdes no convivio contemporaneo entre 0s atores presentes nas

® No ano de 2019 a meta do Ministério da Educacéo para o IDEB no Brasil era de cinco.
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escolas, bem como para as proximas geracfes que a cada ano séo inseridas no ambiente

educacional.

5. CONCLUSOES

O presente estudo pode constatar, a partir da analise comparativa das taxas de
violéncia encontradas em escolas de gestdo municipal e estadual localizadas nos 23
municipios do Estado do Rio Grande do Sul, que as tipologias de violéncia de maior
ocorréncia nessas escolas, com base nos dados do CIPAVE para o segundo semestre do
ano de 2018, foram: automutilacdo, bullying, uso de drogas, indisciplina, tentativa de
suicidio, agressao fisica a professores e técnicos e violéncia fisica entre alunos.

A andlise do PSM pode mensurar comparativamente as médias de ocorréncia de
cada uma das tipologias acima citadas por meio da comparagcdo entre escolas que
tivessem um universo de andlise semelhante. Isso foi possivel pela insercdo no PSM de
varidveis que auxiliaram na contextualizacdo de caracteristicas observaveis comuns em
ambos tipos de escola (IGCrime, IdebMed, Popul, Ifdm).

Por meio dos resultados encontrados pode-se constatar que as médias de
automutilacdo, tentativa de suicidio, indisciplina e violéncia entre alunos séo superiores nas
escolas de gestao municipal.

Percebeu-se que ha maior quantidade de a¢bes preventivas realizadas nas escolas
estaduais, bem como é maior também neste ambiente as agressdes dos discentes ao
corpo técnico da escola.

Por outro lado, a indisciplina, a violéncia entre os alunos, a automutilacdo e a
tentativa de suicidio sdo maiores nas escolas municipais.

Por fim, para as tipologias de bullying e de uso de drogas, ambas se manifestaram
em um patamar semelhante dentre os dois tipos de gestao nas escolas.

Estudos que contemplam o tema apontam que ainda faltam levantamentos internos
gue propiciem um diagndstico mais exato do problema. Ainda ha poucas bases de dados
como a utilizada neste estudo para o desenvolvimento académico do tema, bem como sua
utilizacéo para o aperfeicoamento de politicas publicas de combate a violéncia nas escolas.

O proprio programa CIPAVE € ainda recente e ao longo do tempo vem
incorporando novas tipologias de violéncia. Por exemplo, as variaveis automutilacdo e

tentativa de suicidio aparecem pela primeira vez no periodo que aqui foi estudado.
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6. RECOMENDACOES

A partir da andlise comparativa das taxas de violéncia encontradas em escolas de
gestao municipal e estadual localizadas nos 23 municipios do Estado do Rio Grande do Sul
pode-se constatar que as tipologias de violéncia de maior ocorréncia nessas escolas, com
base nos dados do CIPAVE para o segundo semestre do ano de 2018, foram:
automutilacdo, bullying, uso de drogas, indisciplina, tentativa de suicidio, agresséo fisica a
professores e técnicos e violéncia fisica entre alunos.

Por meio dos resultados encontrados pode-se constatar que as médias de
automutilacéo, tentativa de suicidio, indisciplina e violéncia entre alunos séo superiores nas
escolas de gestdo municipal, enquanto que as médias de bullying e uso de drogas
apresentam valores convergentes.

No que se refere a média de acdes preventivas realizadas, os resultados
encontrados mostram que, embora as escolas estaduais apresentem média de acdes
preventivas realizadas maior (5,32) que a média das escolas municipais (3,48), ainda assim
o indice de agressao fisica a professores e técnicos € muito superior em escolas estaduais
(0,31) do que em escolas municipais (0,04). Isso leva a crer que acdes isoladas de
prevencao possam nao ter o alcance pretendido.

Entende-se que o combate a violéncia escolar requer acgdes articuladas e
organizadas tanto da comunidade escolar envolvida, quanto da sociedade como um todo.

A queda de 65% no percentual de casos envolvendo violéncia nas escolas
estaduais do Rio Grande do Sul no periodo entre 2015 e 2019 é um reflexo das acbes
desenvolvidas pelo Programa CIPAVE. Além disso, a evasao escolar e a reprovacao
também diminuiram, 0 que ocasionou um aumento nas notas dos Iindices de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB dessas instituicdes (Ministério da Educacao,
2019).

Assim, considerando que as escolas, independentemente do tipo de gestdo
(estadual ou municipal) estejam localizadas em um mesmo contexto social, a busca por
uma solucao coletiva pode mobilizar 6rgéos de apoio e a comunidade no delineamento de
acoes integradas mais eficazes. Porém, cabe ao poder publico, a tarefa de realizar os
estudos necessarios para o0 levantamento da origem do problema, bem como o

delineamento de politicas que visem a mitigagcao deste.



38

Dessa forma, recomenda-se que seja estabelecido um conjunto de acgOes
preventivas especificas para as tipologias de andlise desse estudo, a serem aplicadas de
forma uniforme, tanto em escolas estaduais como municipais participantes do CIPAVE,
uma vez que, é fato que tais tipologias de violéncia acontecem em ambos cenarios e que
acoes individualizadas nem sempre atingem os resultados esperados.

Para isso, acredita-se que a construcdo de uma politica publica com vistas a
mitigacdo das tipologias de violéncia aqui estudadas possibilitaria 0 desenvolvimento de
acOes integradas entre escolas municipais e estaduais localizadas em um mesmo
municipio ou regido, na busca de solugdes coletivas para as violéncias encontradas sem
desconsiderar as ac¢oes preventivas individuais que cada escola desenvolve.

A ideia é que seja desenvolvido pelo CIPAVE um programa de intervencéo padréo,
a ser aplicado em todas as escolas participantes, com estratégias de prevencao
especificas para as tipologias de automutilacdo, bullying, uso de drogas, indisciplina,
tentativa de suicidio, agressao fisica a professores e técnicos e violéncia fisica entre alunos,
sem que a escola possa deixar de aplicar acdes isoladas distintas.

Outra sugestdo seria que todas as escolas do Estado do Rio Grande do Sul
aderissem ao Programa, ampliando ainda mais o leque de abrangéncia da coleta de dados
referente a violéncia escolar em todas as redes de ensino do Estado (municipal, estadual e
privado) a fim de que se pudesse tragar um perfil mais exato da violéncia escolar no Rio
Grande do Sul. Isso possibilitaria 0 desenho de uma politica pablica mais ampla com vistas

a mitigacéo de todas as tipologias de violéncia no ambito escolar.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme se coletam informacgdes de violéncia nas escolas percebe-se que a ideia
de pensar que a escola €&, por definicdo, um ambiente seguro e tranquilo, ndo é validada
sem que haja uma atuacdo por parte de seus gestores com vistas a minimizar as
ocorréncias de violéncia que hoje ocorrem.

Segundo Botler et al.,, 2013, os gestores escolares precisam ter ciéncia da
importancia de sua atuacao na promocao de acdes que visam minimizar a violéncia escolar.
Ainda de acordo com as autoras, precisam conhecer os reais indicadores de violéncia de
sua escola para poder estabelecer agbes planejadas, com metas claras, para serem

aplicadas em planos de acao coletiva junto & comunidade escolar.
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As “agdes de gestao tendem a alcangar éxito quando construidas coletivamente
com a participagdo da comunidade escolar através de um sentimento de responsabilidade
mutua” (Carreira, 2006, p. 109) utilizando-se de técnicas de mediacdo dos conflitos como
ferramenta na elaboracdo de politicas publicas educacionais.

Segundo Chrispino e Chrispino (2002) a escola € como uma caixa de ressonancia
que reflete os problemas que ocorrem no campo social dos alunos e “trabalhar o tema
“violéncia nas escolas” requer muito mais vontade politica, mudanca de posturas e de
paradigmas do que propriamente recursos financeiros” (Carreira, 2006, p. 108).

Como dito anteriormente, o foco desse estudo néo é identificar um grupo melhor ou
pior ao analisar como a violéncia ocorre nas escolas. Ainda assim, considera-se que 0s
objetivos propostos foram atendidos e que os dados nele identificados podem contribuir
para o desenvolvimento de metas de gestdo que visem mitigar a violéncia nas escolas
estaduais e municipais do Estado do Rio Grande do Sul.

Como limitagbes da pesquisa, identificamos a impossibilidade de uma anélise
comparativa dos resultados aqui encontrados com dados da mesma base de dado sem
outros semestres, uma vez que, os dados referente a outros semestres ndo foram mais
divulgados. Em razéo disso, recomenda-se gue os registros do CIPAVE referente aos anos
subsequentes ao estudado nessa pesquisa sejam disponibilizados, a fim de que mais
pesquisadores possam analisar e tracar um perfil mais detalhado que propicie um
diagndstico mais exato do problema da violéncia escolar nas escolas do Rio Grande do Sul.

Por fim, recomenda-se que mais pesquisadores se debrucem sobre o tema a fim de
que politicas publicas que visam a reducao da violéncia escolar possam ser desenvolvidas,
contribuindo assim para que o ambiente escolar possibilite aos alunos um espaco de

aprendizagem e desenvolvimento humano saudavel.
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A pesquisa analisou as taxas de violéncias encontradas em escolas de gestéo
municipal comparando com escolas de gestdo estadual situadas em 23 municipios
do Estado do Rio Grande do Sul, relacionando caracteristicas observaveis comuns
entre essas mesmas escolas. Os dados referem-se ao segundo semestre de 2018.
As caracteristicas observaveis utilizadas aqui envolvem desde tipologias de
violéncias presentes nas escolas, o nivel de desempenho da escola, o nivel de

desenvolvimento socioecondmico e de criminalidade presente nos municipios.
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RESUMO

O presente estudo realizou uma andlise comparativa entre as taxas de violéncias
encontradas em escolas de gestdo municipal e estadual localizadas em 23
municipios do Estado do Rio Grande do Sul relacionando -caracteristicas
observaveis comuns entre essas mesmas escolas para o periodo do segundo
semestre de 2018. A metodologia aplicada foi 0 método de pareamento de escore
de propensdo ou Propensity Score Matching — PSM, através da técnica nearest
neighbor. Para isto formou-se dois grupos distintos, um grupo denominado de
tratado, formado pelas escolas que recebem a gestdo dos municipios, e um grupo
de controle, formado pelas escolas sob a gestao estadual. A base de dados inicial,
disponibilizada pela Comissédo Interna de Prevencdo de Acidentes e Violéncia
Escolar — CIPAVE - da Secretaria da Educacdo do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul, é composta por dados referentes a 1461 escolas e como critério de
homogeneizacdo, para a aplicacdo da técnica restringiu-se a analise apenas a
municipios que tivessem tanto escolas municipais (grupo tratado) quanto estaduais
(grupo controle). Os resultados mostram que, no que se refere a taxa de
automutilacdo, existe 1,5 ocorréncias de violéncia desse tipo para cada mil alunos
no grupo tratado (escolas municipais) para cada ocorréncia para cada mil alunos no
grupo controle (escolas estaduais). Sob o ponto de vista dos indicadores de
desempenho escolar (idebmed), taxas de bullying e uso de drogas ha uma
convergéncia entre o grupo tratado e controle, apresentando resultados semelhantes
nas duas esferas de ensino. As taxas médias de tentativas de suicidio sdo maiores
em escolas municipais. Existem diferencas na variavel que analisou as acodes
preventivas realizadas pelos gestores escolares, as variaveis de indisciplina e
violéncia fisica entre alunos verificaram-se uma mediana bem abaixo da média, o
gue se interpreta como algo positivo dentro do contexto do total de escolas.

Palavras-chave: violéncia nas escolas, automutilacdo, bullying, tentativa de suicidio,
propensity score matching
Area de conhecimento: Economia e Administragdo Publica.

DESCRICAO DA SITUACAO-PROBLEMA

Embora existam pesquisas sobre a violéncia escolar, ndo foi encontrado
nenhum estudo que tivesse como foco a violéncia comparando tipos de gestdo em
escolas de todo Estado do Rio Grande do Sul.

Ecotem (2015) realizou um estudo com o propésito de identificar as causas e
as consequéncias da violéncia nas escolas de ensino fundamental do municipio
gaucho de Caxias do Sul entre os anos de 2009 e 2013, bem como as providéncias
gue o poder publico vinha adotando para diminuir essa violéncia. Segundo a autora,
os maiores indices encontrados foram de agressdes fisicas seguido de agressdes a

alunos e professores. As escolas de Caxias do Sul aderiram ao Programa CIPAVE
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e, apos sua implementacao houve uma reducéo de quase 51% quando comparados
0s anos de 2010 e 2013.

Orique et al. (2021) argumentam sobre o bullying e o papel da gestado escolar
no enfrentamento dessa tipologia de violéncia. A pesquisa foi desenvolvida em duas
escolas publicas do municipio de Jaguardo — RS, sendo uma de gestdo municipal e
outra de gestdo estadual. As conclusdes do estudo sdo de que, embora o bullying
seja uma realidade em ambas as escolas, a escola que aderiu ao Programa do
CIPAVE apresentou propostas efetivas de prevencédo e combate a violéncia escolar
baseadas na cultura da paz. Isso possibilitou resultados mais eficazes uma vez que
os alunos buscaram por ajuda, o que permitiu aos gestores mediar as situagdes de
violéncia em sua fase inicial, evitando assim consequéncias mais sérias aos
discentes. A escola que ndo aderiu ao Programa ndo apresentou uma proposta
efetiva de enfrentamento ao bullying e apenas realizou acfes pontuais de resolucao
de conflitos quando estes ocorriam.

O estudo de Silva et al. (2012) realizado em uma escola publica de ensino
fundamental da cidade de Esteio — RS — identificou como mais significativas as
agressoes verbais e fisicas, no qual56% dos entrevistados se identificaram como
vitimas de algum episodio de violéncia.

Diante do exposto, e considerando a relevancia do tema, este estudo analisou as
taxas de violéncias encontradas em escolas de gestdo municipal comparando com
escolas de gestdo estadual situadas em 23 municipios do Estado do Rio Grande do
Sul, relacionando caracteristicas observaveis comuns entre essas mesmas escolas.
Os dados referem-se ao segundo semestre de 2018. As caracteristicas observaveis
utilizadas aqui envolvem desde tipologias de violéncias presentes nas escolas, 0
nivel de desempenho da escola, o nivel de desenvolvimento socioeconémico e de

criminalidade presente nos municipios.

OBJETIVOS

O objetivo geral desse estudo foi analisar comparativamente as taxas de violéncia
encontradas em escolas de gestdo municipal e estadual localizadas em 23 municipios do
Estado do Rio Grande do Sul baseado nos dados do CIPAVE no segundo semestre do
ano de 2018.
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A fim de atingir o objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos especificos:
Identificar as tipologias de violéncia escolar de maior ocorréncia nos dados constantes na
base de dados do CIPAVE; identificar os municipios que apresentam escolas municipais e
estaduais constantes na base de dados do CIPAVE e encontrar outras variaveis que
auxiliem na contextualizacéo de caracteristicas observaveis comuns em ambos os tipos de

escola.

ANALISE/DIAGNOSTICO DA SITUAGAO PROBLEMA

Tendo em vista que o problema de pesquisa envolve a avaliagdo de politicas
publicas, fez-se a utilizacdo de uma metodologia que pudesse comparar adequadamente a
violéncia nas escolas em dois tipos de esferas de gestéo diferentes. Uma de administracéo
estadual e outra de administracdo municipal. Para isto formou-se dois grupos distintos. Um
grupo denominado de tratado, formado pelas escolas que recebem a gestdo dos
municipios, e um grupo de controle, formado pelas escolas sob a gestéo estadual.

Neste estudo foi utilizado o método de pareamento de escore de propensdo ou
Propensity Score Matching — PSM. Esse método necessita de um conjunto de
caracteristicas observaveis comuns em ambos 0s grupos, tratado e controle. Quando é
feito o controle por caracteristicas observaveis comuns € possivel filtrar o efeito do
tratamento, que neste caso é medir o quanto uma gestao estadual e municipal se relaciona
com diferentes tipologias de violéncia nas escolas do Rio Grande do Sul.

Existem varios tipos de técnicas de PSM. Foi aplicado aqui o PSM do nearest
neighbor (vizinho mais préximo), a mais utilizada na literatura, e consiste em fazer uma
correspondéncia entre cada unidade tratada (escola municipal) para uma ou mais unidades
de controle (escola estadual) mais préxima(s) em termos de medida de distancia, como um
logit.

A andlise dos dados possibilitou identificar a semelhanca entre os dois grupos ap6s
0 PSM por meio do histograma do grupo controle — que recebeu o pareamento - contra 0
grupo sem o pareamento — em que estdo todas as 210 escolas gerando as médias. Por
meio das andlises graficas geradas pelo PSM aplicado, foi possivel verificar que o grupo
controle se aproxima mais do grupo tratado do que se tivesse sido feita apenas uma
comparacao de médias do grupo tratado (escolas municipais) contra o grupo controle
(todas as escolas estaduais). Isso justifica a importancia da técnica utilizada como

ferramenta de anélise.
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Os resultados encontrados mostram que referente a taxa de automutilacdo
(txautomutil) apresentam maior ocorréncia em escolas municipais (1,5 para cada mil
alunos), a variavel referente ao desempenho dos estudantes (idebmed) apresentou valores
convergentes em ambos grupos analisados, ficando com média ao redor de 5.

Também convergiram a taxa de bullying e a taxa do uso de drogas nos dois
grupos. A taxa de indisciplina é bem superior nas escolas municipais sendo mais do que o
dobro. A taxa de tentativas de suicidio mostrou-se muito superior nas escolas municipais.

Assim, em termos de gestéo, também se nota uma diferenca nos dois grupos das
acles preventivas totais (acoespreventtotal). Esta variavel representa a gestao das escolas
em acdo. O proprio termo prevencdo existente no nome da variavel sugere que agdes
seriam realizadas independente de uma ocorréncia violenta na escola. Sendo assim seria
importante que todas as escolas apresentassem registros de acdes. No entanto, no
primeiro quartil do total de escolas a média de acbes € zero. AcBes de prevencao
permanentes adaptadas para as diferentes faixas de idades dos alunos terdo um efeito de
longo prazo na educacdo para a nao violéncia dos mais diversos tipos de violéncia que
estao presentes nas escolas.

Destaca-se aqui que Carreira (2006) indicou convergéncia da violéncia escolar entre
escolas publicas e privadas. Nesse estudo, no entanto, teve-se a oportunidade de abrir a
analise para dois tipos de gestao de escolas publicas e para varias tipologias diferentes, o
gue permitiu verificar para guais tipologias de violéncia encontra-se semelhan¢a ou ndo da
magnitude destas.

Com este tipo de informacdo disponivel conforme citam as autoras Braga e
DellAglio (2013) é possivel estabelecer programas de prevencao, ou seja, realizar uma

gestao baseada em evidéncias.

CONCLUSOES

O presente estudo pode constatar, a partir da analise comparativa das taxas de
violéncia encontradas em escolas de gestdo municipal e estadual localizadas nos 23
municipios do Estado do Rio Grande do Sul, que as tipologias de violéncia de maior

ocorréncia nessas escolas, com base nos dados do CIPAVE para o segundo semestre do

! No ano de 2019 a meta do Ministério da Educacéo para o IDEB no Brasil era de cinco.
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ano de 2018, foram: automutilacdo, bullying, uso de drogas, indisciplina, tentativa de
suicidio, agressao fisica a professores e técnicos e violéncia fisica entre alunos.

A andlise do PSM pode mensurar comparativamente as medias de ocorréncia de
cada uma das tipologias acima citadas por meio da comparacdo entre escolas que
tivessem um universo de andlise semelhante. Isso foi possivel pela insercdo no PSM de
variaveis gque auxiliaram na contextualizacdo de caracteristicas observaveis comuns em
ambos tipos de escola (IGCrime, IdebMed, Popul, Ifdm).

Por meio dos resultados encontrados pode-se constatar que as médias de
automutilacdo, tentativa de suicidio, indisciplina e violéncia entre alunos séo superiores nas
escolas de gestao municipal.

Percebeu-se que ha maior quantidade de a¢bes preventivas realizadas nas escolas
estaduais, bem como é maior também neste ambiente as agressdes dos discentes ao
corpo técnico da escola.

Por outro lado, a indisciplina, a violéncia entre os alunos, a automutilagdo e a
tentativa de suicidio sdo maiores nas escolas municipais.

Por fim, para as tipologias de bullying e de uso de drogas, ambas se manifestaram
em um patamar semelhante dentre os dois tipos de gestao nas escolas.

Estudos que contemplam o tema apontam que ainda faltam levantamentos internos
que propiciem um diagnéstico mais exato do problema. Ainda h& poucas bases de dados
como a utilizada neste estudo para o desenvolvimento académico do tema, bem como sua
utilizacdo para o aperfeicoamento de politicas publicas de combate a violéncia nas escolas.

O préprio programa CIPAVE é ainda recente e ao longo do tempo vem
incorporando novas tipologias de violéncia. Por exemplo, as varidveis automutilagdo e

tentativa de suicidio aparecem pela primeira vez no periodo que aqui foi estudado.

RECOMENDACOESDEINTERVENCAO

A partir da andlise comparativa das taxas de violéncia encontradas em escolas de
gestdo municipal e estadual localizadas nos 23 municipios do Estado do Rio Grande do Sul
pode-se constatar que as tipologias de violéncia de maior ocorréncia nessas escolas, com
base nos dados do CIPAVE para o segundo semestre do ano de 2018, foram:
automutilacdo, bullying, uso de drogas, indisciplina, tentativa de suicidio, agressao fisica a

professores e técnicos e violéncia fisica entre alunos.
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A andlise do PSM pode mensurar comparativamente as médias de ocorréncia de
cada uma das tipologias acima citadas por meio da comparagdo entre escolas que
tivessem um universo de analise semelhante. Isso foi possivel pela insercdo no PSM de
variaveis que auxiliaram na contextualizacdo de caracteristicas observaveis comuns em
ambos tipos de escola (IGCrime, IdebMed, Popul, Ifdm).

Por meio dos resultados encontrados pode-se constatar que as médias de
automutilacéo, tentativa de suicidio, indisciplina e violéncia entre alunos sdo superiores nas
escolas de gestdo municipal, enquanto que as médias de bullying e uso de drogas
apresentam valores convergentes.

No que se refere a média de acdes preventivas realizadas, os resultados
encontrados mostram que, embora as escolas estaduais apresentem média de acdes
preventivas realizadas maior (5,32) que a média das escolas municipais (3,48), ainda assim
o indice de agressao fisica a professores e técnicos € muito superior em escolas estaduais
(0,31) do que em escolas municipais (0,04). Isso leva a crer que acles isoladas de
prevencao possam nao ter o alcance pretendido.

Entende-se que o0 combate a violéncia escolar requer acbes articuladas e
organizadas tanto da comunidade escolar envolvida, quanto da sociedade como um todo.
Assim, considerando que as escolas, independentemente do tipo de gestéo (estadual ou
municipal) estejam localizadas em um mesmo contexto social, a busca por uma solugéo
coletiva pode mobilizar érgdos de apoio e a comunidade no delineamento de acbes
integradas mais eficazes. Porém, cabe ao poder publico, a tarefa de realizar os estudos
necessarios para o levantamento da origem do problema, bem como o delineamento de
politicas que visem a mitigacao deste.

Assim, recomenda-se que seja estabelecido um conjunto de acdes preventivas
especificas para as tipologias de analise desse estudo, a serem aplicadas de forma
uniforme, tanto em escolas estaduais como municipais participantes do CIPAVE, uma vez
que, é fato que tais tipologias de violéncia acontecem em ambos cenarios e que acdes
individualizadas nem sempre atingem os resultados esperados.

Para isso, acredita-se que a construcdo de uma politica publica com vistas a
mitigagdo das tipologias de violéncia aqui estudadas possibilitaria o desenvolvimento de
acOes integradas entre escolas municipais e estaduais localizadas em um mesmo
municipio ou regido, na busca de solugdes coletivas para as violéncias encontradas sem

desconsiderar as ac¢oes preventivas individuais que cada escola desenvolve.
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A ideia € gue seja desenvolvido pelo CIPAVE um programa de intervencao padrao,
a ser aplicado em todas as escolas participantes, com estratégias de prevencao
especificas para as tipologias de automutilagdo, bullying, uso de drogas, indisciplina,
tentativo de suicidio, agresséo fisica a professores e técnicos e violéncia fisica entre alunos,
sem que a escola possa deixar de aplicar agdes isoladas distintas.

Outra sugestdo seria que todas as escolas do Estado do Rio Grande do Sul
aderissem ao Programa, ampliando ainda mais o leque de abrangéncia da coleta de dados
referente a violéncia escolar em todas as redes de ensino do Estado (municipal, estadual e
privado) a fim de que se pudesse tragar um perfil mais exato da violéncia escolar no Rio
Grande do Sul. Isso possibilitaria 0 desenho de uma politica publica mais ampla com vistas

a mitigacéo de todas as tipologias de violéncia no ambito escolar.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme se coletam informagdes de violéncia nas escolas percebe-se que a ideia
de pensar que a escola é, por definicdo, um ambiente seguro e tranquilo, ndo é validada
sem que haja uma atuacdo, por parte de seus gestores, com vistas a minimizar as
ocorréncias de violéncia que hoje ocorrem.

Como dito anteriormente, o foco desse estudo néo é identificar um grupo melhor ou
pior ao analisar como a violéncia ocorre nas escolas municipais e estaduais. Dessa forma,
tendo em vista que estas ocorréncias estao presentes em ambos 0s prismas analisados,
recomenda-se que acdes como as do CIPAVE da Secretaria da Educacdo do Rio Grande
do Sul possam ser ampliadas com a participacdo também de escolas do ensino privado e
federal e que experiéncias de realizacbes de projetos em um ambiente que lograram
sucesso em mitigar a violéncia, possam também ser compartilhadas com as demais.

As “acdes de gestdo tendem a alcangar éxito quando construidas coletivamente
com a participagdo da comunidade escolar sentimento de responsabilidade mutua”
(Carreira, 2006, p. 109) utilizando-se de técnicas de mediacdo dos conflitos como
ferramenta na elaboracdo de politicas publicas educacionais.

Estudos que contemplam o tema apontam que ainda faltam levantamentos internos
gue propiciem um diagndstico mais exato do problema. Ainda ha poucas bases de dados
como a utilizada neste estudo para o desenvolvimento académico do tema, bem como sua
utilizacéo para o aperfeicoamento de politicas publicas de combate a violéncia nas escolas.

O proprio programa CIPAVE é ainda recente e ao longo do tempo vem incorporando novas
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tipologias de violéncia. Por exemplo, as variaveis automutilacdo e tentativa de suicidio
aparecem pela primeira vez no periodo que aqui foi estudado.

Ademais, recomenda-se que mais pesquisadores se debrucem sobre o tema a fim
de que politicas publicas que visam a reducdo da violéncia escolar possam ser
desenvolvidas, contribuindo assim para que o ambiente escolar possibilite aos alunos um

espaco de aprendizagem e desenvolvimento humano saudavel.
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